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PRESENTACION

La historia de la Contraloria no es ajena, ni ha sido en el pasado,
a la propia evolucién del Estado en el pais, sus avances y retro-
cesos corresponden también a los momentos historicos que ha
vivido la patria.

El hecho de que a escaso tiempo de fundacion de la repu-
blica se hayan iniciado procesos de control muestra las intencio-
nes de las autoridades de ese momento de establecer los meca-
nismos necesarios para proyectar la construccion de un Estado
con las instancias de control adecuados.

Son 129 afios de historia en sus diferentes formas, ya sea
como Tribunal Nacional de Cuentas o como Contraloria, siendo
asi que como o6rgano de Control Gubernamental ha cumplido
las mismas tareas con mas o menos competencias, con mayor o
menor concentracion de decisiones.

Los afios transcurridos muestran a la Contraloria como a
una de las instituciones con mayor presencia en el tiempo, esto
también sefiala una madurez de la sociedad que en todo mo-
mento ha requerido la presencia del Control Gubernamental.
Es cierto, a lo largo de su historia se han producido multiples
modificaciones, ha sido criticada o aplaudida seguin su accionar,
han ampliado o reducido sus competencias, sin embargo en nin-
gun momento la sociedad ha planteado su prescindencia.

La presente publicacion pretende hacer una introduccion
de la evolucion de la Contraloria en el tiempo, sus diferentes



etapas historicas, sus avances y retrocesos, llegando a lo que es
hoy la institucidon. Asimismo, en la perspectiva de que el lector
no solo conozca la parte histérica sino también el trabajo que
realiza la entidad, se ha complementado con una descripcion de
sus tareas su estructura institucional y el alcance de su trabajo.

Esta es una primera publicaciéon que trata de mostrar la
cronologia de su gestacion como entidad, dejando para poste-
riores investigadores sefialamientos de caracter cualitativo o de
analisis critico de cada uno de los periodos histdricos, estos as-
pectos corresponderan a la profundidad requerida por los in-
vestigadores.

Considerando la perfectibilidad y la acumulaciéon de la
memoria institucional se pone a consideracion de la poblacion
un primer documento para conocer nuestra historia, de donde
venimos y como fue nuestra evolucion.

Gabriel Herbas Camacho
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In nccion del gobicrno en todo lo que se refiere al cloro de la dideasis, se-
gun las prescripeiones de los articulos anteriores.

éll.dn uno do los ministros de Estado se eneargard del eumplimien=
to del pressnta decreto en la parte que le competa.

Dado en Ia sindad de La Puz, a los 26 dias del mes de noviemhra
de 1883, :
Narciso Oameero.—A. Quijarro,—Fidel Aranibar.—Pedro
H. Virgas.—José M. Rendon.

LEI DE 27 DE NOVIEMBRE.

Gomp.—Impuesto solbre su exportacion.
Nagciso CAMPERO, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.

Por cuanto el congreso nacionnl ha sancionado la siguionte lei:

EL CONGRESO NACIONAL
Decreta:

Atfeulo (inico.—Se pagaré un derecho de 80 centavos por cada
arroba de goma (eantchii) que se exportars ds la repiiblies.

Comuniquese al poder ejecutivo para su eumplimieuto.

Sala do sesiones,—La Paz, noviembre 17 de 1883,

Aniceto Aree.— Mannel J. Fernindes.—Juan Francisco Velar-
de, senador seeretario,— Ciirlos Brave, diputado secretario.—Ddmaso
Sdnches, diputado seeretario.

Por tanto la promulgo para que e tenga y cumpla como lei de la
repiblica. .

Casa do gobierno en La Paz, noviembre 27'de 1883,
Narciso Canerno.—Fidel Avanibar.

LEI DE 28 DE NOVIEMBRE.
Tribunal nacional de enentas.— Su organizacion,
Nanociso CAMPERO, PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA.
Por cuanto el congreso nacional ha saocionado la lei siguiente:
EL 0ONGRESO NACIONAL

Decreta:

Articulo 1. El tribunal nacional de cuentas tiene el earficter y
rango da tribunal supremo pars el fanecimiento de las cuentas correspon-
dientes s todos los ramos de la administracion departamental y municipal.

Es independiente el supromo tribunal de cuentas en la esfera de
sus atribzciones.

Igualmenta tendré la supremacia en todas las incumbencias sefiala-
das esprecamente por la presente lei.

Art. 2° El tribunal de coentas se compondré de cinco majistra-
dos, doe un secrotario, de seis oficiales contadores de primers clnse y seis
suxiliares de segunda clase,

Tendri ademiis un oficial 1.° para el servicio de ls secretaria, un
archivero y un portero,
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Art.8° La eleccion de los vocales del supremo tribonal de cusn-
taa sp har por el presidente de la repdblies, » propuests en teros por ln
ciimara do senadores.

Art, 4.° Los contadores de primera clase serin nombrados por el
sapremo jefo del Estado, a propuests en teran del tribunal, y por éste los
demdfa omplendos.

Art, 5. Son insmovibles los majistrados del tribunal nacional de
eucntas, los cuales no podrdn ser destituidos sino en vircud de sentencis
pronuneciads en fisieo grado por la corte suprema.

Art. 6* Sou atribociones del tribunal nacionsl de cusntas; 1%
Prestar informes sobre las cucntas do inversion que el ejecativo debe pre-
seotar al congreso nacioual conforme a la atribucion 7.* del articalo 89 de
1a Constitucion politica del Estado: en dicho informe el tribuna! dieta-
miparé, no solo acerca de In realidad de los gastos sino tambien de su con-
formided con la lei del presupuesto y loyes especiales que antoricen las
eroguciones: 20 Presentar sl poder gjecutivo sl fin do codn afip una es-
posicion en que estén consignadas lns observaciones que hubiese recojido
on lo tocaute sl sistems de |s ndministracion jeaeral sefialando los defec-
tos notados o indicando los medios de removerlos, mui especinlmente en la
parte que se refiere a In mejor reeaudacion y empleo de la renta plbli-
es. Propondré tsmbien en esta esposicion, Ins medidas quo deben ser
adoptadas para establecer una contubilidad clara y eepedita en la eajn na-
cional, las tesorerins dopsrtamentales y muuicipales, aduanns, cass
moneds y demés oficinss donde hubiere movimiento de caudales piiblicos:
8* (Conocer en el exfimon, glosa y juzgamiento definitive da las cuentas,
sean o no contenciosas, correspondieates & cada voa de las oficioss depar-
tamentales, municipales, do aduans, eass de moneda y eorreos, por razon
de 1a cobranza e inversion do rentas phblices: 4.* Glosar la cusnta nagio-
pal que debe prosentar el ejocutivo y fenecerla cnando esié mprobada por
el congreso:  §,* Paratevisar las coentas en jeneral teoto ou el chso pre-
cedente como en el de Ju atribugion 1.* podri pedir docamentos, deducir
reparos, oir & las partes interesadas,y so dirijirh al gobieroo para qua con-
firme o reponga los acuerdos de Ia sdministracion sctivaisn este Erdnn de
procedimieatos: 6 Ejorcer la facultad de requerir la presputacion de las
euensas gue deben ser sometidos & su eximen y resolucion, pudiendo com-
peler a los morosos dictsndo medidas que harin evmplir los funcionarios
de Is administracion: 7.* Cooecer en apelacion de Ias resoluciones defi-
nitivas dictadas por las prefectaras en los juicios coactivos de la adminis-
tracion: B, Ordenar se comprucben los hechos refarentes al sleance o
malversacion de caudales piblicos con docamentos y con el resultado do
investigaciones por la vis adwinistrativa: 9. Declarar la sbeolucion da
responsabilidad y la cancelacion de las obligacioues, en favor de los que
han constitnido fianzas eouforme & las prescripeiones de la lei: 10" Exi-
jir do todas las oficinas piblicas, informes, estados, documentos, dutos,
noticias 1’ cunlesguiers comprobantes, con facultad de compeler & los ro-
misos: 11.% Dirijirse a Ias aduanas, tesorerias, casas do moneds y demfis
establecimiontos fiscales y municipales, con mdvertencins, instruccioncs,
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intimaciones y apercibimientos para In ejecucion de las leyes, reglumen-
tos y disposiciones vijentes, comunicando noticia al gobierno en los easos
notables para que acuerde medidas concurrontes: 125 Ejorcer por si,
para el complimiento de sns acuerdos, facoliades disciplinarias y de com-
pulsion, conforwe al siguiente érden de proccdimicntos: 1.° podrd dirije
requerimiento conminatorio por la primera yez: 2.° impondrd en In segun-
da falta nns molta de 25 a 50 Bs, sin logar a reclamo: 8.° impondri la
suspension de sueldo y de empleo enando ocorrs nueva reincidencis, por
un término da 15 & B0 dias: 4.° podri ordenar Is formacion de oficio de la
cuenta retrasads & cargo y riesgo dol epremiado; 5.° tendrd facultad para
dirijirse sl gobierno mauifestando la necesidad de destituir s los apremis-
dos y n los morosos, sin parjuicio de la formacion de esuen por desobedien-
cia cusndo en ells concurran eircunstancing agravantes a juicio del tribu-
pal: 8.2 al fin de cada afic suspenderd do sos fuociones al empleado que
hallindose sujeto s caucion por el dessmpefio de su eargo, no la hubiess
prestado, Para ese objeto compaleri a las prefecturas y municipalidades,
8 la remision de loa comprobantes necesarios,

18, Remitir al gobierno el 1.7 de enero un enadro sindptico en
que se haga Ia relucion de las cuentas que hubiese tomado y fenecido en
ese periodo de tiempo.

142 Coosultar al poder lejislativo por conducto del gobierno las
dodas y difienltades que se suseiten en el exiimon de coenlas por oscuri-
dad, falta o insuficiencia de la lei en el easo ocurrido, sin perjuicio de re-
solvar el caso concreto conforme a las leyes y resoluciones vijentes,

16* Someter el juzgsmiento de los delitos de malversacion, falsi-
ficacion y otros andlogos en que incurren los empleados en ol manejo de
los eaudales piiblicos, ul conocimicata de los tribunales ordinarios, dispo-
niendo en consecuencia que el fiseal ivicie lus dilijencias necesaring y di-
rija los requerimientos a que habiere lugar.

162 Absolver lns ponsultas que le dirijan los admivistrdores de
Ias tesororias, sobre dudas que surjan eo la contabilidad, ¢on motivo de la
adopeion ﬂ.amh lei orghniea y de les reglamentos concernientaes,
debiendo proceder eonforme a lo determinndo en la atribucion 18.% en ca- -
80 de estimar fandada la consults.,

17* Llevar un rejistro de las propiedades nacionales.

18 Publicar un rejistro mensual de tedos sus neuntos.

Art. 7 Para el enmplimiento de'lo determinsdo en Ia atribucion
12 del precedente articulo, los administradores de las oficines departa-
mentales, municipales, do adunnas, casa de moneds y de correos remiti-
rin sus cuentas directaments al fhpremo tribunal del ramo, hasts el dia
15 de marzo siguiente al de la jestion que so trata.  El diroctor de Ia te-
goreria uncionsl hard otro tanto con las cnentas da su ineumbeoneia,

Art. 8.° El tribuoal nacional de cuentas procederi al eximen de
las gue reciba segon el articolo anterior, conforme foeren llegando & su
despacho, bajo el propdsito de remitir al ministerio de haciends el iufor-
me que éste debe someter con sus propiss observaciones a la deliberacion
del congreso,
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Art. 9. El tribonal esté obligado & fenccer las cuentas de su in-
cumbencia dentro de los doce meses siguientes a | presentacion do ellas,

Art. 10, El tribunal nacional de cueotss reunido resolverd por
mayoria absoluts, todas las cnestiones de haciends, que segun esta lei ln
fueren sometidas, prévis intervencion del contador o coutadores necesa-
rios, segun la importancia del asunto, y el dictimen fiseal en su easo.

Art. 11.° Delas resoluciones dictadas por el supremo tribunal
de cuentas, no habr lugar a otro recurso que sl de responsabilidad ante
la corte suprema, con arreglo o lns leyes. Podrd sin embargo, el tribuoal
de cuentas enmendar dichns resoluciones a peticion de parte, de oficio o
por salicitud fiscal, haciéudolo dentro del término de 80 dias,

Art. 12 El supremo tribunal de coentss en |a primera sesion
que calebrare despues que sus vocales presten juramento conforme al ce-
remonial que preseriba el ejecotivo, elgjird un presidente por mayoria ab-
goluta de votos, debiendo durar éste en el ejercicio de sus funciones por
el término de enatro afios, pudiendo ser reclejido.

Art. 189 El ejecutivo reglamentardi |a presente lei,

Comnniguese al poder gjecutivo para su cumplimiento.

Sala do sesiones del congreso nacional.—La Paz, noviembre 26
de 1888,
Aniceto Arce.—Manuel José Ferndndes—Juan Francisco Ve-
larde, senador secretario,— Cdrlos Bravo, diputado secretario.—Ddmaso
Sdnches, dipotado secretario,

Por taoto la prumulgo pars que se tenga y cumpla como lei deo la

repiiblica.
Cass da goblerno en La Paz, a 28 de noviembre de 1888,
Maraeo Caxreno.—Fidel Aranibar,

LEI DE 28 DE NOVIEMBRE. _
lm'aum-—ﬁ'tbnminnu soncedidas a la junta municipal de

Concepeion,
Narciso CAMPERO PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REFURLICA,

Por cusnto el congreso pacional ha sancionado la signlents lei:

Decreta:
Art, 1.° Subenciéosse s la jonta municipal de la provineia do
Concepeion, departameato de Tarija, con Bs, 500 aunales para el estable-
cimisnto de escoelas de instroceion primaria en todos los cantones de su

juriu.dininn.

Art. 2.2 Por una vez so vots la suma do Bs, 500 para la conclu-
gion del templo que se construye en Choloca,

Art. 8° Dichos gastos pesariin sobre el tesoro departamentsl de

T“I»'ngniquua &l poder ejecativo para sn cumplimiento.
Saln de sesiones en La Paz, noviembre 27 do 1888,
Aniceto Arce,~Manuel J, Ferndndez~Juan Francisco Velar-
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Resolucidén Suprema

Mineria.—Frohibese o Pafiiio Mines & Epierpises Cons. fne.
el esipblechintenfo de bareras en la via piblica, que
pbsincelicen ol litre irdfico.

Bovwvia.—Muiistemo ne Gosmrvo—La Paz, 3 de mayo de
1928.

Vistos y considerando: que la prohibicion de fojas 2
hallase fundada en la liberiada de trafico, no siendo permiti-
do a los particulares el establecimiento de trancas sobre la
via publica; que por los informes que cursan en obrados se
evidencia que el rescate de minerales en Llallagua v Uncia,
tiene como causa inmediata el robo; que en tal virtud es
atendible la solicitud del presentante que, como medida de se-
guridad y en resguardo de los intereses de ln empresa que
representa, pide autorizacion para establecer puestos de vi
gilancia a fin de impedir que en lo nucesivo se siga perpe-
trando el delite denunciado;

De acuerdo con el dictimen del seior Fiscal de Go-
bierno; i

Se resuefve: facdltase a la Empresa Patino Mines &
Enterprises Consolidated (Incorporated) para que establezda
puestos de seguridad dentro de la propiedad perteneciente a
dicha empresa, a efecto de ejercitar una wvigilancia directa
sobre el rescate ilicito, sin menoscabo de los fundamentos
del precepto constitucional que consagra I libertad de co-
mercio; prohibiéndose en absoluto el establecimiento de ba.
rreras que obstaculicen el libre trifico de los autos o acemi-
las en la via pablica.

Higase saber y registrese,

Swes.—J. M. Galnsborg

Dia &
Ley

Contraloria General. - Loy Orgdnica
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HERNANDO SILES,
Presidente Constitucional de la Republica.

Por cuanto el Congréso Nacional ha sancionado la
signiente ley:

EL CONGRES0O NACIONAL

Decrera:
CAPITULD PRIMERO
Oiganizacion de la Conireloria

Articulo 19.—Créase una oficina de contabilidad,
estadistica y contralor fiscales que se denominard -Contra-
loria Generals. Esta oficina administrafiva serd independien-
te de todos los ministerios y de las demds oficinas del Esta
do; pero sujeta al Presidente de la Repiblica.

Articulo 22.—La Contraloria estard bajo la direccidn
de un funcionario gue tended el titulo de Contralor General,
quien serd nombrado por el Poder Ejecutivo a propuesta en
terna del Senado. El periodo de su empleo serd de seis aios
y podra ser reelecto. Recibira el sueldo de Bs. 24.000.—
al afio. f

4 Articulo 39.—Las decisiones del Contralor General en
todos lps asuntos concernientes a contabilidad, estadistica y
control fiscales que se hallen dentro de su competencia, se-
ran definitivas y concluyentes.

Serd responsable ante el Congreso por sus actos
propios, asi como por los de sus subalternos. No sera des.
pedido ni suspendido, sino mediante juicio, por causa crimi-
nal y en virtud de una resolucion de la Corte Suprema o me
diante acusacion, conforme a la ley de responsabilidades de
31 de octubre 1884. Si el Contralor General estuviere enca-
pacitado para el fiel y cumplido lleno de sus deberes, podra
ser suspendido en cualgquier tiempo mediante resolucion del
Legislativo, previo aviso y comprobacion del hecho. Un
Contralor que hubiere sido destituido de su cargo no podra
ser nombrado nuevaniente nombrado para el mismo.

19
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Articulo 42, —El Contralor General tendrd como ayu-
dantes inmediatos en el desempeiio de sus obligaciones, un
Sub-Contralor General, un Interventor General y un Contado-
General. Estos funcionarios serin nombrados por el Poder
Ejecutivo a propuesta del Contralor General. El Sub-Contrar
lor General percibirda un sueldo de Bs. 20.000.- - al aio, el
Interventor General percibird un sueldo de Bs. 15.000. - al
aiio y el Contador General percibird un sueldo de 12.000.—
Bs. anuales. Podran ser suspendidos o removidos por el
Contralor General, cuando lo creyeré conveniente para la
buena administracidn.

Articulo 59.- El Sub- Contralor desempefara las ta-
reas que le fueren encomendadas por el Contralor. Substi-
tuird a éste en caso de ausencia, incapacidad o vacangia. No
percibird sueldo adicional mientras ocupe este puesto.

Articulo 629.—La Intervencion General supervigilari
y dirigird el exdmen y glosa de todas las cuentas y desem-
pefiaria tales olras funciones que le fueren senaladas por el
Contralor General. El Interventor General reemplazara al
Sub-Contralor en caso de impedimento temporal o permanen-
ie; en este dllimo caso hasta que se designe el sucesor. Re-
emplazard también al Contralor General en los casos de im-
pedimento de este funcionario y del Sub-Contralor. No per-
cibira sueldo adicional mientras desempene 305 cargos.

Articulo 70.- El Conlador Genera! 23iard a cargo di-
recto del sistema peneral de contabilidad ..iecal y desempe-
nard las otras tareas que le fueren encomendadas . por el
Contralor General.

Articulo 82.—La Contraloria tendra ademis de los
funcionarios mencionados en el articulo 49, los abogados,
inspectores de zonas, estadigrafos y otros funcionarios gue
fueren necesarios para el desempeiio de las tareas, cuyos
sueldos se deberan fijar en el presupuesto anual. Ellos serdn
nombrados por el Poder Ejecutive a propuesta del Contralor
(General v podran ser removidos o suspendidos por él.

Articulo 92, —Los cargos de la Contraloria General
seran incompatibdes con el desempeio de toda funcion pibli-
ca; asi como también con el de todo negocio privado que lo
inhabilite para estas obligaciones y responsabilidades.
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Articulo 102, —Los funcionarios o empleados de la
Contraloria no tendréin relacion de parentezco, hasta dentro
del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad
con cualesquiera otros funcionarios de dicha oficina.

CAPITULO SEGUNDO
Atribuciones y deberes de la Confraloria

Articulo 112.—La Contraloria serd la oficina central
de contabilidad, estadistica e intervencion fiscal del Estado.
Son atribuciones y deberes de la Contraloria:

* 4 1) Ejercer la supervigilancia en fodas las oficinas
piiblicas a fin de exigir el cumplimiento de leyes, decretos y
reglamentos que se relacionen con las materias de su com-
petencia;

2} Prescribir el sistema de llevar las cuentas, re-
dactar los formularios, documentos e informes necesarios a
los fines de contabilidad y estadistica en los servicios de los
gubiernos nacionales, departamentales y municipales;

3) Establecer y mantener control efectivo sobre to-
dos los fondos, papel sellado, estampillas de correo, y de-
méis especies valoradas, y de cualesquiera otros bienes mue-
bles e inmuebles que pertenezcan al Estado, o de que éste
tenga la administracion o custodia, o que se hallen encomen-
dados, en cualguier forma, a su cuidado;

4) Llevar cuentas con todas las personas que admi-
nistren, recauden o inviertan valores fiscales u otros bienes
de propiedad del Estado o de que éste sea responsable;

5) Prescribir el tiempo v Ia forma en que todas las
cuentas e informes serdn presentados a la Contraloria para
su revision y liquidacion o para cualquier otro fin de esta
oficina: F

G) Establecer la legalidad y procedencia de todas
las deudas del Estado y cualesquiera créditos que contra ¢l
puedan tener los partieulares;

7) [Iniciar los procedimientos necesarios para im.
poner el pago de todas las deudas y otras obligaciones que
resultaren del exémen y glosa de las cuentas y documentos
que deben rendirse a la Contraloria o que se hubieren descu-
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bierto y que estuvieren dentro de la competencia Jde esta
oficina;

¢ 8) Dictar los reglamentos y disposiciones adminis-
trativas e impartir las instrucciones del caso para que los
observen todas las personas que reciban o desembolsen fon-
dos, o que estén encargadas de la administracion, custodia o
control de estos v de las propiedades de cualesquiera clase
que sean pertenecientes o confindos a los gobiernos nacio-
nales, departamentales o municipales;

9) Formular de vez en cuando, bajo su misma ini-
ciativa o mediante solicitud, resoluciones que, dentro de los
limites establecidos por ley tenga fuerza respecto al objeto,
i™ o intencion de cualquier apropiacion, fondo especial o re-
serva, la legalidad de cualquier gasto, la enagenacion de bie-
nes piblicos v, en general concernientes a la recepeion, des-
sembolso o disposicion legal de fondos y de otras propieda.
des pertenecientes a los gobiernos nacionales, departamenta-
les o municipales;

10) Examinar y verificar mediante inspecciones
personales o en la forma que estimare mds conveniente, las
existencias de dinero, de especies valoradas, materiales,
mobiliarios o cualesquiera otros bienes del Estado. El
exfimen debera extenderse a los libros, registros y cuentas
relacionadas con tales bienes;

* 11) Practicar inspecciones de las organizaciones
administrativas, métodos y procedimientos de cunlquier Mi.
nisterio o de ofras oficinas o servicios de los gobiernos na-
cionales, departamentales o municipales, a instancia del Pre-
sidente de la Repiblica o del Congreso Nacional;

12) Centralizar, recopilar y publicar las estadisti-
cas oficiales.

CAPITULO TERCERO
Funcionarios de recandacion e inpersion de fondos
Articulo 122, —~Tndas las personas que recaudaren,
administraren, desembolsaren o que tuvieran la cdstedia o

control de fondos piblicos o propiedades, serdn responsables
por tales fondos o propiedades de acuerdo con esta u otras
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leyes, y seran tamhbién responsables por todas las pérdidas
sulridas debido a su negligencia o al empleo ilegal de dichos
{ondos u otras propiedades.

: Articulo 132, —Ningin funcionaric o agente de los
gobiernos nacional, departamentales o municipales, estari
exento de la responsabilidad impuesta por esta u otras leyes,
alegando el cumplimiento de orden de autoridad superior,
concerniente a un abono o desembolso de fondos o la dispo-
sicion de otras propiedades por las que ¢1 fuere responsable;
pera cualquier antoridad que hubiere ordenado dicho abono
o desembolso de fondos u otras propiedades, serd responsa-
ble en primer lugar por la pérdida que dicha orden hubiere
ocasionado, '

Articulo 149, —Ningtin funcionario o agente de los
gobiernos nacional, departamentales o municipales, que fue-
re requerido para rendir cuentas ante la Contraloria podra

ser eximido de responsabilidad, por los fondos que hubiere,

administrado, recaudado o desembolsado, o de otras propie-
dades que hubiesen estado bajo su custodia, cargo o coniral,
excepto mediante certificado escrito del Contralor General o
de algin funcionaric de la Contraloria que el Contralor Ge-
neral designare.

Si resyltare que cuentas que fueron anieriormente
revisadas son incorrectas o falsas, el Contralor General pue-
de volver a examinar tales cuentas ¥ sefialar a las personas
que fueren responsables de semejantes errores u oiras irre-
gularidades, y puede exigir la restitucion de cualquier suma
que de esta manera resultaren debidas a un tesoro piblico o
adeudadas por &l 2

CAPITULO CUARTO -
Recaudacion de fondos

Articulo 152.--Todos los funcionarios y otros agen-
tes de los gobiernos nacional, departamentales o municipa-
les, que recanden o reciban rentas u otros fondos publicos,
depositaran directamente el total de las recaudaciones en el
Banco m#s proximo autorizado para recibir depositos de fon-
dos fiscales. EI titulo que ha de llevar la cuenta o cuentas
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gue se abran en los Bancos para ln recepcion de depositos
pertenecientes a los gobiernos nacional y departamentales,
seri determinado por el Contralor General. El titulo de la
cuenta o cuentas que se abran en los Bancos para la recep-
cidn de depositos de los gobiernos municipales y la seleccion
de Banco o Bancos que estuvieren facultados para recibir
tales depdsitos, serd determinado por la ordenanza o regla-
mento municipal respectivos.

CAPITULD QUINTOD
Inpersidn de fandos

Articulo 160.—Todos los pagos que deba hacer el
Gobierno Nacional de los fondos existentes en el Tesoro del
mismo o que estuvieren bajo su administracion y control,
con excepcion de los referentes al principal e interés de bo-
nos de la deuda piblica, cual se establece en el articulo 192,
serdn cubiertos mediante la respectiva orden presidencial,
conforme a la Constitucion, en vista del informe elevado por
el Contralor General, expedido después de que las planillas,
comprobantes de compras u otros documentos que represen-
taren tales cobros, hubiesen sido examinados y revisados
por la Contraloria.

Articulo 179, ~-Todas las planillas, comprobantes de
compras y otros cobros, que fueren pagaderos segin el ar-
ticulo anterior, juntamente con los decretos supremos pres-
critos en el parrafo VI del articulo 89 de la Constitucion, se-
ran remitidos, antes de pagarse a la Contraloria por el Mi-
nisterio u otra oficina de donde procediere el cobro. La ma-
nera y forma de remitir dichos cobros a la Contraloria para
su exdmen, revision de las firmas y certificados que se ne-
cesitaren para tales documentos, seran prescritas por el
Contralor General.

Articulo 182.—Todos los pagos que deban hacer las
administraciones departamentales de los fondos existentes
en sus respectivos tesoros o de fondos qué estuvieren bajo
su administracidn y control con excepcion de los del princi-
pal ¢ intereses de bonos de la deuda publica, coal se estatu-
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ve en el articulo 192,, serdn pagados solamente de conformi-
dad con los reglamentos de la Contraloria.

Articulo 190.—EI pago, en Bolivia, del principal e in-’
tereses de bonos de la deuda publica, se hard por intermedio
del Banco Central de la Nacion Boliviana, como agente del
Fisco Boliviano. Después de que el Banco hubiese efectua-
do el pago indicado, todos los bono: y cupones seriin cance-
lados v, juntamente con un estado de la cuenta a que tal bo-
no correspondiere, seran remitidos a la Contraloria. Salvo
estipulaciones contractuales en contrario, todos los bonos vy
cupones que fueren pagados en el extranjero, serdn remiti-
dos a la Contraloria, juntamente con un estado de la cuenta
de la persona o institucion que hubiere efectuado el pago.
Después de que dichos pagos se hobiesen revisado y regis-
trado en la Contraloria, los bonos y cupones cancelados, se
archivardn en la misma durante un periodo de diez afos,
siendo luege incinerados segun la ley y el reglamento res-
pectivos. Si el Gobierno Nacional como garante del princi-
pal e intereses de cualquier emision de bonos, tuviere gue
sustituirse al deudor garantizado en el pago de la garantia,
los bonos ycupones de intereses asi redimidos, no serén can-
celados, debiendo conservarse en la misma oficina de la Con-
traloria, como prueba de la denda al Gobierno Nacional de
los bonos. Esta deuda constard en las cuentas generales de
ta Contraloria.

Articulo 202.—Todos los desembolsos electuados por
el Tesoro Nacional, por los tesoros de los departamentos o
municipalidades, o comités e instituciones publicas que reci-
ban y desembolsen rentas obtenidas mediante tributacion, o
de ofras fuentes de ingresos piblicos se efectuaran unica-
mente mediante cheques bancarios a la orden del acreedor o
el funcionario de pages, segiin @l caso, exceptuindose de
esta disposicion los lugares en.que no existan facilidades
bancarias. Todos los cheques bancarios emitidos por el Te-
soro Nacional, llevardn el visto bueno del Contralor General
o de un representante de la Contraloria, debidamente autori-
zado para dicho fin, antes de que los cheques sean vilidos
para su abono; pero ningin cheque en pago de servicios per-
sonales prestadps por otras personas o de viveres, equipo u
ofras compras, sera extendido a la orden de cualquier fun-
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cionario o agente de los gobiernos nacional, deparitamental o
municipal que no sea funcionario pagador nombrado de
acuerdo con los reglamentos de la Contraloria.

Articulo 212.—Los adelantos de sumas globales de
los tesoros nacional, departamentales o municipales a paga-
dores oficiales para cubrir posteriores gastos gubernamenta-
les y el método de llevar y revisar las cuentas de éstos, se
ajustarin a Jos reglamentos prescritos por el Contralor Ge-
neral.

‘ CAPITULD SEXTO

 Resiriccidn referente a confralos y ofras obligaciones

Articulo 222.--Los pagos provenientes de contraios
para ejecucidn de obras piblicas o para otros trabajos cuya
ejecucion pueda extenderse a mas de un afio fiscal, deben fi-
gurar en los presupuestos de los afios que dure la ejecucion
y los pagos que sean necesarios hacer con“ocasitn de dichos
gustos, solo podrin imputarse al item respectivo, coando da
el mismo un saldo libre y suficiente para pagar el costo de
la parte ejecutada en dicho anp. Para contratos semejantes
se consultaran en el presupuesto de cada ano las cantidades
necesarias para pagar los trabajos que en dicho afic hayan
de terminarse.

Articulo 230, —Los Ministros de Estado y otras de-
pendencias de las administraciones nacional, departamental
y municipal, mantendran los libros mayores de apropiaciones
v otros registros que prescribiere el Contralor General, para
capacitar a dichos Ministerios v oficinas a cumplir con las
estipulaciones del articulo precedente.

Articulo 242, —Ningin contrato u otra obligancion au-
torizada, que sea contrario a las prescripciones del articulo
229, serg vilido en juicio basado sobre dicho contrato u obli-
gacion ante el Gobierno o los tribunales de justicia. El fun-
cionario o empleado gue autorice semejante contrato u ofra
obligacion, serd responsable ante el Gobierno y terceros con-
tratantes de la misma manera que si la transaccion s: hu-
biese efectuado entre personas patticulares.

Articulo 259, - Cada Ministerio de Estado o cualquier

- dependencia de las administraciones de los gobicrnos nacio-
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nal y departamentales dara una orden escrita para todos los
materiales, provisiones v equipo que se compraren, o para
composturas o servicios obtenidos de establecimientos parti-
culares. La forma y procedimientos que se debe seguir en
lo concerniente a dichos pedidos y copias de los mismos y
todos los contratos que sean trasmitidos a la Contraloria, se-
rian prescritas por el Contralor General.

CAPITULD  SEPTIMO
De las flanzas

Articule 260.—Todo funcionario, empleado o agente
de los gobiernos nacional, deparlamentales o municipales,
toda institucién, empresa o persona, que por cualquier causa
estén obligados por ley, por los reglamentos o por, las dispo-
siciones administrativas a rendir fignza o dar caucion; y fo-
do funcionario, empleado o agente de los gobiernos nacional,
departamentales o municipales que tengan que recibir, pagar
o manejar fondos piblicos o que tengan la custodia, cuidado
o fiscalizacion de fondos piblicos o de otros bienes del Es-
tado, tendrin una caucion o fianza por la suma y en la for-
ma sefialadas en los signientes articulos y en los reglamentos
que dicte el Contralor General.

Articulo 270. —El Contralor General determinara fa
forma y el monto de la caucion o fianza que deba otorgarse,
v debera ademds, calificar, aceptar, revisar y cancelar estas
cauciones o fianzas. Mientras la lianza o caucion no haya
sido examinada v aceptada por el Contralor Generalcomo ga-
rantia suficiente y reducida a escritura publica, la institucion,
empresa ¢ persona de quien se quiera tal resguardo, no po-
dréd tomar posesion de su cargo, ni ejercera, funcionara ni
prestard servicins contratados.

Las fianzas podrid ser reemplazadas por depositos de
dinero o de efectos piblicos o de bonos dé  instituciones hi
potecarias al precio corriente de plaza.

Las cauciones que consisten en depdsitos de dinero,
de efectos piblicos o dedionos de instituciones hipotecarias,
deberdn hacerse en el Banco Central de la Nacidn Boliviana
i la orden del Contralor General.
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Articulo 282..—Las cauciones o fianzas a que se re-
fiere el articulo anterior, se anotardan en un registro y se ar-
chivarin en la Contraloria luego que hayan sido aceptadas y
reducidas a escritura publica.

Articulo 202, —No pueden ser fiadores los miembros
del Congreso Nacional, como tampoco podrin ser los funcio-
narios o empleados puablicos.

Articulo 302. —En la escritura pliblica enque se extien-
da la caucidn o fianza de los funcionarios, empleados o agen-
tes de los gobiernos nacional, departamental o municipal, se
dejard constancia de la responsabilidad v obligaciones del
liador, no sdlo por los actos que el afianzado pueda ejecu-
tar en el ejercicio de las funciones propias del cargo o em-
pleo que desempefie, sino también, por el pago de las multas
o el cumplimiento de cualesquiera otras obligaciones o comi-
siones que le puedan ser encomendadas.

Las fianzas se redactardn en términos que el fiador
quede directa e inmediatamente obligado como codeudor so-
lidario al pago de las obligaciones o cantidades gue resulten
en contra del afianzado en conformidad a laz resoluciones
pronunciadas por el Contralor General.

Articulo 319.—Serd deber del Contralor General,
cerciorarse de que el monto y efectividad de la parantia de
todas las fianzas o cauciones de seguridar’ zean mantenidas.

CAPITULD OCTAVO
Sanciones

Articulo 320.—La falta de rendir cuenta dentro del
término y de ln manera prescrita por la ley o por los regla-
mentos del Contralor General, serd causa suficiente para
que dicho Contralor General, imponga vy ordene inmediata-
mente la aplicacion de una multa de Bs. 25.— a Bs. 100.—,
con relacion a la gravedad de la falta u omision, multa que
serdl deducida del proximo sueldo del culpable, sin  perjuicio
de Ia sancion civil o criminal que pudiera recaer sobre el
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La aplicacion de esta muolta podrd ser suspendida por el
Contralor General, si después de investigado el hecho se
comprobare a su entera satisfaccidn, que la demora en remi-
tir las cuentas o la manera incorrecta en que ellas fueron se
debib a circunstancins justificadas. La reincidencia sin cau-
sa justa en la demora de la rendicion de cuentas, o en la re-
misién de datos, o en el descuido del cumplimiento de los
deberes, o la repeticidn de errores o diferencias en las cuen-
tas, serd causa suficiente paraque elContralor General pida la
remocion del empleado, a la que necesariamente darii curso
la autoridad a quien corresponda hacer esa remocion. El
sueldo u otra forma de remuneracion que ganare dicho em-
pleado se suspenderd dos semanas después del dia de tal
pedido, siempre que no hubiese sido removido antes.

Articulo 332.—Cualquier funcionario, empleado o
agente de los gobiernos nacional, departamental o municipal,
sujeto a las disposiciones de esta ley, que dejare sin reno-
vacion su fianza o caucién, dentro del término fijado por el
Contralor General, sera retirado de su puesto. El retiro
también procedera si el funcionario o empleado no hubiere
satisfecho por si o por su fiador dentro del plazo que fija el
reglamento los cargos que pudieren resultar contra él en el
desempeiio de sus funciones.

Articulo 342.—Los empleados de la Contraloria que
al examinar las cuentas del servicio de alguna oficina piblica,
de funcionarios o agentes que recibieren, desembolsaren, ad-
ministraren o tuvieren el control de fondos u otros bienes del
piblico, no dieren al Contralor General aviso de las omisio-
nes de la existencia de dinero no recandado, de las discre-
pancias, irregularidades u otros asuntos que debieran haber
sido puestos en conocimiento del Contralor General, tendrin
idéntica responsabilidad que los empleados de las reparticio-
nes piblicas que hubieren ejecutado o permitido los actos de
que se trata.

Articulo 352 —Todo funcionario o agente sujeto a
esta ley, que dejare de llevar sus cuentas o registros en la
forma y manera exigida por el Contralor General o que deja-
re de recaudar, de depositar las rentas que esté autorizado a
recaudar, serd penado, por primera vez, con una multa de Bs.
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25.—, por la segunda infracgion, con la de Bs. 50.—y por la
tercera podra ser destituido del servicio piblico, en confor-
midad con lo prescrito por el articulo 322 de esta ley sin
perjuicio de la accion civil o criminal que afectare a dicho
funcionario o agente, como resultadode su descuido.

Articulo 362.—35i alguna persona hiciere una decla-
racion falsa al Contralor General o cualquier funcionario o
representante de la Contraloria, autorizade para tomar de-
claraciones, este hecho constituird una ofensa sujeta a Ia
sancion que se estipula en el articulo 328 v otros del Cadigo
Penal, debiendo comunicarse inmediatamente a la respectiva
autoridad judicial para que sea aplicada la dicha sancion. Se
observard un procedimiento semejante en caso de soborno,
corrupcion u otra ofensa parecida per cualquier persona,
en cualquier investigacidn practicada por la Contraloria.

Si alguna persona al ser citada rehusa comparecer,
o después de haber comparecido, rehusare hacer una decla-
racion o diere contestaciones evasivas, €l Contralor General
o su representante  solicitard de la respectiva autoridad la
aplicacion de la sancion prevista en el articulo 193 delProce-
dimiento Civil y en elarticulo 70 y siguientes del Procedi-
miento Criminal.

Articulo 372.—Los notarios publicos y registradores
de titulos e hipotecas, y los jueces que estén obligados por
esta ley a presentar a la Contraloria informes periddicos de
documentos ejecutados, certificados o atestiguados por ellos,

* estardn sujetos a una multa de Bs. 30.— por cada omision.

Articulo 382. —Las multas impuestas por esta ley, si
son a un funcionario o agente de algin departamento o muni-
cipalidad, serdn depositadas en la cuenta general de fondos
del respectivo Tesoro. Todas las demis multas impuestas
por esta ley, serin depositadas en la cuenta general de fon-
dos del Tesoro Nacional.

CAPITULO NOVEND
Informes mensuales y anuales

Articulo 390.--El Contralor General presentard des-
pués del fin de cada mes al Presidente de la Repiblica, un
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informe de las operaciones financieras de los tesoros nacio-
nal y departamentales. Una copia de dicho informe seri re-
mitida al Ministerio de Hacienda.

Articulo 40.—El Contralor General preparard, tan
pronto como sea posible, después del 31 de marzo de cada
afio y no mas tarde del 12 de julio del mismo, un informe
aneal de las operaciones financieras de los tesoros nacional
v departamentales por el afio fiscal precedente, incluyendo
indicaciones quedemuestren la situacion financiera al final
de dicho aiio, el monto de los recursos, propiedades y el de
las obligaciones. Dicho informe serd impreso y presentado
al Presidente de la Repiblica, al Congreso Nacional y al Mi-
nisterio de Hacienda. En tal informe el Contralor, podrd ha-
cer recomendaciones encaminadas a mayores economias y
eficacia en los pastos piblicos, y, respecto al Legislativo,
podra asimismo, proponer lo que creyere conveniente parn
la recandacion, desembolso y aplicacidn de los fondos  publi-
cos y la liguidacion de cuentas.

El Contralor General prepararéa todos los  demdas in-
formes referentes al trabajo de la Contraloria que le fueren
ordenados por el Presidente de la Repiiblica o por el Con-
greso,

CAPITULO DECIMO
Estipulaclones generales

Articulo 419, —El Contralor General, de acuerdo con
las reglas y estipulaciones establecidas por el Poder Ejecuti-
vo y de conformidad de lo estatuido por In Ley Orgénica de
Presupuesto, formulara los pruyertuﬁ de presupuesto nacio-
nal y departamentales.

Articulo 420, —El Contralor General y mmlquler ofi-
cial u otro empleado o representante de la Contraloria, debi-
damente autorizado por el Contralor General para dicho fin,
tendra autoridad para citar testigos, prestar juramentos y re-
cibir declaraciones en cualquier investigacion, que estuviere
dentro de las facultades y deberes del Contralor General, o
dentro del alecance de cualguier investigacion, examen o glo-
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sa que fuere llamado a efectuar por orden del Poder Ejecuti-
vo, o por el Congreso.  También podréd, sin perjuicio de la
representacion que las leyes confieren a otros [uncionarios
piblicos, tener su propia representacion, iniciar y tomar par-
te en cualguier juicio civil o criminal gue resultare de alguna
transgresion a la ley y otras irregularidades de las oficinas
piiblicas sujetas a su vigilancia y control.

Articulo 439.—El nombramiento de todos los funcio-
narios, empleados o agentes de los gobiernos nacional o de-
partamentales, con excepeion del personal militar del ejército
y de los operarios y empleados semejantes que es.uvieren
ocupados temporalmente a base de jornal segiin ley, sera re-
gistrado en la Contraloria. Con este objeto debera trasmi-
tirse el original o una copia certificada del decreto de nom-
bramiento directamente a la Contraloria, por el Ministerio o
jefe de la oficina que hiciere el nombramiento. Un aviso
juramentado de la fecha en que un empleado toma posesidn
de su puesto o0 empleo o empiece a desempefiar sus funcio-
nes, serd remitido directamente a la Contraloria por el Jefe
de la oficina para la que hubiese sido nombrado. EIl Contra-
lor General no aprobard el pago de ningin sueldo o remune-
racidn a cualquier persona cuyo nombramiento y el aviso co-
rrespondientede la fecha enque debaempezar sus tareas, cual
estatuye este articulo, no hubiesen sido registrados y archi-
vados en la Contraloria. Cada cambio en las listas del per-
sonal asi registrado se comunicard inmediatamente a la Con-

traloria por el jefe de la oficina en la cual el funcionario u

otro empleado aludido hubiese estado trabajando.
Articulo 442.—Los Ministerios y todas las demas

oficinas piblicas dardn al Contralor General las informacio-

nes necesarias relativas a sus transacciones financieras y
operaciones comercinles que de vez en cuando les pidiera, y
el Contralor General u otro funcionario o empleado de la
Contraloria debidamente autorizado por el Contralor General,
tendrd, a fin de obtener la informacién deseada, acceso y
derecho para examinar todo libro, archive o documento de
cualguier Ministerio u oficina publica.

Articulo 452.—Se cargard intereses a razon del 12%
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por aiio sobre toda deoda de coalquier clase que fuere v sea
pagadera a los tesoros nacional, departamentales o munici-
pales, excepto aquellas que semin otras leyes estuviesen re-
cargadas con intereses.  Estos interesesa razon del 12% por
afo, empezardn a correr desde el dia en que la deuda deba
pagarse.

Articulo 462..—El Contralor General preparard las
estipulaciones y reglamentos que estime necesarios para lle-
var a cabo el trabajo de la Contraloria y para el examen y
cierre de todas las cuentas que deben presentarsea la mis-
ma o que estuvieren pendientes en el Tribunal Nacional de
Cuentas, a tiempo en que esta ley entre entre en vigencia,
También teadrd facultad para formular de una vez en cuando
los nuevos reglamentos que no estuvieren en desancuerdo con
esta ley concernientes a la organizacidn y deberes de Ja Con-
traloria. Adoptard un sello oficial para la Contraloria.

Articulo 479.—Todos los actos oficiales llevados a
cabo por los funcionaries de la Contraloria v otros empleados
representantes especialmente nombrados, tendrdn la misma
Hfuerza y efecto que si lo hubiesen sido por el mismo Contra-
lor General.

Articulo 487 — Las informes mensuales exigidos por
el articalo 11 del decreto reglamentario del 20 de enero de
1914, que deben ser remitidos a los tegsoros nacional v de-
partamentales por los notarios pablicos, registradores de de-
rechos reales v jueces. serdn remitidos a la Contraloria, des-
pués de que esta ley fuere pucsta en vigencia.-

Articulo 492. - El personal de Ia oficina y las ramas
anexas abolidas por el articulo 520, puede ser transferido a
la Contraloria de acuerdo con las estipulaciones del articulo
82 v ser colocado en Jas tareas que la organizacion v nece-
sidades de la Contraloria exigieren.

Articulo 509, . Todos los paderes y deberes que es-
tén conferidos e impuestos por la leyal Ministerio de Hacien-
ida, al Tribunal Nacional de Cuentas y a los prefectos y sub-
prefectos de los distintos departamentos, referentes a las
funciones de contabilidad, glosa y control fiscal, en cuanto
no estuvieren en desacuerdo con esta ley, serdn conferidos e
impuestos al Contralor General, éste no estard sujeto a la
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direccién de ningiin otro funcionario. Prevéese, que el Tri-
bunal Nacional de Cuentas, continuard prestando sus infor-
mes sobre las cuentas del Ministerio de Hacienda, cual se
estatuye en el articulo 98 de la Constitucion. En la prepara-
cion de dichos informes, el Tribunal Nacional de Cuentas sc
limitard exclusivamente al examen de las cuentas financieras
del Ministerio de Hacienda.

Articulo 512.—La ley del presupuesto nacional para
el afo 1928 contendrd en forma de suma tolal, las apropia-
ciones que fueren necesarias para la organizacion y funcio-
namiento de la Contraloria para ese afio.

Las partidas detalladas de la suma asi votada, se-
ran fijadas, de tiempo en tiempo, mediante un decreto del
Contralor General con la aprobacion del Poder Ejecutivo.

Articulo 520.—La Direccion General de Contabilidad,
establecida en el Ministerlo de Hacienda por laLey de Admi-
nistracion Financiera de 21 de noviembre de 1872, queda
abolida desde 12de enero de 1928. Todos los libros, regis-
tros, documentos, papeles, muebles y otros ttiles de oficina,
pertenecientes a las oficinas suprimidas pasaran a ser pro-
piedad de la Contraloria.

La Ley Orgdnica dél Tribunal Nacional de Cuentas
de 28 de noviembre de 1883 y el decreto reglamentario de
la misma de mayo 5 de 1884, son derogados por esta ley.
Todas las demis leyes que estuvieren en desacuerdo con la
presente quedan derogadas. Prevéese, que ninguna parte
de esta ley serd interpretada en el sentido de rescindir los
poderes y deberes conferidos a la Comision Fiscal Perma-
nente, de acuerdo con las obligaciones contractuales del
Gobierno.

Articulo 539, —La presente ley entrard en vigencia
desde el 19 de enero de 1928, con excepcion de lo estatuido
en los articolos 54, 55 v 56.

Aiticelos fransiforios

Articulo 549. — El Presidente de la Repiblica, queda
autorizado para nombrar inmediatamente de promulgada la
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presente ley, un Contralor General o un asesor técnico ex
tranjero, por el periodo ¥y con el sueldo que estime con-
veniente.

Articulo 552.—El Contralor General, con la wvenia
del Poder Ejecutivo, puede nombrar provisionalmente un
Sub-Contralor General y los empleados gque estime conve-
niente para que la Contraloria empiece a funcionar en la fe-
cha en que la ley entre en vigencia.

Articulo 569.—E| Contralor General queda autoriza-
do para gastar de cualesquiera fondos disponibles en el Te-
soro Nacional, hasta la suma de Bs, 20.000.—en el trabajo
inicial de organizacion de In Contraloria.

Articulo 579.-Los gastos que se votasen en el pre
supuesto para conservacion del orden piblico y de la policia
secreta, serin controlados finicamente por los Ministerios de
Gobierno y Hacienda. ,

Comuniquese al Poder Ejecutivo, para los fines cons-
titucionales,

Sala de sesiones del Congreso Macional.

La Paz, 3 de abril de 1928,

Jose Paravic, Presidente Interino.—Hecror Svarez R.
Anfonio L. Velasco, 8. S.—J. V. Monfellano; D, S., ad-hoc.
Luciano Méndez, D. 8. ad-hoc.

Por tanto, la promulgo para que se tenga y cumpla
como ley de la Repiblica.

Palacio de Gobierno, en la ciudad de La Paz, a los
Sdias del mes de mayo de 1928 afios.

H. SuEs.—A. Falacios.
Es conforme:
K. Parada Sudrez, Oficial'Mayor de Haclenda.

DIA 7
Resolucién Suprema

Saneamiento. —Suscribase un conirafo con The Foundation
Co. pare la construceion de obmos  de saneamienio
en Oriro.
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Historia de la CGE en Bolivia.

El recuento sobre la historia de la Contraloria no pretende retro-
traerse a los tiempos de la colonia, por la simple razén de que en
esa época el sistema de control estaba disefiado para garantizar
el flujo de recursos hacia el Estado Colonial Monarquico, en la
que los intereses de la regién y sus habitantes no eran compati-
bles con los del imperio, por lo que no es menester enfrascarse
en escudrifar las particularidades de la corona en el cuidado de
sus arcas, no es que no tuviesen un adecuado ejercicio y vigi-
lancia de su sistema administrativo y de sus recursos, lo tuvo el
imperio romano, lo tuvo la corona espafiola, seguramente unos
mas eficientes que otros.

En el Estado republicano la vision ya se circunscribe a los
intereses, de los estantes en la region de acuerdo a la estructura
social que la conforma o la estructura de clases imperante en ese
momento, sin embargo, el Estado colonial dejo alguna influen-
cia en los inicios de la organizacion administrativa y de control
del nuevo Estado. Este hecho se reflejé en la forma y estructura
del Tribunal Nacional de Cuentas y en las competencias asigna-
das a ella.

La Contraloria General del Estado en Bolivia, como enti-
dad de Control Gubernamental, en sus diferentes facetas, abarca
aproximadamente 129 afos, ya sea en su calidad de Tribunal
Nacional de Cuentas o en su posterior conversion a labores de
Contraloria propiamente dicha; su evolucién, modificaciones de
nombre y competencias, no sélo obedecen a causas formales de

39



40

Historia de la Contraloria en Bolivia

cambio de denominacion sino que las mismas han coincidido, tal
cual corresponde a una adecuada lectura, al modelo ideoldgico
politico imperante en cada uno de los periodos estructurales de
mas de 180 afios de vida independiente. Si bien la gran ruptura o
el gran cambio se plantea cuando este ente de Control Guberna-
mental pasa del denominativo de Tribunal Nacional de Cuentas
(entendiéndose como tal un cuerpo colegiado) a forma de Con-
traloria actual, ambos periodos tuvieron su propia dindmica de
arreglos, modificaciones, avances y retrocesos, sin embargo, el
periodo de consolidacion como Contraloria, concentro6 el mayor
numero de eventos modificatorios, que culminaron generando
su configuracion actual.

La diferencia conceptual entre Tribunal de Cuentas y Con-
traloria marcara dos hitos importantes en el proceso de Control
Gubernamental y fiscalizacion, su evolucion e historia son pro-
fundizadas mas adelante.

La Contaduria: Primeros atisbos del Control

El Estado boliviano como tal se configura a partir de 1825, de-
jando atrds un largo periodo de presencia colonial de aproxi-
madamente tres siglos, y después de 15 afios de guerra de in-
dependencia, en los que toda la institucionalidad fue erigida y
construida para la administracion bienes de la colonia y el apro-
vechamiento de los recursos naturales hacia la voragine insacia-
ble de la Europa expansionista, que se debatia en permanentes
conflictos de caracter bélico y de configuracion territorial.

El Control Gubernamental no nacié de manera inmediata
junto a la instauracion de la republica sino tuvieron que trans-
currir otros 58 afos para la creacién de un sistema de control
estructurado; sin embargo, tampoco se podria afirmar una total
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ausencia, ya que entre 1825 y 1883, fecha de creacion del Tri-
bunal Nacional de Cuentas se establecieron mecanismos inter-
medios que permitieron al Estado naciente crecer generando su
institucionalidad paulatinamente en la medida de su expansion
especialmente econémica.

La primera institucion creada con rasgos de Control Gu-
bernamental en los inicios de la vida republicana fue la Conta-
duria General de la Reptblica, nacida oficialmente el afo 1831,
pero antecedida como una pre-organizacion u organizacion
transitoria en 1827.

Cuatro afnos después se oficializaria su creacion, inicial-
mente con una estructura muy reducida de acuerdo al tamafio
del Estado y de la administracion del Poder Ejecutivo de enton-
ces, surgida en un escenario politico de la corriente de pensa-
miento de la Confederacidon Pert-Boliviana (gestada en 1828),
se aprobo el 9 de septiembre de 1831, la Ley sin nimero para la
Contaduria General de la Reptuiblica indicando sus atribuciones
de cardcter transitorio.

Durante el gobierno del Mariscal Andrés de Santa Cruz, el
26 de octubre del afio 1833 se dictan mas precisiones en las com-
petencias de la Contaduria, asi como en mejoras en la situacion
administrativa para una adecuada gestion publica, fruto de ello,
en 1833 se aprobd la Ley sin numero para la Contaduria Publica,
Titulada “Creacion de otro contador fiscal, y dos oficiales auxiliares
en la Contaduria General: su dotacion, aumentdndose la de alguno de
sus empleados”.

Modificaciones de diferente indole se sucederian mas tar-
de para esta naciente entidad, unas que mejoraban o precisaban
sus competencias y otras que restringian o disminuian las ini-
cialmente concedidas. Entre las principales modificaciones se-
faladas estan:
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e D.S.de 1° de noviembre de 1836 con caracter transito-
rio establecia multas para quienes no cumplian sus obli-
gaciones bajo el titulo de, “Faculta a la Contaduria General,
para que imponga multas por las faltas que designa”, se rea-
liza un ajuste para dejar claramente sefialado que todas
las dependencias que realizaban gastos debian informar y
rendir cuentas a la Contaduria

* 1°deenero de 1845 se emite el Reglamento de la Con-
taduria General y las Administraciones del Tesoro Publi-
co. Este reglamento sefialaba las competencias de cada
uno de sus miembros desde el Presidente hasta el altimo
de sus funcionarios; si bien gran parte del mismo estaba
dirigido a aclarar aspectos estrictamente administrativos,
también hacia incidencia en las competencias como 6rga-
no, senalando a la Contaduria los libros y las formas para
el manejo de las cuentas fiscales.

El gobierno del General José Ballividn, entre las varias normas
que dicta, promulgd la creacion de la entidad encargada del con-
trol de valores, entre idas y vueltas, decisiones e indecisiones,
finalmente, se concretiza el nacimiento del Tribunal General
de Valores. Esta primera forma de Control Gubernamental con
muy poco tiempo de vigencia fue abrogada para nuevamente
ser restituida, durante el gobierno del Gral. Isidoro Belzu, con el
nombre de Contaduria General de la Reptiblica. A continuacion
se indican las fechas exactas y los instrumentos legales de su
creacion:

* El 12 de febrero de 1847 se emite el decreto que trata
sobre la, Organizacion del Tribunal General de Valores,
que senala que ante las insuficiencias de este organismo es
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imperiosa la necesidad de su reordenamiento para lo cual
fija un presidente y cuatro contadores mayores.

* Dos afos después, durante el gobierno del Gral. Isi-
doro Belzu, se restablece la Contaduria General de la Re-
publica por D.S. del 1° de junio de 1849, que corrige nada
mas un decreto emitido en marzo de ese mismo afio y que
no tuvo su aplicacion por la dinamica politica.

Estas contradicciones sehaladas entre las normas emitidas por
uno y otro mandatario son nada mas de forma o de nombre por-
que las competencias continuaron siendo las mismas.

Tribunal Nacional de Cuentas: Historia y evolucion

Hasta 1883 afio en que formalmente nace el Tribunal Na-
cional de Cuentas, el Control Gubernamental se ejercia de ma-
nera dispersa por cada uno de los ministerios y posteriormen-
te por el organismo encargado la “Contaduria” pero mas que
controlar, lo que hacia esta tltima, era agregar las cuentas en el
ambito nacional, principalmente en una funcion estadistica y de
contabilidad, hecho que diferia profundamente de la funcion de
control o fiscalizacion.

Con la dictacidon de las primeras leyes, la gestion de las
finanzas publicas se encontraba en manos del Ministerio de
Hacienda, pero la fiscalizaciéon de los mismos fue encargada al
Parlamento bajo el convencimiento de que con las amplias facul-
tades, especialmente en la aprobacion del presupuesto y otras
competencias, la misma seria efectiva. Sin embargo, la consoli-
dacién y expansion del Estado dificultaban que el Congreso al
margen de sus facultades legislativas y de fiscalizacion pudiera
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realizar un control efectivo sobre el manejo de los recursos del
Estado; este hecho origind la generacion de debates sobre la ne-
cesidad de la creacion de un organismo especializado de control
tal cual existia ya en algunas de las otras naciones de reciente
creacion, la discusion del tema ocupé a los politicos y decisores
de ese momento aproximadamente una década.

En agosto de 1882, el vicepresidente Belisario Salinas en
ejercicio del Poder Ejecutivo, remitio a la Honorable Camara de
Diputados el proyecto de ley para la organizacion del Tribunal
Nacional de Cuentas, bajo el argumento de que si el Supremo
Tribunal recibia una organizacion adecuada, las leyes del presu-
puesto y las fiscales llegarian a ser en el futuro, garantias reales
que permitirian gestionar una administracion publica confiable
basadas en principios vitales del sistema de gobierno democra-
tico.

La organizaciéon de un Tribunal General de Cuentas era
vista con verdadero interés en la palestra nacional, sobre todo
porque significaba poner fin a las irregularidades en la admi-
nistracion publica y con la esperanza de que un nuevo orden de
cosas suceda a ese cadtico manejo de la hacienda nacional. Se
penso entonces haber solucionado este problema estableciendo
un método de control del Tesoro Nacional por el Congreso me-
diante la creacion del Tribunal Nacional de Cuentas.

Finalmente el 28 de noviembre de 1883, durante el Go-
bierno de Narciso Campero, nace el Tribunal Nacional de Cuen-
tas con el caracter y rango de Tribunal Supremo o Tribunal de
Maéxima Instancia, ademas se le clasifica como drgano indepen-
diente, con una composicion inicial de cinco magistrados y una
planta de 12 contadores diferenciados éstos entre los de primera
clase y segunda clase.
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Esta nueva entidad nacia con amplios poderes de fiscali-
zacion del manejo de los recursos del Estado, que iban desde el
requerimiento de toda la informacién contable de las entidades
publicas, hasta el ejercicio de facultades sancionatorias y disci-
plinarias. La sede de su funcionamiento radicaba en la ciudad
de Sucre como casi todo el aparato gubernamental de ese en-
tonces.

Al ser un Tribunal Supremo sus resoluciones tenian el ca-
racter inapelable, sus magistrados eran inamovibles y solo po-
dian ser removidos con sentencia ejecutoriada por la Corte Su-
prema de Justicia, podria sefialarse que tenian cardcter vitalicio,
aunque el tema no estaba explicitado en la propia norma.

Durante su existencia como Tribunal Nacional de Cuen-
tas sufrio algunos ajustes mas de forma que de fondo, como los
siguientes:

* La Ley del 19 de noviembre de 1896, en su articulo

unico sefalaba y corregia las acefalias planteadas en esa

instancia, facultando a los conjueces a reorganizarlo.

* LaLey del 7 de noviembre de 1911, en su articulo 1°
sefalaba lo siguiente: “Las atribuciones conferidas al Tri-
bunal Nacional de Cuentas, no interrumpiran los procedi-
mientos ni diferirdn las sentencias en los juicios criminales
de desfalco, malversacion o defraudacion de bienes o cau-
dales publicos, de que conocen los jueces comunes”.

En la practica, ese sistema de control del Tesoro Publico por el
Congreso Nacional mediante el Tribunal Nacional de Cuentas
fue durante afos, en gran parte un fracaso. Esto fue asi en la ma-
yor parte de los paises latinoamericanos donde se establecio este
mismo sistema de control fiscal. Las causas o motivos de su fra-
caso fueron unos politicos y otros inherentes al mismo sistema,
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los defectos, mas que los beneficios son resumidos por Francisco
Mendoza de la siguiente manera:

* “Las leyes que crearon los tribunales nacionales de
cuentas en varios paises americanos, incluido el nuestro,
estaban basadas en normas y leyes que provenian del Siglo
XVIII y de las bases practicas de los tribunales de cuentas
romanos. En otras palabras eran leyes anticuadas.

* Examinaba o auditaba las cuentas del gobierno du-
rante meses, incluso afos, después que las transacciones
financieras habian tenido lugar y los funcionarios respon-
sables de las mismas habian dejado sus cargos. Era enton-
ces una institucion que se ocupaba de revisar transaccio-
nes que hacia tiempo habian sido completadas, antes que
una organizacion administrativa que examine las transac-
ciones fiscales casi al mismo tiempo que se realizaban.

* Laresponsabilidad de fiscalizar y examinar las cuen-
tas estaba distribuida entre cinco jueces en vez de estar
concentrada en un solo funcionario, lo que llevaba a dis-
crepancias y desentendimiento entre ellos por la falta de
coordinacion en el trabajo.

* Elexamen judicial de las cuentas econdémicas y finan-
cieras requeria de procedimientos burocraticos y de ofici-
na que generalmente llevaba meses y afios antes de que
se llegue a establecer y tomar una resolucion final, por lo
que esta solemnidad de procedimientos llevaba a que la
decision y dictamen final se retarde por algunos afios.

e Debido al hecho de que las cuentas finales y comple-
tas de las oficinas administrativas de las diferentes institu-
ciones de gobierno no tenian necesidad de ser entregadas
para su revision al Tribunal hasta después de fin de cada
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ano o gestion, podian pasar afos antes de que el examen
de las mismas termine, por lo que el Tribunal estaba total-
mente incapacitado para presentar su informe anual ac-
tualizado al Congreso respecto a la revision de las cuentas
del Ministerio de Hacienda (o Contaduria).

* El Tribunal tenia facultades para imponer sus resolu-
ciones que resultaban de la revision de cuentas y obligar a
los funcionarios publicos que ocupaban situaciones altas
a aplicar dichas resoluciones mediante funcionarios sub-
alternos y otros empleados, facultades y sanciones que no
eran aceptadas ni cumplidas por la mayoria de los amo-
nestados.

e El Tribunal no tenia autoridad ninguna para aplicar
control preventivo sobre las operaciones financieras del
gobierno”.

Las dificultades y problemas surgidos condujeron al Tribunal
Nacional de Cuentas a presentar sus reclamos tanto al Poder
Ejecutivo como al Poder Legislativo, primero para la correccion
de leyes y decretos en una exigencia de mayor precision para
las actuaciones del tribunal, por lo que apel6 en diferentes oca-
siones a ambos poderes para que se enmendaran los defectos y
errores de las normas y leyes bajo las cuales su trabajo comen-
zaba a estancarse. A pesar de las permanentes solicitudes éstas
nunca o relativamente fueron escuchadas hasta convertir su la-
bor en ineficiente.

En casi todos los informes y documentos relativos al tra-
bajo de este Tribunal presentados por los Jueces a la Comision
Econdmica del Congreso, se hacia hincapié en las dificultades
que tenia para funcionar efectiva y eficientemente. El mismo
Tribunal se referia a su Ley Organica como arcaica, sefialando
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que los funcionarios responsables de entregar las cuentas a este
Tribunal se desentendian de dichas leyes y presentaban sus
cuentas cuando les ocurria y que hasta algunos tesoreros y caje-
ros, en muchos casos dejaban de presentar los correspondientes
descargos y que sus autoridades administrativas superiores ig-
noraban éstas y muchas otras transgresiones de la ley.

Contraloria General de la Republica: Historia y evolueion

Las Contralorias en gran parte de los paises de América Latina
nacen casi todas al mismo tiempo y de manera conjunta a los
bancos centrales, la mayor parte viene del brazo de la mision
Kemmerer, una comision propiciada por el gobierno norteame-
ricano para ayudar a los paises atrasados. Esta mision viene diri-
gida por un economista de la misma nacionalidad, de la univer-
sidad de Princeton, llamado Edwin Walter Kemmerer conocido
como el “Money Doctor”, asesor del gobierno norteamericano de
ese entonces; mas alla de sus conocimientos econdmicos se con-
virtio en el asesor del Departamento de Estado para América
Latina, que haciendo abstraccion de la peor crisis generada en
ese pais (crisis de la década del 20) se dedicaba a dar consejos,
reestructurar economias, ser especialista en fiscalizacion y cuan-
to trabajo se pudiera establecerse en el aparato de los Estados.
Las normativas en diferentes materias y la creacion de or-
ganismos de control y financiamiento tienen similares rasgos en
un conjunto de paises, asi esta mision creo los bancos centrales
de Perti, Chile, Ecuador, Colombia y otras naciones en centro
América y el Caribe. En todo caso las recomendaciones provi-
nieron de paises y organismos internacionales que uniformaron
de manera tutora a Estados débiles, con instituciones similares.
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Reflejo de la prensa escrita sobre el arribo de la Mision Kemmerer

Los asesores norteamericanos de la mision trabajaron en
Bolivia de marzo a julio de 1927, presentando como resultados
de sus estudios diferentes proyectos en el area econémica del
pais que paulatinamente fueron adquiriendo el rango de dispo-
sicion legal. Sin lugar a dudas, los dos instrumentos que mayor
repercusion tuvieron fueron el proyecto de la “Ley de creacion del
Banco de la Nacion Boliviana” y el “Proyecto de reorganizacion y de
la contabilidad e intervencion fiscal del Gobierno y la creacion de una
oficina de contabilidad y control Fiscal que se llamard Contraloria Ge-
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neral”. Este estudio fue entregado como un paquete de normas

preparados y elaborados para su aprobacion; en el estudio se en-

contraban, ademas de los mencionados, las siguientes normas:

Proyecto de reforma monetaria

Proyecto de ley de bancos

Proyecto para la tributacion de la propiedad inmue-
ble

Proyecto de impuesto a cierta clase de renta
Proyecto de reforma de ley que rige sobre tarifas, pa-
sajes y otros reglamentos de agencias de transporte y
comunicaciones

Proyecto organico del presupuesto

Proyecto para la creacion de la oficina del tesorero de
Bolivia

£, DiARID,_SIRASLES § 33 maye de 1028

i
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Una preocupacion de la gestion gubernamental de ese momen-
to, fue contar con un aparato financiero solido, capaz de mante-
ner la transparencia de los gastos e ingresos del Tesoro Nacio-
nal, esa fue la razon fundamental para impulsar la creacion del
primer organismo de Control Gubernamental, que se denominé
Contraloria General de la Republica, sustituyendo al antiguo y
desgastado Tribunal de Cuentas que ejercio sus funciones con
muchas limitaciones.

El 5 de mayo de 1928 oficialmente es creada la Contraloria
General de la Republica (CGR) durante el mandato del enton-
ces presidente Hernando Siles en un contexto de preguerra del
Chaco y con serias dificultades en el que hacer politico por las
pugnas entre liberales y conservadores. El Contralor General de
la Repuiblica, maxima autoridad de la nueva institucion, era ele-
gido por el Jefe de Estado, de una terna elevada a su considera-
cion por el Senado, con un mandato de seis afios con posibilidad
de reeleccion.

Es importante destacar que uno de los elementos que im-
pulsaron la creacion de la Contraloria fue el momento de expan-
sion en la economia boliviana, es el periodo donde se autoriza
la realizacion de las mayores inversiones en obras de desarrollo
que van desde apertura de caminos y construccion de puentes,
hasta la construccion de infraestructura de servicios publicos y
deportivos.

Con el surgimiento de la CGR, el Control Gubernamental
tiende a ser un instrumento mucho mas operativo, mucho mas
efectivo, contando ademas que en sus primeras competencias
se encontraba el control previo; sin embargo un cambio trascen-
dental respecto de la anterior modalidad (Tribunal Nacional de
Cuentas - TNC) en el largo plazo es que para la nueva entidad se
modifican sus competencias, constituyéndose solo en organismo
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de primera instancia abocandose a que sus informes encuentren
indicios de responsabilidad, para luego en la via jurisdiccional
sea ratificada o dejada sin efecto

En el devenir histdrico de la Contraloria, los cambios es-
tructurales han sido frecuentes especialmente en relacion a las
competencias para actuar como érgano de primera instancia y
de apelacion. Salvo breves intermitencias en las cuales también
asumio la facultad de constituirse en una instancia tinica en la
que sus fallos eran inapelables, la Contraloria se consolidé sdlo
como un érgano de primera instancia.

Porcentualmente se podria expresar que, procedimental-
mente, con el TNC desde su inicio hasta el fallo emitido, la res-
ponsabilidad del trabajo recaia en un 100% en esa instancia; en
cambio con la CGR, el porcentaje de participacion se reduce a
un 50%, el restante 50% corresponde a la instancia judicial. El
debate sobre la mayor efectividad de ambos sistemas pasa por
la concepcion de los sistemas de justicia ya sea la garantista o
la sancionatoria y este hecho pasa por la discusion ideoldgica y
politica de la sociedad en un determinado momento.

Una etapa claramente diferenciada del periodo denomi-
nado CGR, se produce con los mandatos sefialados por la Cons-
titucion Politica del Estado Plurinacional, que introduce modifi-
caciones tanto de nombre como aspectos conceptuales. A partir
del afio 2009 se aplican las nuevas competencias en la entidad
como la supervision, los que son detallados mas adelante

Los grandes debates durante la existencia de la CGR,
principalmente se dieron en la discusion de los topicos como el
control previo, cabe sefialar que al momento de su nacimiento
la Contraloria tenia la competencia de realizar el control previo
en todas las entidades publicas a través de las unidades de audi-
toria interna, el auditor interno de la entidad, funcionario de la
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1177777

Edificio en el que la CGR ejercia el Control Gubernamental desde
su creacion hasta 1976.

Contraloria, verificaba previamente la realizacion del gasto y
si estaba de acuerdo con la ejecucion autorizaba rubricando el
cheque junto a la MAE de la entidad. El debate respecto a este
tema se planted y atribuy6 a la Contraloria burocratizar en mu-
cha mayor proporcion el aparato ptblico, asimismo la critica se
manifest6é que a la hora de realizacion de la auditoria no podia
ser juez y parte dado que ella habia sido corresponsable de la
autorizacion del Gasto. Se aprovechd el surgimiento de dicho
debate o se introdujo dicho debate para que durante la gestion
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de los gobiernos militares se acortaran mas las competencias del
Control Gubernamental.

Bajo el Programa de Ajuste Estructural impulsado por los
organismos de financiamiento multilateral como son el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional, el Banco Interame-
ricano de Desarrollo etc. se dio curso a una serie de ajustes en el
ambito fiscal y cuya esencia fue librar la economia a las fuerzas
del mercado bajo el criterio de que el mismo cuenta con la mano
invisible que regula sus propias fuerzas o los factores intervi-
nientes en el mercado. Bajo esta logica se disefi6 la Ley N° 1178,
que en esencia establece los conceptos de administracion de la
gestion gubernamental y por otro lado sefiala los componentes
del Control Gubernamental para una adecuada fiscalizacion del
ambito administrativo.

Una mayor incidencia en la historia de la Contraloria, esta
referida a las personas que han ocupado el puesto de Contralor
y a la época en que les correspondié desempenarse, unos en el
ambito democratico, otros en el ambito de las dictaduras, ha-
ciendo un total de 33 contralores.

La lista de contralores que se detalla a continuacién no
pretende sefalar juicio de valor alguno sobre ninguno, el mis-
mo le corresponde al pueblo boliviano en el devenir histdrico,
los juicios criticos sobre los actos de Control Gubernamental y
la conduccion de la entidad seguramente son y seran dados en
funcion al fortalecimiento del Estado, a las acciones con las que
supo defender los intereses de éste y sus habitantes, la probidad
y transparencia de sus actos.
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CONTRALORES GENERALES DE BOLIVIA
1929 - 2012

N° NOMBRES Y APELLIDOS INICIO FINAL
1 Roberto Villanueva 1929 1930
2 Eduardo Lopez 1930 1934
3  Mamerto Querejazu 1934 1934
4  Federico Gutiérrez 1934 1935
5 Manuel Prudencio 1935 1935
6 Jorge Zarco Kramer 1935 1937
7  Pablo E. Ascimani Hurtado 1937 1939
8 Teddy Hartman 1939 1940
9 Joseé Alcides Molina 1940 1944
10 Miguel Angel Céspedes 1944 1946
11 René Trigo P. 1947 1952
12 Carlos Lépez Rivas 1959 1964
13 Ricardo Fiorilo 1964 1969
14 Luis Reque Teran 1969 1970
15 Eduardo Nava Morales 1970 1971
16 Paul Palacios Murillo 1971 1974
17 Rolando Kempff Mercado 1974 1976
18 Fadrique Mufioz Reyes 1976 1977
19 Walker Humerez Zapata 1977 1977
20 Manuel Mercado Montero 1978 1978
21 Eduardo Soriano Badani 1978 1978
22 Antonio Obando Rojas 1978 1979
23  Manuel Morales Davila 1979 1980
24 Elias Belmonte Pabén 1980 1980
25 Adolfo Ustarez Ferreira 1980 1981
26 Remberto Iriarte Paz 1981 1981
27  Antonio Obando Rojas 1981 1982
28 Mario Candia Navarro 1982 1982
29 Antonio Sanchez de Lozada 1982 1992
30 Marcelo Zalles Barriga 1992 2002
31 Jorge Trevifo Paredes 2002 2005
32 Osvaldo Elias Gutiérrez Ortiz 2005 2008
33 Gabriel Herbas Camacho 20080 ol e R
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Cronologia y evolucion desde su creacion

Se podria sefialar que oficialmente la Contraloria inicid sus ac-
tividades en 1929, si es que analizados los documentos de su
creacion no sefialaran que la entidad comenzé a funcionar el
mismo mes de mayo de 1928. Esta afirmacion esta basada en el
hecho de que en el articulo transitorio 54 de la Ley de creacion
de la entidad senala que: “El presidente de la Repiiblica queda auto-
rizado para nombrar inmediatamente de promulgada la presente Ley,
un Contralor General o un Asesor Técnico extranjero, por el periodo y
con el sueldo que estime conveniente”; sin embargo este mandato al
parecer fue cumplido, recién, meses mas tarde.

No existe claridad en cuanto a quien ocup¢ la tarea de
primer contralor de Bolivia, ya que no existe disposicion legal
alguna como Ley o Decreto Supremo que senale una fecha pre-
cisa del primer nombramiento; esto se deduce a partir de los
siguientes elementos: El texto de la Ley sefiala que la autoriza-
cién era para el nombramiento de un Contralor o un Asesor Téc-
nico, entendiendo las alternativas de manera excluyente y no
simultaneamente ambos cargos, en funcion a dicho elemento el
Presidente firma un contrato via Cancilleria con el ciudadano
norteamericano José T. Byrne el tres de julio de 1928, para que
éste ejerciera el cargo de Asesor Técnico sefialado en la Ley de
creacion. Este contrato es refrendado por Resolucion Suprema
del 10 de enero de 1929, refuerza esta afirmacion cuando alguna
biografia de los consejeros de la mision Kemmerer y documen-
tos de creacion de entidades similares creadas en otros paises de
forma posterior como Colombia, sefialan a T. Byrne y su expe-
riencia laboral como el primer Contralor en Bolivia calificando
el mismo como meérito para su nuevo trabajo.
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“Joseph T. Byrne: Nacido en 1880. Tenia un B.C. S. de New
York University en Contabilidad y Finanzas. Byrne fue duran-
te varios arios miembro de una conocida firma de contadores de
Nueva York, donde ayudd a reorganizar los sistemas contables de
varios municipios de EE.UU., entre ellos Waterbury, Connecti-
cut y Cincinnati, Ohio. Entre 1922 y 1925 fue Superintendente
General de la aduana del Per1i. En 1923 formé parte de la Mision
Kemmerer en Chile como experto en contabilidad y presupuesto;
en 1926 participd en la Mision Kemmerer en Polonia; en 1927
formé parte de las Misiones Kemmerer en Bolivia y Ecuador.
Después de terminar su trabajo con Kemmerer en Bolivia, fue
nombrado Contralor General de ese pais, cargo que abandond en
1930 para participar en la Misién en Colombia (1)”.

La historia oficial de la entidad siempre ha sefialado a Ro-
berto Villanueva como el primer Contralor; sin embargo, revisa-
dos los Anuarios Legislativos, Decretos Supremos y Resolucio-
nes Ministeriales, no se encuentra documento alguno que senale
esta situacion, excepto una solicitud de pago de honorarios rea-
lizada por el sefior Villanueva sefialando que en su calidad de
Subcontralor se venia desempefiando desde el 20 de diciembre
de 1928 hasta el 16 de abril de 1929. El pago es autorizado con
una resolucién ministerial del 7 de octubre de 1929, la resolucién
realiza un claro reconocimiento que al no haber sido designado
hasta esa fecha un Contralor y al haber fungido de hecho en el
cargo el Subcontralor, éste debia ser retribuido en su salario cual
si hubiese sido el titular.
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1030 OCTUBRE

DIA 7
Resoluciones Supremas

Contraloria General.— Recondeese al Subcontralor Rober-
fo Villanueva el sueldo de Bs. 2.000.— mensuales du-
rante el tiempo que inferinamente desempefid el cargo
de Confralor.

Bovwvia.—Miisterio pe Hacienoa.—La Paz, 7 de octubre de
de 1929,

Visfos: la reclamacion de Roberto Villanueva, Sub-
Contralor de la Repiblica, pidiendo se le reconozea el sueldo
de Contralor durante los meses que asumié dicho cargo; lo
informado por la Contraloria General; y

Considerando: que el articulo 52 de la ley de 5 de
mayo de 1928, al establecer que el Subcontralor sustituird
al Contralor en casos de ausencia, incapacidad o vacancia,
sin derecho a sueldo adicional alguno, ha presupuesto la cir-
cunstancia de que el cargo de Contralor esté legalmente pro-
visto y sea necesario reemplazario;

Que el sefior Villanueva asumi$ de hecho el cargo de
Contralor General, desde el 20 de diciembre de 1928 hasta
el 16 de abril del afio en curso, v como a tal le tocd iniciar
las labores de organizacién de la oficina de su cargo;

Que no ha habido, por tanto, suplencia en el concep-
to del articulo 52 de la ley citada, sino prestacién de servi-
cios extraordinarios impuestos por el Poder Ejecutivo;

Se resuelve: por equidad, recondcese al sefior Rober-
to Villanueva, Subcontralor de la Repiblica, el sueldo de
dos mil bolivianos (Bs 2.000.— ) mensuales contemplados en
el presupuesto, como asignacién del Contralor, durante los
meses que desempefio este dltimo cargo interinamente, de-
biendo imputarse el exceso de erogaciones a la partida
«Deuda flolantes del presupuesto nacional vigente.

Registrese y comunigquese.

Swes.— M. Mier y Ledn.
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Las acciones de Villanueva como Contralor a.i. se encuen-
tran registradas en publicaciones de los periodicos de entonces,
como los siguientes avisos:
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Las principales caracteristicas y competencias con las que
nace la Contraloria General de Republica estan sefialadas en los
siguientes elementos: su independencia administrativa respecto
a todos los ministerios y las demas oficinas del Estado pero su-
jeta al Presidente de la Republica; su postulacion era propuesta
por el Congreso de la Republica en terna para su eleccion por
el Presidente, la duracion de su mandato alcanzaba a seis afios
con opcion a reeleccion, sus decisiones eran de cumplimiento
obligatorio en las 4reas de estadistica, contabilidad y controles
fiscales.

Las atribuciones y funciones del Contralor fueron sefiala-
das en la Ley del 5 de mayo de 1928, cuyos principales articulos
se detallan a continuacion:

“Articulo 11. La Contraloria serd la oficina central de conta-
bilidad, estadistica e intervencion fiscal del Estado. Son atribu-
ciones y deberes de la Contraloria: 1) Ejercer la supervigilancia
de todas las oficinas puiblicas a fin de exigir el cumplimiento de
leyes, decretos y reglamentos que se relacionen con las materias
de su competencia. 2) Prescribir el sistema de llevar las cuentas,
redactar formularios, documentos e informes necesarios a los
fines de contabilidad y estadistica en los servicios de los gobier-
nos nacionales, departamentales y municipales. 3) Establecer y
mantener control efectivo sobre todos los fondos, papel sellado,
estampillas de correo y demis especies valoradas y de cualesquie-
ra otros bienes muebles e inmuebles que pertenezcan al Estado
o de que éste tenga la administracion o custodia, o que se hallen
encomendados en cualquier forma a su cuidado. 4) Llevar cuen-
tas con todas las personas que administren recauden o inviertan
valores fiscales u otros bienes de propiedad del Estado o de que
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éste sea responsable. 5) Prescribir el tiempo y la forma en que
todas las cuentas e informes serdn presentados a la Contralo-
ria para su revision y liquidacion o para cualquier otro fin de
esta oficina. 6) Establecer la legalidad y procedencia de todas las
deudas del Estado y cualesquiera créditos que contra él puedan
tener los particulares. 7) Iniciar los procedimientos necesarios
para imponer el pago de todas las deudas y otras obligaciones
que resultaren del examen y glosa de las cuentas y documentos
que deben rendirse a la Contraloria o que se hubieren descu-
bierto y que estuvieren dentro de la competencia de esta ofici-
na. 8) Dictar los reglamentos y disposiciones administrativas e
impartir las instrucciones del caso para que los observen todas
las personas que reciban o desembolsen fondos o que estdin en-
cargadas de la administracion, custodia o control de éstos y de
las propiedades de cualesquiera clase que sean pertenecientes o
confiados a los gobiernos nacionales, departamentales o munici-
pales. 9) Formular de vez en cuando bajo su misma iniciativa o
mediante solicitud, resoluciones que, dentro de los limites esta-
blecidos por ley, tengan fuerza respecto al objeto, fin o intencion
de cualquier apropiacion, fondo especial o reserva, la legalidad de
cualquier gasto, la enajenacion de bienes puiblicos y en general
concernientes a la recepcion, desembolso o disposicion legal de
fondos y de otras propiedades pertenecientes a los gobiernos na-
cionales, departamentales o municipales. 10) Examinar y verifi-
car mediante inspecciones personales o en la forma que estimare
mds conveniente, las existencias de dinero, de especies valoradas,
materiales, mobiliarios o cualesquiera otros bienes del Estado. El
examen deberd extenderse a los libros, registro y cuentas relacio-
nadas con tales bienes. 11) Practicar inspecciones de las organi-

zaciones administrativa, métodos y procedimientos de cualquier

61



62

Historia de la Contraloria en Bolivia

Ministerio o de otras oficinas o servicios de los gobiernos nacio-
nales, departamentales y municipales a instancia del Presidente
de la Reptiblica o del Congreso Nacional. 12) Centralizar, reco-

pilar y publicar las estadisticas oficiales”.

La Ley de 1928 fue una de las méas completas, por la am-
plitud de las competencias otorgadas; sin embargo, en ese mo-
mento cuando el pais asistia a su primer centenario se podria
sefalar que se le asignaron demasiadas tareas, algunas de ellas
no propias de la funciéon de control sino mas bien de registro,
como las de llevar las estadisticas, las que mas tarde con las nu-
merosas modificaciones de la normatividad serian eliminadas
del ambito de su competencia.

Las amplias facultades con las que naci6 la Contraloria se
irfan paulatinamente reduciendo, a los escasos meses de su crea-
cion, por los recortes que legislativamente fueron introducién-
dose, esta situacion se plante6 en razén a que algunos drganos o
poderes se vieron menoscabados o amenazados en sus intereses
por una entidad a la que le habian conferido la potestad de ejer-
citar el Control Gubernamental en todo el sector publico.

* El 24 de mayo de 1929, a solo algunos meses de su
funcionamiento real, a través de un decreto emitido por
el entonces presidente Hernando Siles se le recortaba su
papel interventor ya que se le sefialaba el hecho de que el
Contralor sdlo podia observar por una sola vez el gasto
publico, la argumentacién para que fuera asi, radicaba en
el hecho de que al ser nombrado por el Presidente, esta
entidad tenia un rango inferior, por lo que no debia obser-
var ni cuestionar las decisiones del ejecutivo.
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* El 25 de mayo 1929 de igual forma se va regulando
su accionar cuando a través de un Decreto Supremo se
reglamenta que la inamovilidad funcionaria sélo alcanza
al Contralor aclarando que los restantes funcionarios pue-
den ser removidos por el Presidente o el Contralor.

* De igual forma el Congreso en una acciéon rapida,
por proteger sus privilegios, emite la Ley N° 809 del 26
de agosto de 1929 en la que alejan a la Contraloria en su
caracter de control previo cualquier posibilidad de con-
trolar tanto a diputados como a senadores, en sus presu-
puestos camarales y principalmente en la fijacion de sus
remuneraciones, argumentando que ellos se encontraban
al margen de la Contraloria, este aspecto se puede ver en
el articulo tinico de la sefialada norma:

“Articulo tinico.- Conforme al articulo 53 de la Consti-
tucion Politica del Estado, las Camaras tienen la facultad
para formar su presupuesto y ordenar su pago; en conse-
cuencia, la Ley de Contraloria de 27 de abril de 1928, no
comprende a los senadores y diputados cuyas dietas, asi
como el sueldo del personal subalterno y demds gastos,
se pagaran en todo tiempo a simple orden de los Presi-
dentes de las Cdmaras de Senadores y Diputados”.

Los principales debates y resultados de la época de la de-
nominacién Contraloria dejaron una extensa y profusa emision
de normas principalmente como corolario de los cambios poli-
ticos o tendencias coyunturales definidos. A continuacion se se-
fala un resumen cronoldgico de las principales modificaciones
establecidas:
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Abril de 1968 mediante el D.S. N° 8321 y bajo el denomi-
nativo “Ley de Presupuesto Contabilidad y Tesoro y Ley Orga-
nica de la Contraloria General de la Reptblica”, en su segundo
apartado referido a la Contraloria, en su articulo 1° definia a esta
entidad de la siguiente forma:

“LEY ORGANICA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

CAPITULO I
Organizacion

Articulo 1°. La Contraloria General de la Repuiblica, reconocida
por la Constitucion Politica del Estado, es un organismo técni-
co-administrativo de Control Fiscal. Auditoria continua, post-
auditoria y revision administrativa. Esta oficina es independien-
te de los Ministerios y otros Organismos del Gobierno pero es
responsable ante el Presidente de la Repiiblica. Su objetivo es el
control fiscal de los sectores centralizados y descentralizados del
Estado, a través de una revision y administracion financiera,
en todas las funciones y actuaciones referentes a recaudaciones,
inversion y erogacion de fondos, valores y bienes transacciones,

adquisiciones y obras.
Articulo 2°. Definiciones.

Para fines de esta Ley, los términos indicados a continuacion

significan:

a) La Contraloria General incluye a los funcionarios y emplea-

dos bajo la Direccién del Contralor General.
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b) Organos del Gobierno General. Cada Ministerio, oficina,
departamento, direccion, comision, institucion, autoridad, or-
ganizacion, empresa, corporacion, funcionario, empleador, em-
pleado u otro érgano del Gobierno, incluyendo autoridades de-
partamentales, municipales, entidades descentralizadas y otras
autoridades o unidades politicas del pais, en resumen, se incluye
todas las dependencias del Gobierno Central.

¢) Empresas publicas. Toda empresa, autoridad, despacho,
fabrica o cualquier firma comercial o industrial, corporacion,
compariia de servicios de utilidad piiblica, organizacion, insti-
tucion de préstamo o financiacion u otra entidad de propiedad
del Gobierno no esté financiada total o parcialmente con fondos
o capitales fiscales. En resumen, se refiere a todas las empresas
del Sector Piiblico.

d) Post-Auditoria. Es un examen comprensivo de las operacio-
nes y transacciones financieras que realizardn sobre bases perio-
dicas.

Auditorias Continuas. Es un examen comprensivo realizado si-
multdneamente al momento de efectuarse o después de realiza-

das las operaciones y transacciones financieras.

Intervencion. Es una funcién de la Contraloria mediante inter-
ventores asignados en organos e instituciones gubernamentales
con objeto de realizar revisiones de transacciones antes de su
ejecucion para propdsitos correctos y legales.

El término Auditoria que se utiliza genéricamente en esta Ley
significa cualquiera o todos los tipos de auditoria mencionados
en el pdrrafo anterior, aplicables de acuerdo a instrucciones del
Contralor General”.
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De la disposicion anterior se colige que los alcances en sus
competencias eran amplios y le otorgaban facultades para revi-
sar cualquier etapa en las entidades publicas; uno de los elemen-
tos a resaltar es la facultad de intervencion y auditoria continta.
En el primer caso es la facultad otorgada para el ejercicio del
control previo. En el segundo caso es la no temporalidad o la
facultad de ejercitar la auditoria sin limites de tiempo.

En Octubre de 1974 mediante D.L. N° 11902 se aprobo la
“Ley Orgdnica de la Contraloria General de la Repiiblica y La Ley Ge-
neral del Sistema de Control Fiscal”. Esta Norma ratifica a la CGR
como un organismo técnico administrativo y como organismo
central del control fiscal dandole las facultades de funciona-
miento como tribunal administrativo de competencia nacional
en el caso de los juicios coactivos, se le faculta ademas el Control
Previo en todas las instituciones del Estado, a través de un De-
partamento de Intervencion. Este Control facultaba a la Contra-
loria no s6lo a ver las operaciones a realizarse, previamente, sino
que por ley le sefialaba que los interventores debian visar per-
sonalmente comprobantes y 6rdenes de pago, firmar cheques y
otros documentos.

Los elementos arriba sefialados se encuentran inmersos
en los siguientes articulos:

“Articulo 2° La Contraloria General de la Repiiblica es el orga-
nismo técnico-administrativo superior de control fiscal, que en
relacién con los poderes del Estado tiene completa independencia
funcional y administrativa. Constituye el organismo central del
sistema de control fiscal y, en su caso, funciona como tribunal
administrativo especial con jurisdiccion y competencia nacional,
para conocer de los juicios coactivos a que se refieren los Decre-
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tos Supremos Nos. 3773 de 24 de junio de 1954 y 3964 de 17 de
febrero de 1955.

Articulo 3° Ademds de las funciones especificas que la Cons-
titucion Politica del Estado le confiere, tiene como objetivos,
coadyuvar al desarrollo social y econémico nacional fiscalizando
la correcta actividad administrativa, financiera y presupuestaria
y vigilando porque la funcién puiblica se la ejercite con honesti-
dad y cumplimiento.

Articulo 4° La Contraloria General de la Repiiblica efectuard
el control fiscal, econdmico-financiero, administrativo y juridico
legal de todas las entidades que integran el sector piiblico, cum-
pliendo de esta manera las funciones de control previo y control
posterior. Enjuiciard y se pronunciard, por la via administrativa,
en casos de responsabilidad econémica de los administradores.

Articulo 23°. La Direccién de Control Previo es el érgano técni-
co-administrativo, encargado del control fiscal preventivo de los
documentos y requisitos contables y legales, correspondientes a
las operaciones administrativas y financieras de todas las insti-
tuciones del Estado. Estd constituida por el Departamento de
Intervencion en la Administracion Central, el Departamento de
Intervencion en la Administracién Descentralizada y el Depar-
tamento de Control Presupuestario.

Articulo 24°. La Direccion de Control Previo estd a cargo de un

Director, con las siguientes funciones:

a) Visar, personalmente o por delegacion, los comprobantes y
ordenes de pago, disponer reliquidaciones y revisiones. Determi-
nar retenciones de haberes del sector puiblico, en casos irregula-

”

res .
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Es importante sefialar que la ley mencionada destaca otro
caracter y competencias de CGR, la de constituirse en tribunal
administrativo especial con jurisdiccion y competencia nacio-
nal, para conocer de los juicios coactivos. Este aspecto denota
que la entidad de control asumia también las competencias que
detentaban los drganos jurisdiccionales.

En julio de 1976 a través D.S. N° 13737 se introduce una
modificacion sustancial en el funcionamiento de la Contraloria,
hasta ese entonces esta entidad habia ejercitado el control previo
y que ademas habia sido fortalecido recientemente en 1974. Esta
competencia pasaba a manos del Ministerio de Finanzas, consti-
tuyéndose en una de las primeras acciones para configurar una
Contraloria mas reducida, los argumentos sefialados para esta
reduccion de competencias fueron la excesiva burocracia, la co-
rresponsabilidad de la Contraloria en las decisiones previas, sin
embargo el verdadero trasfondo fue la impunidad que el gobier-
no de la dictadura de ese momento queria para el manejo de los
recursos publicos.

El 29 de septiembre de 1977 mediante D.S. N° 14933 se
aprobo la Ley Organica de la CGR y Ley del Sistema de Con-
trol Fiscal. Esta norma ratifica a la Contraloria su condicion de
Organismo Técnico Administrativo Superior de Control Fiscal,
destacando, entre otros aspectos importantes, su autonomia de
funcionamiento respecto a cualquier otro poder del Estado. Si
bien esta Ley no hace mas incidencia sobre el control previo,
mas bien mantiene una de las competencias mas importantes
de la Contraloria, se ratifica como Tribunal Administrativo con
jurisdiccién y competencia en los juicios coactivos, ademas de lo
seflalado se le manifestaba también un conjunto de competen-
cias para el control fiscal de las entidades publicas.
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Los articulos 2° y 3° respectivamente sefialan esas compe-
tencias de la siguiente forma:

“Articulo 2° La Contraloria General de la Repiiblica es el or-
ganismo técnico-administrativo superior de control fiscal, que
en relacion a los poderes del Estado y en el ejercicio de sus fun-
ciones tiene completa autonomia administrativa. Constituye el
organismo central del Sistema de Control Fiscal, de conformidad
con las atribuciones que sefiala la Ley del Sistema de Control

Fiscal.

Articulo 3° Constituye ademds Tribunal Administrativo con
jurisdiccion y competencia en los juicios coactivos que se deduz-
can en los casos previstos en el articulo 77 de la Ley del Sistema
de Control Fiscal.

La jurisdiccion de la Contraloria General de la Republica es na-
cional e improrrogable. Ninguna autoridad administrativa ni
politica podra arrogarse las facultades reconocidas por esta Ley a
la Contraloria General. La contravencion a esta disposicion dard
lugar a la nulidad de pleno derecho de las actuaciones y resolu-

ciones de quienes incurran en ella”.

En diciembre de 1979 mediante Ley N° 493 bastante breve
(5 articulos), se restituyen a Contraloria las funciones de Con-
tabilidad Fiscal del Estado y Control Previo, las facultades del
control previo sefialaban que todos aquellos funcionarios desta-
cados para la realizacion del control previo administrativamen-
te debian pasar a depender de la CGR, constituyéndose como
interventores en todas las entidades; este aspecto fue dispuesto
en los articulos 1° y 4° de la citada norma.
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“Articulo Primero. Restitiyese a la Contraloria General de
la Repuiblica las funciones de contabilidad fiscal del Estado y el
Control Previo de acuerdo a los Arts. 154 y 155 de la Constitu-
cién Politica del Estado.

Articulo Cuarto. Asimismo, a fin de devolver su unidad y co-
herencia al sistema técnico juridico de Contraloria General, se
restituye el derecho a voto de sus representantes acreditados en
las Juntas de Licitacion y organismos similares de la administra-
cion central y descentralizada”.

Esta faceta marcaria en el futuro uno de los grandes de-
bates del Control Gubernamental, el ejercicio del control previo
y la intervencidon que se practicaba sobre las entidades publi-
cas. Asimismo el hecho de que el control previo se situard en el
area operativa de la Contraloria sefialaba un contingente mayor
de recursos humanos el mismo que fue recortado en un tercio
cuando fue eliminada dicha competencia.

Tras el breve retorno del control previo al &mbito de la
Contraloria, el 19 de mayo de 1982 con D.L. N° 18953, nueva-
mente las funciones de control previo retornaron bajo la tuicion
del Ministerio de Finanzas, senialando como competencias de la
Contraloria la Post Auditoria o el Control Externo Posterior. En
cambio el control previo quedaba en manos de las propias en-
tidades publicas, este aspecto quedo sefialado en los siguientes
articulos:
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“ARTICULO PRIMERO.- Modificase los articulos 1°, 2% y
3 de la Ley 493 de 29 de diciembre de 1979, restituyendo al
Ministerio de Finanzas el Control Previo y manteniendo para la
Contraloria General de la Repiiblica el Control Externo o post

auditoria.

ARTICULO SEGUNDO.- A partir de la fecha el personal de
la Contraloria General de Reptiblica que realiza las funciones de
Control Previo pasard con sus respectivas partidas presupuesta-
rias al Ministerio de Finanzas, dependiendo de esta Institucion

en todo lo administrativo.

ARTICULO TERCERO.- El Ministro de Finanzas comple-
mentard las funciones del Control Previo mediante disposicion

expresa”.

La linea de separar el control previo de las competencias
de la Contraloria continu6 y es ratificada de manera taxativa
con el Decreto Supremo N° 22106 del 29 de diciembre de 1988,
mediante la cual se manifiesta la diferenciacion sefialada es-
pecialmente en su articulo 8, que textualmente expresaba lo
siguiente:

“ARTICULO 8.- (Control interno y control externo).- Co-
rresponde al sistema de control interno de cada entidad y em-
presa publica, realizar el control previo y concurrente sobre la
oportunidad del gasto, su legalidad, sus aspectos formales y su
exactitud cuantitativa. La Contraloria General de la Repiiblica
ejercerd sobre la administracion financiera del Estado el Control
Externo Posterior, sin desarrollar acciones que impliquen coad-

ministracion”.
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Desde una mirada preventiva es importante senalar que
la reduccion al Control Externo Posterior libraba el Control Gu-
bernamental al establecimiento de responsabilidades sobre acti-
vidades y acontecimientos consumados sin poder intervenir en
la prevencion de posibles danos al Estado. Seguramente la par-
ticipacion en la autorizacion previa burocratizaba mucho mas
las actividades publicas; sin embargo, el control previo pudo
haberse quedado como una facultad potestativa de la Contra-
loria para intervenir en cualesquier momento de una actividad

0 proyecto.

Ley de Administraeion y Control Gubernamentales

Para alguien que esta familiarizado con la teoria de sistemas po-
dra sefialar que ésta es la Ley que cumple con todos los requisi-
tos que permiten al Estado funcionar como un verdadero com-
ponente sistémico, en el que sus partes cumplen las funciones
particulares, pero que mantienen la capacidad de articularse en
un todo en conjunto.

Los criticos a la Ley sefialan que la misma, al no haberse
podido implementar en mds de veinte afios de vigencia, muestra
que su disefio es ajeno a la realidad del pais y que su estructura
estd focalizada precisamente para un Estado que terciariza sus
mas elementales actividades colocandose frente a la sociedad
como un simple arbitro, cuidando que la perfeccion del sistema
de mercado se auto regule bajo el principio de la competencia
perfecta y que los agentes econdmicos muestren un comporta-
miento racional para dicho escenario, garantizando a través de
la ley las condiciones y procedimientos.
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El 20 de julio de 1990 se consolida este proceso con la
promulgacion de la Ley N° 1178 de Administracion y Control
Gubernamentales, la ley estd compuesta por los siguientes ocho
sistemas:

Para programar y organizar

Sistema de Programacion de Operaciones
Sistema de Organizacién Administrativa
Sistema de Presupuesto

Para ejecutar
Sistema de Administracion de Personal
Sistema de Administracion de Bienes y Servicios
Sistema de Tesoreria y Crédito Publico
Sistema de Contabilidad Integrada

Para controlar la gestion publica
Sistema de Control Gubernamental

De los ocho sistemas sefialados en la Ley SAFCO, siete corres-
ponden a la parte administrativa de la gestion publica y cuyo 6r-
gano rector se constituye el actual ministerio de Economia y Fi-
nanzas Publicas (ex Ministerio de Hacienda). En lo concerniente
al Control Gubernamental, s6lo el altimo sistema corresponde a
esta area sefialando los dos componentes del Control Guberna-
mental: el Control Interno y Control Externo Posterior. Esta Ley,
asimismo, sefiala como drgano rector del Sistema de Control
Gubernamental a la Contraloria General de la Republica, actual
Contraloria General del Estado.
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Componentes del Sistema de Control Gubernamental

El Sistema de Control Gubernamental tiene como objetivo me-
jorar la eficiencia en la captacion y uso de los recursos publicos
en las operaciones del Estado; la confiabilidad de la informa-
cion que se genere sobre los mismos; los procedimientos para
que todo ejecutivo rinda cuenta oportuna de los resultados de
su gestion y tenga la capacidad administrativa necesaria, para
impedir o identificar el manejo inadecuado de los recursos del
Estado.

El Sistema de Control Gubernamental se aplica sobre el
funcionamiento de los sistemas de administracion de los recur-
sos publicos y esta integrado por el Sistema de Control Interno
y el Sistema de Control Externo Posterior.

A) Sistema de Control Interno

Este sistema debe ser establecido en cada entidad publica con
la finalidad de promover que los actos administrativos se suje-
ten a derecho; protegiendo sus recursos contra irregularidades,
fraudes y errores; asegurando que se genere informacion util,
oportuna, confiable y verificable; promover la eficiencia de sus
operaciones y lograr el cumplimiento de sus planes, programa
y presupuestos. Estd integrado por los Sistemas de Control In-
terno Previo y Posterior a cargo de los responsables superiores
de las entidades en el primer caso y de la auditoria interna en el
segundo.

Sistema de Control Interno Previo: Esta conformado por el
conjunto de elementos de control, entendidos como los proce-
dimientos y medidas contenidos en los reglamentos, manuales
y procedimientos de cada entidad. Debe ser aplicado por todos
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los servidores publicos antes de la ejecucion de sus operaciones
y actividades.

Sistema de Control Interno Posterior: Debe ser practicado por
los “responsables superiores” respecto de los resultados alcan-
zados por las operaciones y actividades bajo su directa compe-
tencia y por las Unidades de Auditoria Interna, que realizan las
tareas de control posterior a ser establecidas y aplicadas por una
unidad especializada de la entidad, que no participa en ninguna
actividad administrativa y depende del maximo ejecutivo de la
entidad, sea ésta colegiada o no.

B) Sistema de Control Externo Posterior

El Sistema de Control Externo Posterior, es practicado median-
te la auditoria externa independiente e imparcial, respecto a
operaciones ya ejecutadas. Tiene por objetivos generales, au-
mentar la eficiencia de los sistemas de administracion y control
interno; mejorar la pertinencia, oportunidad, confiabilidad y
razonabilidad del sistema de informacion gerencial, contribuir
al incremento del grado de economia y eficiencia de las ope-
raciones e informar a las autoridades competentes, sobre los
resultados de las auditorias realizadas, a fin de facilitar el cum-
plimiento de las acciones administrativas o judiciales que sean
pertinentes.

El Sistema de Control Externo por la Ley N° 1178, ha sido
encomendado a la Contraloria General, Unidades de Auditoria
Interna de las entidades que ejercen tuicion y las firmas o profe-
sionales independientes contratados para el efecto.

Informacion para fines de Control Externo Posterior: Conforme
establece la Ley N° 1178, todo servidor publico de las entidades
publicas sujetas a Control Externo Posterior, tiene la obligacion
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de exhibir la documentacion o informacion necesarias para el
examen y facilitar las copias requeridas con las limitaciones con-
tenidas en los articulos 51, 52 y 56 del Cédigo de Comercio. El in-
cumplimiento de esta disposicion puede generar responsabilidad
penal, conforme lo dispone el articulo 36 de la Ley N° 1178.

Procedimientos utilizados

Uno de los procedimientos que ha caracterizado a la Contraloria
alolargo de los afios ha sido la auditoria en sus diferentes formas
y su propia evolucion para finalmente estandarizarse.

La auditoria

La auditoria dentro del Control Externo Posterior es la accion
de revisar las operaciones y actividades ya ejecutadas, para
emitir una opinion sobre el grado de correspondencia entre los
resultados examinados y los criterios establecidos. La principal
caracteristica de la auditoria es la independencia en la opinion
emitida.

En el ambito del Control Gubernamental en la CGE, ac-
tualmente se han establecido los siguientes tipos de auditorias:

a) Auditoria financiera

La auditoria financiera es la acumulacion y examen sisteméatico
y objetivo de evidencia, con el propdsito de:

*  Emitir una opinién independiente respecto a si los
estados financieros de la entidad auditada presentan ra-
zonablemente en todo aspecto significativo, y de acuerdo
con las Normas Basicas del Sistema de Contabilidad Inte-
grada, la situacién patrimonial y financiera, los resultados
de sus operaciones, los flujos de efectivo, la evolucién del
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patrimonio neto, la ejecucidn presupuestaria de recursos,
la ejecucion presupuestaria de gastos, y los cambios en la
cuenta ahorro-inversion-financiamiento.

*  Determinar si: la informacion financiera se encuentra
presentada de acuerdo con criterios establecidos o decla-
rados expresamente; la entidad auditada ha cumplido con
requisitos financieros especificos, y el control interno re-
lacionado con la presentacion de informes financieros, ha
sido disefiado e implantado para lograr los objetivos.

Como resultado de la auditoria financiera se pueden emi-
tir informes los cuales deben expresar si los estados financieros
se presentan de acuerdo con las Normas Basicas del Sistema de
Contabilidad Integrada y si dichas normas han sido aplicadas
uniformemente con respecto al ejercicio anterior.

Este informe debe contener una opinién respecto a los
estados financieros tomados en su conjunto o la afirmacién de
que no se puede expresar una opinién. Cuando no se pueda
expresar una opinion se deben consignar las razones para ello.
Asimismo el informe debe indicar el grado de responsabilidad
que asume el auditor gubernamental respecto a la opinion sobre
los estados financieros. El informe de auditoria financiera puede
expresar las siguientes opiniones:

*  Opinidn limpia o sin salvedades: Los estados finan-
cieros de la entidad auditada presentan razonablemente,
de acuerdo con las Normas Bésicas del Sistema de Con-
tabilidad Integrada, la situacion patrimonial y financiera,
los resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo, la
evolucion del patrimonio neto, la ejecucion presupuesta-
ria de recursos y gastos, y los cambios en la cuenta ahorro-
inversion-financiamiento del ejercicio fiscal.
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*  Opinidn con salvedades: Cuando se han comproba-
do desviaciones a las Normas Basicas del Sistema de Con-
tabilidad Integrada y/o limitaciones al alcance del trabajo
que no afectan de manera sustancial la presentacion razo-
nable de los estados financieros en su conjunto, pero que
tales desviaciones y/o limitaciones son significativas con
relacion a los niveles de importancia establecidos.

* Opinidn adversa o negativa: Cuando se determina
que las desviaciones en la aplicacion de las Normas Basi-
cas del Sistema de Contabilidad Integrada afectan de ma-
nera sustancial la razonabilidad de los estados financieros
en su conjunto.

* Abstencion de opinion: Cuando existan significati-
vas limitaciones al alcance del trabajo que no permitan
al auditor gubernamental emitir un juicio profesional
sobre la razonabilidad de los estados financieros en su
conjunto.

Asi mismo, la auditoria financiera, podra elevar informes,
sobre aspectos contables y de control interno emergente de la
auditoria financiera, en el cual se exponen observaciones sobre
aspectos relativos al control interno, relacionados con el sistema
contable, las que se deben informar oportunamente para conoci-
miento y accion correctiva futura por parte de los ejecutivos de la
entidad.

b) Auditoria operacional

La auditoria operacional es la acumulacién y examen sistemati-
co y objetivo de evidencia con el propdsito de expresar una opi-
nion independiente sobre: la eficacia de los sistemas de adminis-
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tracion y de los instrumentos de control interno incorporados a
ellos, y la eficacia, eficiencia y economia de las operaciones.

Como resultado de esta auditoria se emite un informe
cuyo contenido debe exponer hallazgos significativos que ten-
gan relacion con los objetivos de la auditoria, incluyendo infor-
macion suficiente, competente y relevante de los hallazgos para
facilitar su comprension y que su exposicion sea convincente y
objetiva.

c) Evaluacion de los Sistemas de Administracion y
Control (SAYCO)

La evaluacion de los sistemas de administracién y control, es
parte de la Auditoria Operacional, cuyo proposito fundamental
es evaluar el disefio de los Sistemas de Administracion y Con-
trol, de acuerdo con las Normas Basicas de cada uno de los sis-
temas y los Principios, Normas Generales y Basicas de Control
Interno Gubernamental; y su implantacion y funcionamiento de
acuerdo con los Reglamentos Especificos elaborados por cada
entidad.

Los sistemas sujetos a evaluaciéon son: Programacion de
Operaciones, Organizacion Administrativa, Presupuesto, Ad-
ministracion de Personal, Administracion de Bienes y Servicios,
Tesoreria y Crédito Publico, Contabilidad Integrada y Control
interno posterior.

Como resultado de esta evaluacion se emite un informe
con los resultados de la auditoria sobre la implantacion y fun-
cionamiento de los sistemas para programar, ejecutar, controlar
e informar sobre las operaciones de la entidad objeto del exa-
men y el cumplimiento de las normas generales y especificas
que regulan su accionar.
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d) Auditoria especial

Es la acumulacion y el examen sistematico y objetivo de evi-
dencia, con el propdsito de expresar una opinién indepen-
diente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico ad-
ministrativo y otras normas legales aplicables, y obligaciones
contractuales y, si corresponde, establecer indicios de respon-
sabilidad por la funcién publica (administrativa, civil, penal
y ejecutiva).

La auditoria especial puede dar lugar a dos tipos de in-
formes:

i) Informe que contiene hallazgos de auditoria que dan
lugar a indicios de responsabilidad por la funcién publica,
acompanados por el informe legal correspondiente. Es impor-
tante sefialar que de acuerdo a la normatividad emitida por la
Contraloria sdlo le esta permitida realizar auditoria especial
a la Unidad de Auditoria Interna de las entidades, revisada
y aprobada por la Contraloria; ninguna otra instancia puede
aplicar esta forma de auditoria y menos establecer responsa-
bilidades.

A partir de los hallazgos se pueden emitir los siguientes

informes:

* Informe de auditoria preliminar: documento median-
te el cual se comunica por escrito hallazgos con indicios
de responsabilidad, que deben ser sujetos a proceso de
aclaracion.

* Informe de auditoria ampliatorio: documento me-
diante el cual se comunica que como resultado de la eva-
luacién de la documentacion de descargo presentada por
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los involucrados en el informe preliminar, se ha estableci-
do la existencia de nuevos indicios de responsabilidad o
nuevos involucrados sobre los hallazgos establecidos en
el informe preliminar, que deben ser sujetos de un proce-
so de aclaracion.

* Informe de auditoria complementario: documento
mediante el cual el auditor gubernamental comunica
por escrito los resultados de la evaluacion de la docu-
mentacion de descargo presentada por los involucra-
dos en el cual se ratificaran o modificardn los indicios
de responsabilidad establecidos en el informe prelimi-
nar.

ii)  Informe que contiene los hallazgos de auditoria que no
dan lugar a indicios de responsabilidad por la funcién publi-
ca, pero que son relevantes al control interno, formulando reco-
mendaciones para ser superadas.

e) Auditoria ambiental

Una auditoria ambiental se define como la acumulacién y exa-
men metodologico y objetivo de evidencia con el proposito de
expresar una opinion independiente sobre la eficacia de los sis-
temas de gestion ambiental y/o el desemperio ambiental y/o los
resultados de la gestion ambiental. En Bolivia se practican audi-
torias ambientales en el marco de la Reglamentacion de Ley N°
1333 de Medio Ambiente, cuyo objetivo principal es la verifica-
cion del grado de cumplimiento de disposiciones legales, poli-
ticas ambientales y/o practicas aceptadas, y que en caso de de-
tectar alguna deficiencia, da lugar a que la Autoridad Ambiental
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Competente disponga la formulacion del Plan de Adecuacion
y/o Remediacion Ambiental.

Los objetos de este tipo de examen, entendidos como los
asuntos que puede examinar, son los siguientes: los sistemas de
gestion ambiental; las acciones asociadas a la gestion ambien-
tal desarrolladas por los entes; los privilegios ambientales otor-
gados por el Estado; los ecosistemas; y los recursos naturales;
asimismo, el sujeto de una auditoria ambiental es toda entidad
o conjunto de entes cuyos sistemas de gestion ambiental estén
vinculados al objeto del examen.

Existen tres tipos de auditoria ambiental gubernamental,
que son:

* Auditoria de eficacia de los sistemas de gestion am-

biental, cuyo objetivo es determinar la capacidad del di-

sefo de dichos sistemas y/o la capacidad y efectividad de

los controles asociados que aseguran la consecucion de

los fines de la calidad ambiental y/o de la proteccién y

conservacion ambientales.

* Auditoria de desempeno ambiental, cuyo objetivo es
medir, entre otros: el grado de cumplimiento del orde-
namiento juridico administrativo y otras normas legales
aplicables y normas ambientales; la ecoeficiencia de las
actividades desarrolladas; el grado de variacion de la cali-
dad ambiental; y el grado con el que se mejora de manera
continua la eficacia de los sistemas de gestiéon ambiental.

* Auditoria de resultados de la gestion ambiental, cuyo
objetivo es evaluar la variacion en el estado ambiental, a
fin de comprobar si dichos cambios corresponden a las
especificaciones y/u objetivos preestablecidos de la ges-
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tion publica ambiental; y/o, a los previstos de acuerdo a
los principios y normas ambientales de caracter nacional,
sectorial, departamental y/o municipal.

f) Auditoria de proyectos de inversion piiblica

En las Normas de Auditoria Gubernamental, se define a la Audi-
toria de Proyectos de Inversion Publica (APIP), como la acumu-
lacién y examen objetivo, sistematico e independiente de evi-
dencia con el propdsito de expresar una opinion sobre el desem-
peno de todo o parte de un proyecto de inversion publica y/o de
la entidad gestora del mismo.

El concepto de proyecto de inversion publica adoptado en
las Normas de Auditoria Gubernamental, expresa que es toda
solucion a cargo de una entidad gubernamental que se idealiza
y materializa con finalidad de satisfacer una o mas necesidades
de la colectividad o de la propia institucion, y puede tratarse
de obras, servicios o adquisicion de bienes, para cuya ejecucion,
consecucion u obtencidn, respectivamente, se emplean recursos
publicos, aclarando que se refiere a aquellos proyectos relacio-
nados con el incremento, mejora o reposicion de capital fisico de
dominio publico.

Es importante puntualizar que en la APIP el objeto de exa-
men esta intimamente relacionado con las operaciones del ciclo
de vida de los proyectos de inversion publica, ya sea cuando se
examina en si a los proyectos o bien a las entidades gestoras de
éstos. Se entiende al ciclo de vida mencionado, como el proceso
que sigue desde que nace como idea, se formula, evalta, dise-
fia, ejecuta y entra en operacion; es decir las etapas y fases que
se efectiian en la preinversion, ejecucion y operacion; mientras
que gestion de proyectos de inversidn publica es el conjunto de
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decisiones y actividades asociadas entre si y orientadas a los ob-
jetivos institucionales relacionados con la idealizacién, materia-
lizacion y/u operacion de los proyectos de inversion publica.

Los objetos comtinmente examinados, estan referidos en
el caso de entidades, a las operaciones que se realizan para la
elaboracién y/o aprobacion de disefios, la fiscalizacion, super-
vision, construccion y mantenimiento de proyectos segtin la na-
turaleza y objetivos institucionales; y para el caso de proyectos,
las operaciones examinadas se refieren por ejemplo al control de
calidad, de plazos, elaboracion y/o aprobacion de certificados
de pago, de ordenes de cambio, y otros aspectos que resulten
criticos en la ejecucion fisica de proyectos.

El resultado final de este tipo de auditoria son recomen-
daciones, que una vez aceptadas e implantadas por la entidad
pretenden mejorar las operaciones examinadas, eliminando o
minimizando aquellas causas que afectan o dificultan el logro
de su objetivo.

g) Auditoria de tecnologias de la informacion y la
comunicacion

La necesidad de innovar y de mejorar el servicio al usuario, en
un ambiente creado por la globalizacion de los negocios y asis-
tido en gran medida por el avance de las tecnologias de infor-
macion y la comunicacidn, ha ocasionado que las organizacio-
nes publicas y privadas, redisefien sus procesos internos y los
automaticen para alcanzar los resultados previstos con mayor
eficacia y eficiencia. Situacion que impactd significativamente
sobre los procesos de control interno, el Control Gubernamental
y la auditoria.

Por consiguiente, las autoridades publicas demandan co-
nocer la confiabilidad de los procesos automatizados inmersos
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en las aplicaciones informaticas, y si éstas cumplen el marco ju-
ridico y consideran lo establecido en politicas y disposiciones
administrativas. En este contexto, la Auditoria de Tecnologias de
la Informacion y la Comunicacion se ha convertido en un factor
estratégico para el apoyo a la gestion de las entidades.

La Auditoria de Tecnologias de la Informacién y la Co-
municacion, esta orientada al examen objetivo, critico, metodo-
logico y selectivo de evidencia relacionada con politicas, practi-
cas, procesos y procedimientos en materia de Tecnologias de la
Informacion y la Comunicacion, para expresar una opinion in-
dependiente respecto a tres aspectos: a la confidencialidad, inte-
gridad, disponibilidad y confiabilidad de la informacion; al uso
eficaz de los recursos tecnolégicos; y a la efectividad del sistema
de control interno asociado a las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion.

A través de este tipo de auditoria, es posible examinar
los siguientes objetos: un sistema de informacién en sus diferen-
tes sub-sistemas (la aplicacion informatica, las comunicaciones,
infraestructura informatica, seguridades, etc.); evaluacion de la
eficacia de las unidades de Sistemas; evaluacion de sitios Web;
actividades, recursos y procesos relacionados con una tecnolo-
gia en particular de una entidad publica. Por tanto, dependien-
do de los objetivos que se pretenda cubrir durante el examen, la
auditoria de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
puede ser orientada hacia los siguientes enfoques:

* Enfoque alas Seguridades: Consiste en evaluar las se-
guridades implementadas en los sistemas de informacion
con la finalidad de mantener la confidencialidad, integri-
dad y disponibilidad de la informacién. Un ejemplo de la
aplicacion de este enfoque es, la auditoria de las segurida-
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des logicas y fisicas de los sistemas de informacion de una
entidad.

* Enfoque a la Informacién: Consiste en evaluar la es-
tructura, integridad y confiabilidad de la informacion ges-
tionada por el sistema de informacion.

* Enfoque a la Infraestructura Tecnoldgica: Consiste en
evaluar la correspondencia de los recursos tecnologicos
en relacidn a los objetivos previstos.

* Enfoque al Software de Aplicacion: Consiste en eva-
luar la eficacia de los procesos y controles inmersos en el
software de aplicacion, que el disefio conceptual de éste
cumpla con el ordenamiento juridico administrativo vi-
gente.

* Enfoque a las Comunicaciones y Redes: Consiste en
evaluar la confiabilidad y desempefio del sistema de co-
municacion para mantener la disponibilidad de la infor-
macion.

No es proposito del presente documento incidir dema-
siado en el componente técnico ni normativo ya que de ello la
Contraloria dispone de abundante material de referencia y de
consulta libre.

Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la
Contraloria General de la Repiiblica D. S. N° 23215

Uno de los instrumentos emanados dentro el marco de la Ley
SAFCO y fungiendo como su reglamentacion se aprueba el
Decreto Supremo N° 23215 bajo el denominativo “Reglamento
para el ejercicio de las atribuciones de la Contraloria General
de la Republica”, que en su articulo 2°, sefiala los objetivos a
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cumplir por la Contraloria. De manera textual el articulo sefiala
lo siguiente:

“Articulo 2°. La Contraloria General de la Repuiblica procurard
fortalecer la capacidad del Estado para ejecutar eficazmente las
decisiones y las politicas de gobierno, mejorar la transparencia
de la gestion publica y promover la responsabilidad de los servi-
dores piblicos no sélo por la asignacion y forma del uso de los
recursos que les fueron confiados, sino también por los resulta-

dos obtenidos, mediante:

* La normatividad del Control Gubernamental

* La evaluacion de la eficacia de las normas y funcionamiento
de los sistemas de administracién y control como de la perti-
nencia, confiabilidad y oportunidad de la informacién que éstos

generan,

* Laemision de dictdmenes; y,
®  La capacitacion de los servidores piiblicos en los sistemas de
administracion y control”

El decreto reglamentario tiene muchas precisiones sobre
el trabajo de la Contraloria que van desde la definicion del con-
trol interno, la implementacion de la normatividad del Control
Gubernamental, ejercicio del Externo Posterior, la puesta en
marcha de los servicios legales para el Control Gubernamental,
capacitacion en los Sistemas de Administraciéon y Control.

Ademas, por encargo de la Ley 1178 en su articulo 45, la
Contraloria elabor¢ para la consideracion y aprobacion en el eje-
cutivo el Decreto de Responsabilidad por la Funcion Publica, el
mismo que fue promulgado el 3 de noviembre de 1992 con el
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numero 23318-A, instrumento que regula las funciones de los
servidores publicos.

Procedimientos y aspectos relevantes

En el ambito del Control Externo Posterior, los resultados de
las auditorias con indicios de responsabilidad, emanan por una
parte, de las Unidades de Auditoria Interna de las entidades su-
jetas a la aplicacion de la Ley N° 1178, cuyo informe elevan a la
CGE para revision y aprobacidn; y por otra estd las que lleva
adelante la CGE. En ambos, siguiendo el procedimiento de la
auditoria especial, se emiten dos informes: un informe prelimi-
nar, con el que se notifica a los presuntos responsables con los
hallazgos encontrados y se les otorga un plazo para ejercer su
derecho a la fase de descargos; posteriormente con o sin los des-
cargos presentados se realiza nuevos andlisis y se emite el in-
forme complementario que de manera definitiva determina los
indicios que se mantienen o se dejan sin efecto en funcion a los
descargos aceptados. Pasada esta fase de analisis, la Contraloria
aprueba el informe o emite el correspondiente dictamen, con-
cluyendo asi el procedimiento en instancia administrativa. Los
informes aprobados o el dictamen respectivo se remiten para su
ejecucion a la instancia competente del 6érgano judicial.

En el desarrollo de auditoria especial, podia prescindir-
se excepcionalmente del procedimiento de aclaraciéon a que se
refiere el Art. 39 y 40 del D.S. N° 23215, cuando en la auditoria
se encontraban indicios de responsabilidad penal o civil signifi-
cativa, con el fin de evitar la consumacién del dafio econémico
grave al Estado. El Art. 50 del decreto citado textualmente sefia-
laba lo siguiente:



Historia de la Contraloria en Bolivia

“A solicitud de la unidad de auditoria o de oficio, el servicio le-
gal de la Contraloria General de la Repiiblica, mediante informe
fundamentado, podrd recomendar cuando advierta la existencia
de indicios de posible responsabilidad penal o responsabilidad
civil significativa o con la finalidad de evitar la consumacion de
dafio econdémico grave al Estado, prescindir del procedimiento de
aclaracion de los informes de auditoria. Podrd igualmente eva-
luar para efectos de control posterior los informes de las unida-
des legales del sector piiblico que recomendaron se prescinda de
dicho procedimiento”.

Este articulo vigente por mas de 15 afios (1992 — 2007),
fue declarado inconstitucional por el Tribunal Constitucional
mediante la S.C. 021/2007; sin embargo, a partir del ano 2009 la
Contraloria General del Estado, comenz¢ a aplicar la Constitu-
cion y disposiciones legales vigentes que eviten la consumacion
del grave dafo economico al Estado, asi el Art. 35 de la Ley N°
1178 permite y obliga a cualquier funcionario publico elevar de-
nuncia ante autoridad competente, si en el ejercicio de sus fun-
ciones encontrare probables indicios de responsabilidad civil o
penal.

El articulo 35 establece: “Cuando los actos o hechos exami-
nados presenten indicios de responsabilidad civil o penal, el servidor
publico o auditor los trasladard a conocimiento de la unidad legal per-
tinente y ésta mediante la autoridad legal competente solicitard direc-
tamente al juez que corresponda, las medidas precautorias y prepara-
torias de demanda a que hubiere lugar o denunciard los hechos ante el
Ministerio Piiblico”.
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La aplicacion de este articulo, ha permitido a la CGE,
obrar con prontitud frente a hechos tipificados como delitos de
corrupcion, sin embargo los procedimientos extensos de la juris-
diccion ordinaria, obstaculizan lograr la sancion y recuperacion
del dafio en forma agil.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional, sus
normas derivadas y las competencias de la Contraloria.

Después de una larga y dura batalla con sectores de la oligar-
quia, finalmente en febrero de 2009 fue promulgada la nueva
Constitucion Politica del Estado Plurinacional, que después de
mas de 180 afios de vida republicana, por vez primera incorpo-
raba a ese amplio conglomerado social antes ignorado. La nueva
Constitucion, sin lugar a dudas, sefiala los elementos estructu-
rales, las lineas maestras mediante las cuales se rige y regira el
pais, senalando los componentes centrales a cada sector y 6r-
ganos del Estado, garantizando la participacion ciudadana en
la vida institucional a través de diversos elementos y principal-
mente a través del control social.

La Nueva Constitucion Politica del Estado en su segunda
parte titulada Estructura y Organizacion Funcional del Estado,
en el Titulo V Funciones de Control, defensa de la sociedad y
defensa del Estado en su capitulo primero, Funcién de Control
Seccién I Contraloria General Del Estado, incorpora competen-
cias y funciones de la Contraloria sefialando lo siguiente:
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“ Articulo 213

I. La Contraloria General del Estado es la institucion técnica que
ejerce la funcion de control de la administracién de las entidades
publicas y de aquéllas en las que el Estado tenga participacién o
interés econdmico. La Contraloria estd facultada para determi-
nar indicios de responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil
y penal; tiene autonomia funcional, financiera, administrativa
y organizativa.

II. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones, que deben
estar fundados en los principios de legalidad, transparencia, efi-
cacia, eficiencia, economia, equidad, oportunidad y objetividad,

se determinardn por la ley.
Articulo 214

La Contralora o Contralor General del Estado se designard por
dos tercios de votos de los presentes de la Asamblea Legislativa
Plurinacional. La eleccion requerird de convocatoria piiblica pre-
via, y calificacién de capacidad profesional y méritos a través de
concurso publico.

Articulo 215

Para ser designada Contralora o ser designado Contralor Gene-
ral del Estado se requiere cumplir con las condiciones generales
de acceso al servicio puiblico; contar con al menos treinta afios de
edad al momento de su designacion; haber obtenido titulo profe-
sional en una rama afin al cargo y haber ejercido la profesién por
un minimo de ocho arios; contar con probada integridad personal
y ética, determinadas a través de la observacion piblica.
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La Contralora o Contralor General del Estado ejercerd sus fun-
ciones por un periodo de seis afios, sin posibilidad de nueva de-

signacion.
Articulo 217

I. La Contraloria General del Estado serd responsable de la super-
visién y del Control Externo Posterior de las entidades piiblicas
y de aquéllas en las que tenga participacion o interés econdmico
el Estado. La supervision y el control se realizardn asimismo
sobre la adquisicion, manejo y disposicion de bienes y servicios
estratégicos para el interés colectivo.

II. La Contraloria General del Estado presentard cada afio un

informe sobre su labor de fiscalizacion del sector piiblico a la

Asamblea Legislativa Plurinacional”.

Adicionalmente a los articulos sefialados, existen otros ar-
ticulos que indican competencias implicitas para la Contraloria
es el caso del articulo 335 que a la letra sefala lo siguiente:

“Articulo 335. Las cooperativas de servicios puiblicos serdn or-
ganizaciones de interés colectivo, sin fines de lucro y sometidas a
control gubernamental y serdn administradas democrdticamen-
te. La eleccion de sus autoridades de administracion y vigilancia
serd realizada de acuerdo a sus propias normas estatutarias y
supervisadas por el Organo Electoral Plurinacional. Su organi-

zacion y funcionamiento serdn regulados por la ley”.
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Uno de los primeros cambios que introduce la Constitu-
cién es la del nombre, modificando y estableciendo, tal cual co-
rresponde, una denominacion diferente al del Estado republica-
no, su nombre especifico es de Contraloria General del Estado,
modificacion asumida por la entidad desde marzo de 2009.

De manera general la CPE del 2009, amplia las competen-
cias de la Contraloria hacia la supervision que de manera global
se puede entender como la facultad para intervenir en cualquier
etapa de una actividad, obra o proyecto, asi como en la revi-
sion de cualesquier documento de las entidades publicas; este
sefalamiento es definido de manera especifica en el Art. 217. En
alguna legislacion comparada se la conoce como control con-
currente, esa limitacion que se le habia planteado a la institu-
cién con la eliminacion del control previo desaparece, ademas la
competencia de la supervision abre absolutamente todas las ins-
tancias o momentos en los que puede intervenir la Contraloria;
esta competencia viene también a llenar el vacio sefialado por la
eliminacion del articulo 50.

Si bien en la Constitucién anterior y en la Ley N° 1178
se podia entender de manera amplia estas facultades, pero no
estaba indicada como una competencia claramente establecida
como se sefala actualmente. La Constitucion ratifica a la Con-
traloria como el 6rgano competente para establecer indicios de
responsabilidad civil, penal, administrativa y ejecutiva.

Otro campo en el que abre una nueva presencia institucio-
nal es el drea de las cooperativas de servicios que de acuerdo al
articulo 335, se encuentra sujeta a Control Gubernamental, 4m-
bito definido como una de las competencias de la Contraloria;
sin embargo este campo debera ser reglamentado en posteriores
normas.
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Ley de Lucha Contra la Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito
e investigacion de Fortunas y la Ley Marco de Autonomias

A través de la Ley Marcelo Quiroga Santa Cruz, el Estado crea
un mecanismo conjuncionador de la lucha contra la corrupcion
y es el Concejo Nacional de Lucha contra la Corrupcion que per-
mite a las instituciones participantes coordinar mejor sus accio-
nes en funcién al manejo transparente de los recursos del Esta-
do, a la recuperacion de los mismos y a las acciones rapidas que
permitan sancionar a los responsables.

Esta norma establece que la Contraloria es parte del Con-
sejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcion, integrado por va-
rios organismos del Estado, asi en sus diferentes articulos sefiala
y precisa los mecanismos de trabajo de esta instancia.

“CAPITULO II

DE LAS ENTIDADES ENCARGADAS DE LA LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION

Articulo 6. (Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrup-
cion,
Enriquecimiento Ilicito y Legitimacion de Ganancias Ili-

citas).

I Se crea el Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento Ilicito y Legitimacion de Ganancias Ilicitas,

que estard integrado por:

a) Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la

Corrupcion.
b) Ministerio de Gobierno

¢) Ministerio Puiblico
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d) Contraloria General del Estado
e) Unidad de Investigaciones Financieras
f) Procuraduria General del Estado

g) Representantes de la Sociedad Civil Organizada, de acuerdo
a lo establecido en los articulos 241 y 242 de la Constitucién
Politica del Estado y la Ley.

I1. El Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcién, Enri-
quecimiento llicito y Legitimacién de Ganancias Ilicitas, estard
presidido por el Titular del Ministerio de Transparencia Institu-
cional y Lucha Contra la Corrupcion.

Las entidades que integran el Consejo son independientes en el
cumplimiento de sus atribuciones especificas en el marco de la
Constitucion Politica del Estado y las leyes.

I11. El Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcién, Enri-
quecimiento Ilicito y Legitimacion de Ganancias Ilicitas, deberd
reunirse en forma ordinaria por lo menos cuatro veces al afio y
extraordinariamente a convocatoria de cuatro de sus miembros.

Articulo 7. (Atribuciones del Consejo Nacional de Lucha
Contra la Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito y Legiti-
macion de Ganancias Ilicitas). Las atribuciones del Consejo
Nacional de Lucha Contra la Corrupcién, Enriquecimiento Ilici-
to y Legitimacion de Ganancias Ilicitas son las siguientes:

1) Proponer, supervisar y fiscalizar las politicas puiblicas, orien-
tadas a prevenir y sancionar actos de corrupcion, para proteger
y recuperar el patrimonio del Estado.

2) Aprobar el Plan Nacional de Lucha Contra la Corrupcion,
elaborado por el Ministerio del ramo, responsable de esas fun-

ciones.
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3) Evaluar la ejecucién del Plan Nacional de Lucha Contra la
Corrupcion.

4) Relacionarse con los gobiernos auténomos en lo relativo a
sus atribuciones, conforme a la normativa establecida por la Ley
Marco de Autonomias y Descentralizacion.

Articulo 8. (Obligacion del Consejo Nacional de Lucha
Contra la Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito y Legiti-
macion de Ganancias Ilicitas de Informar sobre Resul-
tados). El Consejo Nacional de Lucha Contra la Corrupcion,
Enriquecimiento Ilicito y Legitimacion de Ganancias Ilicitas
tiene la obligacion de informar anualmente al Presidente del Es-
tado Plurinacional, a la Asamblea Legislativa Plurinacional y a
la Sociedad Civil Organizada, sobre el Plan Nacional de Lucha
Contra la Corrupcion y las metas y resultados alcanzados en su
ejecucion.

Articulo 9. (Control Social). De conformidad con la Consti-
tucién Politica del Estado, el Control Social serd ejercido para
prevenir y luchar contra la corrupcion. Podrdn participar del

control social todos los actores sociales, de manera individual
y/o colectiva”.

La Ley Marco de Autonomias ratifica el caracter nacional de las
competencias de la Contraloria, cuando senala que el Control
Gubernamental es ejercido por la Contraloria y cuando de ma-
nera textual expresa que ninguna norma de los gobiernos auto-
nomos puede impedir el ejercicio de fiscalizacion y el Control
Gubernamental. Estos aspectos se encuentran detallados princi-
palmente en el Art. 137 que se indica a continuacion:
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“Articulo 137. (FISCALIZACION Y CONTROL GUBER-
NAMENTAL).

L. La fiscalizacién a los érganos ejecutivos es ejercida por los
organos deliberativos de cada gobierno auténomo. Los procedi-
mientos, actos, informes y resultados de la fiscalizacion deben
ser abiertos, transparentes y publicos.

II. El control gubernamental es ejercido por la Contraloria Ge-
neral del Estado y los mecanismos institucionales establecidos
por la ley.

1. Sin perjuicio del control ejercido por la Contraloria Gene-
ral del Estado, los estatutos o cartas orgdnicas podrdn instituir
otros mecanismos de control y fiscalizacion en el marco de la ley
emitida por el nivel central del Estado y de la competencia con-
currente sefialada en el Numeral 14, Pardgrafo 11, Articulo 299
de la Constitucion Politica del Estado.

IV. Ninguna norma de los gobiernos auténomos puede impedir
el ejercicio de la fiscalizacién ni del control gubernamental esta-
blecidos en el presente Articulo”.

Estructura organizativa.

Durante su periodo de existencia como Contraloria, la estruc-
tura orgdnica y administrativa de la institucion ha variado en el
tiempo, principalmente en funcidn a la vision que las MAE qui-
sieron darle a la entidad, sin embargo, la estructura que mayor
tiempo permanecio, ha sido la de una organizacion centraliza-
da, basada en Subcontralorias y Gerencias Departamentales, la
misma que fue implantada a partir de la Ley N° 1178, pero con
precedentes anteriores.
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No es intencion mostrar cada una de las estructuras orga-
nizativas que acompanfaron a los 32 contralores que pasaron por
la institucion, sino mas bien, se presentan aquellos cambios que
han tenido significacion en la estructura institucional.

La estructura organizativa implantada a partir de 1928
como es natural se fue amplificando y asumiendo, en el tiempo,
diferentes retos, es asi que la estructura organica con la que se
sefala su creacion corresponde a un Contralor y una planta de
tres funcionarios con las competencias claramente definidas.

La ley promulgada el 5 de mayo de 1928 sefialaba la pre-
sencia del Contralor como mdaxima instancia o autoridad eje-
cutiva, luego en el nivel jerarquico inferior se mostraba al Sub-
contralor General, Interventor General, y un Contador General.
Tenian como tarea primordial mantener la supervigilancia de
todas las entidades publicas, mantener control sobre todos los
fondos valorados y de cualesquiera otros bienes muebles e in-
muebles que pertenecian al Estado; a estos ultimos tres cargos
les correspondia el mismo nivel de jerarquia tal cual se sefiala en
el siguiente grafico.

Organngraena 1923

CONTRALOR

GENERAL

SUBCONTRALOR INTERVENTOR CONTADOR
GENERAL GENERAL GENERAL
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En abril de 1968 se define a la Contraloria como organis-
mo técnico administrativo de control fiscal, auditoria continua,
post — auditoria y revisién administrativa. Este decreto introdu-
ce competencias que posteriormente marcaran una importante
diferencia, entre ellas se implanta el control previo con la re-
vision de las entidades a través de interventores. Sin embargo
seria el Decreto Supremo N° 11902 de octubre de 1974 el que
define con claridad las ultimas competencias, en esta norma se
sefala textualmente como competencia de la Contraloria el ser
tribunal administrativo especial con jurisdiccion y competencias
nacionales para conocer los juicios coactivos.

CONTRALOR

GENERAL

UNIDADES DE
ASESORAMIENTO
SUBCONTRALOR

DIRECCION
GENERAL
CONTROL

RECAUDACIONES

DIRECCION
GENERAL
CONTROL PREVIO

DIRECCION
GENERAL
ADMINISTRATIVA

DIRECCION
GENERAL BNS.
ESTADO
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POSTERIOR

GENERAL
CONTROL JUR.

DIRECCION

DIRECCION

‘ CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y PROVINCIAS ‘
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El D.S. N° 14933 de septiembre de 1977 introduce modi-
ficaciones de forma, mas bien en razén de la operatividad de la
institucion, muestra una adaptacion o adecuacion de la entidad
a la estructura administrativa del Estado de ese momento.

CONTRALOR

GENERAL

UNIDADES
ASESORAMIENTO
SUBCONTRALOR

DIRECCION DIRECCION BNS.

ADMINISTRATIVA RECAUDACIONES

FISCALES

ESTADO

AUDITORIA TECNICA

DIRECCIGN DIRECCION DIRECCION

‘ CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y PROVINCIAS

El decreto 22165 de abril del 89 modifica la estructura de
la Contraloria, nuevamente de forma, en su componente admi-
nistrativo antes que en las competencias que siguen definidas
por ley. Es importante indicar que la principal modificacion es la
introduccion e individualizacion de un juez coactivo de primera



Historia de la Contraloria en Bolivia

instancia, este cambio es asumido por la Contraloria e incorpo-
rada en su estructura organica. Al Decreto Supremo se anade la
resolucion que también asume y define de forma los nombres
que tendrian las Subcontralorias.

CONTRALOR
GENERAL
UNIDADES SUBCONTRALOR
ASESORAMIENTO JUEZ COACTIVO

SUBCONTRALOR
OPERACIONES

if

l CONTRALORIAS DEPARTAMENTALES, DISTRITALES Y PROVINCIAS ‘

La Ley N° 1178 reconfigura de manera radical el Control
Gubernamental, es el corte entre una forma de Estado y otro, se
pasé de una entidad inmersa en el Capitalismo de Estado a una
institucidon disenada para el nuevo Estado Neoliberal, la mayor
diferencia es que el nuevo, es un Estado pequefo para el que
se debe generar una estructura administrativa de caracter em-
presarial, con gerencias (nacionales y departamentales). Se ha
intentado justificar el mismo bajo un lenguaje de modernizacion
y control de calidad; sin embargo la estructura administrativa y
los procesos emanados de ella, conllevaron a que se concentrara
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solo en una vision ex — post. La estructura organica esta disena-
da por la Ley, el Decreto Supremo reglamentario 23215 de junio
del 92, y las resoluciones administrativas correspondientes son
los instrumentos que sefialan su configuracion.

Las diferentes modificaciones que se dan posteriormente
fueron de caracter formal y en alguin caso no tienen ninguna in-
cidencia en el accionar estructural de la entidad tal es el caso de
la resolucién CGR - 1/022/1994, que crea oficinas de la Contralo-
ria en el ambito departamental, distrital y provincial. Estas dos
ultimas formas nunca fueron plasmadas, es facil inferir que uno
de los motivos para la no implementacion fue la insuficiencia de
recursos.

Las modificaciones en la estructuras administrativas de
1994, 1997, 1999 y finalmente la del 2006 so6lo fueron de forma
y no estructurales, estos aspectos pueden observarse en los or-
ganigramas de la institucion publicados en la Revista Control
Gubernamental de la Contraloria.

La estructura organica actual de la CGE, mantiene lo sefia-
lado en el decreto 23215 en sus articulos 61,64 y 65.
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Organigrama
Confraloria General del Estado

CONTRALOR
GENERAL
GERENCIA NACIONAL
— T
INTERNA

GERENCIA DE
DECLARACION JURADA
DE BIENES Y RENTAS

SUBCONTRALORIA DE i SUBCONTRALORIA SUBCONTRALORIA
SUBCUNTRALOR[A SUBCONTRALORIA ' SUBCONTRALORIA
DE CONTROL o naiA DE AUDITORIA DE SERVICIOS DE SERVICIOS
INTERNO CONSTITUCIONALES EXTERNA LEGALES TECNICOS
— GERENCIA GERENCIA GERENCIA
IR NE PRINCIPAL DE PRINCIPAL DE PRINCIPAL DE
P O RATEE AUDITORIA AUDITORIA SERVICIOS
INTERNA EXTERNA LEGALES

GERENCIA GERENCIA GEIRENC‘A GERENCIA
NACIONAL DE NACIONAL DE feshoebe NACIONAL DE
ADMINISTRACION FINANZAS LIS CAPACITACIGN

HUMANOS

GERENCIA DE GERENCIA DE %/F/:ESE(‘;%?VE
EVALUACIONES || EVALUACION DE CYRLACION,

AMBIENTALES OBRAS PUBLICAS INFORMATICOS

NIVEL DESCONCENTRADO

GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENCIA GERENCIA
D D D Di D DEPARTAMENTAL || DEPARTAMENTAL f| DEPARTAMENTAL
DE BENI DE COCHABAMBA [ DE CHUQUISACA DE LA PAZ DE PANDO DE ORURO DE POTOSI DE SANTA CRUZ DE TARUA

De manera especifica la maxima autoridad esta constitui-
da por el Contralor, seguida por un Subcontralor General, Sub-
contralores, Gerentes Nacionales y Gerentes Departamentales.

Las competencias del Contralor y Subcontralor se definen
de la siguiente manera:
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Contralor General del Estado

La funcion del Contralor General del Estado es ejercer las atribu-

ciones que la Constitucion Politica del Estado, la Ley N2 1178 y

el Decreto Supremo 23215 le confieren a la Contraloria General
del Estado, a los fines de:

Fortalecer la capacidad del Estado, para ejecutar efi-
cazmente las decisiones y las politicas de gobierno;

Mejorar la transparencia de la gestion publica;

Promover la responsabilidad de los servidores pu-
blicos, no sélo por la asignaciéon y forma del uso de
los recursos, sino también por los resultados obteni-
dos.

Entre las principales atribuciones se encuentran:

Emitir la normatividad basica del Control Guberna-

mental tanto interno como externo posterior.

Ejercer el Control Gubernamental Externo Posterior,
reglamentar y supervisar su ejercicio. Incluye:

- Evaluar la eficacia de los sistemas de administra-
cion y control interno;

- Evaluar inversiones y operaciones;

- Requerir la realizacion de auditorias a los maxi-
mos ejecutivos de los entes publicos y a las perso-
nas sujetas a Control Gubernamental;

- Evaluar informes de auditoria interna de enti-
dades publicas, incluyendo los documentos de
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respaldo de las auditorias realizadas por firmas o
profesionales independientes;

- Ejercer el Control Externo Posterior del cumpli-
miento de las recomendaciones de auditoria y de
los dictdmenes.

Dictaminar, en los casos previstos por Ley, y reco-
mendar la suspensién o destitucién de la maxima au-
toridad ejecutiva en caso de responsabilidad ejecutiva
dictaminada.

Capacitar a los servidores publicos en el manejo de
los sistemas de administracion y control.

Funciones de Subcontralor General

Las funciones principales del Subcontralor General son las si-

guientes:

Planificar, dirigir y controlar las actividades de su
area y unidades dependientes.

Supervisar la formulacion, actualizacion, seguimien-
to y evaluacion del Plan Estratégico Institucional en
coordinacion con las Subcontralorias, Gerencias Na-
cionales, Gerencias Departamentales y otras instan-
cias de la institucion.

Promover la calidad de productos de la CGE.

Asegurar la adecuada implantacion del sistema nor-
mativo interno y de Control Gubernamental de la
CGE.
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* Promover y supervisar la implantacion del Sistema
de Organizacion Administrativa.

* Promover e implantar un sistema de conducta ética
en la CGE a través del Comité de Etica.

*  Coordinar el desarrollo de actividades con los orga-
nismos externos de Control Gubernamental.

e Formular y/o supervisar proyectos especificos, con
caracter temporal.

* Asegurar el cumplimiento de la normativa vigente en
su area y unidades dependientes.

Las areas que operativizan la Contraloria son:
Subcontraloria de Auditorias Externas (SCAE)
Ejercer el Control Externo Posterior que compete a la CGE en:
* Entidades del Gobierno Central.
* Entidades descentralizadas.

* Unidades Administrativas de los drganos: Legislati-
vo, Judicial, Electoral, y también entidades de Fiscali-
zacion y Control.

* Otras entidades que no sean autonomias constitucio-
nales.

106 Subcontraloria de Autonomias Constitucionales (SCAC)

Las funciones principales del Subcontralor de Auditoria Externa
en Autonomias Constitucionales son las siguientes:

e Ejercer el Control Externo Posterior que compete a la
CGE en Gobiernos Municipales, Universidades Esta-
tales y entidades dependientes de las mismas.
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Asegurar el cumplimiento de la normativa vigente en
su area y unidades dependientes.

Subcontraloria de Servicios Técnicos (SCST)

Las funciones principales del Subcontralor de Servicios Técnicos

son las siguientes:

Realizar auditorias relacionadas con el medio am-
biente y la inversidon publica vinculadas con capital
fisico.

Prestar apoyo técnico especializado en aspectos de
obras publicas, de medio ambiente y de sistemas in-
formaticos, para el ejercicio del Control Externo Pos-
terior que realiza la CGE.

Subcontraloria de Control Interno (SCCI)

Las funciones principales de la Subcontralora de Control Inter-

no son las siguientes:

Dirigir la emision de la normatividad bésica de con-
trol interno y de su actualizacion.

Coordinar con el drgano rector de los Sistemas de
Administracion para que las normas basicas de ad-
ministracion incluyan normatividad sobre el control
interno emitida en la CGE.

Coordinar con la Subcontraloria de Auditoria Exter-
na y la Subcontraloria de Auditoria Externa en Auto-
nomias Constitucionales, la realizacién de auditorias
externas y los seguimientos respectivos para obtener
informacioén respecto de los resultados obtenidos en
la evaluacién del control interno.
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Promover la evaluacion del control interno a través
de las Unidades de Auditoria Interna.

Aprobar oportunamente las evaluaciones de las Uni-
dades de Auditoria Interna y sus seguimientos.

Promover, en las Unidades de Auditoria Interna, la
implantacion de la normatividad que en materia de
control interno y auditoria, haya emitido la CGE.

Controlar y supervisar los proyectos, instruidos por
el Contralor General.

Subcontraloria de Servicios Legales (SCSL)

Las funciones principales del Subcontralor de Servicios Legales

son las siguientes:

Contribuir al ejercicio eficiente del Control Guber-
namental a través de los servicios legales que com-
prenden las actividades y atribuciones previstas en el
capitulo V del Decreto Supremo 23215.

Asesorar al Contralor General, a los Subcontralores y
a las Gerencias, en aspectos relacionados con el ana-
lisis legal para auditoria, la responsabilidad por la
funcién publica u otros de orden legal que atafien a
la Contraloria.

Procurar que los resultados de auditoria gubernamen-
tal que incluyen hallazgos sobre responsabilidad por
la funcién publica tengan el seguimiento de las accio-
nes legales que correspondan. Al efecto verificara y
supervisara el analisis legal, justificara y proyectara
dictdmenes e informes para la aprobacion del Contra-
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lor. Verificara el adecuado y oportuno seguimiento de
dictamenes, informes o acciones legales.

Promover el disefio e implantacién de sistemas y
métodos de compilacién normativa aplicable a la ad-
ministracion publica y las funciones de las unidades
juridicas de la Contraloria y el sector ptblico.

Promover la eficacia de las unidades juridicas de las
entidades, mediante la evaluacién de su funciona-
miento a través de la gerencia respectiva y pronun-
ciarse, cuando corresponda, sobre la responsabilidad
del abogado principal de dichas unidades.

Apoyar en materia legal el proceso de elaboracion y
ajuste de la normatividad basica y secundaria de Con-
trol Gubernamental y de los reglamentos internos de
la Contraloria, para asegurar su compatibilidad con
las disposiciones legales vigentes y participar en los
programas de difusion y capacitacion.

Gerencia Nacional de Capacitacion (CENCAP)

Las funciones principales del Gerente Nacional de Capacitacion

son las siguientes:

Organizar y conducir las operaciones de capacitacion,
para incentivar en los servidores publicos, el desarro-
llo y aplicacion de los sistemas de administracion y
control a los que se refiere la Ley N° 1178.

Supervisar los eventos de capacitacion que se desa-
rrollen en el Centro de Capacitacion y supervigilar las
actividades administrativas orientadas a apoyar esta
labor.
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*  Organizar el proceso de seleccion y admision de los
participantes a los diferentes programas académicos
del Centro de Capacitacion.

* Velar por el estricto cumplimiento del Reglamento
Académico del Centro de Capacitaciéon y por el de-
sarrollo e implantacién de un adecuado sistema de
control y evaluacion de los servidores publicos e ins-
tructores.

*  Promover, asimismo, la incorporacion del estudio de
los sistemas de administracion y control asi como la
responsabilidad por la funcion publica, en los progra-
mas de educacion universitaria.

Gerencia Nacional de Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas

La funcién principal del cargo es garantizar la gestion eficaz y
eficiente de la administracion y mantenimiento del Sistema de
Declaracion Jurada de Bienes y Rentas para el logro y cumpli-
miento de sus objetivos.

Gerencias Departamentales

Son unidades desconcentradas cuya creaciéon obedeci6 a la vi-
sion de abarcar con el Control Gubernamental al conjunto del
territorio nacional y a la realizacion de las auditorias en el terri-
torio del departamento, para lo cual cuentan con una estructura
administrativa y operativa con similitud a los del &mbito nacio-
nal. Las dreas operativas estdn nombradas a partir del denomi-
nativo de gerencia, Gerencia de Auditoria Externa, Gerencia de
Autonomias Constitucionales y Gerencia de Control Interno.
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Las dreas técnica y legal en las oficinas departamentales solo
funcionan como apoyo.

La presencia de la Contraloria en el &mbito departamen-
tal concentra alrededor del 45% de los recursos humanos, ga-
rantizando de esta manera el alcance territorial de la entidad;
son nueve las Gerencias Departamentales con equipamiento e
infraestructura propias de la institucion, cada una de las oficinas
de la Contraloria en las ciudades capitales se encuentra dirigida
por un Gerente Departamental y el respectivo equipo de audito-
res abogados e ingenieros.

A continuacion se muestra parte de la infraestructura ins-
titucional.

(rerencia de La Paz
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Gerencia de Cochabamba

Gerencia de Tarija
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Gerencia de Santa Cruz

Gerencia de Pando




Historia de la Contraloria en Bolivia

Gerencia de Oruro
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Gerencia de Potosi
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Normatividad del Sistema de Control Gubernamental

La Contraloria General, en su calidad de Organo Rector del Sis-
tema, ha emitido normas basicas que deben ser cumplidas por
las entidades publicas. A continuacion se citan entre las mas re-
levantes las siguientes:

e Normas de Auditoria Gubernamental (NAG)

e Principios, Normas Generales y Basicas de Control
Interno Gubernamental.

*  GuiaParala Aplicacion de los Principios, Normas Ge-
nerales y Basicas de Control Interno Gubernamental.

*  Guia para la Evaluacion del Proceso de Control Inter-
no

e Instructivos para el Ejercicio de la Auditoria Interna

Responsabilidad por la funeion piblica

Todos los servidores publicos, sin distincion de jerarquia, estan
obligados a responder por los resultados emergentes del des-
empefo de las funciones, deberes y atribuciones asignados a su
cargo, rindiendo cuenta no so6lo de los objetivos a que se destina-
ron los recursos publicos que le fueron confiados, sino también
de la forma y resultado de su aplicacion.

Se presume la licitud de las operaciones y actividades rea-
lizadas por todo servidor publico, mientras no se demuestre lo
contrario.

Conforme establece el articulo 28 de la Ley N° 1178, la
responsabilidad es administrativa, ejecutiva, civil y penal.
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Unidades de apoyo a la administracion publica

Asesoria Legal

La Asesoria Legal de la entidad, es la unidad que verifica y ase-
gura la legalidad de los actos administrativos que ejecutan los
servidores publicos.

Es recomendable que dicha unidad esté conformada por
profesionales idoneos y cuente con los recursos fisicos y finan-
cieros necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

Auditoria Interna

Conforme a lo establecido en la Ley N° 1178, la auditoria inter-
na se practica por una unidad especializada de la entidad, que
efecta la evaluacion del grado de cumplimiento y eficacia de
los sistemas de administracion y de los instrumentos de control
interno incorporados en ellos; determina la confiabilidad de los
registros y estados financieros y analiza los resultados y la efi-
ciencia de las operaciones.

Las tareas asignadas a dicha unidad, cuyos resultados se
reflejan en los informes que son puestos en conocimiento del
maximo ejecutivo de cada entidad, resultan de gran utilidad
para el desarrollo de una adecuada gestion administrativa.

La Unidad de Auditoria Interna estard conformada en el
marco de las normas vigentes y; en cumplimiento del articulo 27
inciso f) de la Ley N° 1178, corresponde a la maxima autoridad
ejecutiva garantizar la independencia de esta Unidad.
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Informacion remitida a la Contraloria

Contratos y procesos judiciales

En sujecion a lo dispuesto en el articulo 27 Inc. d) de la Ley N°
1178, corresponde a la maxima autoridad remitir a la Contra-
loria General los contratos que suscriba la entidad, conforme a
instructivo emitido.

La Unidad Juridica de la entidad, debe informar a la Con-
traloria General del Estado sobre la tramitacién de procesos ju-
diciales, procesos administrativos y requerimientos de pago a
su cargo, conforme dispone el Articulo 45 del Reglamento para
el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General, apro-
bado por el Decreto Supremo N° 23215.

La Contraloria ha disefiado para ambos casos los recursos
informaticos para su aplicacion.

Informes de Auditoria

Todo informe de auditoria interna o externa (incluidos los efec-
tuados por entidades que ejercen tuicion y por firmas o profesio-
nales independientes) debe ser enviado a la Contraloria General
del Estado, inmediatamente sea concluido.

Informacion generada por la Contraloria General del
Estado, sobre procesos judiciales y requerimiento de pago

La Contraloria General del Estado registra las acciones judicia-
les y requerimientos de pago que se tramitan por las entidades
publicas contra servidores publicos y personas naturales y juri-
dicas de derecho privado.
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Dicha informacion esta a disposicion de los ejecutivos de
las entidades publicas con la finalidad de que sea considerada
para la toma de decisiones gerenciales.

Declaracion Jurada de Bienes y Rentas

El articulo 53 de la Ley N° 2027 “Estatuto del Funcionario Publi-
co”, concordante con el articulo 235 de la Constitucion Politica
del Estado, establece que los servidores publicos cualquiera sea
su condicion o jerarquia, estan obligados a prestar declaracion
expresa sobre sus bienes y rentas antes, durante y después del
ejercicio del cargo. A tal efecto, el Organo Ejecutivo ha emitido
el Decreto Supremo N° 1233 de 16 de mayo de 2012 que regla-
menta todo lo concerniente a la Declaracion Jurada de Bienes y
Rentas en las entidades puiblicas.

Evolucion del Control Gubernamental

Las Contralorias u ()rganos de Control Gubernamental en
América Latina

Podria sefialarse que en América Latina coexisten tres formas de
Control Gubernamental o fiscalizacion, estan los Tribunales de
Cuentas como organos independientes, estan las Contralorias
con sus competencias definidas y separadas del ejecutivo y fi-
nalmente estan los Organos Mixtos que no son tribunales y tam-
poco Contralorias. Paises como Paraguay, México, Ecuador, Pa-
nama, Cuba, Nicaragua, Chile, Venezuela y Colombia, mantie-
nen la caracteristica de Contraloria, en cambio Brasil, Honduras,
Argentina, Uruguay, El Salvador, tienen Tribunales de Cuentas
o modalidades aproximadas a ello. De acuerdo a la particula-
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ridad de sus legislaciones algunas de las entidades de Control
Gubernamental tienen sistemas mixtos con combinaciones que
exponen el destino de sus informes hacia el ejecutivo o hacia sus
congresos. En todo caso con la creacidon de organizaciones regio-
nales y mundiales que asocian a las entidades de fiscalizacion
superior, tanto procesos como estructuras organizativas tienden
a homogeneizarse en el tiempo.

Particularmente los procedimientos utilizados por casi
todas las entidades ya sea cual fuere su sistema organizativo
pasa por la auditoria, con mas o menos procesos intermedios de
acuerdo a su autonomia.
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