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BOLIVIA PROFUNDIZA

El Control

Gubernamental

Durante los siete afios y medio
(2009-2016) de gestion la enti-
dad de Fiscalizacion Superior del
Estado Plurinacional de Bolivia,
logr6 profundizar el Control Gu-
bernamental en el conjunto de las
instituciones publicas, recurrien-
do para ello a todas las herra-
mientas, tanto normativas, como
de planificacion, que permitieron
alcanzar resultados exitosos.

El trabajo de la Contraloria Ge-
neral del Estado, se produjo en
un nuevo contexto, en el que la
expansion del Estado alcanz6 un
35% de la economia nacional,
lo que conllevo a la Contraloria
adecuar su estructura organica y
operativa para permitirle asumir
el control acorde a la nueva rea-
lidad. Para encarar dichas tareas,
tres areas fueron las primordia-
les:

El fortalecimiento del control in-
terno de las entidades publicas,
impartiendo ajustes precisos,
desde el punto de vista normati-
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vo y operacional, estableciendo
como eje central el trabajo con las
Unidades de Auditoria Interna,
bajo mayores niveles de exigen-
cia sobre los trabajos realizados,
mejorando los sistemas de anali-
sis de riesgos y fortaleciéndolas a
través de una modalidad de capa-
citacion continua.

El segundo aspecto, se enmarcd
en una concentracién en las au-
ditorias especiales o de cumpli-
miento, que dada su modalidad
permitieron una rapida focaliza-
cion de los problemas existentes
en las entidades publicas y su co-

rrespondiente intervencion.

Es importante, sefialar la priori-
zacion de este tipo de auditorias
ya que cumplen una doble fun-
cion, se constituyen en instru-
mentos disuasivos o preventivos
de actos de corrupci6én o manejo
irregular de recursos, asi como en
instrumentos de resarcimiento de
dafos.
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La auditoria especial, ademas, ha
permitido que la Contraloria pue-
da cubrir territorialmente al con-
junto de entidades publicas en el
pais, abarcando en su accionar a
gobiernos subnacionales, entida-
des autonomas y administracion
central.

Desde el punto de vista operacio-
nal, se agilizaron los procesos y
procedimientos para la interven-
cion a través de las auditorias es-
peciales, tomando en cuenta para
ello la realizacion de relevamien-
tos, la auditabilidad y la signifi-
cancia de riesgos sobre posibles
dafios al Estado.

Como tercer aspecto, la CGE im-
pulsa las auditorias operaciona-
les, por lo que se constituye en
una de las politicas centrales en el
Control Gubernamental actual en
Bolivia, tomando en cuenta que
es una herramienta que permite
la verificaci6on del cumplimiento

de los objetivos, metas e indica-
dores planificados por cada enti-
dad del Estado.

En los altimos dos afos, 2014-
2016 se ha impulsado las audito-
rias operacionales como un ele-
mento hacia el cual debera transi-
tar la Contraloria en los proximos
anos, entendiendo que pasaron
las etapas de implantacion de
sistemas, la so6lo verificacion del
gasto, ahora, el nuevo enfoque
conduce a que la Contraloria ve-
rifique el cumplimiento de obje-
tivos y metas de las instituciones
en funcidn a los indicadores pre-
viamente establecidos.

Esta nueva vision conlleva a que
el conjunto de las entidades pu-
blicas realicen planificaciones
mucho mas precisas, que mues-
tren la eficacia, la eficiencia, la
economia en sus programacio-
nes de operaciones anuales y en

la ejecucion de las mismas. En
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esta linea, el gasto o los ingresos

que eran la concentracion de la
atencidn en el pasado, se convier-
ten en un componente mas en el

cumplimiento de los objetivos.

Estas tareas, han llevado a un for-
talecimiento institucional y hoy la
Contraloria General del Estado de
Bolivia es una de las entidades més
solidas del &mbito publico, contan-
do con recursos humanos altamen-
te calificados, sistemas administra-

tivos y técnicos eficientes.

El trabajo de la Contraloria durante
estos anos ha tenido el acompaia-
miento del Control Social, permi-
tiendo conocer los problemas des-
de la mirada de los propios actores
sociales. Este proceso se ha visto
fortalecido con la capacitacion rea-
lizada a este sector, especialmente
en el mejoramiento de las Rendi-
ciones Publicas de Cuentas.
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NUEVA MIRADA INSTITUCIONAL

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DETERMINA

Atribuciones, Competencias
y Funciones

a Contraloria General
del Estado es una ins-
tituciébn técnica que
ejerce Control Guber-
namental de la adminis-
tracion de las entidades
publicas y de aquéllas en las que el
Estado tenga participaciéon o inte-
rés econdémico, siendo la entidad
responsable de la Supervision y del
Control Externo Posterior.

Fue creada con el nombre de Tri-
bunal Nacional de Cuentas (TNC)
en el ano 1883, con la finalidad de
controlar fondos publicos. Tenia
como sede la ciudad de Sucre y es-
taba administrado por cinco jueces
elegidos por la Camara de Dipu-
tados. Sus resoluciones eran ina-
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pelables, presentaban un informe
anual al Congreso Nacional y res-
pondian de sus actos ante la Corte
Suprema de Justicia.

A partir de la aprobacion de la nue-
va Constitucion Politica del Estado
(CPE) el afio 2009 y por disposi-
ciones que emanan de la misma,
el Estado Plurinacional de Bolivia,
vive un “Proceso de Cambio” que
tiene como proposito desmontar
sistemas coloniales en todos los
ambitos de las politicas publicas,
acompafnado por un conjunto de
leyes organicas que tienen como
finalidad la reorganizacion de los
anteriormente denominados po-
deres del Estado, ademas de gene-
rar un nuevo marco para las auto-

.

s

nomias territoriales, aspecto que
derivo en la recomposiciéon de las
atribuciones y competencias de la
administraciéon gubernamental a
nivel departamental, municipal,
regional e indigena originaria cam-
pesina.

Mandato Politico y Social

El nuevo mandato legal, politico y
social establecido en la Constitu-
cion Politica del Estado, la Ley N°
1178 y otras disposiciones legales
determinan la naturaleza, atribu-
ciones, competencias y funciones
de la Contraloria General del Es-
tado, como Organo de Control Gu-



bernamental, que ejerce el Control
Externo Posterior y Supervision.

“La Contraloria esta facultada para
determinar indicios de responsa-
bilidad administrativa, ejecutiva,
civil y penal; tiene autonomia fun-
cional, financiera, administrativa y
organizativa”.

“Su organizacion, funcionamien-
to y atribuciones que deben estar
fundados en los principios de le-
galidad, transparencia, eficacia,
eficiencia, economia, equidad,
oportunidad y objetividad, se de-
terminaran por la Ley”, sostiene el
Articulo 213 de la CPE.

La CPE del 2009 amplia las com-
petencias de la Contraloria hacia
la Supervisién, entendiéndose

como la facultad para intervenir
en cualquier etapa de una activi-
dad, obra o proyecto, asi como en
la revision de documentos de las
entidades publicas.

“La Contraloria General del Estado
sera responsable de la supervisiéon
y del Control Externo Posterior de
las entidades publicas y de aqué-
llas en las que tenga participacion
o interés econémico el Estado. La
supervision y el control se realiza-
ran asimismo sobre la adquisicion,
manejo y disposicién de bienes y
servicios estratégicos para el inte-
rés colectivo”.

“La Contraloria General del Esta-
do presentara cada ano un informe
sobre su labor de fiscalizacion del
sector publico a la Asamblea Legis-
lativa Plurinacional”, establece el
Articulo 217 de la CPE.

Asimismo, en el marco de Bolivia
rumbo a la Agenda Patrioética 2025,
y el Plan de Desarrollo Econémico
y Social 2016-2020, que consolida
los avances logrados y los proyec-
ta hacia metas ambiciosas para al-
canzar el Vivir Bien, la Contraloria
contribuye al desarrollo integral, a
través de la emision de informes y
dictamenes de auditoria.

Para lograr el Vivir Bien implica
disminuir la desigualdad de ingre-
sos entre ricos y pobres, la reduc-
cion de la pobreza extrema en in-
centivar inversiones a lo largo del
paisy en varios frentes simultaneos,
la Contraloria contribuye estable-
ciendo recomendaciones e indicios
de responsabilidad para que todas
las servidoras y servidores publi-
cos que manejan la administracion
de recursos publicos, cuiden de los
mismos en funcién de las normas
que regulan su utilizacion, asi como
alcanzar los objetivos para los que
fueron destinados y prevenir, de
esta manera, que el manejo de los
recursos del Estado puedan generar
de forma transparente el bienestar
de la sociedad boliviana y satisfacer
sus necesidades.

Planificacion
Estratégica
Institucional - PEI
(2013 -2017)

El Plan Estratégico Institucional (PEI)
de la Contraloria General del Estado
(2013-2017), expresa con base en su
mandato legal, politico y social, la
Mision, Vision, lineamientos y obje-
tivos estratégicos como planes ope-
rativos que la instituciéon implementa
desde la gestion 2013 con alcance
hasta el 2017.

El PEI esta orientado a generar con-
fianza en la poblacién en procura de
una gestion publica por resultados,
con participacion del Control Social.
Su Misién, es “generar confianza en
la poblacién boliviana, controlando
la gestion y uso de los recursos pu-
blicos”. La CGE, constituye la mi-
sion para el periodo 2013 - 2017,
gue sera alcanzada en tanto las en-
tidades publicas cumplan de manera
eficiente el rol que se les ha enco-
mendado, ya sea con la generaciéon
y entrega de los bienes, servicios y
normas a la poblacién boliviana de
manera oportuna, con la calidad re-
guerida y con perspectiva que sus
acciones seran sujetas al Control
Gubernamental.

En tanto, que la Visién, establece
que “Somos una entidad que ha
fortalecido la gestion y el uso de re-
cursos publicos con la participacion
del pueblo boliviano”, que refleja
el nuevo rol de la Contraloria que
fortalece la gestion de las entidades
publicas, a través del Control Guber-
namental, ademas de velar por un
eficiente y transparente uso de los
recursos publicos mediante la aplica-
cion de un Control Gubernamental
eficaz.



LA SUPERVISION

SUPERVISION, NUEVO MANDATO CONSTITUCIONAL

Cambio la visic’)n interna en la CGE

a Constitucién Politica
del Estado (CPE), apro-
bada en 2009, incorpo-
ra a las atribuciones de
la Contraloria General
del Estado (CGE) la
Supervisién, ademas de responsa-
bilidad del Control Externo Poste-
rior de las entidades puablicas y de
aquéllas en las que tenga participa-
ci6én o interés econdémico el Estado.

Este nuevo mandato, de Supervi-
si6n, cambid la visién interna en
la CGE, segtn explica el Contralor
General del Estado, Gabriel Her-
bas, quien sefala que la Super-
visibn permite una intervenciéon
contingente en diferentes entida-
des publicas.

Herbas dice que el Control Guber-
namental debe diferenciarse en
dos etapas, antes de 2009 con la
antigua Carta Magna y después de
la aprobacién de la nueva CPE, la
Contraloria se prepar6 y respon-
di6 al nuevo modelo imperante en
el pais, controlando instituciones
autébnomas, gobernaciones, uni-
versidades y el conjunto de las en-
tidades del Estado central, elemen-
tos que han configurado un nuevo
escenario de la Contraloria.

“La Contraloria se encontraba
muy dispersa en sus objetivos. A
20 afios de haberse dado la Ley
Safco, en realidad lo que se estaba

La Contraloria
General del Estado
esta facultada para
ejercer la Supervision
y el Control Externo
Posterior
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haciendo era implementar sus sis-
temas; por 20 aflos se estaba veri-
ficando la implementacion de sus
sistemas en las diferentes entida-
des publicas. Hay que sefalar que
hasta el 2009 la Contraloria estaba
con una vision interna que llegaba
simplemente en una verificacion
de cumplimiento de procedimien-
tos internos, lo cual era una mirada
introspectiva y no una mirada real-

El articulo 217 de la Constitucion Politica
del Estado faculta a la Contraloria Gene-
ral del Estado a ejercer la Supervisién y
el Control Externo Posterior en todas las
entidades publicas, y en aquéllas en las
que el Estado tenga participacion o inte-
rés economico.

“La supervision y el control se realizaran
asimismo sobre la adquisicion, manejo y

mente de Organo de Control Exter-
no Posterior”, sefiala.

A partir del afio 2009 -explica — que
hay un cambio de vision, se da por
hecho que los sistemas estén imple-
mentados en las entidades ptblicas
y se verifica el manejo de los recur-
sos y la aplicaciéon de cada uno de
sus sistemas al interior de las insti-
tuciones, “las entidades publicas ya
no tenian ningun 6bice para aplicar

disposicion de bienes y servicios estraté-
gicos para el interés colectivo”.

En cumplimiento al mandato consti-
tucional de supervisar, - se aplicé el
articulo 35 de la Ley N° 1178 al eje-
cutar las actividades de supervision,
que suponen la revision de documen-
tos sobre aspectos especificos, donde
se pueden evidenciar actos o hechos



“LA CONTRALORIA SE
ENCONTRABA MUY DISPERSA EN
SUS OBJETIVOS. A 20 ANOS DE
HABERSE DADO LA LEY SAFCO,
LO QUE SE ESTABA HACIENDO
ERA IMPLEMENTAR SUS
SISTEMAS”

estos sistemas, por lo tanto, ten-
drian que haber estado funcionan-
do ya de manera correcta y coheren-
te; por esta razén la CGE se focaliza
en auditorias especiales y auditorias
operacionales, esta dltima como un
proceso de transicion”.

El cambio de los elementos ci-
tados y el mandato de la nueva

irregulares que puedan ser reporta-
dos; el articulo citado, sefala lo si-
guiente.

“Cuando los actos o hechos examinados
presentan indicios de responsabilidad
civil o penal, el servidor publico o audi-
tor los trasladara a conocimiento de la
unidad legal pertinente y ésta mediante
la autoridad legal competente solicitara

CPE permiti6 agilizar los procedi-
mientos de la Contraloria, “como
la Supervision, que posibilita una
intervencién contingente en di-
ferentes entidades. O sea cuando
la Constituciéon sefiala que tam-
bién la Contraloria podra hacer
una supervision, le permite a la
Contraloria intervenir de manera
inmediata en las entidades publi-
cas, entonces esto refuerza las po-
sibilidades de mejorar el Control
Gubernamental”.

Finalmente, Herbas dijo que du-
rante los siete anos y medio de su
gestion la Contraloria respondi6 al
crecimiento masivo que ha tenido
el Estado en su economia.

directamente al juez que corresponda,
las medidas precautorias y preparato-
rias de demanda a que hubiere lugar o
denunciard los hechos ante el Ministerio
Publico”.

La Contraloria en aplicacién a ese man-
dato denuncia todo hecho que pueda
tipificarse como delito, y ademas cumple
respecto a esa figura con el mandato del

“El Estado hoy dia ocupa aproxi-
madamente 35 o 38% de la eco-
nomia nacional y por lo tanto su
participacion o su crecimiento
institucional también ha tenido
proporciones de esa magnitud y lo
que hallevado a que el control vaya
a generar elementos capaces de
controlar este conjunto de la eco-
nomia; estos elementos han per-
mitido realmente que la institucion
mejore en procedimientos, acorte
procesos para poder abarcar una
mayor cantidad de entidades pu-
blicas. Es por esta razon que se ha
fortalecido bastante a las Unidades
de Auditoria Interna y esta pers-
pectiva seguramente sera fortaleci-
da en el futuro.”, concluy6 Herbas.

Codigo de Procedimiento Penal, que en
su articulo 284, Capitulo Il de Actos Ini-
ciales, hace referencia al tema y textual-
mente sefiala:

“Toda persona que tenga conocimiento
de la comisién de un delito de accion pu-
blica, podra denunciarlo ante la Fiscalia
o la Policia Nacional...".

CONTROL GUBERNAMENTAL
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SUPERVISION, NUEVO MANDATO CONSTITUCIONAL

| . i3

| CGE FORTALECIO
| Las Unidades de
. Auditoria Interna en

)

i entidades publicas

Contraloria General del Esti3

ENCUENTRO

urante estos ulti-
mos anos la Con-
traloria fortalecid
el Control Inter-
no capacitando,
en todo el territo-

rio nacional a los responsables
de las Unidades de Auditoria
Interna (UAI) y a auditores en
general, bajo mayores niveles de

CONTROL GUBERNAMENTAL

SALON
AUDITORIO

| €DIFICIO CENTRO De
COMUNICACIONES
LA PAZ

exigencia sobre los trabajos que
realizan, incrementando niveles
de consulta, actividad prioritaria
en la medida en que las UAI se
constituyen en la estructura mas
proxima que tiene la Contraloria
en cada una de las entidades pt-
blicas.

El Control Interno permite pro-
mover que el trabajo que rea-

NACIONAL DE
| AUDITORIA INTER"

liza una entidad sea de manera
legal, conveniente y oportuna,
protegiendo sus recursos contra
irregularidades, fraudes y erro-
res. Este proceso esta bajo la
responsabilidad de las maximas
autoridades ejecutivas (MAE) y
debe ser aplicado por todos los
servidores publicos de la institu-
cion.
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La Sucontraloria de Control In-
terno de la CGE, promovi6 la
calidad técnica de los trabajos
ejecutados por las Unidades de
Auditoria Interna y orienté en
la programaciéon de las audito-
rias de relevancia y sobre areas y
operaciones criticas. Asimismo,
fiscaliz6 la independencia en la
conformacion de las unidades in-
ternas en todas las instituciones.

Denuncias de Informes
Circunstanciados de las Unidades de
Auditoria Interna

De manera coordinada con las UAI y Asesoria Legal de las entidades
publicas, la CGE instruyd que éstas en base a informes circunstanciados
de hechos denuncien actos o hechos de su conocimiento que presenten
indicios de responsabilidad civil o penal en aplicaciéon del articulo 35 de
la Ley N° 1178. Asimismo en apego al articulo 18 del Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcién Publica, aprobado mediante Decreto Su-
premo 23318-A, denuncien los hechos que podrian derivar en indicios
de responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal.

Como consecuencia del trabajo técnico de las UAI, si bien no emergen
de informes de auditoria, en apego al marco normativo, derivaron en
otras acciones efectivas y agiles que coadyuvaron a iniciar las acciones
judiciales para recuperar los dafios ocasionados al Estado.
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LAS AUDITORIAS ESPECIALES

Permiten prevenir actos
de corrupcion

on el objetivo de foca-

lizar de manera efec-

tiva y rapida los pro-

blemas existentes en

las entidades publicas

y su posterior inter-
vencion, la Contraloria General del
Estado (CGE), desarroll6 audito-
rias especiales, durante los altimos
afios, que permiti6 prevenir actos
de corrupciéon o manejo irregular
de recursos del Estado.

—

o,

El Contralor General del Estado, Ga-
briel Herbas explico que las audito-
rias especiales permiten agilizar pro-
cesos y procedimientos para la in-
tervencion, tomando en cuenta para
ello la realizacién de relevamientos,
la auditabilidad y la significancia de
riesgos sobre posibles dafios de ma-
nejo de recursos publicos.

“Es importante, sefialar la prio-
rizacion de este tipo de auditorias

SUPERVISION, NUEVO MANDATO CONSTITUCIONAL

ya que cumplen una doble funcién,
se constituyen en instrumentos di-
suasivos o preventivos de actos de
corrupcion o manejo irregular de
recursos, asi como en instrumen-
tos de resarcimiento de dafnos”,
explico.

La Contraloria cubri6 territorial-
mente al conjunto de entidades
publicas en el pais, desarrollando
auditorias especiales, llegando con




sus acciones de control a gobiernos
subnacionales y administracién
central.

La auditoria especial es la acumu-
lacion y el examen sistemético y
objetivo de evidencia, con el prop6-
sito de expresar una opinién inde-
pendiente sobre el cumplimiento
del ordenamiento juridico admi-
nistrativo y otras normas legales
aplicables, y obligaciones contrac-
tuales y, si corresponde, establecer
indicios de responsabilidad por la
funciéon publica (administrativa,
civil, penal y ejecutiva).

La auditoria especial puede dar lu-
gar a dos tipos de informes: la que
contiene hallazgos de auditoria con
indicios de responsabilidad por la
funcién publica, acompafiados por

el informe legal correspondiente,
a excepcion de las firmas de audi-
toria externa y profesionales inde-
pendientes y otros sustentatorios.

Y otro informe que contiene hallaz-
gos de auditoria que no dan lugar a
indicios de responsabilidad por la
funcién publica, pero que son re-
levantes al control interno, formu-
lando recomendaciones para ser
superadas.

Auditorias especiales para
una mayor transparencia

Para cubrir el déficit de personal que
tiene la CGE, se focalizé el trabajo
de supervision y control al aparato
gubernamental, con la implementa-
cion de auditorias especiales.

“Cuando detectamos un problema,
atacamos directamente el origen
para resolverlo inmediatamente.
Asi llevamos adelante las auditorias
especiales”, explico el contralor, Ga-

briel Herbas.

El titular de la Contraloria asegura
gue hoy, como nunca antes, la enti-
dad fiscalizadora del Estado maneja
un software de Ultima generacién
para cumplir, adecuadamente, la
responsabilidad que tiene.

“En general, tuvimos hasta ahora
grandes resultados, porque tene-

mos presencia en todas las entida-
des publicas del Estado”, afirmo
Herbas.

“La labor especifica de control gu-
bernamental que ejerce la Contralo-
ria tiene ademas la finalidad no solo
de hacer efectivas sanciones punuti-
vas, sino, fundamentalmente, tareas
preventivas. Este es el fin maximo de
la entidad”, puntualizé el Contralor.

Para mostrar que esta forma de
actuar es altamente positiva, sefia-
|6 que por ejemplo, cuando se de-
tectan irregularidades en algunas
entidades publicas del Estado, “por
mucho tiempo no vuelven a presen-
tarse problemas vinculados con el
manejo inadecuado de recursos pu-
blicos”, afirmo Herbas.



AUDI]'QRI'AS OPERACIONALES
Politica central en la CGE

na de las politicas

centrales en el Con-

trol Gubernamental

actual en Bolivia,

son la realizacion de

auditorias operacio-
nales que impulsa la CGE, tomando
en cuenta que es una herramien-
ta que permite la verificacion del
cumplimiento de los objetivos, me-
tas e indicadores planificados por
cada entidad del Estado, llevando
con ello el control a la integralidad
de las instituciones revisadas.

El Contralor explic6 que la nueva
vision conlleva a que el conjunto de
las entidades publicas realicen pla-
nificaciones mucho mas precisas,
que muestren la eficacia, la eficien-
cia, la economia en sus programa-
ciones de operaciones anuales y en
la ejecucion de las mismas.

“En esta linea, el gasto o los ingre-
sos que eran la concentracion de
la atencién en el pasado, se con-
vierten en un componente mas en
el cumplimiento de los objetivos”,
puntualiz6 Herbas.

Lo efectivo de la auditoria opera-
cional es la especificidad y perti-
nencia de las recomendaciones
derivadas del examen técnico y

La auditoria
operacional no

es reiterativa y
esta abierta a
distintos criterios e
interpretaciones

CONTROL GUBERNAMENTAL
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profesional de su funcionamiento,
actuaciones internas y externas, asi
como la identificacion de sus pun-
tos fuertes y débiles con el objetivo
de mejorar los resultados y contri-
buir con el desarrollo nacional, sec-
torial o empresarial, posibilitando
la efectiva atencién de las necesi-

La auditoria operacional, en compa-
raciéon con la auditoria financiera, es
flexible en cuanto a su eleccién de te-
mas, objetos y criterios de medicion
no esta sujeta a expectativas y requi-
sitos especificos como la auditoria
financiera que debe aplicar normas
fijas.

La auditoria operacional no es reitera-
tiva y esta abierta a distintos criterios

i
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dades de la poblacion, maximiza-
cién de los resultados en términos
de eficiencia y eficacia, promocién
del desarrollo econémico y social y
perfeccionamiento de los procesos
administrativos y operativos para
el logro de los planes a corto y lar-
go plazo.

e interpretaciones, dispone de una
amplia selecciéon de métodos de in-
vestigacion y evaluacion y actla des-
de una base de conocimientos muy
distinta a la auditoria basada en una
lista, su andlisis es independiente y de
amplio alcance acerca de la econo-
mia, la eficiencia y la eficacia de los
programas y organismos de la Admi-
nistracion, efectuados con un criterio
no recurrente.



DE ACUERDO A LAS NORMAS
DE AUDITORIA OPERACIONAL
GUBERNAMENTAL, CON BASE
EN EL INFORME DE AUDITORIA
OPERACIONAL EN EL QUE SE
CALIFIQUE LA GESTION COMO
DEFICIENTE O NEGLIGENTE,
EL CONTRALOR GENERAL DEL
ESTADO EMITE EL DICTAMEN DE
RESPONSABILIDAD EJECUTIVA.

Ante este compromiso de una audi-
toria operacional el auditor y espe-
cialista aplica procedimientos que
le permitan pronunciarse, entre
otros, sobre el material utilizado en
la produccion de bienes y servicios
y los resultados obtenidos; validar
si en el proceso de producciéon de
bienes y servicios hubo desperdicio
evitable; si las condiciones de los
bienes no las expuso a deterioro o
pérdida; si las cantidades y precios

de compra responden a parame-
tros de economia.

Cualquier evaluaciéon que realice
el auditor implica la utilizaciéon de
técnicas para comparar “lo que de-
bib ocurrir” con “lo que ocurri6”,
por lo que se debe contar con los
criterios correspondientes. La au-
ditoria operacional no tiene nor-
mas que regulen el desempeio
administrativo, por lo que el audi-
tor debe ser muy cuidadoso en la
construccion de los mismos, éstos
deben estar debidamente funda-
mentados, con bases suficientes y
no debe dar lugar a ninguna dis-
cusion.

La auditoria operacional, en com-
paracion con la auditoria financie-
ra, es flexible en cuanto a su elec-
cién de temas, objetos y criterios
de mediciéon no esta sujeta a ex-
pectativas y requisitos especificos

como la auditoria financiera que
debe aplicar normas fijas.

La auditoria operacional no es reite-
rativa y estd abierta a distintos crite-
rios e interpretaciones, dispone de
una amplia seleccion de métodos de
investigacion y evaluacion y actda
desde una base de conocimientos
muy distinta a la auditoria basada
en una lista, su analisis es indepen-
diente y de amplio alcance acerca de
la economia, la eficiencia y la efica-
cia de los programas y organismos
de la Administracién, efectuados
con un criterio no recurrente.

De acuerdo a las Normas de Audi-
toria Operacional Gubernamental,
con base en el informe de auditoria
operacional en el que se califique la
gestion como deficiente o negligen-
te, el Contralor General del Estado
emite el Dictamen de Responsabi-
lidad Ejecutiva.

CONTROL GUBERNAMENTAL
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La Contraloria General
del Estado ha ejecutado
auditorias ambientales
relativas a la situacion
ambiental de las cuencas del
rio Pirai en el departamento
de Santa Cruz, del rio Rocha

en el departamento de
Cochabamba, del rio La Paz
en el departamento del
mismo nombre.

a Contraloria General

del Estado viene de-

sarrollando auditorias

ambientales desde 1993

como resultado de la

importancia de contro-
lar la gestién ambiental y en cum-
plimiento de la Ley N° 1333 del
Medio Ambiente, promulgada el 27
de abril de 1992.

El desarrollo de las auditorias am-
bientales permiti6 la emision, el afio
1998, de las Normas de Auditoria
Ambiental, consolidando, de esta
manera, ese tipo de exdmenes como
instrumento de control orientado a
la mejora de la gestion ambiental.

Desde su creacion ha emitido 39
informes de auditoria ambiental,
60 informes de seguimiento, dos
informes de auditoria especial, die-
cinueve informes de apoyo en ma-
teria ambiental y diez informes de
relevamiento, sobre varios aspec-
tos que hacen a la tematica, funda-

El agua constituye un
derecho fundamental
para la vida y que se
tiene derecho a un medio
ambiente saludable,
protegido y equilibrado.

CONTROL GUBERNAMENTAL

AUDITORIAS AMBIENTALES

La Contraloria en la
problematica de la
contaminacion

mentalmente, a la proteccion del
medio ambiente y la conservacion
de sus recursos naturales.

El afno 2010 se tom6 una decisiéon
trascendental sobre el rumbo de

La Constitucion Politica del
Estado (CPE) establece que el
agua constituye un derecho
fundamentalisimo para la vida y
que se tiene derecho a un medio
ambiente saludable, protegido

y equilibrado. Con base en

las auditorias ambientales. Como
estrategia en la ejecucion de esos
examenes se considerd la proble-
matica relativa a la contaminacion
en las principales cuencas del pais.

esos mandatos supremos y los
problemas de contaminacion
hidrica que se presentan en el
pais, se decidié que una de las
lineas estratégicas de accion de las
auditorfas ambientales se centraria
en esa problematica.



De esa forma, la Contraloria Gene-
ral del Estado ha ejecutado cuatro
auditorias ambientales relativas a
la situaci6on ambiental de las cuen-
cas del rio Pirai en el departamen-
to de Santa Cruz, del rio Rocha en
el departamento de Cochabamba,
del rio La Paz en el departamento
del mismo nombre y del rio Katari
y la Bahia de Cohana en el lago Ti-
ticaca también en el departamento
de La Paz.

Es preciso que la poblacién que es
parte de las cuencas de los rios Pirai,
Rocha, La Paz, rio Katari y la Bahia
de Cohana, conozca los resultados y
el efecto de las auditorias ambienta-
les, para ser parte de la soluci6én de
los problemas de contaminacién de
los cuerpos de agua.

Desde la gestion 2010, la Gerencia
de Auditoria Ambiental — GAA,
ejecuté auditorias de la gestion
ambiental basados en dos lineas
estratégicas: la contaminacién en
las principales cuencas hidrogra-
ficas del pais y la mitigacion de la
contaminacién atmosférica.

CONTROL GUBERNAMENTAL
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Adicionalmente, el ano 2014 se
reinici6 el trabajo respecto de las
areas protegidas. Durante la ges-
tion 2015, se ejecutod la auditoria
ambiental sobre la cuenca del rio
Guadalquivir en el departamento
de Tarija y el relevamiento de in-
formacién sobre la cuenca del rio
Pilcomayo.

La auditoria ambiental sobre
la cuenca del rio Guadalquivir,
debe ser concluida en junio de
este afio, conforme lo estipula-
do en la programaciéon anual de
operaciones de la GAA.

A diciembre de la gestion 2015
se concluy6 la etapa de planifi-
cacion general y se inici6 la co-
rrespondiente planificacién es-
pecifica.

La etapa de planificacién conclui-
da permiti6 definir el objetivo y
el alcance general del examen,
definiéndose la ejecucion de una
auditoria ambiental orientada a
evaluar los resultados respecto
de la mitigacion de los impactos
ambientales negativos generados
en la cuenca del rio Guadalqui-
vir, auditoria que comprende al
Gobierno Auténomo Departa-
mental de Tarija, a los gobiernos
auténomos municipales de San
Lorenzo, Tarija, Uriondo y Pad-
caya, a la Cooperativa de Servi-
cios de Agua y Alcantarillado de
Tarija (COSAALT Ltda.) y a la
Oficina Técnica Nacional de los
rios Pilcomayo y Bermejo.

Se revisé informacién sobre la
gestion ambiental asociada a la
mitigacién del impacto ambien-
tal negativo generado en la cuen-
ca del rio Guadalquivir y se visitd
a toda la cuenca considerada.

En la gestion 2015, se hizo el re-
levamiento de informacioén sobre
la cuenca del rio Pilcomayo, para
evaluar la contaminacién am-
biental en cuencas hidrograficas,
tomando en cuenta los antece-
dentes que el rio Pilcomayo, que
forma parte del sistema fluvial de

CONTROL GUBERNAMENTAL
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la cuenca del Plata y su area de
influencia limita al este con el rio
Paraguay y sus aguas se extien-
den en Argentina y Paraguay.

El relevamiento de informacion
posibilit6 determinar la mag-
nitud y naturaleza de las activi-
dades ambientales e identificar
areas criticas del rio Pilcomayo,
determiniandose que se relacio-
nan con la mineria, la actividad

Bt

hidrocarburifera, las descargas
de aguas residuales y el déficit
hidrico en la cuenca.

En cuanto a las auditorias am-
bientales de mitigacion de la
contaminacion atmosférica, que
tiene como objetivo contribuir al
mejoramiento de la calidad del
aire que se respira, se han ejecu-
tado auditorias sobre el desem-
pefio ambiental de las entidades



publicas responsables de mitigar
la contaminacion atmosférica.

El 28 de mayo de 2015, se emitié
el informe de auditoria ambien-
tal de la contaminacion atmosfé-
rica en el area metropolitana de
Santa Cruz, evaluando acciones
desarrolladas para mitigar la
contaminacion atmosférica pro-
ducto del parque automotor, las

- S
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ladrilleras artesanales y la activi-
dad industrial.

Se examin6 el desempeno am-
biental descrito en informes del
Gobierno Auténomo Departa-
mental de Santa Cruz y los go-
biernos auténomos municipales
de Colpa Bélgica, Cotoca, El Tor-
no, Ferniandez Alonso, General
Agustin Saavedra, La Guardia,
Mineros, Montero, OkinawaUno,

EL DESARROLLO DE LAS

AUDITORIAS AMBIENTALES

PERMITIO LA EMISION, EL
ANO 1998, DE LAS NORMAS
DE AUDITORIA AMBIENTAL,

CONSOLIDANDO ESE TIPO

DE EXAMENES COMO

INSTRUMENTO DE CONTROL
ORIENTADO A LA MEJORA
DE LA GESTION AMBIENTAL.

Pailén, Porongo, Santa Cruz de la
Sierra y Warnes.

En la gestion 2015, se ejecutd
la auditoria ambiental sobre
contaminacién atmosférica en
la ciudad de Tarija. Asimismo,
se desarrollaron auditorias am-
bientales sobre 22 areas pro-
tegidas de caracter nacional,
contemplando tres objetivos
especificos: evaluar la capaci-
dad de articulaci6on entre los
actores involucrados, evaluar
la capacidad de la gestion de
estas areas respecto a la con-
servacion y/o aprovechamiento
sostenible del medio ambiente
y sus recursos naturales y eva-
luar el desempefio ambiental
de las acciones realizadas entre
los afios 2009-2014.

CONTROL GUBERNAMENTAL
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DANO ECONOMICO AL ESTADO

PARA RECUPERAR RECURSOS

Contraloria consolidd

mecanismaos

a Contraloria detec-
t6 dano econ6émico al
Estado, cometido por
entidades y servidores
publicos, que no ad-
ministraron correcta-
mente recursos publicos, derivan-
do en la comisi6on de los delitos
de uso indebido de influencias,

negociaciones incompatibles con

CONTROL GUBERNAMENTAL

el ejercicio de funciones publicas,
contratos lesivos al Estado y con-
ducta antieconémica, entre otras
transgresiones legales.

La Contraloria detect6 en la audi-
toria desarrollada un dafio econ6-
mico al Estado por Bs71 millones
en 153 proyectos, que adminis-
tradores del Fondo de Desarrollo

para los Pueblos Indigenas, Ori-
ginarios y Comunidades Campe-
sinas e Interculturales, conocido
como el Fondo Indigena, nunca
llegaron a ejecutar. El caso fue de-
rivado a la Fiscalia para la investi-
gacion de los delitos y los respon-
sables.

El contralor, Gabriel Herbas ex-
plic6 que el dafio econémico fue
denunciado ante el Ministerio Pa-
blico dentro de un proceso penal
que incluye a quienes fueron di-
rectores del Fondo Indigena en el
periodo 2010-2013.

“Fundamentalmente, en este caso,
es una denuncia de caracter penal
que estamos estableciendo por
dafio econémico al Estado. Ya es



el Ministerio Pablico tiene que re-
querir a las personas involucradas
de acuerdo a la investigacion”, in-
formo el Contralor.

También se estableci6 responsabi-
lidades contra los representantes
legales, comisiones, administra-
cion y ejecucion de los proyectos.

La Contraloria realiz6 la auditoria
al Fondo Indigena tras una solici-
tud directa del presidente Evo Mo-
rales, quien en diciembre de 2013
ya advirtié sobre un posible “mal
manejo” dentro de esa entidad.”

El Fondo Indigena fue creado en
diciembre de 2005 y desde enton-
ces recibe cada afio el 5% (al me-
nos Bs477 millones) del Impuesto
Directo a los Hidrocarburos (IDH)
para proyectos sociales y producti-
vos en comunidades que son parte
del Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyu (Conamagq),
la Confederacién Sindical Unica
de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB) y de la Central
de Pueblos Indigenas de Bolivia
(Cidob).

También, la auditoria de la CGE
derivd en responsabilidad penal
de 15 personas el caso de corrup-
cion de YPFB-Catler Uniservice,
ya que ninguna de las pruebas que
presentaron 13 servidores publi-
cos y 2 personas particulares sir-
vi6 como pruebas de descargo.

La investigacion del contrato ru-
bricado entre la estatal petrolera
Yacimientos Petroliferos Fiscales
Bolivianos (YPFB) y el consorcio
argentino-boliviano Catler Uni-
service comenz6 tras el atraco
de 450 mil dblares y el asesina-
to del empresario tarijefio Jorge
O’Connor, el 27 de enero de 2009.

En el marco de esas investigacio-
nes fue encarcelado el ex presi-
dente de YPFB, Santos Ramirez.

=l ot =T

El contralor, Herbas recordé que
los informes en conclusiones com-
prenden normalmente la ratifica-
cion o exoneracion de alguna res-
ponsabilidad que se haya encon-
trado en el informe preliminar,
presentado por la Contraloria.
Asimismo, dijo que en el informe
preliminar se denunci6 la respon-

sabilidad penal contra todas esas
personas. Precis6 que los delitos
que se encontraron dentro del in-
forme fueron de responsabilidad
penal por incumplimiento de de-
beres, resoluciones contrarias al
Estado, contratos lesivos al Esta-
do, falsedad ideologica y conducta
antieconémica.
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DANO ECONOMICO AL ESTADO

EN MISICUNI

Firmas extranjeras acusadas

por dano econdémico

a CGE resolvid llevar

ante la justicia a los re-

presentantes del Con-

sorcio Hidroeléctrico

Misicuni (CHM), Martin

Rovira, Francisco Sanis
y otros, luego de la aparicion de un
contradocumento que revela que
las constructoras conformaron una
organizacion ficticia para engafiar
al Estado y provocar un dafio eco-
némico de 23,2 millones de boli-
vianos.

El contralor, Herbas, denunci6 en
esa oportunidad, ante el Ministe-
rio Piblico a cinco ex contratistas
de firmas extranjeras acusadas de
ocasionar un dano econémico de
23,2 millones de ddlares al proyec-
to Misicuni.
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Los ex contratistas del proyecto
Misicuni fueron denunciados por
constituir sociedades ficticias, aso-
ciacion delictuosa, falsedad ideolo-
gica, uso de instrumento falsifica-
do e incumplimiento de contrato,
precis6 Herbas.

El Contralor del Estado explico
que una investigaciéon determind
que los implicados hicieron que la
Empresa Grandi Lavori forme par-
te del CHM con un documento pri-
vado para adjudicarse el proyecto
Misicuni.

Sin embargo, sefial6 que la com-
pania italiana dej6 el CHM una vez
conseguido el contrato con la firma
de un “contradocumento” y trans-

firi6 el 55% de las acciones que te-
nia entre sus socias.

Anadié, que esa accibn provocod
un dafno econémico de 18.922.864
doélares, puesto que la falta de ex-
periencia y capacidad técnica del
CHM caus6 la suspensiéon de las
obras de construccién de la represa
hasta que el contrato quede disuel-
to en 2013.

Herbas también dijo que la investi-
gacion determiné que el CHM mal
utiliz6 5.034.295 ddlares de un an-
ticipo, puesto que comprd maqui-
naria de segunda mano en Estados
Unidos, cuando al principio habia
asegurado que tenia todos los equi-
pos para cumplir su tarea.




DOCENTES
DENUNCIADOS

Por cobro
de sueldos
legales

1 contralor General del

Estado, Gabriel Her-

bas, inform6é que mas

de 300 ex y actuales do-

centes de la Universidad

Mayor de San Simén
(UMSS) deben devolver al Estado
mas de 10 millones de bolivianos
por el cobro de sueldos y beneficios
sociales ilegales entre las gestiones
2007y 2008.

“Son més de 300 docentes y el
monto supera los 10 millones de
bolivianos. Estamos hablando de
un millén y medio de ddlares apro-
ximadamente”, asevero.

Por su parte, el representante re-
gional de la Contraloria General
del Estado en Cochabamba, David
Barriga, explicd que la identifica-
cién de los deudores y el monto
que tienen que pagar se hizo sobre
la base de una auditoria especial y
un informe ampliatorio.

Explicd que la auditoria efectuada
inicialmente determiné que mas de
190 docentes de la UMSS cobraron
sueldos superiores al presidente
Evo Morales entre 2007 y 2008 en
franca vulneracién a una estipula-
cién de la Ley Financial vigente en
esas gestiones.

Barriga agreg6 que el informe am-
pliatorio del caso fue realizado
también por el periodo 2007-2008
y detect6 por su lado que unos 30
catedraticos de la UMSS recibie-
ron beneficios sociales con liquida-
ciones calculadas sobre la base de
sueldos superiores al del presiden-
te Evo Morales.
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DANO ECONOMICO AL ESTADO

a Contraloria General
del Estado (CGE) detec-
16 irregularidades en el
Gobierno Municipal de
Trinidad, Prefectura y
Universidad del Beni,
determinando dafio econémico al
Estado por mas de 4,5 millones de
bolivianos, en el afio 2009.

Auditorias practicadas en el Go-
bierno Municipal de Trinidad y en
la Universidad Auténoma del Beni
José Ballivian, asi como un releva-
miento de informacién en la enton-
ces, Prefectura del Departamento,
demuestran que los recursos del
Estado no estaban siendo adminis-
trados correctamente.

El 11 de marzo de 2008, la Prefec-
tura de Beni instruy6 a la Corte De-
partamental que administre y eje-
cute desde su inicio hasta su con-
clusion, el Referéndum Departa-
mental de Ratificacién del Estatuto
Autondémico del Departamento del
Beni el 1 de junio de 2008.

La Prefectura dispuso 3.319.060
bolivianos para financiar el refe-
réndum, creando para ello una
Unidad Ejecutora, con autonomia
de gestion administrativa, finan-
ciera, legal y técnica.

Por otro lado, se emiti6 el informe
de auditoria especial al 30 de sep-
tiembre de 2008 como resultado
de la auditoria de la administraciéon
de los recursos del Impuesto Direc-
to a los Hidrocarburos (IDH) a la
universidad Auténoma del Beni
José Ballivian.

La auditoria evidenci6 transferen-
cias irregulares de recursos del
IDH al margen de las competencias
establecidas por normativa vigente
para las universidades publicas, y
recursos especificos, a la empresa
Sicuana Indigena SRL, para cubrir
gastos de inicio de operaciones co-
merciales del barco frigorifico, ad-
quisicién de equipos, entrega de
fondos a cuenta del proyecto de
comercializaciéon de lagarto en las
TCOs del departamento del Beni,
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CONTRALORIA ESTABLECE
Responsabilidades
en gobiernos
subnacionales

asi como para el proyecto de indus-
trializacion y comercializaciéon del
arroz, entre otros conceptos.

Segn el informe preliminar, el
total desembolsado a la empresa
Sicuana fue de 158.155 doélares,
constituyéndose indicios de res-
ponsabilidad penal por los delitos
tipificados en el Cdodigo Penal, de
contratos lesivos al Estado, con-

ducta Antiecondmica, estelionato
y estafa.

En tercer lugar, se demostro la per-
cepcién simultinea de rentas de
jubilacién y remuneraciones como
concejal, por parte de Jorge Hurta-
do Cuellar, en el periodo enero de
2000 a febrero de 2009.

La auditoria especial se basa en el
articulo 56 de la ley Nro 2028 de
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Municipalidades, de 28 de octubre
de 1999, que senala:

“Se establece un régimen especial
de retribuciones para los conceja-
les y alcaldes municipales por el
caracter electivo y representativo
del que estan investidos, no inser-
to en la Ley del Trabajo, ni en la
normativa del funcionario pablico.
Este régimen reconoce s6lo una
remuneracion diferenciada acorde
con la naturaleza de las responsa-
bilidades del Ejecutivo y del Con-
cejo Municipal respectivo, al que se
adjuntaran el derecho al aguinaldo,
a los regimenes de seguridad social
de corto y largo plazo y los seguros
obligatorios”.

“Por el caracter especial de los car-
gos, las personas que los ejerzan no
son acreedoras a otras retribucio-
nes, beneficios o emolumentos que
los establecidos expresamente en
la presente Ley”.

El informe de auditoria concluye
que las acciones constituyen indi-
cios de responsabilidad civil, por
concepto de percepcion indebida
de sueldos, salarios, honorarios,
dietas y otras remuneraciones ana-
logas con fondos del Estado, por
435.275 bolivianos.
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DANO ECONOMICO AL ESTADO

CONTRALORIA DENUN.CI(') )
Transferencia irregular de mas
de 20 millones de dolares

or la irregular transfe-
rencia de recursos pui-
blicos de la ex Secreta-
ria Ejecutiva PL-480
a la Fundaciéon Agro-
capital, la Contraloria
General del Estado (CGE) en forma
conjunta con Insumos Bolivia, en
2010, inici6 acciones legales ante el
Ministerio Puablico contra los eje-
cutivos responsables de transferir
desde el ano 1991, un equivalente
de 20 millones y medio de doélares.

El contralor del Estado, Gabriel
Herbas informé que durante mu-
cho tiempo en el pais, se maneja-
ron recursos del Proyecto PL-480,
que canalizaba recursos de la coo-
peraciéon especialmente destina-
dos a alimentacion y agricultura,
sin embargo a lo largo de 20 afos,
ejecutivos, generaron una funda-
cion al interior de la propia entidad
del Estado (al interior del Proyecto
PL-480) denominada Fundacién
Agrocapital, a la cual se transfirie-
ron recursos de manera irregular y
sistemaética.

Agrocapital se crea como una fun-
dacion sin fines de lucro de natu-
raleza privada, en las propias ofi-
cinas de la ex Secretaria Ejecutiva
PL-480 y con participacion de fun-
cionarios de la entidad. Entre las
gestiones 1991 y 1998 se transfiere
un total de Bs86.827.383,41, equi-
valente a 20.296.937,17 dé6lares.

Los recursos provenian de USAID
Bolivia (ente financiador y regula-
dor de la utilizaciéon de los recur-
sos); PL-480, DIFEM (instituciéon
publica del Gobierno de Bolivia,
encargada de financiar recursos
de contraparte) y FENACRE (ente
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que cedi6 la administracién y recu-
peracion de cartera a la Fundaciéon
Agrocapital).

Las personas que incurrieron en
los delitos de cargo puablico para
beneficio personal y ejercicio de
funciones incompatibles, fueron
Jorge Noda Miranda y Carlos Petts
Zabala, quienes realizaban solici-
tudes de desembolsos y de aspec-
tos contables del tratamiento y dis-
posicion fraudulenta de recursos
emergentes de convenios.

La irregular transferencia de re-
cursos comprende delitos tipifica-
dos en el Codigo Penal, correspon-
diente a peculado, negociaciones
incompatibles con el ejercicio de
la funcién publica, incumplimien-
to de deberes, contratos lesivos al
Estado, conducta antieconémica,
malversacion, uso indebido de in-
fluencias, legitimacion de ganan-
cias ilicitas e infidencia econémica.

“Un funcionario publico no puede
al mismo tiempo dirigir proyec-

to de orden privado en la misma
oficina, porque estad realizando
negociaciones incompatibles con
el ejercicio de la funcién publica”,
explico el Contralor.

Insumos Bolivia entré en accién
ante la intenciéon de convertir la
Fundacién Agrocapital en Fondo
Financiero Privado, “consolidan-
do totalmente a su favor estos 20
millones de dblares que reclamd
Insumos Bolivia como patrimonio
suyo, porque efectivamente estos
recursos vinieron para el Estado y
no para una fundacion”, indicé el
Contralor.

Finamente, el Contralor senal6 que
sin importar el tiempo que trans-
curra de la falta, los recursos del
Estado deben ser recuperados.

“La Contraloria se apega a la vi-
gencia de la Ley Marcelo Quiroga
Santa Cruz, para que delitos que se
han sucedido contra el Estado no
prescriban”, anot6 Herbas.

Caso estrend Ley Anticorrupcion

“Marcelo Quiroga Santa Cruz”

La creacién irregular de Agrocapital en la década de los 90 con in-
gresos del Estado a través del programa PL-480 y la transferencia de
recursos publicos a esta fundaciéon de caracter privado, fue primer
caso que fue administrado bajo la Ley de Lucha Contra la Coprrup-
cion, informoé la Contraloria General del Estado.

“A partir de lo detectado se inici6 un proceso a la parte ejecutiva del
proyecto. Este fue el lanzamiento de la Ley Marcelo Quiroga Santa
Cruz porgue son recursos que el Estado no puede perder”, dijo el

contralor general Gabriel Herbas.



DANO ECONOMICO

Durante la
capitalizacion

a Contraloria Gene-
ral del Estado (CGE)
presentd, en agosto de
2013, una denuncia
ante el Ministerio Pu-
blico por los delitos de
firma de contratos lesivos al Esta-
do y conducta antiecon6mica con-
tra los exservidores publicos de la
Empresa Nacional de Ferrocarri-

les del Estado (ENFE) puesto que
en el desempeno de sus funciones
habrian generado al Estado un
dafio econ6émico de $us 4.780.015.

En la denuncia presentada se ad-
virtié6 que por Acta de Directorio
nimero 36/94, del 13 de octubre
de 1994, los miembros del Direc-
torio de ENFE dieron su confor-

midad para efectuar una irregu-
lar reparaciéon y mantenimiento
(overhaul) de cuatro locomotoras
que eran propiedad de la empresa
estatal.

La decisi6on asumida, fue reali-
zada en desmedro de la econo-
mia de la empresa y del Estado,
toda vez que los exfuncionarios
tenian conocimiento de que tal
entidad iba a ser capitaliza-
da, generando que se pagara la
suma de 4.780.015 doblares, por
concepto de la reparaciéon de las
locomotoras, que serian traspa-
sadas luego a la Empresa Ferro-
viaria Oriental Sociedad de Eco-
nomia Mixta (FCO SAM) para su
beneficio

CGE inform6 que posteriormen-
te con la suscripcion del Acta de
Conciliaciéon definitiva FO S.A. —
ENFE, del 10 de octubre de 2003,
suscrita también por personeros
de ENFE, se determin6é que no
existe cuenta pendiente alguna
con la Empresa Ferroviaria Orien-
tal Sociedad de Economia Mix-
ta (FCO S.A.M.), relacionada al
mantenimiento (overhaul) de las
4 locomotoras, ocasionando que el
costo de reparacion de 4.780.015
doélares, sea asumido por ENFE,
ratificandose el dano econémico
al Estado, cuando lo correcto era
que inicien las acciones legales
pertinentes a fin de que la Em-
presa Oriental restituya a favor de
ENFE, los recursos que arbitra-
riamente fueron erogados por la
reparacion de las cuatro locomo-
toras.

ENFE fue capitalizada en 1996
en el gobierno del entonces pre-
sidente Gonzalo Sanchez de Loza-
da, para ello fue dividida en dos
redes: Oriental y Andina. La pri-
mera fue vendida a Genesee Wyo-
ming de EEUU, y la segunda a la
empresa Cruz Blanca de capitales
chilenos.
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CONTRALORI'A DENUNCIA
Uso irreqular de

recursos del Estado

Los entonces Prefectos de Beni, Ernesto Suarez; de Tarija, Mario Cossio; de Santa
Cruz, Rubén Costas, y la ex autoridad de Pando, Leopoldo Fernandez; fueron
denunciados por la CGE por uso indebido de recursos econémicos, utilizados para
la realizacion de los referendos departamentales sobre los estatutos autonémicos,
con recursos destinados a salud y educacion.

a Contraloria General
del Estado (CGE) pre-
sent6 ante la Fiscalia
General de la Nacibn,
en 2009, la denuncia
formal contra los pre-

fectos de los departamentos de
Tarija, Beni, Santa Cruz y Pando,
por uso indebido de recursos del
Estado, provenientes de Impues-
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to Directo a los Hidrocarburos
(IDH), destinados a programas de
salud y educacion, para la realiza-
cion de referendos autonémicos.

La Contraloria General del Estado
(CGE) realiz6 auditorias especia-
les en las entonces denominadas
prefecturas de departamentos,
donde se realizaron referendos

autondmicos, para determinar la
legalidad de los gastos ejecutados
en cada uno de estos actos.

Como resultado de la auditoria en
el departamento de Pando se uti-
lizo, al igual que en Santa Cruz,
de manera irregular, alrededor de
2.200.000 bolivianos para el refe-
rendo auton6émico.




En octubre de 2009, la Contra-
loria denunci6é ante la Fiscalia de
Distrito de Cobija la realizaci6on
del Referendo Autonémico en
Pando con la utilizacion ilegal de
recursos estatales. Se establecio
un dafo econémico al Estado de
aproximadamente 12.400.000
bolivianos, que es la suma de los
gastos realizados en Santa Cruz y
Pando.

En el caso de Beni, Pando y Santa
Cruz, los recursos fueron maneja-
dos por las Cortes Departamen-
tales. No ocurrié lo mismo, con
Tarija donde los recursos fueron
directamente manejados desde la
Prefectura del Departamento.

Mario Cossio, prefecto en 2008 de
Tarija, fue denunciado ante la Fis-
calia General, porque habria utili-
zado mas de 5.645.585 millones
de bolivianos de forma irregular
para llevar adelante el referendo
autonomico.

“El fiscal asignado present6 la
imputaciéon formal contra Mario
Cossio, Mauricio Lea Plaza y otros
ocho miembros del ex Consejo
Departamental de Tarija por la
utilizacién irregular de 5.645.585
bolivianos en la realizacién del re-
ferendo autonémico el ano 20087,
explicd el contralor Gabriel Her-
bas..

Herbas, informé que la denuncia
en contra de Mario Cossio y los
miembros del ex Consejo Departa-
mental de Tarija, fue por malver-
sacion, resoluciones contrarias a
la Constitucidn y las leyes, incum-
plimiento de deberes y conducta
antieconémica, todos delitos tipi-
ficados en el Codigo Penal.

El Contralor argument6 que el ex
Consejo Departamental de la Pre-
fectura de Tarija, mediante una
resolucién, autorizoé la realizacién
del referendo autonémico, para
aprobar el Estatuto Auton6émico.
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CGE REVISO SUELDOS EN ENTIDADES PUBLICAS
En las que existian salarios Mmayores
al Presidente

Al menos cuatro
universidades publicas
fueron investigadas por
estos hechos

a Contraloria General

del Estado realiz6 au-

ditorias especiales de

néminas del personal

docente y administrativo

de las universidades del
sistema publico a fin de verificar
que ningan funcionario gane mas
que el Presidente del Estado.

“Existen disposiciones claras, na-
die en el pais, sin importar la fuen-
te, puede ganar mas que el Presi-
dente del Estado; por lo tanto, nin-
gan funcionario, ni de ministerios,
ni de otra entidad ptblica, puede
ganar mas que el Presidente”, se-
fial6 el Contralor, Gabriel Herbas.

Se realizaron auditorias en la Uni-
versidad Gabriel René Moreno de
Santa Cruz, Universidad Mayor de
San Simé6n de Cochabamba, Uni-
versidad Autéonoma José Ballividn
del Beni, y Universidad Juan Mi-
sael Saracho de Tarija; en esta tl-
tima se detect6 un dano econémico
de 400 mil bolivianos.

El contralor Herbas sefalé que lo
que se hizo en Tarija es una audito-
ria a néminas en las que se detectd
que varios docentes y funcionarios
de la Universidad Juan Misael Sa-
racho tienen, en algunos casos, sa-
larios mayores a los del Presidente,
y por esta razon se determind las
responsabilidades correspondien-
tes.

La auditoria a la Universidad Ma-
yor de San Andrés se realiz6 en la
gestibn 2010; también se hizo una
auditoria a la Universidad Técnica
de Oruro, llegando la revision a to-
das las casas de estudio.
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A SOLICITUD DEL C')RGANO EJECUTIYO
Contraloria realiza auditorias
a contratos con CAMC

a Contraloria General

del Estado investiga siete

contratos que CAMC tie-

ne con Bolivia, a raiz de

una denuncia de supues-

to trafico de influencias a
favor de esa empresa china y a so-
licitud del presidente, Evo Morales
quien envib una carta al contralor,
Gabriel Herbas, pidiéndole que in-
dague la relacioén contractual, con
el fin de comprobar o descartar la
acusacion.

El contralor Gabriel Herbas in-
form6 que realizan una revision
pormenorizada de contratos de la
CAMC. Los siete contratos que son
auditados por la entidad se refie-
ren al emplazamiento del ingenio
azucarero de San Buenaventura,
en La Paz; la compra de perfora-

doras para YPFB; la construcciéon
de un tramo de la linea férrea Bulo
Bulo— Montero; tres proyectos
para el emprendimiento Misicuni,
Cochabamba; y el proyecto de sales
de potasio de litio en Potosi.

Herbas, indic6 que son los docu-
mentos de los contratos que ten-
drin que demostrar presuntas
irregularidades, actualmente los
auditores y asesores legales revisan
si los procedimientos de contrata-
cién fueron adecuados y sujetos a
la normativa existente.

“Nosotros tenemos que tener prue-
bas preconstituidas, realizamos
un revision exhaustiva de la do-
cumentacién, en realidad vemos
si cada uno de los puntos no esta
fuera de la normativa que rige el

procedimiento de contratacio-
nes, debemos cuidar si hubo o
no vulneraciones identificarlos
para generar responsabilida-
des sobre los funcionarios que
tuvieron que ver con los con-
tratos, si el caso corresponde”,
anot6 Herbas.

Asimismo, explicoé que durante
la revision de documentacion
se pudo constatar que existe
un octavo contrato de la CAMC
con el Estado boliviano, que
data del ano 2004, que contem-
plala adquisicién de equipos de
magquinaria agricolas para sec-
tores campesinos y cuyo valor
asciende a $us 5.3 millones,
mediante contrato con el en-
tonces Ministerio de Asuntos
Campesinos y Agropecuarios.
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CAPACITACION A ESTUDIANTES Y SERVIDORES PUBLICOS

Contraloria Eenemﬁgl_ﬁ_gtaqg

— L -

8
",
=
i
| | Esl
jano Recion el 1trol
yernamentaly futoridad
Superor de Auditoria
del Estado

a Contraloria Gene-
ral del Estado (CGE)
y el Banco Interame-

CAPACITACION A JOVENES
ricano de Desarrollo

| | |
(BID), llevan adelante
el Programa denomi-

. nado “Administracion y Control
4 Gubernamental y Gestion de
Proyectos de Desarrollo — BID”,
dirigido a jovenes universitarios

“Estoy convencido que la suma de la experiencia y el
conocimiento de ambas entidades-Contraloria y BID-mds el
interés y entusiasmo que han demostrado los participantes
a este curso, hacen que este sea el escenario ideal para
lograr una generaciéon de nuevos profesionales con solidos
conocimientos en administracion y control gubernamental”

Héctor Malarin
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bolivianos, pertenecientes a na-
ciones y pueblos indigena origi-
nario campesino y comunidades
afrodescendientes que cursan los
dos ultimos afios de carrera en
casas superiores de estudios.

El Contralor Gabriel Herbas des-
tacod en la oportunidad, la capa-
citacion que otorga la entidad
de Control Gubernamental, a
estudiantes universitarios sobre
temas relacionados a normas de

administraciéon puablica y la ges-
tion de Proyectos BID.

“Hemos trabajado muy bien con
el BID durante estos afos, espero
que sigan cooperando en el cum-
plimiento de objetivos que tiene
la Contraloria de capacitar a los
universitarios y profesionales.
A los estudiantes les digo que es
una gran oportunidad, todos los
alumnos que pasaron por las au-
las de esta entidad hoy se desem-

pefian con éxito en muchas enti-
dades, los docentes son los me-
jores profesionales de esta insti-
tucibén, les pido que aprovechen
y que apliquen los contenidos en
las instituciones que vayan a tra-
bajar”, anoté Herbas.

Por su parte, el Representante del
BID, Héctor Malarin, a tiempo de
agradecer al Contralor Herbas,
sefial6 que el grupo de universita-
rios que accedio a este programa,
son el reflejo de su pais, plural y
diverso, pues el s6lo hecho de ha-
ber sido seleccionados ya es un
primer paso para ser los mejores,
sin importar de qué universida-
des sean.

“Estoy convencido que la suma
de la experiencia y el conoci-
miento de ambas entidades-
Contraloria y BID-mas el interés
y entusiasmo que han demostra-
do los participantes a este curso,
hacen que este sea el escenario
ideal para lograr una generaciéon
de nuevos profesionales con so-
lidos conocimientos en adminis-
tracion y control gubernamen-
tal”, precis6 el representante
internacional.

El programa tiene el objetivo de
capacitar a los universitarios se-
leccionados mediante Jornadas
de Formacién, en temas rela-
cionados a la Gestion por Re-
sultados, Administracién de los
Recursos Publicos, Normas que
rigen la Administracion Publica,
a través del modelo de la Ley N°
1178 asi como en Gestion de Pro-
yectos de Desarrollo —BID.

La participacion en el programa
es gratuita y participan estudian-
tes de las carreras universitarias
de Administracién de Empresas,
Contaduria Publica, Derecho,
Economia, Ingenieria Comer-
cial, Ingenieria Civil e Ingenieria
Medioambiental; los cursos tie-
nen una carga horaria total de 9o
horas.
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CONTRALORIA LLEGA A LOS

CAPACITACION A ESTUDIANTES Y SERVIDORES PUBLICOS

NUEVE DEPARTAMI,ENTOS
Capacitacion a
autoridades electas

Las nuevas autoridades departamentales y
municipales de Tarija, Santa Cruz, Cochabamba,
Beni, Pando, Chuquisaca, Oruro, Potosi y La Paz,
se capacitaron en la normativa

n el marco de lineas de

accion de trabajo en lo

correctivo y preventi-

vo, establecido por la

Contraloria General del

Estado se llev6 adelante
en todo el pais, el ciclo de talleres
de Fortalecimiento de la Gestion
Publica, Ley N° 1178 y Responsabi-
lidad por la Funcién Publica, capa-
citando entre junio y noviembre de
2015, cerca de 1.500 autoridades
electas, con el objetivo de coadyu-
var a una gestion eficaz, eficiente y
transparente.

El dato que tomd como parametro
para programar capacitaciones en
la Contraloria fue que un 80 por
ciento de los servidores publicos
y autoridades incurren en faltas o
errores por desconocimiento de la
normativa vigente o mala inter-
pretacion de la misma, lo que

derivd — en muchos casos-
responsabilidad  administrativa,

penal y civil; mientras que un 20
por ciento se debe a “malas in-
tenciones”, es decir que cometen
errores con conocimiento de estar
incurriendo en la vulneracién de la
normativa.

La capacitacion de autoridades se
traduce en mejores mecanismos
para la aplicacién correcta de la
norma y desarrollando procedi-
mientos de manera correcta. Las
nuevas autoridades departamenta-
les y municipales de Tarija, Santa
Cruz, Cochabamba, Beni, Pando,
Chuquisaca, Oruro, Potosi y La
Paz, se concentraron en sus regio-
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nes a donde acudié el Contralor
General del Estado, Gabriel Her-
bas Camacho, acompafiado de su
equipo técnico y de asesores, que

Ejercer el control de
nuestros recursos es
responsabilidad de todos




impartieron sus conocimientos en
gestion publica y fortalecimiento
del control financiero, ademéas de
la Ley N° 1178 y Responsabilidad
por la Funcién Publica.

Las autoridades capacitadas, entre
ellas, alcaldes, gobernadores, sub-
gobernadores, concejales, asam-
bleistas y ejecutivos seccionales,
destacaron la iniciativa de la CGE,
de impulsar este ciclo de talleres
de capacitacion, para garantizar un
conocimiento sé6lido de la norma-
tiva para el estricto cumplimiento
de los procedimientos administra-
tivos, en temas de gestion piblica,
aspectos gerenciales respecto a la
emision de Estados Financieros y
Control Gubernamental.

Ante estas expresiones, el Con-
tralor Herbas manifest6: “lo que
queremos con este curso es que de
manera preventiva puedan estable-
cer los controles necesarios para
avanzar en su gestiéon, que no sean
sorprendidos por los elementos
irregulares que normalmente exis-
ten y que més bien puedan tomar
las precauciones necesarias”.

De esta manera se continu6 con
las capacitaciones en Oruro; Beni
abarcando la capital Trinidad y el
norte amazoénico en Guayaramerin
y Riberalta; Pando; Potosi, en la
capital, ademas de las localidades
de Uyuni y Llallagua.
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CON EL PROPOSITO DE

POTENCIAR AUDITORIAS DE GESTION

Contraloria realizd seminario

CAPACITACION A ESTUDIANTES Y SERVIDORES PUBLICOS

con el Tribunal de Cuentas de Espana

on el proposito de
intercambiar experien-
cias para contribuir ala
generacion de politicas
para la Supervision y
Control Externo de las
empresas bolivianas, la Contraloria
General del Estado (CGE), realizd
en coordinacion con el Tribunal de
Cuentas de Espana, un Seminario
Internacional para potenciar audi-
torias de gestion, en el ano 2011.

El evento denominado “Proceso de
la Auditoria de Gestién en una Em-
presa Publica”, fue llevado a cabo
la segunda semana en junio, en el
marco del “Convenio de Colabora-
cion Técnica entre el Tribunal de
Cuentas de Espana y la Contraloria
General del Estado”, con la pre-
sencia del Contralor General del
Estado a.i., Gabriel Herbas Cama-
cho, el entonces Embajador de Es-
pafia en Bolivia, D. Ramoén Santos,
autoridades, expertos espafioles y
personal técnico de la Contraloria.
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Este seminario internacional desa-
rrollado en el auditorio de la enti-
dad, fue una de las actividades del
Convenio de Cooperacién entre
Espafa y Bolivia, correspondiente
a una primera fase en la que se im-
pulsa la formacion tedrica — practi-
ca del personal.

“Lo que pretendimos es que parti-
cipen no solamente la parte técni-

ca de la Contraloria, sino también
la parte gerencial, para que los
elementos que transmitieron los
docentes, durante la semana que
dur6 el seminario, se apliquen de
manera conjunta a toda la enti-
dad, y no s6lo a un grupo”, sefialé
en esa oportunidad, el Contralor
General a.i., Gabriel Herbas Ca-
macho.




CONTROL SOCIAL n cumplimiento de la
Incorporado al proceso de
Capacitacion en normativa

Ley N° 341 de Partici-
pacion y Control Social,
por primera vez en su
historia la Contraloria
General del Estado (rea-
liz6 un taller a través del Centro de
Capacitacion (CENCAP), dirigi-
do a los actores de participacion y
Control Social de organizaciones
sociales de las provincias como del
area urbana del departamento de
La Paz.

La Contraloria logré contribuir al
fortalecimiento de las capacidades
de los actores del Control Social
para un mejor ejercicio del mismo,
en los procesos de rendicion publi-
ca de cuentas y su articulacion con
el Control Gubernamental.

Al menos 200 representantes de
organizaciones sociales que ejer-
cen en Control Social en el depar-
tamento de La Paz se capacitaron,
entre ellos, entidades como la Fe-
deracion de Juntas Vecinales de El
Alto; Control Social del Municipio
de La Paz; Central Tajma del Mu-
nicipio de Chulumani, Comuni-
dad la Vertiente; Central de Mu-
jeres Tajma; Cantén Chua Cocani;
Conamaq; Gobierno Aut6énomo
Municipal de Laja, entre otros.
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206.370

SERVIDORES PUBLICOS
Capacitados en el

CENCAP
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a Contraloria General
del Estado, como Orga-
no Rector del Control
Gubernamental, a tra-
vés del Centro de Capa-
citacion - CENCAP, ca-
pacit6 entre 2009 y 2016 a 206.370
servidores publicos del nivel cen-
tral del Estado; de los gobiernos
autonomos departamentales; de
los gobiernos municipales y de
otros niveles del Estado; en cum-
plimiento al mandato legal estable-
cido en el articulo 23 de la Ley N°



1178; que permite el mejoramiento
de la gestion publica y el uso ade-
cuado de los recursos.

El Cencap modificé para la presen-
te gestion el enfoque de “Capacita-
cion por Objetivos” a “Capacitacion
y Especializacion por Competen-
cias”, que posibilitara fortalecer la
capacidad de gestion en aula basa-
do en competencias, permitiendo
evaluar de forma integral a la ser-
vidora y servidor publico.

El gerente de Capacitaciéon de la
GCE, Hugo Apaza, informé que el
proposito del Cencap en 2016 es
mejorar su efectividad en la forma-
cion, la nueva malla curricular esta
estructurada en tres niveles: intro-
ductorios, generales y de especiali-
zacion.

“Los beneficiarios de los eventos
de capacitacion introductorios,
generales y de especializacion se
clasifican en niveles central, depar-
tamental y municipios categoria D
y nivel municipal”, explic6 Apaza.

Asimismo, senal6 que se los niveles
de capacitacion se clasificaran por
segmentos, es decir que el Nivel
Superior Ejecutivo estara orienta-
do a las principales autoridades de
las entidades publicas, que asumen
la responsabilidad maxima de di-
recciéon de los procesos, funciones
y actividades.

Mientras, que el Nivel Técnico
Operativo sera para servidores pua-
blicos y consultores de linea con
formacion profesional, que se en-
cargan de la ejecuciéon de las ope-
raciones técnicas en las entidades
publicas.

Finalmente, el Nivel de Apoyo Ad-
ministrativo estard destinado a
servidores ptublicos que coadyuvan
al funcionamiento de la entidad,
desarrollando actividades admi-
nistrativas de apoyo, como men-
sajeria, porteria y otros. Los ser-
vidores publicos de este nivel, de-
sarrollaran capacidades cognitivas
bésicas dadas las caracteristicas de
su trabajo.

NUEVA MODALIDAD:

Capacitacion Virtual
legd a 8.166 personas

a Contraloria General

del Estado, dentro del

proceso de transforma-

cion y modernizacion

tecnologica implemen-

t6 los cursos virtua-
les en modalidad de e-Learning
(capacitacion a distancia a través
de internet) y logré capacitar a
8.166 servidoras y servidores pu-
blicos, mediante esta modalidad,
en estos mas de siete afios.

La finalidad de estos cursos vir-
tuales fue facilitar el acceso de ca-
pacitacion a las servidoras y ser-
vidores publicos que por factores
de distancia o disponibilidad de
tiempo no pueden asistir a clases
presenciales.

A partir del 2013, se incorpord
los cursos virtuales en la Ley N°
1178; Normas de Auditoria Gu-
bernamental; Responsabilidad
por la Funciéon Puablica; y Funda-
mentos del Sistema del Control
Gubernamental y Aspectos Con-
ceptuales de Control Interno.

Mediante la modalidad e-Lear-
ning, la Contraloria General del
Estado, a través de su Centro de
Capacitaciéon (CENCAP), brinda
a todos los participantes, los re-
cursos, materiales y modelos tec-
nologicos actuales acordes al de-
sarrollo de la educaci6n a distan-
cia, y para ello tiene habilitado
una plataforma de capacitacion
virtual, en el sitio www.contralo-
ria.gob.bo



DESTACADA PARTICIPACION DEL CONTRALOR DE BOLIVIA

n mayo de este afo,

el Contralor General

del Estado, Gabriel

Herbas Camacho in-

tervino en la LXIII

Reuniéon del Conse-
jo Directivo de la Organizaciéon
Latinoamericana y del Caribe
de Entidades Fiscalizadoras Su-
periores (OLACEFS), en depen-
dencias de la Auditoria Superior
de la Federacion de México.

Asimismo, participé en el pro-
grama de television “Pesos y
Contrapesos”, de la Camara de
Diputados Mexicano, espacio en
el que difundi6é los avances del
Control Gubernamental en Bo-
livia.

El pais tuvo una destacada par-
ticipacion a través del Contralor,
quien mencion6 que durante los
siete afios y medio (2009-2016)
de su gestion, se logr6é profun-
dizar el Control Gubernamental
en el conjunto de las institucio-
nes publicas bolivianas, en base
a nuevas normativas, acorde a
la nueva realidad del pais; asi-
mismo destacé la planificaciéon
existente que permiti6 alcanzar
resultados exitosos.

Su participacion en el programa
televisivo Pesos y Contrapesos,
espacio del Legislativo mexica-
no, sirvié para difundir el creci-
miento econdémico y el Control
Gubernamental que existe en
Bolivia, el fortalecimiento de la
gestion publica y la transparen-
cia de las entidades del Estado,
mejorando el impacto de sus re-
sultados en la ciudadania.
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CONTRALOR DE BOLIVIA PARTICIPA DE LAS

1 Contralor General
del Estado (CGE) Ga-
briel Herbas Cama-
cho participé en las
“VIII Jornadas entre
la Organizacion de
Entidades Fiscalizadores Supe-
riores de Europa (Eurosai) y la
Organizacion Latinoamericana y
del Caribe de Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (Olacefs), en
Quito, Ecuador, oportunidad en

que debatio6 e intercambio expe-
riencias sobre temas relevantes
de fortalecimiento institucional,
ademas de auditorias coordina-
das.

El evento cont6 con la partici-
paci6n de las Entidades Fiscali-
zadoras Superiores (EFS), de la
OLACEFS y la EUROSAI, gru-
pos regionales de la INTOSAI y
mas de 100 representantes de
América, Europa, Asia, Africa,

asi como de organismos inter-
nacionales y de cooperacion,
sostiene el reporte de la Olace-
fs.

Otro tema que se abord6 en el
encuentro internacional fue el
aporte de las EFS a la Buena Go-
bernanza, que se desarrolla por
medio de grupos de trabajo que
favorecen la discusion de las dis-
tintas visiones presentes en el
evento.

CONTROL GUBERNAMENTAL
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LA CONTRALORIA
MANTIENE SU PRESENCIA INTERNACIONAL

a Contraloria General
del Estado Plurinacional
de Bolivia asumi6 la Pre-
sidencia Pro Témpore de
las Entidades Fiscaliza-
doras Superiores de los
paises del Mercosur y Asociados
(EFSUR), que compromete al pais
organizar este ano el encuentro
internacional con sus miembros,
ademas de invitados especiales.

EFSUR es un organismo auténo-
mo, independiente y técnico, crea-
do para fomentar el desarrollo y el
perfeccionamiento de sus miem-
bros, mediante la promocién de
acciones de cooperacion técnica,
cientifica y cultural en el campo
del control y de la fiscalizaciéon del
uso de los recursos publicos en la
region.

Los escenarios de la Organizacion
Latinoamericana y del Caribe de
Entidades de Fiscalizacion Supe-
rior — OLACEFS; INTOSAI, Enti-
dades Fiscalizadoras Superiores de
los paises del Mercosur y Asociados
(EFSUR), entre otros, posibilitan
adquirir mayores conocimientos e
intercambiar experiencias.




CGE EXPONE EN CUBA
El avance boliviano respecto
al Control Interno

a CGE particip6 en la

décima versién del cur-

so “Herramientas de

Prevencién y Control

en el Enfrentamiento

a la Corrupciéon Admi-
nistrativa: Experiencia Cuba-
na”, desarrollado en La Habana
(Cuba) del 14 al 18 de septiem-
bre de 2015, ocasion en la que el
Subcontralor de Servicios Lega-
les, Edino Clavijo Ponce expuso
el avance boliviano en cuanto a
Control Interno.

En su exposicion, Clavijo sena-
16 que el “control interno es una
parte sustancial de lo que es la
administracién publica, que tie-
ne trascendencia en el manejo
de cualquier entidad publica y
que va a coadyuvar al desarro-
llo del Estado justamente a par-
tir de un adecuado ejercicio del
control interno, por tanto esto
coadyuva también a prevenir,
identificar y a sancionar hechos
de corrupciéon”.

La autoridad acot6 que en el caso
boliviano, se demostrdé que Bo-
livia estda muy bien posicionada
con relaciéon a la conceptualiza-
cién y desarrollo normativo del
control interno; y que se hizo
hincapié en la experiencia, en la
capacitacion a las organizaciones
sociales, asi también en la recien-
te capacitaciéon que se realizé a
autoridades electas de las entida-
des territoriales autonomas.

CONTROL GUBERNAMENTAL
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PRESENCIA INTERNACIONAL DE LA CGE

EN QUERETARO, MEXICO:

n noviembre del 2015,

el Contralor General del

Estado Plurinacional de

Bolivia, Gabriel Herbas

Camacho, particip6 de

la XXV Asamblea Gene-
ral de la Organizacién Latinoame-
ricana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLA-
CEFS), en Santiago de Querétaro,
México.

El evento contrd con la participa-
cion de 178 titulares y delegados de
28 paises, ademas de representan-
tes de otros organismos internacio-
nales.

S L

El pais también estuvo presente en
la IV Edicion de la Feria de Comi-
tés, Comisiones y Grupos de Tra-
bajo de la OLACEFS, oportunidad
en el que se mostro los avances y
logros del pais, no sélo en el tema
del control gubernamental sino en
todos los ambitos.
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"Preservar Ganancias Economicas e Invertir en el Futuro:
Promover el Crecimiento mediante una
Mayor Responsabilidad Financiera”

CONTRALORIA PRESENTE EN EL FORO INTERNACIONAL

on el objetivo de am-

pliar las posibilidades

de cooperacién entre

los sectores publico

y privado, ademas

de debatir sobre en-
foques globales de contabilidad y
auditoria, el Contralor General del
Estado, Gabriel Herbas Camacho
particip6 del Foro Internacional
de Responsables de Politicas de la
Conferencia CReCER 2015, reali-
zado en Quito, Ecuador.

El evento fue convocado por la
Contraloria General del Ecuador,
organismos multilaterales como
el Banco Interamericano de Desa-
rrollo (BID), Banco Mundial (BM)
y fundamentalmente apoyado por
las organizaciones de la sociedad
civil como la Asociaciéon Intera-
mericana de Contadores Publicos
y otros organismos vinculados a la
tematica.

La importancia del evento tuvo
que ver con los ajustes entre lo
publico, privado y las entidades de

control gubernamental, toda vez
que se cuenta con varias contra-
lorias, tribunales de cuentas, en el
marco de la OLACEFS; asimismo,
el encuentro permiti6 la autoeva-
luacién de las entidades, ademas
de la valoraci6on sobre la mejora
de las auditorias operacionales
y otros temas atingentes a estas
areas.

Bolivia, representada por la pri-
mera autoridad de Control Gu-
bernamental, fue invitada para
formar parte de la reunién con
las Entidades de Fiscalizacion
Superior (EFS) y con los organis-
mos multilaterales para mejorar
el control gubernamental y adop-
tar normas internacionales, entre
otros aspectos.

CONTROL GUBERNAMENTAL
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PROMOVIENDO LA TRANSPARENCIA

a Declaracion Jurada

de Bienes y Rentas es

un sistema provisto de

un conjunto de princi-

pios, procedimientos,

formas, efectos y plazos,
por el cual los servidores publicos,
cualquiera sea su condicién, je-
rarquia, calidad o categoria, estan
obligados a prestar declaracion ex-
presa sobre los bienes y rentas que
tuvieren al momento de iniciar su
relacion laboral, durante su vigen-
ciay al concluir la misma con la ad-
ministracion.
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El proposito del Sistema de Decla-
raci6on Jurada de Bienes y Rentas
cuyo Organo Rector es la Contralo-
ria General del Estado, es promo-
ver la transparencia y probidad en
el desempeio de la funciéon piblica
bajo los principios de universali-
dad, obligatoriedad, periodicidad y
transparencia.

La Constitucién Politica del Es-
tado en su articulo 235, nume-
ral 3, establece como obligacion
de las servidoras y servidores
publicos:“Prestar Declaracion Ju-

rada de Bienes y Rentas antes, du-
rante y después del ejercicio del
cargo”.

La Convencion Interamericana
Contra la Corrupcion (CICC), sus-
crita por el Estado boliviano en
Caracas - Venezuela y ratificada
por Ley de la Republica N° 1743,
establece en su articulo III nume-
ral 4 entre las medidas preventi-
vas, que los Estados parte adop-
taran la implantacién de Sistemas
para la declaracion de los ingre-
sos, activos y pasivos por parte de
las personas que desempefian fun-
ciones publicas en los cargos que
establezca la ley y para la publica-
cion de tales declaraciones cuando
corresponda.

Por otra parte, se ha precisado
con mayor coherencia y razonabi-
lidad el alcance de la verificacion
del contenido de la Declaracion
Jurada de Bienes y Rentas, en
busca de una adecuada aplicacion
por parte de los Juzgados y Fisca-
lias, delegando el procedimiento
a ser emitido a la Contraloria Ge-
neral del Estado.

El servicio de atenci6n a los ser-
vidores publicos a nivel nacional
cuenta con un sistema de infor-
macion automatizado, que per-
mite la captura y registro de la
informacion de las declaraciones
juradas, a través del Internet me-
diante la pagina web de la decla-
racion.

Con el propoésito de optimizar y
brindar un eficiente servicio a los
servidores publicos, asi como pro-
curar la reduccién de la erogaciéon
de recursos, el sistema permite
-desde cualquier punto con acceso
a Internet- llenar e imprimir sus
declaraciones en forma externa a
las oficinas de recepcién, para lue-
go ser entregadas a los funciona-
rios de la plataforma de atencion
a nivel nacional, manteniendo el
registro integro de la informacion
de los formularios de declaracién
en la base de datos.



NUEVA NORMATIVA

LA CONTRALORIA CREA NORMATIVA
Acorde a la evolucidon del Control Gubernamental

a Contraloria General del
Estado en su estructura
cuenta con la Subcontra-
loria de Servicios Legales
(SCSL), cuya actuaciéon
tiene como base legal el
Articulo 48 del Reglamento aproba-
do por Decreto Supremo N° 23215
del 22 de julio de 1992, que prevé
las principales funciones que co-
rresponden a esta entidad.
La SCSL elabora informes legales
que respalden los informes de au-
ditoria externa, evaluacion legal de
los informes de auditoria interna
con indicios de responsabilidad por
la funcién publica de todas las Uni-
dades de Auditoria Interna de enti-
dades publicas, elaboracioén, segui-
miento de proyectos de dictimenes
de responsabilidad, verificacion y
control de los registros de contratos
suscritos por el Estado y procesos
con personas naturales o juridicas.

Emite informes con indicios de res-
ponsabilidad por la funcién publi-
ca e informes circunstanciados de
hechos, cuando se advierta la comi-
si6n de algin delito, conforme a las
prerrogativas previstas por el Arti-
culo 35 de la Ley N° 1178 de Admi-
nistraciéon y Control Gubernamen-
tales y Articulo 286 del Codigo de
Procedimiento Penal (CPP).

La Contraloria General del Estado
ha incorporado elementos norma-
tivos que la misma entidad, en su
calidad de Organo Rector del Con-
trol Gubernamental ha logrado ge-
nerar, precisamente para las Uni-
dades de Auditoria Interna, para
que éstas no se pierdan en la re-
visién de elementos mintsculos y
dejen pasar las cosas mas grandes.

“Lo que se ha hecho es que las UAI
se concentren mucho mas en aque-
llas areas de riesgo que existen en las
entidades publicas y a partir de ello
puedan tener mejores resultados.
Entonces estos cambios producen
mejores niveles de control en cada
una de las entidades publicas”, co-
mento6 el Contralor, Gabriel Herbas.

Otra actividad importante es la ins-
peccion a informes legales que res-
paldan los informes de auditoria.
La inspeccién consiste principal-
mente en la revisiéon y verificacion
de una adecuada sustentacion legal
de los informes que respaldan los
hallazgos con indicios de respon-
sabilidad por la funcién publica de
los informes de auditoria, realiza-
dos en las gerencias de Servicios
Legales en las nueve gerencias de-
partamentales y en la oficina cen-
tral, constituyéndose en la dltima
etapa que procura despejar cual-
quier posible deficiencia en el tra-
bajo de auditoria.

La CGE tiene la obligacion de aten-
der consultas sobre diversas temé-
ticas de la administracion publica,
que en su mayoria son de indole le-
gal, con el respectivo cuidado de no
realizar un asesoramiento externo
en la toma de decisiones, aspecto
expresamente prohibido por la Ley
N©° 1178 de Administracién y Con-
trol Gubernamentales.

Emision de
Certificados de
Solvencias con el
Fisco

El Decreto Supremo N° 24278 del
18 de abril de 1996, concordante
con el Articulo 27 inciso g) de la
Ley N° 1178 de Administraciéon y
Control Gubernamentales, otorga
a la Contraloria General del Esta-
do, la facultad de emitir los Certi-
ficados de Solvencia con el Fisco,
que reflejan la informacion respec-
to a la existencia de procesos judi-
ciales o requerimientos de pago en
contra de una determinada perso-
na natural o juridica, tramitados
por las entidades publicas

CONTROL GUBERNAMENTAL
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CGE FUE AUDITADA POR _
Contralorias ecuatoriana

y chilena

a Contraloria General
del Estado (CGE) fue
auditada por sus simila-
res de Ecuador y Chile,
en 2010 - 2011, y 2012,
respectivamente, consti-
tuyéndose en hecho importante en
la vida de las Entidades de Fiscali-
zacion Superior (EFS) de América
Latina, ya que no es frecuente que
un ente de Control Superior audi-
te a otra entidad jerarquicamente

igual, es decir otra Contraloria.
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La Auditoria Externa se desarro-
116 en el marco del “Acuerdo de
Cooperacion entre Bolivia y Ecua-
dor”, dela gestion 2010, sobre los
recursos donados por la Coopera-
cion Canadiense, al ente de control
gubernamental boliviano.

Las partes acordaron, que de
considerarlo pertinente, para la
gjecucion de las auditorias ex-
ternas de periodos subsiguientes,
bastara el pedido escrito formula-

do por la Contraloria General del
Estado de Bolivia y la aceptacion
escrita de la Contraloria General
del Ecuador, sin que sea necesario
suscribir un nuevo convenio entre
los contralores de ambos paises.

En el afio 2010 se firm6 el “Acuer-
do de Cooperacion entre la Contra-
loria General de la Republica del
Ecuador y la Contraloria General
del Estado de Bolivia”, cuyo obje-
tivo consistia en prestar el servicio



para realizar la auditoria exter-
na de los recursos donados por la
Cooperacion Canadiense por el pe-
riodo comprendido entre enero y
diciembre de 2009.

La experiencia del Convenio signi-
fico transparencia implicita de este
proceso, por lo que el Contralor Ge-
neral del Estado, Lic. Gabriel Her-
bas Camacho, manifest6 su interés
en suscribir este tipo de convenios
con otros paises integrantes de la
OLACEFS, para realizar auditorias
en las distintas areas de trabajo de
la Contraloria General del Estado.

La Contraloria durante la gestién
2012 fue sometida nuevamente a
Auditoria Externa en su compo-
nente de la Cooperacién Interna-
cional -Recursos Canada- por la
Contraloria de Chile.




LA CGE CUENTA CON U!\I
Centro Infantil modelo

Fue uno de los primeros Centros Infantiles que se adecuaron dentro de las entidades
publicas. Desde 1994 muchos nifnos pasaron sus primeros anos cerca de sus padres
en el trabajo.

aredes con colo- bebés, pintamos las paredesy  El Centro Infantil cuenta con tres
res atractivos, al- compramos alfombras con co- areas de atencién, de acuerdo a
fombras, juguetes, lores diferenciados por edades; las edades de un mes y medio de
muebles pequenos tenemos una sala de juegos con  vida hasta tres afios. El trabajo es
y servicio higiénico juguetes didacticos de acuerdo  diferenciado en tres grupos. Se-
adaptado para nifios  a la edad, estamos felices por-  gun las edades se abarca el traba-

hasta 3 anos, es la nueva imagen que tenemos ambientes aptos  jo en el area de desarrollo motriz

que muestra el Centro Infantil para la estadia y el cuidado de  cognitivo, lenguaje y estimula-

“Nifio Jestus”, de la Contraloria los nihos”, explic6 Salazar. cion temprana para bebés.

General del Estado (CGE), que

tiene destinado ambientes ade-

cuados en su principal edificio,

en la ciudad de La Paz, para el

cuidado de hijos de servidores

publicos de la entidad.

La CGE cuenta con un “modelo”
de Centro Infantil desde hace 22
afios; mas de 450 nifias y nifios,
pasaron por el cuidado de los
encargados, fotografias de todos
los pequenos en las paredes de la
secretaria son el recuerdo de los
infantes que estuvieron sus pri-
meros afos en el trabajo de papa
0 mama.

En el afio 2016, la CGE refaccio-
n6 todos sus ambientes, delimi-
tando espacios por edades, infor-
ma Ninet Salazar, responsable de
la Centro Infantil, quien junto a
Carla Lozano y Sandra Mendoza,
son las encargadas del cuidado y
atencion de los 20 pequefios ins-
critos en el Centro Infantil.

“Se remodelaron los bafios, con-
tamos con inodoros y lavamanos
pequenos, se compré ropa de
cuna con colores y figuras para
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Acompaiia al trabajo diario de
las ninas y nifios el responsable
del area de salud de la entidad,
el médico Vladimir Teran, quien
controla el estado de los menores
y hace seguimiento de la alimen-
tacion.

AGOSTO
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El Centro Infantil de la Contralo- &
ria General del Estado fue inau- =% oy, & O\ "
gurado en noviembre de 1994. -4 | Nk — i», \
Hace 22 afos, se comenz6 con el

cuidado de los nifios en un solo
ambiente, ahora la CGE cuenta
con un Centro Infantil amplio y
acogedor, con todas las instala-
ciones adecuadas para la aten-
ciéon de nifias y nifos, que fue
reinaugurado en abril de este
afio.

Contraloria es
reconocida por el
Ministerio de Salud

or fomentar la
actancia

La Contralorfa General del Estado
fue reconocida por el Ministerio de
Salud por su apoyo, como entidad
publica, a las madres en periodo de
lactancia, en cumplimiento a la Ley
3460 de “Fomento a la Lactancia
Materna y Comercializacién de sus
Sucedaneos”.

El reconocimiento fue entregado
por la responsable de Lactancia Ma-
terna de la Unidad de Alimentacién
y Nutricion del Ministerio de Salud,
Elizabeth Cafipa al Contralor Gene-
ral del Estado, Gabriel Herbas Cama-
cho.
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CONTRALORIA EXTENDIO SU PRESENCIA
Hasta el Ultimo rincén
del Estado Plurinacional

n el periodo 2009 —

2016 el accionar de

la Contraloria Gene-

ral del Estado abarco

al conjunto del pais,

sentando  presencia
desde entidades publicas situa-
das en zonas fronterizas de los
cuatro puntos cardinales, hasta
la administraciéon concentrada
en las ciudades capitales y la
sede de gobierno.

Desde el punto de vista institu-
cional, la primera entidad fisca-
lizadora del pais alcanz6 a todos
los segmentos de vida ptiblica; se
ejercid el Control Gubernamen-
tal en gobiernos municipales,
gobiernos auténomos departa-
mentales, universidades, enti-
dades descentralizadas, descon-

centradas y empresas del Esta-
do.

“Hemos llegado hasta Bolpe-
bra, en los municipios fronteri-
zos con la Argentina y el Brasil,
lo que permiti6 sentar las bases
para aminorar estructuralmen-
te, irregularidades en el manejo
de la gestion, y sobre todo con-
trolar los recursos publicos del
pais”, manifest6 el Contralor Ge-
neral del Estado, Gabriel Herbas
Camacho.

De esta forma se ejercio6 el con-
trol gubernamental y la misiéon
fundamental de velar por el uso
adecuado de los recursos publi-
cos, a lo largo y ancho del terri-
torio nacional a través de las ge-
rencias departamentales ubica-
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das en las ciudades capitales de
cada departamento.

En cada region, la entidad fisca-
lizadora llevé adelante un con-
junto de auditorias que estable-
cieron indicios de distintos tipos
de responsabilidades, tanto ad-
ministrativas como civiles y pe-
nales, actuando de manera opor-
tuna ya sea en la comunicacién a
las entidades para el inicio de las
acciones correspondientes, en la
remision como denuncia ante el
Ministerio Publico, o en la emi-
sién del dictamen de responsa-
bilidad civil.

Los resultados obtenidos son
verificables por medio de los in-
dicadores y metas del Plan Es-
tratégico Institucional PEI 2013
— 2017y en el conjunto de infor-
mes que compilan resultados de
las diferentes subcontralorias,
gerencias de 4area y gerencias
departamentales, que reflejan
la realizaciéon de auditorias es-
peciales, auditorias operativas,
auditorias ambientales, capaci-
tacion, control de las Unidades
de Auditoria Interna, registro de
Declaraciéon Jurada de Bienes y
Rentas, elaboracion de normas y
otros.

La presencia de la Contraloria
en el conjunto del pais, permi-
ti6 responder a la expectativa
que tiene la poblaciéon en torno
al ente fiscalizador, llegando a
cada instituciéon de manera mas
visible y por otro lado hacer
también un trabajo al interior de

cada entidad con las Unidades
de Auditoria Interna.

De esta manera se garantiza el
cumplimiento de normas esta-
blecidas en el pais con relaciéon
al control gubernamental, ya
que las acciones desplegadas por
la entidad en absoluta compe-
tencia de sus atribuciones esta-
blecidas por ley, van en dos vias:
una coactiva sancionatoria y otra
via de la prevencion, con casos
que se constituyen en referentes
para que no vuelvan a ocurrir.

“Si bien en algunos casos la re-
cuperacidn coactiva por el siste-
ma judicial tiende a retardar, en
la via preventiva ayuda a que el
aparato del Estado funcione me-
jor cada dia”, sefial6 la maxima
autoridad de la Contraloria, a
tiempo de explicar que “la Con-
traloria no trabaja simplemente
en una vision coyuntural peque-
fia, sino en la importancia de
fortalecer las Unidades de Audi-
toria Interna porque es como te-
ner a la Contraloria al interior de
las entidades publicas, lo cual ha
permitido agilizar muchos pro-
cesos y focalizar mejor en cada
una de las instituciones.”

El objetivo es un accionar cada
vez mas transparente y regido a
las normas para tener también
una gestioén cada vez mas trans-
parente, a un Estado mas so6lido
y fuerte, sumando al control gu-
bernamental, otro componente
como es el control social.



Centro de Salud

Cvtra entidad

Kinslena GAM Capital Universicad

GAM Municipio

Cobernacidn
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La CGE moderniza su
estructura e infraestrura

a Contraloria General

del Estado (CGE) ha

sufrido durante estos

dltimos afios transfor-

maciones importantes,

creando nuevas subcon-
tralorias, direcciones y gerencias
que ha permitido mejorar proce-
sos y procedimientos. Asimismo,
eliminar aquellos procedimientos
redundantes que conducian a ac-
ciones burocraticas o de caracter
superfluo.

El Contralor, Gabriel Herbas,
sefial6 que los cambios estructu-
rales agiliz6é los propios contro-
les de las tareas que deben em-
prender las diferentes unidades;
asimismo, se ha consolidado la
carrera administrativa a los ser-
vidores publicos, se fortaleci6 los
recursos humanos de la entidad
capacitandolos y actualizando sus
conocimientos.

“En la tarea de consolidar la carrera
de servidores ptblicos, se posibili-
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16 el fortalecimiento técnico respe-
tando la formacion de los mismos,
lo que ubica a la CGE como una de
las entidades con mayor estabili-
dad laboral. Tenemos funcionarios
que tienen una antigiiedad de 20 o
25 afos o a punto de jubilarse, esto
muestra que es una entidad que
respeta bastante la carrera del fun-
cionario publico”, anot6 Herbas.

Se resalt6 también el fortaleci-
miento de los procesos internos
con la incorporaciéon de la tecno-
logia, lo que ha posibilitado tener
informacion sistematizada en la
entidad y esto culminara con algu-
nos elementos como la adopcién
de la firma digital. “En el 4mbito
tecnolbgico contamos con uno de
los sistemas mas avanzados de las
entidades publicas, esto es un for-
talecimiento para la CGE”.

En la infraestructura, la CGE tam-
bién sufrié cambios, en el edificio
central se llevb a cabo el manteni-
miento de las oficinas, se incremen-

16 y mejord los servicios higiénicos,
se adquiri6 equipos de computa-
cién, que posibilité actualizar los
sistemas informaticos.

Herbas, sefial6 que se debe se-
guir fortaleciendo la Contraloria,
“mejorar la infraestructura de la
entidad, las gerencias departa-
mentales con problemas de in-
fraestructura que en el futuro po-
drian mejorar, se pintan buenas
perspectivas para la entidad, y
seguir capacitando a los servido-
res pablicos. La entidad ofrece la
mayor estabilidad laboral que po-
dria estar acompafiada quizas por
mejores niveles salariales, aunque
esto dependera de la vision de mi
sucesor”, sefial6 Herbas.

Asimismo, la CGE adquiri6é un te-
rreno en la ciudad de Oruro, donde
se construiran, durante la presente
gestion, las oficinas para el funcio-
namiento de la Gerencia Departa-
mental.
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“Mas alla de la evaluacion, es el nuevo accionar, la nueva
conducta, la eficiencia en el trabajo, los resultados, los que
deberian ser evaluados.

Al interior de la Contraloria pensamos que nuestra imagen
buena o mala se reflejard en la opinion del pueblo boliviano, es la
soctedad a través de sus diversos componentes la que en el curso

historico del pais manifestara su opinion sobre nuestras acciones”.

L ic. Gabriel Herbas Camacho
CONTRAILLOR GENERAIL. DEI. ESTADO

2008-2016
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De Contraloria General
de la Republica a
Contraloria General

1 afio 2009 marc6 al
pais un hito impor-
tante, como fue la
promulgacién de la
Constituciéon Politica
del Estado Plurinacio-
nal, que reconfigura
otra estructura de Estado y plan-
tea, fruto de ella, una readecuacion
de toda la institucionalidad de la
nacion. En este contexto la Contra-
loria ha sido una de las primeras
instituciones que se ha adecuado a
la actual Constitucion Politica del
Estado, asumiendo de manera in-
mediata las nuevas competencias y
el mandato constitucional, siendo
la primera institucién en ajustar
su nueva denominacién a la carta
fundamental.

Uno de los principales retos plan-
teados para la gestion 2009, fue es-
tablecer una entidad pablica mo-
delo, tal cual debe ser la maxima
entidad de control gubernamental;
este objetivo desde nuestra evalua-
cion creemos que se ha cumplido a
plenitud, principalmente basados
en los resultados de sus acciones
comunicados periddicamente a los
ciudadanos.

Los elementos que permitieron
alcanzar estos logros fueron los si-
guientes: Se procedi6 a una reade-
cuacion institucional bajo la visi6on
de contar con unidades operativas
mucho mas rapidas, se ajust6 la
Programaciéon Operativa Anual en

del Estado

la perspectiva de agilizar resulta-
dos y establecer acciones preven-
tivas, se eliminaron procesos buro-
craticos con ajustes permanentes
en los procedimientos internos,
hecho que permiti6 entregar infor-
mes en tiempo real.

Se hizo una remociéon de todos
aquellos lineamientos que confi-
guraron una entidad que lejos de
establecer responsabilidades, lo
que hacia era dejar bajo toneladas
de papel hasta los mas débiles in-
dicios.

En la perspectiva de sentar las ba-
ses de una entidad modelo, la Con-
traloria se encuentra en una etapa
de consolidaciéon institucional,
procediéndose a una instituciona-
lizacion de su personal, a través de
convocatorias publicas para llenar
sus vacancias, cubriendo el 9o %
acéfala.

Es importante recalcar el posicio-
namiento de la imagen institucional
que se ha establecido de la Contra-
loria, como una entidad que actua
con absoluto equilibrio, cuya base
simplemente es una contrastacion
del cumplimiento de las normas
por parte de los servidores ptblicos.
A partir de ello, es que la sociedad
ha empezado a percibir a la Contra-
loria con una nueva identidad cuyo
accionar se circunscribe a estable-
cer y defender un manejo adecuado
de los recursos del Estado.
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Su labor durante la gestién 2009
ha estado marcada preponderan-
temente por la priorizaciéon de las
auditorias especiales, esto en razén
de una lectura de los requerimien-
tos de la sociedad que pasan por
contar con instituciones sanciona-
doras que corten de raiz cualquier
manejo irregular de los recursos
del Estado. En este sentido aproxi-
madamente un 85% han sido audi-
torias especiales.

Por otro lado, se ha intensificado
en el trabajo de control hacia las
Unidades de Auditoria Interna del
conjunto de las entidades publicas,
con el objetivo de precisar de me-
jor manera el desempeno de éstas,
dejando de lado lo superfluo para
concentrarse en aquellas aéreas de
riesgo de las entidades. Debemos
senialar que en la gestion evaluada

ya no se ha hecho énfasis en audi-
torias SAYCO

Durante la gestion 2009 la Contra-
loria estableci6é un alto a la impu-
nidad a través de acciones directas
desarrolladas a partir de la aplica-
cion del Art. 35 de la Ley 1178 que
viabiliza la presentacién de de-
nuncias ante el Ministerio Pablico
sobre irregularidades detectadas
especialmente cuando ellas cons-
tituyen delitos de caracter penal.
En aplicacion de este articulo se
presentaron varias denuncias que
rompen esa sensacion de impuni-
dad que a lo largo de los anos lo-
graron establecer los involucrados
en hechos irregulares.

Este procedimiento mejord y se vio
fortalecido, mucho mas, con la in-
corporacion de la supervision, una
nueva competencia sefialada por el
texto constitucional, que permite

a la Contraloria realizar fiscaliza-
cion y control gubernamental en
cualquier acci6n etapa o proceso,
sin tener que esperar para ejercitar
su competencia central que es la de
control externo posterior.

La via senalada tuvo un importante
efecto, porque ha permitido que se
recuperen recursos, que se inicien
procesos de sancién a los respon-
sables de cometer irregularidades
en el Aambito publico y, ha generado
un contexto preventivo contra la
realizacion de acciones irregulares.

Finalmente uno de los objetivos
planteados al ingresar a la Contralo-
ria General del Estado, era conseguir
que esta entidad volviera a ser la ga-
rantia de transparencia en el manejo
de los recursos publicos. Creemos
que con todo el trabajo expuesto, esa
meta se ha cumplido a cabalidad.

CONTROL GUBERNAMENTAL
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Presencia de la

Contraloria Genera
del Estado en todo e
territorio naciona

a gestibon 2010 para
la Contraloria Gene-
ral del Estado (CGE)
se ha constituido en
el hito de la conso-
lidacién de una nueva
forma de efectivizar
el Control Gubernamental. Cabe
sefialar que las acciones desple-
gadas por la entidad, en absoluta
aplicacion de sus competencias es-
tablecidas en la Constitucién Poli-
tica del Estado Plurinacional, han
mostrado una Contraloria mucho
mas agil, mas eficiente, con una
presencia territorial en el nivel na-
cional, departamental y municipal,
manifestando ademas, su presen-
cia institucional en los gobier-
nos municipales, universidades,
gobernaciones, administracion
central, entidades descentraliza-
das, etc.

Para la planificacion del trabajo
de la gestidon se tomo6 en cuenta un
75% de entidades de manera pro-
gramada y un 25% para realizar
denuncias. En el primer caso, su
ejecucion fue establecida en fun-
cién a un mapa de riesgos, a una
valoracion del volumen de recur-
sos gestionados por las entidades
y a la recurrencia de la presencia
de la Contraloria con auditorias
en las entidades gestoras. En el
segundo caso, el porcentaje reser-
vado para denuncias sirvi6 para re-
coger aquellos aspectos mas apre-
miantes que se manifestaron a
través de comités de vigilancia,
concejos municipales, organiza-

ciones sociales, ciudadanos ejer-
ciendo su derecho a la denuncia y
también, las denuncias con bases
ciertas que se debaten en los me-
dios de comunicacion.

Para nadie es una novedad el cre-
cimiento del Estado, tanto en su
misma estructura organizacional
como en su participaciéon en las
diferentes areas de la economia,
como ejemplo se puede sefialar que
el presupuesto publico consolidado
hace cinco afios era de 40 mil y me-
dio millones de bolivianos y en el
2010, alcanzo6 cerca de los 106 mil
millones este hecho conlleva que
también se requiera fortalecer los
instrumentos de control tomando
en cuenta el corto, mediano y largo
plazo.

Coyunturalmente la CGE ante la
imposibilidad de acceder a mayo-
res recursos presupuestarios, baso
su trabajo en una propuesta de
focalizacion de sus auditorias y la
presencia de la Contraloria en las
instituciones de mayor riesgo, para
este cometido se disenaron los me-
canismos mas efectivos tanto de
auditoria como supervision.

Al momento de efectuar la Planifi-
cacion Operativa Anual (POA) para
la gestion 2010, se prioriz6 la rea-
lizacion de auditorias especiales,
en consideracion a que entre todas
las auditorias, ésta tiende a foca-
lizar casos especificos y puntua-
les que permiten examinar con
mayor rapidez, precision y opor-
tunidad, las areas de mayor riesgo,



las operaciones mas susceptibles
de manipulaciéon y las areas mas
vulnerables de las instituciones.

Este aspecto ayudé a superar
la inercia de un periodo ante-
rior que habia conducido a la
entidad a no tener la efectividad
necesaria, a aparentar mas que a
posicionar la presencia del con-
trol, a maquillar mas que a trans-
parentar el manejo de los recursos
publicos, con informes de audito-
ria que concluian en recomenda-
ciones o auditorias de verificacion
de la implantacion de los sistemas,
que igualmente concluian en reco-
mendaciones, por lo tanto, la deci-
sién de asumir la realizacion de un
mayor volumen de auditorias espe-
ciales derivo de ese analisis.

Las auditorias especiales si bien
conducen casi de manera irreme-
diable a una sanci6n, sin embargo,
la situaciéon ameritaba esta apli-
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cacion, seflalando ademas que la
auditoria especial actia también
de manera preventiva, en la me-
dida en que los resultados de los
informes culminan en el hallazgo
de responsabilidades y las po-
sibilidades sancionatorias en el
organo jurisdiccional, mostrando
a través de resultados que los fun-
cionarios vinculados con irregu-
laridades pueden ser detectados y
sancionados.

Por otro lado, un instrumento
que se ha puesto en vigencia es
la supervision, sefialada como una
competencia en la Constitucion
Politica del Estado, aspecto que ha
redundado en una mayor agilidad
de la institucion.

La puesta en vigencia de la super-
vision esta principalmente vincu-
lada a la aplicacion del articulo 35
de la Ley N° 1178, via por la cual la
Contraloria ha podido presentar

-

denuncias sobre indicios de res-
ponsabilidad penal. Este aspecto,
le ha permitido por ejemplo, pre-
sentar denuncias ante el Minis-
terio Publico, especialmente, en
aquellas actividades, obras o pro-
yectos en los que la verificacion
permitié constatar rapidamente la
inexistencia del producto.

Asimismo, la Contraloria duran-
te la gestion 2010 tampoco es-
tuvo exenta de criticas basadas
en opiniones politicas interesadas,
que trataron de menoscabar su tra-
bajo y su imagen, particularmente
muchos de los involucrados en
un afan de desvirtuar su partici-
pacion y responsabilidad en actos
irregulares, recurrieron al facil
discurso de acusar a la Contra-
loria de persecucion politica, es-
pecialmente en aquellos casos con
indicios de responsabilidad por
malversacion, uso inadecuado de
partidas presupuestarias y otros.

CONTROL GUBERNAMENTAL
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Consolidacion de la
Contraloria General

a consolidacion de un
Estado requiere la pre-
sencia de instituciones
solidas que adscriban
la confianza del ciuda-
dano para con su fines
y objetivos, a esa tarea
de consolidacion institucional vie-
ne contribuyendo la Contraloria
General del Estado con el ejercicio
del Control Gubernamental en es-
tricta aplicacion de los mandatos
senialados en la Constitucion.

Una correcta lectura de la realidad
en la que se encuentra el sector
publico y una valoracion de los re-
cursos y capacidades con los que
cuenta la entidad, han conducido
a la adecuaci6on organizacional
traduciéndose en el desarrollo de
acciones eficientes, eficaces y prin-
cipalmente oportunas, aportando
una nueva dindmica al Control
Gubernamental.

El accionar de la Contraloria, a pe-
sar de las limitaciones presupues-
tarias, en la gestion 2011 abarco
al conjunto del pais, nuestra pre-
sencia se situ6 desde las entidades
publicas ubicadas en zonas fron-
terizas de los cuatro puntos cardi-
nales, hasta la administracion con-
centrada en las ciudades capitales
y la sede de gobierno. Asimismo, el
accionar de la Contraloria alcanzo,
desde el punto de vista institucio-
nal, a todos los segmentos de la

del Estado

vida publica, se ejercié el Control
Gubernamental en gobiernos mu-
nicipales, gobiernos auténomos
departamentales, universidades,
entidades descentralizadas y des-
concentradas y empresas del Esta-
do.

Durante la gestion que se informa,
la entidad llev6 adelante un con-
junto de auditorias que estable-
cieron indicios de distintos tipos
de responsabilidades tanto admi-
nistrativas, civiles y penales. De
manera oportuna en los casos de
responsabilidad administrativa los
mismos se comunicaron a las en-
tidades para el inicio de las accio-
nes correspondientes. En los casos
en los que se encontrd indicios de
responsabilidad penal éstos fue-
ron remitidos como denuncia ante
el Ministerio Publico tal como es-
tablecen las leyes, y finalmente en
los casos de responsabilidad civil
se elaboraron los informes hasta la
emision del dictamen correspon-
diente y su remision a la entidad,
para la iniciaci6n del juicio coacti-
vo fiscal.

Cabe destacar que en los casos de
responsabilidad civil, la determi-
nacion de las sumas liquidas y exi-
gibles producto de las auditorias,
permitird la recuperacion de mas
de Bs300.000.000 (trescientos
millones de bolivianos) para el Es-
tado.
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- Modernizacion
institucional para
un efectivo Control
Gubernamental

a Contraloria, duran-
te los Gltimos anos y
particularmente el
2012 asumio, la tarea
de modernizacion
institucional, orien-
tada principalmente
a que la presencia del Control Gu-
bernamental y el sentido de la fis-
calizacion sea percibida con bas-
tante nitidez por cada una de las
entidades publicas y el conjunto
de sus servidores, buscando que
los informes de la Contraloria no
s6lo se queden en la reparacion de
los dafos causados o la sancién a
los responsables, sino que a tra-
vés de sus acciones marquen el
curso para la prevencion de futu-
ros dafios.

Sus actividades fueron programa-
das y desarrolladas a pesar de las
limitaciones presupuestarias de
la entidad, cuyos recursos se en-
cuentran estancados desde hace
mas de 10 afnos atras. Este impe-
dimento retrasd la aplicaciéon de
cambios mucho mas propositivos
como la programacion de Audi-
torias Operativas y Auditorias
Integrales que es el area en el que
se debe enfocar el futuro Control
Gubernamental.

La CGE ejercito6 el Control Guber-
namental, en todas las areas de su

competencia, en cumplimiento de
su Plan Estratégico Institucional y
su Programacion de Operaciones
Anual. Las grandes lineas fueron
dirigidas hacia dos objetivos prin-
cipales: ejercer el Control Guber-
namental en cada una de las ins-
tituciones en el territorio nacional
y fortalecer el Control Interno a
través de las unidades de audito-
ria interna.

En el primer caso ha realizado
auditorias especiales en un con-
junto de instituciones que van
desde municipios, gobernaciones,
universidades hasta la adminis-
tracion central, esta acciéon no
sblo condujo a la verificaci6on del
correcto uso de los recursos del
Estado, sino que como corolario
generd secuelas preventivas al
interior de las entidades publicas
por la presencia de la Contraloria
y la emisi6on de informes con indi-
cios de responsabilidad.

El otro sector que recibi6 la aten-
cion de la entidad fue el Control
Interno a través del fortalecimien-
to de las Unidades de Auditoria
Interna, cuya gestion desde el
punto de vista salarial y operati-
vo corresponden a las entidades
publicas y sus Maximas Autorida-
des Ejecutivas (MAE); sin embar-
g0, la supervision y control de las
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mismas corresponden por norma
a la Contraloria, por lo que en la
gestion correspondiente al infor-
me, se llevaron adelante acciones
para el logro de un trabajo in-
dependiente de las Unidades de
Auditoria Interna (UAI); se hizo
incidencia en la mejora de la apli-
cacion técnica; se simplifico y pre-
cis6 mucho mas su normatividad
y se estableci6 instrumentos agiles
de relacionamiento con la Contra-
loria.

A este grupo de acciones se debe
afiadir la aplicacion de la Supervi-
sion, competencia sefialada en la
Constitucion Politica del Estado,
en cuyo cumplimiento se realiza-
ron operaciones que permitieron
una mayor rapidez en la emision

de resultados, cuidando de esta
forma los criterios de oportunidad
con los que debe actuar la entidad.

La gestion 2012 ademés ha repre-
sentado para la Contraloria cons-
tantes innovaciones, dado que es
la gesti6n en la que se incorpord
y ejecutd dos nuevos tipos de au-
ditorias: Auditorias a Proyectos de
Inversion Puablica (APIP) y Audi-
torias a Tecnologias de Informa-
cion y Comunicacion (ATIC), cada
una de ellas con sus normas y pro-
cedimientos acabados.

Un area fundamental e importan-
te en la gestion ptublica es la capa-
citacion de sus servidores, para lo
que la Contraloria no sé6lo ha he-
cho el esfuerzo de incrementar el
namero de personal capacitado,

sino que modernizo la curricula de
formacion, diversifico la oferta de
cursos y actualiz6 los materiales
didacticos.

Un hecho a destacar es que la Con-
traloria durante la gesti6én 2012 ha
sido sometida nuevamente a una
Auditoria Externa en su compo-
nente de la Cooperaciéon Interna-
cional -Recursos Canada- en esta
ocasion por la Contraloria de Chi-
le. Estas acciones desarrolladas
por Entidades de Fiscalizacion
Superior, muestran la coheren-
cia y las buenas practicas con las
que actua la entidad, hecho que es
permanentemente destacado en el
ambito internacional como siné-
nimo de transparencia y fortaleci-
miento institucional.

CONTROL GUBERNAMENTAL
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Control Gubernamental
mejoro el control previo
y el control interno en las
entidades publicas

as acciones en la
gestion 2013 se ajus-
taron plenamente a
la Programacién de
Operaciones (POA)
de la institucién, asi
como a la visién de
la planificacion del mediano plazo
establecido en el Plan Estratégico
Institucional (PEI 2013 - 2017).
Un adecuado relacionamiento de
ambos instrumentos permitié la
introduccién de indicadores de
medicion que permitieron esta-
blecer con suma claridad la veri-
ficacion de los resultados alcanza-
dos por cada una de las unidades
operativas y administrativas.

La gesti6on 2013, culmind con un
cumplimiento de un 92 % de los
objetivos asumidos, ajustandose
los resultados a todos los para-
metros previamente establecidos
como objetos de medici6on tanto
cualitativos, como cuantitativos,
diferenciando para ello los com-
ponentes estrictamente admi-
nistrativos de los componentes
eminentemente operativos que
se constituyen en la esencia de su
mandato.

El accionar de la Contraloria tuvo
una cobertura nacional equilibra-

da, se examinaron a los cuatro es-
tamentos del sector publico como
son: los gobiernos municipales,
gobiernos departamentales, en-
tidades auténomas y administra-
cion central. La seleccion de una
u otra institucion al interior de es-
tos segmentos, correspondi6 a la
planificacion realizada en funcion
a los riesgos que presentan cada
una de ellas, en una combinacién
con reportes de auditoria interna e
informes de confiabilidad presen-
tados anualmente.

Con su presencia en el conjun-
to del territorio la CGE, no solo
buscé que el manejo de los re-
cursos por las entidades publicas
cumplieran con las normas es-
tablecidas, sino que, ademaés, en
ello esté claramente establecido
el sentido del oportuno Control
Gubernamental, que deviene en
que las diferentes entidades me-
joren sustancialmente el control
previo y el control interno en sus
entidades. Al respecto los propios
informes de auditoria cumplieron
dicha funcion. Mientras los dic-
tAmenes prosiguen su curso, en
el Aambito coactivo fiscal, los pro-
cesos penales o administrativos,
su consecuencia ejemplarizadora
suspende de manera inmediata



cualquier otra irregularidad de esa
naturaleza.

La permanente innovacion tecno-
logica, el mejoramiento procedi-
mental y la capacitacion perma-
nente del personal le permiten a
la CGE, estar entre uno de los or-
ganos de Control Gubernamental
mas serios en América Latina,
principalmente por su adscripcion
a la estandarizacion y asuncion de
normativa internacional de audi-
toria, acordada tanto en OLACEFS
(Organizacion Latinoamericana y
del Caribe de Entidades de Fisca-
lizacion Superior) como en INTO-
SAI (Organizacion Internacional
de entidades de Fiscalizacion Su-
perior).

CONTROL GUBERNAMENTAL
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Auditorias

Operacionales, para

verificar el cumplimiento

de los objetivos

a gestion 2014, marco
hitos importantes para
la entidad porque dio
inicio a la realizacion
de Auditorias Opera-
cionales, cuya finali-
dad esla revision de las
acciones de las entidades para el
cumplimiento de los objetivos y su
contribucion a la materializacién
de los mismos con el uso eficiente
de los recursos. De esta forma, la
intervencion a los diferentes orga-
nismos estatales no solo alcanza a
la revision del gasto, sino princi-
palmente se dirige a la revision del
cumplimiento de lo planificado,
verificando los indicadores esta-
blecidos. Este hecho sitiia a la CGE
del Estado Plurinacional entre las
entidades de vanguardia a nivel in-
ternacional.

Para implementar la nueva vision
de la CGE, se procedi6 a una am-
plia capacitacion de servidoras
y servidores publicos tanto de la
Contraloria, como de las Unida-
des de Auditoria Interna en todo el
pais, contando con la presencia de
destacados profesionales de otras
Entidades de Fiscalizacion Supe-
rior como la de Auditoria Superior
de la Federacion México.

Junto a la formacién permanente
que desarrolla la Contraloria, la
gestion también fue escenario de
constantes ajustes al control inter-
no de las entidades publicas, prin-
cipalmente en el fortalecimiento de

las Unidades de Auditoria Interna,
para que las mismas coadyuven
efectivamente a mejorar las opera-
ciones de la entidad.

Para el cumplimiento de esos obje-
tivos, la entidad debio realizar per-
manentes ajustes a su normativa
interna, en estricta concordancia
con los avances que en el ambito
internacional incorporan las enti-
dades de control gubernamental,
tanto en el area latinoamericana,
como el de otras latitudes, incorpo-
rando las mismas a las Normas de
Auditoria Gubernamental (NAG)
y los reglamentos que devienen de
ello.

Asimismo, en un escenario previ-
sional, la Contraloria, durante la
gestion 2014, trabajé normativa-
mente y operativamente la puesta
en ejecucion de la Ley de Empre-
sas, con el fin de estar preparada
para dar inicio a su aplicaciéon ni
bien concluya el periodo de transi-
cion establecida en la Ley.

En tanto se plasmo esta nueva mi-
rada institucional, la entidad con-
tinu6 trabajando con las auditorias
especiales, de acuerdo a su progra-
macion de operaciones y tomando
en cuenta los riesgos instituciona-
les.

Un acépite especial del control gu-
bernamental se constituy6 Audi-
torias Ambientales y sus procesos
de seguimiento, ya que a partir de
esas acciones, se exigio a los ges-



tores publicos la aplicacion de la
normatividad vigente, hecho que
redund6 en la prevencién, miti-
gacion y restauracién de impactos
ambientales negativos.

A partir de la promulgaciéon de la
Ley 341 de Participacion y Control
Social, la Contraloria implement6
cursos y talleres para los actores
del Control Social, con el objetivo
de mejorar su labor de vigilancia
en los diferentes ambitos de su
participacion. La interrelacion ge-
nerada con las mismas condujo el
2014 a completar una agenda am-
plia de capacitacion y formaciéon
con 6ptimos resultados.

Se avanzo a pasos agigantados. Fal-
ta mucho por hacer. Lo importante
es el aporte a la construccion de un
nuevo Estado con mecanismos de
control acordes a su evolucion.

CONTROL GUBERNAMENTAL
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Fortalecimiento del
Control Interno,
Focalizacion y Prontitud en

las Auditorias Especiales
y Proyecciones hacia
Auditorias Operacionales

1 ejercicio del Con-
trol Gubernamen-
tal, establece la
verificacion del ma-
nejo de los recur-
sos y el resultado
de su aplicacion de
acuerdo a leyes y normas vigentes,
dispone para ello procedimientos
claros. Este aspecto esta senalado
de manera especifica en el Articu-
lo 213 de la Constituciéon Politica
del Estado que establece: “La Con-
traloria General del Estado es la
institucion técnica que ejerce la
funcién de control de las entida-
des publicas y de aquéllas en las
que el Estado tenga participacion
o interés econ6mico. [...]".

Por consiguiente, el trabajo de la
Contraloria General del Estado
(CGE), se rige estrictamente en
los marcos sefialados en sus com-
petencias y atribuciones estable-
cidas en la Constitucién Politica
del Estado, las leyes y las normas
especificas para su accionar, com-
plementada con una amplia regla-

dS

mentacion interna de cada una de
las areas operativas de la entidad.

La gestiébn 2015 se enmarco en
los canones establecidos y en los
instrumentos de planificacién de
mediano y corto plazo, como son
el Plan Estratégico Institucional
(PEI) y el Programa de Operacio-
nes Anual (POA).

De manera general, las politicas
de trabajo incorporadas para la
gestion, disefiaron tres grandes
areas: Fortalecimiento del Control
Interno, Focalizaci6on y Prontitud
en las Auditorias Especiales y fi-
nalmente, las Proyecciones hacia
las Auditorias Operacionales.

En el primer caso, se trabajo en el
conjunto del territorio nacional,
capacitando tanto a los responsa-
bles de las Unidades de Auditoria
Interna (UAI) como a los audito-
res de dichas unidades, generando
altos niveles de exigencia sobre
los trabajos realizados y amplian-
do las consultas. Ese trabajo tuvo
prioridad, debido a que las UAI se
constituyen en la estructura més



proxima que tiene la Contraloria
en cada una de las entidades pu-
blicas.

Con el segundo lineamiento, se
agilizaron procesos y procedi-
mientos para la intervencion a
través de las auditorias especia-
les, tomando en cuenta para ello,
la realizacién de relevamientos,
verificacion de la auditabilidad, la
significancia de riesgos sobre posi-
bles danos al Estado y otros.

En el tercer eje, se impuls6 las
auditorias operacionales, que se
constituyen en una de las politicas
centrales de la CGE, toda vez que
es una herramienta que permite
transitar hacia la verificacion del
cumplimiento de los objetivos, las
metas y resultados planificados
por cada una de las entidades del
Estado, llevando con ello el Con-

trol Gubernamental a niveles de
exigencia cada vez superiores.

Esta vision, conlleva a que el con-
junto de las entidades publicas
realicen planificaciones mucho
mas precisas, que muestren la efi-
cacia, la eficiencia, la economia
en sus planes estratégicos, pro-
gramacion de operaciones anua-
les, proyectos, actividades y en la
ejecucion de los mismos. En esa
linea, el gasto o los ingresos que
concentraban la atencion en el pa-
sado, se convierten en un compo-
nente mas en el cumplimiento de
los objetivos.

En el ambito de las politicas esta-
blecidas, los resultados de gestion
reportados por la Unidad de Pla-
nificaciéon, muestran una eficacia
cercana al 89%, en la ejecucion
del Programa de Operaciones
Anual de la entidad. Este porcen-

taje, emerge de la contrastacion
de metas previstas y los resultados
alcanzados por cada una de las
unidades organizacionales, medi-
dos bajo un sistema de pondera-
ciones previamente establecidas
en la planificacién, garantizando
de esta manera que los resultados
muestren datos de alta confiabi-
lidad. Cabe senalar, que las areas
sustantivas de la entidad, subcon-
tralorias y gerencias, tuvieron des-
empefos cercanos al 91%, aspecto
que muestra la solidez en la plani-
ficacion y ejecucion de sus tareas.

Las politicas asumidas, junto a la
aplicacion de las mismas, se mani-
festaron en los resultados senala-
dos, mostrando la solidez institu-
cional, tanto en su accionar como
Organo Rector del 4rea, asi como
en el fortalecimiento y consolida-
cion de su capacidad técnica.

CONTROL GUBERNAMENTAL
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