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Participaron cerca de 200 organizaciones 
Contraloría realizó taller de 
Control Social
En aplicación de la Ley 341 
de Participación y Control 
Social, por primera vez en su 
historia la Contraloría Gene-
ral del Estado (CGE), realizó 
un taller dirigido a través de 
su Centro de Capacitación 
(CENCAP) a los represen-
tantes del Control Social de 
provincias como del área 
urbana del departamento de 
La Paz, informó Olga Suárez, 
Subcontralora de Auditoría 
Externa y organizadora del 
evento.

“Para cumplir con este ob-
jetivo se contó con el apoyo 
de la Cooperación Alemana 
al Desarrollo GIZ, que apoya 
actividades organizadas por 
la OLACEFS (Organización 

Latinoamericana y del Cari-
be de Entidades de Fiscaliza-
ción Superior), de la cual la 
CGE es miembro”, enfatizó 
Suárez.

A decir de la autoridad, el 
objetivo del taller fue contri-
buir al fortalecimiento de las 
capacidades de los actores 
del Control Social para un 
mejor ejercicio del mismo, 
en los procesos de rendición 
pública de cuentas y su arti-
culación con el Control Gu-
bernamental.

“El taller fue desarrollado 
en dos etapas, una primera 
en la que se expuso por un 
lado el marco jurídico de la 
rendición pública de cuen-

tas que estuvo a cargo del 
Subcontralor de Servicios 
Legales, Edino Clavijo; y 
por otro se explicó la articu-
lación del Control Social con 
el Control Gubernamental a 
cargo del Subcontralor de 
Auditoría Externa en Au-
tonomías Constitucionales, 
Marcos Apaza Vargas.

Una segunda etapa en la que 
se propuso una metodología 
para que los representantes 
del Control Social puedan 
pedir información a los eje-
cutivos municipales respecto 
al cumplimiento de objeti-
vos de gestión y la ejecución 
física y financiera del presu-
puesto; y en base a ello los re-
presentantes del Control So-
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cial puedan analizar, evaluar 
y emitir pronunciamiento 
correspondiente”, sentenció 
la Subcontralora.

Para tal efecto se propusie-
ron instrumentos de análisis 
de evaluación y aplicación de 

La Contraloría General del 
Estado, en días más, publi-
cará un documento denomi-
nado:

“Observaciones emergentes 
de la revisión de trabajos de 
auditoría financiera, realiza-
dos por Firmas de Audito-
ría”,  publicación que abor-
dará temas como: ¿quiénes 
deben aplicar las Normas de 
Auditoría Gubernamental?, 
¿quiénes son considerados 
auditores gubernamentales?, 
¿cuáles son las normas lega-
les y técnicas que se relacio-
nan con la auditoría finan-
ciera?, ¿qué es la auditoría 
financiera?, así como obser-
vaciones resultantes de la re-
visión de informes  y papeles 
de trabajo de las Firmas de 
Auditoría.

A decir de la Subcontralora 
de Auditoría Externa, Olga 
Suárez, esta publicación es-
tará ceñida a la “aplicación 
de los incisos k) y l) del artí-
culo 3, del Reglamento para 
el Ejercicio de las Atribucio-
nes de la Contraloría Gene-
ral de la República (actual 
Contraloría General del Esta-
do), aprobado por el Decreto 
Supremo Nº 23215,  según 
los cuales,  la entidad tiene 
atribuciones para examinar 
los programas, papeles de 
trabajo e informes resultan-

tes de auditorías realizadas 
por Firmas de Auditoría In-
dependientes, cuyo resultado 
determina el cumplimiento e 
incumplimiento de los con-
tratos relativos a la realiza-
ción de auditorías financie-
ras en entidades públicas”.

Suárez precisó que además 
de la Contraloría General 
del Estado (CGE), las firmas 
de auditoría, las Unidades 
de Auditoría Interna de en-
tes tutores y los profesiona-
les independientes, realizan 
labores de Control Externo 
Posterior.

“La CGE quiere plantear 
cierta información para que 
las instancias que practican 
el Control Externo Posterior, 
puedan tomarla en cuenta 
durante la ejecución  de las 
auditorías financieras que 
realizan en las entidades pú-
blicas, consideren las obser-
vaciones que la Contraloría 
detecta cuando ejecuta la re-
visión de los papeles de tra-
bajo. Reiterarles lo que dice 
la norma; por ejemplo los 
criterios de auditoría finan-
ciera  determinan claramen-
te los argumentos que debe 
contener la opinión del audi-
tor, sin  embargo se observa 
que en la opinión sobre la 
razonabilidad de los estados 
financieros, las firmas sola-

mente consideran el balance 
general y estados de resul-
tados, no hacen un pronun-
ciamiento sobre la ejecución 
presupuestaria de recursos 
y gastos, no hay informe que 
determine que la informa-
ción financiera se encuentra 
presentada de acuerdo con 
criterios establecidos, y es a 
esta parte que va dirigida la 
publicación”, sostuvo.

Por ejemplo, aclaró “estamos 
poniendo en el documento, 
¿Qué aspectos importantes 
debe considerar el Auditor 
en la etapa de planificación 
de la Auditoría Financiera?, 
ya que ésta es un proceso que 
cumple tres etapas: Planifi-
cación, Ejecución y Conclu-
siones; en cada etapa, esta-
mos indicando qué aspectos 
debería considerar, y cuáles 
son los errores que se detec-
tan en cada una de ellas”.

Añadió además que las fir-
mas independientes deben 
también realizar análisis en 
cuanto al cumplimiento de 
las normas legales en todas 
las entidades que se auditan 
al margen de realizar la audi-
toría misma, que es la audi-
toría financiera.

“Por ejemplo en los trabajos 
de auditoría financiera se ha 
visto, que no hay una com-

prensión íntegra del ordena-
miento público y normativa 
legal de la institución pública 
que se está auditando, lo que 
afecta a la planificación de 
procedimientos que pudie-
ran tener efecto en el incum-
plimiento de normas legales 
y consecuente distorsión de 
estados financieros”, dijo.

En esa misma línea comple-
mentó, que los programas 
de auditoría no contemplan 
procedimientos específicos 
para la validación de las afir-
maciones de la gerencia de 
las distintas entidades. 

“Es decir la auditoría con-
templa saldos y dichos sal-
dos expresan afirmaciones, y 
se ha visto que las firmas no 
realizan esta validación”.

Finalmente expresó que es 
importante que las firmas 
realicen un trabajo que 
contribuya al Control Gu-
bernamental, ya que son 
parte de él.

“Su trabajo debería estar 
orientado al cumplimiento 
de Normas de Auditoría Fi-
nanciera y en apoyo a las ac-
tividades que realiza la Con-
traloría General del Estado, 
que es el Órgano rector del 
Control Externo Posterior”, 
remarcó.

En su afán de orientar 
Contraloría publicará documento dirigido a 
Firmas de Auditoría

los mismos en casos prácti-
cos. Cabe destacar que el ta-
ller fue bilingüe (castellano 
– aymara).

Participaron cerca de 200 
organizaciones sociales que 
ejercen el Control Social en 

el departamento de La Paz, 
entre los que podemos ci-
tar, a la Federación de Jun-
tas Vecinales de El Alto; al 
Control Social del Municipio 
de La Paz; Central Tajma 
del Municipio de Chuluma-
ni, Comunidad la Vertiente; 
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Central de Mujeres Tajma; 
Cantón Chua Cocani; Cona-
maq; Gobierno Autónomo 
Municipal de Laja, etc.

Se tiene planificado realizar 
otros nueve talleres a nivel 
nacional.
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A partir de febrero, la Con-
traloría General del Estado 
(CGE) puso en vigencia el Re-
glamento de la Declaración 
Anual de Independencia del 
Auditor Gubernamental de la 
Unidad de Auditoría Interna 
(UAI), con la finalidad de que 
las actividades que vayan a ser 
desempeñadas estén libres 
de impedimentos y prejuicios 
que puedan comprometer su 
objetividad en la considera-
ción de los hechos y la impar-
cialidad en la formulación de 
sus opiniones, conclusiones y 
recomendaciones.

“Este reglamento emerge de 
la necesidad de promover y 
de proteger principalmen-
te a los auditores internos 
respecto a la independencia 
y ejecución de su trabajo”, 
señaló la Subcontralora de 
Control Interno,  Sandra 
Quiroga, destacando la con-
veniencia para estos profe-
sionales, así como para la 
Máxima Autoridad Ejecuti-
va, ya que el compromiso es 
mutuo, indicó.

Al respecto, la autoridad ex-
plicó que lo novedoso es que 
se incorpora un acápite de 
compromisos de los audi-
tores y también se adiciona 
la contraparte, “es decir un 
compromiso de la Máxima 
Autoridad Ejecutiva (MAE), 
quien toma conocimiento 
de esa declaración de inde-
pendencia y firma en señal 
de que va a respetar y va a 
otorgar los recursos que el 
auditor requiere para po-
der hacer su trabajo (…) de 
tal manera que comprome-
temos al auditor a trabajar 
como debe ser y al ejecutivo 
a respetar el trabajo del au-
ditor interno”.

Declaración Anual del Auditor Interno 
ampara su independencia laboral
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La Contraloría General del Es-
tado “ha generado este nuevo 
reglamento que ya es exclu-
sivo para auditores internos, 
porque ellos tienen una rela-
ción de dependencia con su 
máxima autoridad” precisó la 
Subcontralora, aclarando de 
esta forma porqué se ha parti-
cularizado la aplicabilidad de 
la declaración anual en este 
documento.

No sucede lo mismo con 
las firmas privadas, con-
tinuó, que no tienen esa 
relación laboral.  “Por este 
motivo, continúa vigente 
la norma para la Declara-
ción anual de independen-
cia y adhesión al Código 
de Ética del auditor guber-
namental, pero aplicable 
sólo para los auditores de la 
Contraloría y para los audi-

tores de las firmas privadas 
de auditoría externa”.

En cuanto a los auditores 
internos de las empresas 
públicas, éstos deben regir-
se con este Reglamento vi-
gente desde el 10 de febrero 
“en tanto no migren las em-
presas públicas a asumir su 
condición en aplicación a la 
Ley 466” finalizó.

El Formulario de Decla-
ración Anual de Indepen-
dencia del Auditor Gu-
bernamental de la UAI 
(Formulario F-3803) es el 
documento mediante el cual 
se proporciona información 
sobre la posible existencia o 
inexistencia de impedimen-
tos que podrían vulnerar su 
independencia.  Se encuen-
tra a disposición en la pá-
gina web de la Contraloría 
General del Estado www.
contraloria.gob.bo, en la 
parte derecha de la página 
principal o se accede a tra-
vés del enlace Normativa de 
Control Interno del menú 
Normativa.

Este documento llenado, 
impreso en cinco ejempla-
res y suscrito por cada uno 
de los auditores guberna-
mentales de la UAI, debe ser 
entregado al jefe o jefa has-
ta el 15 de febrero de cada 
año, quien en el mismo día 
de su recepción remitirá a 

la Máxima Autoridad Eje-
cutiva (MAE) de su entidad.  
A su vez, la MAE suscribirá 
los formularios y remitirá en 
el plazo de cinco días hábi-
les a la Contraloría General 
del Estado y al Ente Tutor o 
Ente Colegiado cuando co-
rresponda.

Estas declaraciones anuales 
remitidas a la Contraloría 
“son puestas a disposición 
de los auditores evaluado-
res, para que cuando vayan 
a revisar los informes de 
auditoría, recurran a este 
documento y lo primero que 
adviertan es si se presenta 
alguna situación que afecte 
la independencia”; enfatizó 
Sandra Quiroga.  

“Si se presentase alguna si-
tuación durante la gestión, 
ellos tienen el deber de ac-
tualizar su declaración”, 
aclaró la autoridad.

La actualización es la decla-
ración expresa del auditor 

de la UAI que modifica su 
declaración inicial en caso 
de presentarse cualquier 
causal de impedimento que 
pueda comprometer su in-
dependencia.

Al mismo tiempo, las de-
claraciones recibidas per-
miten que la Contraloría 
lleve el control del Registro 
del Auditor Interno Gu-
bernamental (RAIG), re-
glamentado mediante do-
cumento normativo para 
regular el registro de la jefa 
o jefe y de la estructura de 
la UAI de las entidades del 
sector público señaladas en 
los artículos 3 y 4 de la Ley 
Nº 1178, así como de los 
Gobiernos Autónomos Mu-
nicipales mancomunados. 
Para este efecto, el For-
mulario de la Declaración 
Anual de Independencia 
exige en la primera parte 
de identificación, el núme-
ro de RAIG.  

EXCLUSIVIDAD PARA AUDITORES INTERNOS

ENVÍO DEL FORMULARIO A LA CONTRALORÍA
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1. Llenar el Formulario de “Solici-
tud de Inscripción F-1206” disponi-
ble en la página web www.contra-
loria.gob.bo enlace Formularios del 
menú CENCAP (Centro de Capaci-
tación)

2. Entregar el Formulario autoriza-
do por la autoridad de Recursos Hu-
manos a Ventanilla de Atención del 
CENCAP, adjuntando fotocopia de 

la Cédula de Identidad y fotocopia 
de la última boleta de pago.

3. Verificados los documentos y con 
el sello de HABILITADO de Venta-
nilla de Atención del CENCAP, can-
celar Bs60 en caja de la CGE y luego 
recoger el material correspondiente.

4. El CENCAP enviará a su correo 
electrónico el usuario y contraseña.

Cronograma de Capacitación Virtual 
Gestión 2014

Evento: Ley N° 1178
Requisito: Sin requisito
Carga Horaria: 20:00

N° Fecha Inicio
Fecha 

Finalización

1 02/06/2014 15/06/2014

2 16/06/2014 29/06/2014

3 30/06/2014 13/07/2014

4 14/07/2014 27/07/2014

5 28/07/2014 10/08/2014

6 11/08/2014 24/08/2014

7 25/08/2014 07/09/2014

8 08/09/2014 21/09/2014

9 22/09/2014 05/10/2014

10 06/10/2014 19/10/2014

11 20/10/2014 02/11/2014

12 03/11/2014 16/11/2014

13 17/11/2014 30/11/2014

Evento: Responsabilidad por la Fun-
ción Pública 
Requisito: Ley N° 1178
Carga Horaria: 20:00

N° Fecha Inicio
Fecha 

Finalización

1 09/06/2014 22/06/2014

2 07/07/2014 20/07/2014

3 18/08/2014 31/08/2014

4 15/09/2014 28/09/2014

5 13/10/2014 26/10/2014

6 03/11/2014 16/11/2014

7 17/11/2014 30/11/2014

Evento: Fundamentos del Sistema 
de Control Gubernamental y Aspectos 
Conceptuales de Control Interno 
Requisito: Ley N° 1178
Carga Horaria: 20:00

N° Fecha Inicio
Fecha 

Finalización

1 02/06/2014 15/06/2014

2 16/06/2014 29/06/2014

3 14/07/2014 27/07/2014

4 28/07/2014 10/08/2014

5 11/08/2014 24/08/2014

6 25/08/2014 07/09/2014

7 08/09/2014 21/09/2014

8 06/10/2014 19/10/2014

9 03/11/2014 16/11/2014

Evento: Normas de 
Auditoría Gubernamental 
Requisito: Ley N° 1178
Carga Horaria: 20:00

N° Fecha Inicio
Fecha 

Finalización

1 02/06/2014 15/06/2014

2 16/06/2014 29/06/2014

3 30/06/2014 13/07/2014

4 14/07/2014 27/07/2014

5 28/07/2014 10/08/2014

6 25/08/2014 07/09/2014

7 22/09/2014 05/10/2014

8 06/10/2014 19/10/2014

9 20/10/2014 02/11/2014
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