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RESOLUCION N° CGE/016/2014
La Paz, 25 de febrero de 2014

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 213 de la Constitucion Politica del Estado, establece que: “La Contraloria
General del Estado es la institucion técnica que ejerce la funcion de control de la
administracion de las entidades publicas y de aquellas en las que el Estado tenga
participacion o interés econdmico. (...) tiene autonomia funcional, financiera,
administrativa y organizativa.”

Que, mediante Resolucion N° CGE/001/2009 en su primer punto resuelve hacer el corte
institucional y usar la denominacién constitucional CONTRALORIA GENERAL DEL
ESTADO, autorizandose su abreviado con la sigla CGE. Sin embargo, la normativa citada
a continuacién mantiene la denominacion Contraloria General de la Republica (CGR),
hasta su derogacion o abrogacion.

Que, el numeral 1 paragrafo II de la Disposicion Transitoria Decima Segunda de la Ley N°
031 de 19 de julio de 2010, Marco de Autonomias y Descentralizacidon “Andrés Ibafiez”
establece:

“(.. I Quedan vigentes, las disposiciones legales y normativas siguientes:

1. Ley N° 1178, de 20 de julio de 1990, Ley de Administracion y Control
Gubernamentales (SAFCO) y sus decretos reglamentarios. (...)"

Que, el articulo 60 del Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, aprobado por Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992,
determina: “La Contraloria General de la Republica como Organo Rector del Control
Gubernamental y Autoridad Superior de Auditoria del Estado tiene autonomia operativa,
técnica y administrativa para cumplir con independencia, imparcialidad, probidad y
eficacia sus atribuciones de control externo posterior.(...)”

Que, el articulo 41 de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, establece que: “La
Contraloria General de la Republica ejercera el Control Externo Posterior con autonomia
operativa, técnica y administrativa (...)”

Que, el articulo 42 de la Ley N° 1178 determina que:

"Para el ejercicio del Control Externo Posterior se establecen las siguientes
Sfacultades:

a) La Contraloria podrd contratar los servicios de firmas o profesionales
calificados e independientes u ordenar a las entidades del Sector Publico y a las
personas comprendidas en el articulo 5 de la presente Ley, la contratacion de
dichos servicios, sefialando los alcances del trabajo, cuando requiera asesoria o
auditoria externa especializada o falten los recursos profesionales necesarios
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para ejecutar los trabajos requeridos. En todos los casos la contratacion se
sujetard al reglamento que al efecto expida la Contraloria General. (...)"

Que, los articulos 3 y 29 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 23215 antes
referido establecen:

"Articulo 3.- A los fines sefialados en el articulo precedente, las atribuciones
conferidas a la Contraloria General de la Republica por la Ley 1178 se agrupan y
sistematizan en la siguiente forma:

()

i) reglamentar la contratacion de servicios profesionales de auditoria externa o
consultoria especializada en apoyo de la misma;

()"

"Articulo 29. La Contraloria General de la Republica emitird el reglamento para
la contratacion de profesionales y firmas de auditoria o consultoria especializada,
calificados e independientes, necesaria para ejercer eficazmente el control
gubernamental.”

Que, el articulo 23 de la Ley N° 1178, sefiala que: “La Contraloria General de la
Republica es el organo rector del sistema de Control Gubernamental, el cual se implantard
bajo su direccion y supervision. (...) emitird las normas bdsicas de control interno y
externo (...)"

Que, mediante Resolucion N° CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012, se aprueban las
Normas Generales de Auditoria Gubernamental (NE/CE-011) en su primera version; las
cuales permiten asegurar la uniformidad y calidad de la auditoria gubernamental y que en
sus Disposiciones Generales establece:

"Contratacion de servicios de auditoria

(...) es importante aplicar politicas y procedimientos idoneos para la adjudicacion
y contratacion de servicios de auditoria y supervisar que las mismas se realicen de
acuerdo a las condiciones pactadas conforme establece el Reglamento emitido por
la Contraloria General del Estado.”

Que, en fecha 26 de diciembre de 2013 se promulgo la Ley N° 466 de la Empresa Publica,
la cual tiene por objeto:

"(...) establecer el régimen de las empresas publicas del nivel central del Estado,
que comprende a las empresas estatales, empresas estatales mixtas, empresas
mixtas y empresas estatales intergubernamentales, para que con eficiencia,
eficacia y transparencia contribuyan al desarrollo econdmico y social del pals,
transformando la matriz productiva y fortaleciendo la independencia y soberania
econdmica del Estado Plurinacional de Bolivia, en beneficio de todo el pueblo
boliviano.(...)"
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Que, el articulo 56 de la misma disposicion legal determina:

"I.  Las empresas publicas anualmente se sujetardn a una auditoria externa que
debera ser realizada por una firma auditora legalmente constituida en el pais,
debiendo aplicar el régimen legal de las empresas publicas y no la normativa
comun que rige al sector piblico. La contratacion de la firma auditora en el caso
de las empresas estatales, estatales mixtas y estatales intergubernameniales,
deberd sujetarse a la reglamentacion especifica emitida por la Contraloria
General del Estado. (...)"

Que, la Disposicion Adicional Segunda sefiala:

SEGUNDA. Es atribucion de la Contraloria General del Estado, emitir la
reglamentacién especifica para la contratacion de las auditorias externas
establecida en el Articulo 56 de la presente Ley, que deberd ser elaborada en un
plazo de sesenta (60) dias a partir de la publicacion de la presente Ley.

Que, a través del Informe Técnico N° CGE/SCG/INF-029/2014 de 21 de febrero de 2014,
la Subcontraloria General sefiala que:

“(...)a través de permanentes reuniones con la participacion de todas las
Subcontralorias, Asesor General y Coordinador General, se establecié la
estructura y contenido del proyecto de Reglamento para la Contratacion de
Servicios de Auditoria Externo en Empresas Publicas, asi como de su anexo 'y
modelo de contrato.”

Asimismo, concluye y recomienda que:

“(..)habiéndose dado cumplimiento a las disposiciones legales y normativas
citadas para el efecto, y cumplidas las formalidades requeridas, previo Informe
Legal se recomienda la emision de la Resolucion que apruebe: el “Reglamento
para la Contratacion de Servicios de Auditoria Externa en Empresas Publicas”
(RE/CE-040), en su primera version; el "Contenido Minimo de los Términos de
Referencia” (Anexo 1); y, el Modelo de Contrato; documentos que se adjuntan al
presente informe; asi como, el proyecto de Resolucion para su consideracion y
posterior aprobacion y suscripcion.”

Que, a través de Informe Legal N° AA/012/2014 de 24 de febrero de 2014, la
Subcontraloria de Servicios Legales concluye que:

“(..)resulta necesario y pertinente emitir una reglamentacion especifica que
regule el marco juridico, procedimiento y condiciones para la contratacion de
servicios de auditoria externa en las empresas publicas, por consiguiente, el
Proyecto de “Reglamento para la Contratacion de Servicios de Auditoria Externa
en Empresas Publicas”, asi como el “Contenido Minimo de los Términos de
Referencia” (Anexo 1) y el “Modelo de Contrato” que forman parte del
Reglamento, se ajusta al ordenamiento juridico vigente y no la contraviene.”

AN
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Asimismo, recomienda:

“(...) al sefior Contralor General del Estado a.i. la emisién de la Resolucion
Administrativa mediante la cual se apruebe el Proyecto de “Reglamento para la
Contratacion de Servicios de Auditoria Externa en Fmpresas Publicas”, el
“Contenido Minimo de los Términos de Referencia” (Anexo 1) y el “Modelo de
Contrato”, para su entrada en vigencia y aplicacién obligatoria por parte de las
empresas estatales, estatales mixtas y estatales intergubernamentales, sefialadas
enla Ley N°466.”

Que, el Procedimiento P/OA-001 “Emisién; Archivo y Disposicién de Instrumentos
Normativos de la Contraloria General del Estado” en el numeral 6 sefiala: “Una vez
impreso en limpio el instrumento normativo por la Subcontraloria General, (...), se
proyectard y remitira adjunto al documento la resolucion administrativa al Contralor
General del Estado para su aprobacion y suscripcion.”

Que, el Procedimiento P/OA-155 “Emision de Resoluciones de la Contraloria General de la
Republica”, en su numeral 4.2 sefiala: “A través de una Resolucion, el Contralor General
de la Republica podrd: inciso b) Aprobar, modificar o dejar sin efecto documentos
normativos, sean éstos de uso interno asi como aquellos elaborados por la CGR para su
aplicacion en el Sector Piblico en su calidad de Organo Rector del Sistema de Control
Gubernamental, (...)”

POR TANTO:

El Contralor General del Estado a.i., en el ejercicio de las atribuciones conferidas por Ley;
RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar: el “Reglamento para la Contratacion de Servicios de Auditoria
Externa en Empresas Publicas” (RE/CE-040), en su primera version; el "Contenido Minimo
de los Términos de Referencia" (Anexo 1); y, el Modelo de Contrato, que forman parte de
la presente Resolucion y que entraran en vigencia a partir del 26 de febrero de 2014.

SEGUNDO: Abrogar y derogar las demas disposiciones contrarias.

Registrese, comuniquese y archivese.

GHC/QP/JQ%
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REGLAMENTO PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS DE AUDITORIA
EXTERNA EN EMPRESAS PUBLICAS

CAPITULO1
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- (Objeto)

El presente instrumento normativo tiene por objeto regular el marco juridico,
procedimientos y condiciones para la contratacién de servicios de auditoria externa en las
Empresas Publicas, de acuerdo a lo establecido en el articulo 56 de la Ley N° 466 de 26 de
diciembre de 2013, de la Empresa Publica.

ARTICULO 2.- (Alcance y ambito de aplicacién)

El presente Reglamento es de aplicacion y cumplimiento obligatorio para todo proceso de
contratacion de servicios de auditoria externa, realizado por las empresas estatales, estatales
mixtas y estatales intergubernamentales sefialadas en la Ley N° 466 del 26 de diciembre de
2013.

ARTICULO 3.- (Principios)

Los procesos de contratacion que desarrollen las Empresas Publicas para la contratacion de
servicios de auditoria externa, de acuerdo a su normativa interna, deben regirse por los
siguientes principios:

a) Economia: La administracion y los procesos de contratacién se desarrollaran con
simplicidad, celeridad y ahorro de recursos, evitando deocumentos, tramites o
formalismos innecesarios.

b) Eficacia: El proceso de contratacién debe permitir alcanzar los resultados
programados en el tiempo previsto para beneficio de la gestion empresarial piblica.

c) Eficiencia: Los procesos de contratacion deberdn ser realizados en tiempos 6ptimos
y con los menores costos posibles.

d) Experiencia y competencia profesional: En el proceso de contratacion, se
considerara la experiencia de la Firma, asi como la competencia y experiencia
profesional de los integrantes del equipo de auditoria.

e) Oportunidad: Los participantes involucrados en los procesos de contratacion de
servicios de auditoria externa, deberan considerar que la contratacion a realizarse sea
oportuna, en relacion a los objetivos que se pretende alcanzar con la auditoria.
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f) Transparencia: Los actos y la informacion de los procesos de contratacion seran
publicos y estardn respaldados por documentos e informacién util, oportuna,
confiable, accesible, suficiente y verificable.

ARTICULO 4.- (Definiciones)

A los fines del presente Reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

a) Documento Técnico Administrativo de la Contratacion (DTAC): Es el documento
que contiene los criterios técnicos y administrativos, metodologia, procedimientos y
condiciones necesarias para desarrollar el proceso de contratacién. Este documento
sera elaborado por cada Empresa Publica y debera incluir el contenido minimo de los
términos de referencia, establecido por la CGE.

b) Contenido minimo de los Términos de Referencia: Es el documento elaborado y
aprobado por el Organo Rector, que forma parte del presente Reglamento y es de
utilizacion obligatoria por las Empresas Publicas en la elaboracion del DTAC, para la
contratacidn de servicios de auditoria externa.

¢) Modelo de contrato: Es el documento elaborado por el Organo Rector que establece
las clausulas minimas que debe contener el contrato de servicios de auditoria; el
mismo, que forma parte del presente Reglamento y es de utilizacién obligatoria por
las Empresas Publicas.

d) Contrato: Es el documento elaborado por la Empresa Publica para la contratacion
de servicios de auditoria externa, en el que se establecen los derechos y obligaciones
de la Empresa Publica y de la Firma de Auditoria contratada, asi como las
condiciones de la relacion contractual. Este documento debe ser elaborado respetando
el modelo de contrato elaborado por el Organo Rector.

e) Precio referencial: Es el precio estimado por la Empresa Publica para la
contratacion del servicio de auditoria externa; precio, que debe estar sustentado.

f) Empresa publica: Es la persona juridica legalmente constituida en la que participa
el Estado; puede ser una empresa estatal, estatal mixta y estatal intergubernamen:al,
sefialadas en el paragrafo I, del articulo 6, de la Ley N° 466.

g) Servicios de auditoria externa: Son servicios que prestan las Firmas de Auditoria
que requieren la aplicacion de conocimientos técnicos especificos relacionados con el
objeto del contrato y area empresarial a la que pertenece la Empresa Publica, a fin de
emitir una opinién independiente basada en la acumulacion y evaluacion objetiva de
evidencia para establecer e informar sobre el grado de correspondencia entre la
informacién examinada y los criterios establecidos.
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h) Auditoria: Es la acumulacién y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e
informar sobre el grado de correspondencia entre la informacion examinada y los
criterios establecidos.

1) Contratante: Empresa Publica que a través de su representante legal suscribe el
contrato.

J) Costo del servicio: Es el monto econémico que la Empresa Ptblica eroga por el
servicio de auditoria contratado, el cual cubre todos los gastos de la Firma de
Auditoria, para la prestacion del servicio.

k) Firma de Auditoria: Persona juridica legalmente constituida como sociedad
comercial, dotada de una estructura organizacional. Debe contar con un plantel de
profesionales con competencia profesional y experiencia para la prestacién del
servicio de auditoria externa.

1) Proceso de contratacion: El proceso de contratacion es la secuencia de actos que
tienen por finalidad la contratacién de una Firma de Auditoria. Este proceso se
efectuard, de acuerdo a los criterios establecidos por la Empresa Publica.

CAPITULO I ’
ASPECTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION

ARTICULO 5.- (Obligatoriedad de la auditoria externa)

Las Empresas Publicas anualmente se sujetaran a una Auditoria Externa, que debera ser
realizada por una Firma de Auditoria legalmente constituida en el pais.

ARTICULO 6.- (Plazo para la contratacién)

La contratacion de la Firma de Auditoria, a cargo de la Empresa Publica, debera realizarse
antes del cierre presupuestario, contable y de tesoreria de la gestién a ser auditada, de tal
forma que la Firma de Auditoria pueda presenciar dichas actividades.

ARTICULO 7.- (Plazo de entrega de productos)

El plazo limite de entrega de los productos del servicio de auditoria, debera efectuarse hasta
la finalizacidn del tercer mes posterior al cierre del ejercicio auditado.

ARTICULO 8.- (Sujecion a las Normas de Auditoria Gubernamental)
Las Firmas de Auditoria contratadas, en el desarrollo de la prestacion del servicio de

auditoria, estan obligadas a aplicar las Normas de Auditoria Gubernamental vigentes para
el efecto, emitidas por la Contraloria General de] Estado.
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ARTICULO 9.- (Productos del servicio a ser emitidos)

Los productos del servicio de auditoria externa en el marco del pardgrafo II del articulo 56
de la Ley N° 466, seran establecidos en los Términos de Referencia a ser elaborados por la
Empresa Publica, con base en las Normas de Auditorfa Gubernamental vigentes para el
efecto.

ARTICULO 10.- (Registro de Firmas de Auditoria y solvencia fiscal)

Para prestar servicios de auditoria externa a las Empresas Publicas comprendidas en el
alcance de la Ley N° 466 de 26 de diciembre de 2013, las Firmas de Auditoria ademds de
cumplir los requisitos establecidos por cada Empresa Publica, deben presentar el
Certificado actualizado de Solvencia Fiscal y, Certificado de registro y habilitacion en el
Registro de Firmas de Auditoria a cargo de la Contraloria General del Estado.

ARTICULO 11.- (Suspension del registro)

Las Firmas de Auditoria que durante la realizacion de un proceso de contratacidn, falsearen
informaciéon en la propuesta y/o declaraciones juradas presentadas y otros, les serda
suspendido su registro en el Registro de Firmas a cargo de la Contraloria General del
Estado, de acuerdo a la reglamentacién vigente emitida para el efecto.

ARTICULO 12.- (Proceso y modalidad de contratacién)

I. El proceso y la modalidad de contratacidn, deberan ser definidos por la Empresa Publica,
a través de sus instrumentos y normativa interna especifica.

I1. Una vez formalizada la contratacién con la suscripcién del contrato, la Empresa Publica
remitird la informacion de la contrataciéon a la Contraloria General del Estado para su
registro en el Sistema de Registro administrado por la CGE.

ARTICULO 13.- (Precio referencial)
La Empresa Publica calculard el Precio Referencial incluyendo todos los tributos,
transporte, costos de instalacion, inspecciones y cualquier otro concepto que incida en el

costo total del servicio de auditoria externa. Este Precio Referencial debera contar con la
informacién respaldatoria y ser incluido en el DTAC.

ARTICULO 14.- (Firmas de Auditoria proponentes)
I. Podréan participar como proponentes en un proceso de contratacion:

a) Firmas de Auditoria nacionales, legalmente constituidas en Bolivia, sin limite de
monto.
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b) Firmas de Auditoria nacionales asociadas con una Firma extranjera, sin limite de
monto.

II. Unicamente se podré contratar servicios de Firmas de Auditoria inscritos en el Registro
de Firmas a cargo de la Contraloria General del Estado.

ITI. En caso de contratacion de Firmas de Auditoria nacionales asociadas con una
extranjera, el asociado local debera estar inscrito en el Registro de la Contraloria.

ARTICULO 15.- (Experiencia de la Firma de Auditoria y su personal)

La Firma de Auditorfa y el personal propuesto para el Servicio de Auditoria, deberan
cumplir con los requisitos de competencia y experiencia establecidos por la Empresa
Publica en los Términos de Referencia.

ARTICULO 16.- (Prohibiciones para los proponentes)

En los procesos de contratacion de servicios de auditoria se prohibe a las Firmas de
Auditoria proponentes:

a) Realizar practicas corruptas o fraudulentas comprendidas dentro del alcance del
Codigo Penal, la Ley de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento Ilicito e
Investigacion de Fortunas “Marcelo Quiroga Santa Cruz”, de 31 de marzo de 2010
y/o de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion ratificada mediante Ley N°©
1743, de 15 de enero de 1997.

b) Efectuar auditorias por mas de tres (3) afios consecutivos en la misma Empresa
Publica.

c¢) Proponer dentro del equipo de auditores, a funcionarios que se encuentran en
ejercicio de la funcidn piblica y/o ex servidores publicos que ejercieron funciones en
la Empresa Publica contratante, hasta dos (2) afios antes del inicio del proceso de
contratacion y/o durante el periodo a ser auditado.

ARTICULO 17.- (Impedimentos de los proponentes para participar en procesos de
contratacion)

Estan impedidas para participar, directa o indirectamente, en procesos de contrataciéon de
servicios de auditoria, las siguientes Firmas de Auditoria:

a) Las que tengan deudas pendientes con el Estado, establecidas mediante pliegos de
cargo ejecutoriados y no pagados.

b) Las que tengan sentencia ejecutoriada, con impedimento para ejercer el comercio.

¢) Las que tengan deudas tributarias ejecutoriadas y no pagadas.
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d) Las que tengan adeudos por concepto de contribuciones al Seguro Social
Obligatorio.

e) Las asociadas con personas naturales y juridicas, que hayan asesorado en la
elaboracion del contenido del DTAC.

f) Aquellas cuyos representantes legales, accionistas o socios controladores tengan
vinculacién matrimonial o de parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad y
segundo de afinidad, conforme a lo establecido por el Cédigo de Familia, con la
Maxima Autoridad Ejecutiva, o aquellos servidores publicos que participen en el
proceso de contratacion.

g) Aquellas que se les hubiera suspendido el registro en el Registro de Firmas de
Auditoria administrado por la Contraloria General del Estado.

h) Las que habiendo sido adjudicadas hayan desistido de suscribir el contrato, no
podréan participar hasta un (1) afio después de la fecha del desistimiento, salvo causas
de fuerza mayor o caso fortuito debidamente justificadas y aceptadas por la Empresa
Publica.

i) Aquellas con las que se hubiese resuelto el contrato por causales atribuibles a éstas,
no podran participar hasta tres (3) afios después de la fecha de la resolucidn,
conforme a la informacion registrada por la Empresa Publica.

j) Aquellas que no se encuentren registradas en el Registro de Firmas a cargo de la
Contraloria General del Estado.

ARTICULO 18.- (Conflicto de intereses)
No se podra contratar a Firmas de Auditoria en los siguientes casos:

a) Cuando anteriormente hayan prestado servicios contables, servicios de consultoria
y/0 asesoria, relacionados con el objeto de la auditoria.

b) Cuando alguno de los integrantes del equipo de la Firma de Auditoria, incurra en
cualquiera de los impedimentos sefialados en las Normas de Auditoria
Gubernamental, que vulneren su independencia.

c¢) Cuando un socio de la Firma de Auditoria tenga relaciones de dependencia o
comerciales con la empresa contratante.

d) Y otros considerados en la normativa vigente.

6/11 CGE/ Reglamento de Contratacion de Servicios de Auditoria Externa en Empresas Publicas



Version: 1; Vigencia: 02/2014 Codigo: RE/CE-040

CAPITULO 111
DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION

SECCION I
CONTRATOS

ARTICULO 19.- (Naturaleza del contrato y condicién)

I. Los contratos que suscriban las Empresas Publicas para la provisién de servicios de
auditoria son de naturaleza administrativa.

II. El contrato debe ser elaborado por la Empresa Publica contratante, sobre la base del
Modelo de Contrato, que forma parte del presente Reglamento.

ARTICULO 20.- (Contenido del contrato)

El contrato debera incluir de manera obligatoria las cldusulas minimas establecidas en el
modelo de contrato, que forma parte del presente Reglamento.

ARTICULO 21.- (Protocolizacién del contrato)

I. La Empresa Publica deberd protocolizar ante la Notaria de Gobierno del Distrito
Departamental que corresponda, los contratos por servicios de auditoria superiores a
Bs350.000, siendo el costo del tramite responsabilidad de la Firma de Auditoria contratada.

IL. Para el efecto se debera entregar toda la documentacion a la Notaria de Gobierno en un
plazo no mayor a treinta (30) dias habiles después de la suscripcion del contrato. Los
contratos por debajo del monto sefialado podran ser protocolizados a criterio de la Empresa
Publica contratante.

IIL. La falta de protocolizacion del contrato o la demora en concluir este procedimiento, no
afecta la validez de las obligaciones contractuales o la procedencia del pago acordado.
SECCION II
GARANTIAS
ARTICULO 22.- (Garantias)
I. Se establece como tUnico tipo de garantia aceptado, a la Boleta de Garantia a Primer
Requerimiento, misma que deberd expresar su cardcter de renovable, irrevocable y de
ejecucion inmediata.

I1. Los porcentajes de las garantias segun el objeto, a ser requeridas son los siguientes:

a) La Garantia de Seriedad de Propuesta, debera ser constituida por el proponente en
un monto equivalente al 1,5 % del valor de su propuesta econdmica. La vigencia de
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esta garantia debera exceder en treinta (30) dias calendario al plazo de la propuesta.

b) La Garantia de Cumplimiento de Contrato debera ser equivalente al siete por ciento
(7%) del valor del contrato. La vigencia de la garantia serd computable a partir de la
firma del contrato hasta la recepcién definitiva del servicio de auditoria externa.

c¢) La Garantia de Correcta Inversion de Anticipo, serd por un monto equivalente al
cien por ciento (100 %) del anticipo otorgado, con vigencia computable a partir de la
entrega del anticipo hasta diez (10) dias calendario posteriores a la fecha establecida
para su deduccién total del anticipo. El monto del anticipo no podrd ser mayor al
equivalente del veinte por ciento (20 %) del monto del contrato.

d) La Garantia para la presentacion de Recursos, serd por el mismo importe de la
garantia de seriedad de propuesta, con vigencia de treinta (30) dias calendario desde
la fecha de la interposicion del Recurso de Revocatoria, y con vigencia de noventa
(90) dias calendario desde la fecha de la interposicién del Recurso Jerarquico.

ARTICULO 23.- (Renovacién de garantias)

I. La Empresa contratante solicitara la renovacién de garantias, por lo menos diez (10) dias
calendario antes de la fecha de su vencimiento.

II. En casos excepcionales, la Empresa Publica podra solicitar la extensién del periodo de
validez de la propuesta y la Garantia de Seriedad de Propuesta; sin embargo, cuando el
proponente rehtise renovar la Garantia, ésta le sera devuelta sin ser ejecutada, quedando su
propuesta fuera del proceso de contratacion.

II1. En caso de que la Garantia de Cumplimiento de Contrato o de Correcta Inversion de
Anticipo, requiera ser renovada, la Firma de Auditoria adjudicada esta obligada a renovarla
dos (2) dias antes de su vencimiento, caso contrario serd causal de resolucion del contrato y
ejecucion de las garantias.

ARTICULO 24.- (Ejecucién de garantias)

Las garantias presentadas por la Firma de Auditoria seran ejecutadas en los siguienies
casos:

a) Garantia de Seriedad de Propuesta:
= Cuando la Firma de Auditoria retire su propuesta.

= Cuando la Firma de Auditoria adjudicada no cumpla con las condiciones.
requeridas para la firma del contrato ¢ desista de suscribir el contrato.
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b) Garantia de Cumplimiento de Contrato:

. Por incumplimiento de las condiciones especificamente acordadas en el
contrato.
. Por falta de renovacion oportuna de la Garantia de Cumplimiento de

Contrato, si correspondiere.

c) Garantia de Correcta Inversion de Anticipo:

= Cuando no se inicie el servicio en el plazo establecido en el contrato, por
causas no atribuibles al contratante.

n Por resolucién del contrato por causales atribuibles a la Firma de
Auditoria, antes de haberse deducido la totalidad del anticipo.

= Por falta de renovacion oportuna de la Garantia de Correcta Inversion de

Anticipo, si correspondiere.
d) Garantia para la presentacion del Recurso de Impugnacion:

. En la eventualidad de haberse confirmado las resoluciones impugnadas o
haberse desestimado el recurso presentado.

ARTICULO 25.- (Devolucién de garantias)

I. La Garantia de Seriedad de Propuesta deberd ser devuelta a las Firmas de Auditoria no
adjudicadas, antes de su vencimiento y una vez suscrito el contrato con la Firma
adjudicada.

II. La Garantia de Seriedad de Propuesta deberd ser devuelta a la Firma de Auditoria
adjudicada a la entrega de la Garantia de Cumplimiento de Contrato, segiin las condiciones
sefialadas en el DTAC.

III. La Garantia de Cumplimiento de Contrato sera devuelta una vez emitida la
conformidad de Recepcion definitiva por parte de la Empresa Publica. En caso de
presentarse una renovacion de la Garantia de Cumplimiento de Contrato, se procedera a la
devolucion inmediata de la garantia inicialmente presentada.

IV. La Garantia de Correcta Inversion de Anticipo sera devuelta cuando se amortice el total
del anticipo. En caso de presentarse una renovacion de la Garantia por el saldo del anticipo
no amortizado, se procederda a la devolucidén inmediata de la Garantia inicialmente
presentada.
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CAPITULO IV ’
RECURSOS ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCION COACTIVA FISCAL

ARTICULO 26.- (Procedencia del recurso). Procedera el Recurso Administrativo de
Impugnacién, cuando la Firma de Auditoria proponente considere que han sido lesionados
sus legitimos intereses y derechos, pudiendo impugnar Unicamente las resoluciones
establecidas en la normativa especifica de contrataciones de la Empresa Publica; de
acuerdo, a lo sefialado en la Ley de Procedimiento Administrativo, sin perjuicio de lo
establecido en la Seccion II Capitulo III del presente reglamento.

ARTICULO 27.- (Evaluacién de informes de auditoria externa)

Todos los informes de auditoria emitidos por las Firmas de Auditoria contratadas, deberéan
ser remitidos por las Empresas Publicas a la Contraloria General del Estado, para su
evaluacion correspondiente, en el marco de sus atribuciones segin programacion.

CAPITULO V
RESPONSABILIDAD

ARTICULO 28.- (Responsabilidad).

Las Firmas de Auditoria seran responsables civilmente por el incumplimiento a los
términos contractuales y serdn civilmente responsables de manera solidaria con los
funcionarios encargados de la administracion de las Empresas Publicas, por los dafios y
perjuicios que pudieran causar a la Empresa Publica, con base en las opiniones emitidas.

Asimismo, seran responsables penalmente cuando en el proceso de contratacién o en el
desarrollo de la auditoria, las acciones u omisiones de las Firmas de Auditoria y su personal
se encuentren tipificados como delito en el Cddigo Penal.

ARTICULO 29.- (Determinacién de indicios de responsabilidad)

I. En los casos en que la Contraloria General del Estado, como resultado de la evaluacion
de los informes de auditoria y papeles de trabajo elaborados por las Firmas de Auditoria,
establezca incumplimiento a los términos contractuales y/o las Normas de Auditoria
Gubernamental, y estos generen indicios de responsabilidad civil, definidos en el articulo
31 de la Ley N° 1178, de Administracion y Control Gubernamentales, emitira un informe
de auditoria preliminar que debera ser sometido al procedimiento de aclaracion establecido
en los articulos 39 y 40 del Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la
Contraloria, aprobado por el Decreto Supremo N° 23215.

II. Con base en los resultados del procedimiento de aclaracion, se elaborara el respectivo
informe de auditoria complementario, en el cual se ratificard, modificard o dejara sin efecto
los indicios de responsabilidad civil establecidos en el informe de auditoria preliminar.
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II1. En los casos en que la Contraloria General del Estado, como resultado de la evaluacion
de los informes de auditoria y papeles de trabajo elaborados por las Firmas de Auditoria,
establezca que las opiniones ocasionaron dafio econdémico a la Empresa Publica, se
elaborara un informe que debera ser puesto a conocimiento de la Empresa Publica o la
instancia pertinente para que inicie las acciones legales correspondientes.
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’ ANEXO N° 1
CONTENIDO MINIMO DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA

Los Términos de Referencia elaborados por las Empresas Publicas, deberan incorporar y
contener con caracter obligatorio el siguiente contenido minimo:

1. ANTECEDENTES.-

La Empresa Publica debe describir de manera sucinta las Generalidades y Marco Legal de
su funcionamiento, y, la necesidad del Servicio de Auditoria Externa.

2. OBJETIVO DE LA AUDITORIA.-

El objetivo del Servicio de Auditoria, es emitir un dictamen sobre los estados financieros
conforme a lo dispuesto en la normativa vigente; y, pronunciarse sobre el cumplimiento de
los objetivos en la planificacion anual y el plan estratégico empresarial o corporativo,
correspondientes al periodo establecido en el alcance de la auditoria.

3. OBJETO DE LA AUDITORIA.-

El objeto de la Auditoria lo constituyen los Estados Financieros (Detallar los EE.FF. de la
Empresa Publica), la planificacion anual, el plan estratégico empresarial o corporativo, y
otros, correspondientes al periodo establecido en el alcance de la auditoria.

4. ALCANCE DE LA AUDITORIA.-

El servicio de auditoria serd desarrollado aplicando las Normas de Auditora Gubernamental
emitidas por la Contraloria General del Estado, vigentes para el efecto.

El periodo sujeto a auditoria es del (detallar la fecha de inicio del periodo por ejemplo 1 de
enero de 201X al 31 de diciembre de 201X).

5. PRODUCTOS RESULTANTES DE LA AUDITORIA.-

Los productos del servicio de auditoria externa en el marco del paragrafo II del articulo 56
de la Ley N° 466, son los siguientes:

(Detallar segun lo establecido en el articulo 9 del Reglamento para la Contratacion de
Servicios de Auditoria Externa en Empresas Publicas)

6. METODOLOGIA

La metodologia a ser aplicada, debe tener consistencia y guardar relacion con lo establecido
y determinado en las Normas de Auditoria Gubernamental emitidas por la Contraloria
General del Estado, vigentes para el efecto.
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7. CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

El plazo de ejecucion del servicio de auditoria serd de................ (plazo establecido por la
Empresa Publica), al cual se deberd adecuar la Firma de Auditoria y presentar un

cronograma que contemple las siguientes etapas:

a) Planificacion

b) Trabajo de Campo

¢) Comunicacion de Resultados

8. PERSONAL DE LA FIRMA DE AUDITORIA:

En este acdpite la Empresa Publica deberd determinar y detallar la cantidad, competencia
y experiencia del personal necesario para el desarrollo de la auditoria, considerando la
naturaleza de las operaciones a ser auditadas, en cumplimiento de las Normas de
Auditoria Gubernamental vigentes para el efecto.

9. EXPERIENCIA DE LA FIRMA DE AUDITORIA.-

En este acdpite la Empresa Publica deberd especificar la experiencia necesaria de la
Firma requerida para el desarrollo del servicio de auditoria.

10. INFORMACION DISPONIBLE Y LOCALIZACION.-

a) Informacién Financiera

l.

La Empresa Publica tiene una Contabilidad (Centralizada, Descentralizada,
Etc. Detallar). Para la emisién de sus Estados Financieros y otros, (nombre
de la Empresa Publica) utiliza el Sistema (Describir naturaleza, plataforma,
etc.)

La Base Conceptual Contable que (nombre de la Empresa Publica) aplica en
la preparacion y emisién de los estados financieros es....... (describir
brevemente).

(nombre de la Empresa Publica) para el periodo del examen ha emitido los
siguientes tipos de comprobantes contables (detallar los tipos de
comprobantes que emite la Empresa Publica de acuerdo a su organizacion
interna por ejemplo: nivel nacional, departamental, regional, etc., Ej.
comprobante de Diario, Ingresos, Gastos y otros).

El importe total de los activos, proyectado al cierre de gestion, alcanza la
suma de Bs.........ccccn.e.

Anexo 1
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S. El importe total de los pasivos, proyectado al cierre de gestion,
suma de Bs.................

6. El importe total del patrimonio, proyectado al cierre de gestion,
suma de Bs.......ccoeeeenneen.

7. El importe total de los ingresos, proyectado al cierre de gestion,
suma de Bs.....cocoeeveeenen.

8. El importe total de los egresos, proyectado al cierre de gestidn,
suma de Bs.....ccocccoeeen.

b) Informaciéon Operativa.

alcanza a la

alcanza a la

alcanza a la

alcanza a la

1. La Empresa Publica tiene los siguientes Objetivos Estratégicos definidos para
el periodo (la Empresa Publica debe seialar el periodo que abarca el plan

estratégico).

N°

TEMPORALIZACION

OBJETIVOS
ESTRATEGICOS

FORMULA (CUANDO

CORRESPONDA) | LINEABASE | META

INDICADOR Afio

1

Aiio
2

Aiio
3

Afio
4

Aiio
5

MEDIO DE
VERIFICACION

2. La Empresa Publica tiene definidos en su Plan Anual los siguientes Objetivos

de Gestion:
OBJETIVOS DE FORMULA (CUANDO | , ; MEDIO DE
R GESTION INDICADOR | * ~nrrESPONDA) | HINEABASE | META | \ERiFICACION
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3. En el periodo sujeto a examen, se estima alcanzar los siguientes resultados
asociados al cumplimiento de los Objetivos de Gestidn del Plan Anual:

FORMULA (CUANDO LINEA RESULTADOS META MEDIO DE

OBJETIVOS DE :
INDICADOR | * cORRESPONDA) BASE VERIFICACION

N° GESTION

¢) LOCALIZACION

La Empresa Publica deberd detallar la ubicacion de la informacion y documentacion
relacionada con el objeto y otros aspectos de la auditoria.

11. DATOS, SERVICIOS, PERSONAL E INSTALACIONES QUE PRESTARA LA
EMPRESA PUBLICA .-

La FEmpresa Publica debe describir las condiciones que proporcionard para el
cumplimiento de la auditoria.

12. PERSONAL DE LA EMPRESA PUBLICA.-

La Empresa Publica detallard el personal ejecutivo y las instancias de la misma, sefialadas
por la Ley N° 466.

13. PLAZO
El plazo del servicio de auditoria serd establecido por la Empresa Publica, en

concordancia con lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento para la Contratacion de
Servicios de Auditoria Externa en Empresas Publicas.
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3 MODELO DE CONTRATO
SENOR NOTARIO DE GOBIERNO DEL DISTRITO DE (Si corresponde
registrar el lugar donde serd protocolizado el Contrato)

PRIMERA.- (PARTES CONTRATANTES) Dir4 usted que las partes Contratantes son:
(registrar de forma clara y detallada el nombre o razén social de la Empresa
Puablica), representada por (registrar el nombre y el cargo de los
Juncionarios competentes y responsables de la suscripcion del Contrato de Auditoria) que
en adelante se denominarda el CONTRATANTE vy (registrar la Razon
Social de la Firma de Auditoria adjudicada), legalmente representada mediante
Testimonio de Poder No. (registrar el numero) otorgado el
(registrar la fecha, dia, mes, afio) en la (registrar el lugar donde fue otorgado
el Poder) a favor de (registrar el nombre completo y nimero de Cédula de
Identidad del representante legal habilitado para la firma del Contrato en representacion
de la Firma de Auditoria), que en adelante se denominard el AUDITOR quienes celebran
y suscriben el presente Contrato de Servicios de Auditoria.

SEGUNDA.- (ANTECEDENTES LEGALES DEL CONTRATO)

(Registrar la modalidad y proceso de contratacion, hasta la adjudicacion del servicio,
llevado adelante por la Empresa Publica)

TERCERA.- (OBJETO DEL CONTRATO)
(Registrar y detallar el alcance de los servicios sefialados en el DTAC)

CUARTA.- (PLAZO DE PRESTACION DEL SERVICIO Y VIGENCIA DEL
CONTRATO):

(Registrar en forma literal y numérica el plazo en dias calendario y sefialar si el plazo se
computard a partir de la fecha de suscripcion o la fecha en que se haga efectivo el
anticipo si éste fuere otorgado)

QUINTA.- (COSTO DEL SERVICIO Y FORMA DE PAGO):

(Registrar en forma literal y numérica el monto del Contrato y la forma de pago)
SEXTA.- (ANTICIPO):

(Esta clausula tiene efecto si fue previsto en el DTAC, de lo contrario se elimina).

SEPTIMA.- (GARANTIAS):

(Registrar el monto, beneficiario, niimero y tipo de garantias otorgadas)
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NOVENA.- (CUMPLIMIENTO DE LEYES LABORALES):
(Serialar las condiciones laborales aplicables al AUDITOR)

DECIMA.- (PROTOCOLIZACION DEL CONTRATO): (Este articulo debe ser
eliminado en montos que no sea aplicable segun el Reglamento para la Contratacion de
Servicios de Auditoria Externa en Empresas Publicas emitido por la Contraloria General

del Estado)
DECIMA PRIMERA.- (TERMINACION DEL CONTRATO):

(Sefialar las modalidades de terminacion del contrato (ejemplo: Por Cumplimiento de
Contrato, Por acuerdo entre las partes, Por Resolucion del Contrato, etc.), asi como el
procedimiento si corresponde)

Aclarar los efectos en cuanto a la ejecucion de la Garantia de Cumplimiento de Contrato
y la Garantia de Correcta Inversion de Anticipo, considerando el Reglamento para la
Contratacion de Servicios de Auditoria Externa en Empresas Publicas emitido por la
Contraloria General del Estado)

Establecer que el CONTRATANTE quedard en libertad de contratar los servicios de
Auditoria con otra Firma de Auditoria.

DECIMA SEGUNDA.- (CONTRAPARTE):

(Sefialar que se designard por escrito a uno o mds funcionarios competentes del drea,
quiénes serdn responsables de hacer cumplir el contrato)

DECIMA TERCERA.- (GERENTE DE AUDITORIA):

(Sedialar que el AUDITOR designard a uno de los Gerentes de Auditoria en el servicio,
para dirigir el Servicio de Auditoria, representar a la Firma de Auditoria durante toda la
prestacion del servicio y mantener permanentemente informado al CONTRATANTE
sobre todos los aspectos relacionados con el servicio)

DECIMA CUARTA.- (INFORMES):

(Registrar el plazo y los informes que deberd presentar el AUDITOR, definidos en los
Términos de Referencia)

DECIMA QUINTA.- (APROBACION DE INFORMES Y PROPIEDAD DE LOS
MISMOS):

(Sefialar el procedimiento de aprobacion de los informes que deberd presentar el auditor)

(Sefialar que los informes emergentes de la AUDITORIA (original, copia, fotocopias y
su soporte magnético) son de propiedad del CONTRATANTE)
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(Sefialar que queda absolutamente prohibido que el AUDITOR difunda dicha
documentacion, total o parcialmente, sin consentimiento escrito previo del
CONTRATANTE, excepto el envio del informe a la Contraloria General del Estado)
DECIMA SEXTA.- (MODIFICACIONES AL CONTRATO):

(Registrar las causales, plazos, responsables y procedimiento para modificar el contrato)

DECIMA SEPTIMA.- (RESPONSABILIDAD Y OBLIGACIONES DEL AUDITOR:

(Considerar que el AUDITOR asume la responsabilidad técnica absoluta de los servicios
profesionales prestados bajo el presente contrato, por lo que deberd desarrollar su
trabajo conforme a las normas técnicas de competencia profesional, las leyes, Normas de
Auditoria Gubernamental y otras relacionadas con el ejercicio profesional y al objeto del
servicio.)

DECIMA OCTAVA.- (SUSPENSION DE ACTIVIDADES)

(Sefialar las causales, plazos, responsables y procedimiento para la suspension de
actividades)

DECIMA NOVENA.- (MOROSIDAD Y SUS PENALIDADES)

(Serialar los plazos, montos y procedimientos para el cobro de multas)
VIGESIMA.- (PROCEDIMIENTO DE PAGO DE LIQUIDACION FINAL)
(Sefialar los plazos y procedimiento de pago de liquidacion final)

VIGESIMA PRIMERA.- (CONFORMIDAD)
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