Controloria

La Contraloria General del Estado (CGE) promueve acciones conjuntas
entre las entidades piblicas y Ia poblacion de Cochabamba

PARTICIPACION
CIUDADANA PARA RECUPERAR

EL RIO ROCHA
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Participacion ciudadana en materia ambiental

LA CONTRALORIA SOCIALIZA EL INFORME DE SEGUIMIENTO A LAS
RECOMENDACIONES DE LA AUDITORIA AMBIENTAL AL RIO ROCHA

a Contraloria General del Estado (CGE) desarrolla
el Proyecto de Participacion Ciudadana,
socializando el Informe de Seguimiento
a las Recomendaciones producto de la
auditoria ambiental al rio Rocha, del departamento de
Cochabamba, con miembros del control social, entidades
académicas y difusion en medios de comunicacion.
En mayo de 2012 la CGE emiti¢ el Informe de Auditoria
Ambiental sobre el rio Rocha, con la formulacién de
108 recomendaciones. Entre los afios 2013 y 2018 la
Contraloria realizé el trabajo de seguimiento a las diez
entidades auditadas, involucradas en la probleméatica de
contaminacion del rio Rocha.
Las entidades que fueron auditadas son el Gobierno
Auténomo  Departamental de Cochabamba, los
municipios de Sacaba, Cochabamba, Colcapirhua,
Quillacallo, Vinto y Sipe Sipe. Ademas de las empresas
EMAPAS de Sacaba, SEMAPA de Cochabamba vy
EMAPAQ de Quillacollo.

Resumen Informe

Las recomendaciones emitidas por la CGE hace
referencia a la falta de licencias ambientales y control de
la calidad ambiental, tratamiento de aguas residuales
domeésticas, cierre de botadero en Vinto y adecuada
disposicion de residuos solidos, estructura y recursos
humanos de las unidades ambientales, clasificacion
de los cuerpos de agua y plan de emergencia para
descontaminar y recuperar el rio Rocha.

El 25 por ciento de las recomendaciones fueron
cumplidas y atendidas por las entidades, 66 por ciento
no cumplieron, seis por ciento son inaplicables debido
a cambio de normativa, mientras que el tres por ciento
estan en plazo para ser cumplidas.

El gerente de Auditoria Ambiental de CGE, Roberto
Peérez explicd que las entidades que no cumplieron las
recomendaciones deben presentar cronogramas con
tareas y plazos para hacer efectiva las observaciones de
la auditoria ambiental sobre el rio Rocha.

¢QUE ES LA AUDITORIA AMBIENTAL QUE REALIZA LA CONTRALORIA?

Es la acumulacion y el examen metodologico objetivo de evidencia, que se realiza con el propdsito de
emitir una opinion independiente sobre la gestion ambiental.

La auditoria ambiental que realiza la Contraloria General del Estado forma parte del Sistema de Control
Gubernamental establecido por la Ley N° 1178 de Administraciéon y Control Gubernamentales y no
debe confundirse con otros tipos de auditorias ambientales que se practican en el pais.

Existen tres subtipos de auditoria ambiental que varian segun los propdsitos que examinan
especificamente en auditoria, de un sistema de gestion ambiental, auditoria de desempefio ambiental
y auditoria de resultados de la gestion ambiental.
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¢CUANDO Y EN QUE ENTIDADES SE PRACTICO LA
AUDITORIA AMBIENTAL SOBRE EL RIO ROCHA?

El 10 de mayo de 2012 se emiti¢ el Informe de Auditoria Ambiental sobre el desempefio
respecto de los impactos negativos generados en el rio Rocha que esta publicado en
la pagina web de la contraloria (www.contraloria.gob.bo).

El informe de auditoria expone la manera en que las entidades trabajaron en la gestion
ambiental del rio Rocha, desde la prevencion y control de los impactos ambientales
negativos, entre los afios 2006 y 2011.

Las entidades auditadas fueron el Gobierno Autonomo Departamental de Cochabamba,
Gobiernos Auténomos Municipales de Sacaba, Cochabamba, Colcapirhua, Quillacollo,
Vinto y Sipe Sipe; ademas de las empresas Empresa Municipal de Agua Potable y
Alcantarillado de Sacaba (EMAPAS), Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
de Cochabamba (SEMAPA) y Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Quillacollo (EMAPAQ).

'El informe de auditoria ambiental identificado con el cédigo K2/AP06/M11, se encuentra completo, en formato pdf,
en la pagina web de la Contraloria.



Para informar oficialmente sobre la manera en que las mencionadas entidades
publicas habian trabajado respecto del rio Rocha, se considerd lo siguiente:

Se identificaron las
actividades con
descargas de aguas
residuales y la
disposicion de basura

Se evaluaron las
acciones realizadas
por las entidades

Se determind la variacion

de la contaminacion entre
los afios 1998 y 2011

Los resultados alcanzados, basados en datos de laboratorio y la evidencia obtenida,
permitieron informar lo resumido a continuacion.

Con el objetivo de generar
participacion ciudadana la Contraloria
General del Estado difunde el

Informe de Seguimiento a las
Recomendaciones producto de la
Auditoria Ambiental para recuperar

el rio Rocha, del departamento de
Cochabamba.

La CGE profundiza los mecanismos
CALIDAD de participacién ciudadana en materia
DE LAS de auditoria ambiental en el plano
AGUAS k"‘;'f;egcr%‘:]y el de la difusion y seguimiento de las
nacientes y la parte _ recomendaciones, en la ciudad e
A ] Cochabaﬁn;ba, con la realizacion de

talleres, encuentros con los medios de
comunicacion y acercamiento con la
sociedad civil.

El gerente de Auditoria Ambiental,

de la Subcontraloria Técnica de la
CCE. Roberto Pérez, sefialé que

CUERPOS
DE AGUA Altamente

contaminados

CAUSAS

Aguas residuales
domeésticas e

- - g‘g:j:gﬂ;%ﬂgstt?tadas con las actividades que desarrolla la
& decuadament Contraloria, involucra a la poblacion

en la problematica ambiental del rio
Rocha y se comunica respecto al
seguimiento a las recomendaciones
realizadas a las instituciones, que
posibilite generar cambios de actitud
de todos los actores.

Gestiones deficientes
en varios temas

RIESGOS

A la salud porque las
aguas se usan para
agricultura
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el Informe de Auditoria Ambiental
.al rio Rocha, estableciendo 44
~ recomendaciones, sin embargo fueron
s R . dirigidas a mas de una entidad,
W g, convirtiéndose en 103.

La Contraloria General del Estado
determina realizar el Informe de
Seguimiento a las Recomendaciones
producto de la Auditoria Ambiental para
recuperar el rio Rocha.
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“Es importante que la. poblacion
comprenda que la problematica
ambiental es de todos y que

las instituciones asuman sus
compromisos Yy realicen una gestion

publica a la altura de las necesidades)
dijo Pérez

2018

Se emite el Informe de emisién Informe de Seguimiento a las Recomendaciones
producto de la Auditoria Ambiental. En septiembre se desarrolla el proyecto
de Participacion Ciudadana y se difunde el Informe de Seguimiento a las
Recomendaciones, a través de medios masivos de comunicacién, conversatorios
y talleres con la sociedad civil y autoridades de entidades publicas auditadas.
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Para anular o minimizar las causas e indicar el rumbo que debian seguir las entidades, con base en la normativa
vigente, se formularon 44 recomendaciones a las entidades publicas auditadas para que emprendan acciones
para mejorar el trabajo que deben realizar en los siguientes temas:

Estructura
Yy recursos
humanos de
las unidades
ambientales

Implementar el
tratamiento de

aguas residuales
domésticas

Plan de
emergencia

Recomendaciones

03 ¢ QUE SUCEDIO CON LAS RECOMENDACIONES?

Lasrecomendaciones son 44, pero varias se dirigen alavez a dos o mas entidades,
por lo que el numero total de las mismas llega a 103. Las recomendaciones fueron
aceptadas por todas las entidades, lo que implica su cumplimiento obligatorio.
Para el cumplimiento, las entidades presentaron «cronogramas de implantacion»,
que incluyeron tareas y plazos para lograr lo pedido en las recomendaciones.

Al respecto, la Contraloria realizd el seguimiento continuo a la ejecuciéon de los
compromisos asumidos por las entidades en los cronogramas de implantacion,
entre los afios 2013 y 2017, periodo en el que se observaron las siguientes
situaciones:

Retrasos y deficiencias en el avance que ocasionaron ajustes en el
plazo de cumplimiento comprometido 1

Cambios en los ejecutivos y personal operativo, en especial en
la gestion 2015 por el cambio de administracion resultado de las
elecciones

Concluyeron la mayor parte de los plazos comprometidos y se tomé la decision de verificar el
cumplimiento de las recomendaciones y emitir opinion oficial en un informe de seguimiento. Para ello,
la Contraloria asigné personal especialista en auditorias ambientales en su Gerencia Departamental
de Cochabamba, que trabajo con la Gerencia de Auditoria Ambiental de la oficina central en La Paz.
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04 ¢ QUE RESULTADOS SE EXPONEN EN EL INFORME DE SEGUIMIENTO?

El informe de seguimiento, identificado con el cédigo K2/AP06/M11/E1 (PS17/1), que esta incluido de forma
completa en la pagina web de la Contraloria (www.contraloria.gob.bo) tiene las siguientes caracteristicas:

a) Se evalud el cumplimiento de 100 recomendaciones. De tres que estan en plazo hasta el afio 2020,
s6lo se indico el avance.

b) Se incluyé una evaluacion de la contaminacion organica y de la calidad de las aguas para determinar
la variacién entre lo reportado el ano 2012 en la auditoria y la gestién 2017.

c) Se analizaron los planes del Sistema de Planificacion Integral del Estado y su relacion con las
recomendaciones.

4.1 Resultados de la verificacion del cumplimiento de las
recomendaciones por temas
RECOMENDACIONES (R) CUMPLIDAS RECOMENDACIONES (R) NO CUMPLIDAS

CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

R1-R2-R5-R6-R9-R10 Gob. Auténomo Dep. de Cochabamba
R7-R11-R12 Gob. Auténomo Municipal de Sacaba
R3-R4-R7-R8-R11-R12 Gob. Auténomo Municipal de Cercado
R7-R11-R12 Gob. Auténomo Municipal de Colcapirhua

R8 Gob. Auténomo Municipal de Sacaba
R8 Gob. Auténomo Municipal de Colcapirhua
R8 Gob. Auténomo Municipal de Quillacollo

R11 Gob. Auténomo Municipal de Sipe Sipe
R13 EMAPAS
R13-R14 SEMAPA

R3-R4-R7-R11-R12 Gob. Auténomo Municipal de Quillacollo
R3-R4-R12 Gob. Auténomo Municipal de Vinto
R3-R4-R7-R12 Gob. Auténomo Municipal de Sipe Sipe
R15 EMAPAS y SEMAPA
R13-R14-R15 EMAPAQ

TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS

R22 Gob. Auténomo Municipal de Sipe Sipe

R21 Gob. Auténomo Municipal de Colcapirhua
R22 Gob. Auténomo Municipal de Vinto

. R21 Gob. Auténomo Municipal de Sipe Sipe
CIERRE DE BOTADERO Y ADECUADA DISPOSICION R16-R17 SEMAPA

DE RESIDUOGS R19-R20 EMAPAQ

R24-25-26 Gob. Auténomo Municipal de Cercado .
R29 Gob. Autonomo Municipal de Vinto CIERRE DE BOTADERO Y ADECUADA DISPOSICION DE
RESIDUOS

R30-R32 Gob. Auténomo Departamental de Cochabamba
ESTRUCTURA'Y RECURSOS HUMANOS R27-R28 Gob. Auténomo Municipal de Vinto

R39 Gob.Auténomo Municipal de Sacaba
R37-38 Gob. Auténomo Municipal de Cercado ESTRUCTURA Y RECURSOS HUMANOS
R39 Gob. Auténomo Municipal de Colcapirhua
R40 Gob. Auténomo Municipal de Quillacollo
R40 Gob. Auténomo Municipal de Sipe Sipe

R35-R36 Gob. Auténomo Departamental de Cochabamba
R40 Gob. Autonomo Municipal de Sacaba
R40 Gob. Auténomo Municipal de Colcapirhua
R39 Gob. Auténomo Municipal de Quillacollo
. R39-R40 Gob. Autonomo Municipal de Vinto
CLASIFICACION DE LOS CUERPOS DE AGUA R39 Gob. Auténomo Municipal de Sipe Sipe

Gob. Auténomo Departamental de Cochabamba
Gob. Auténomo Municipal de Sacaba PLAN DE EMERGENCIA
Gob. Auténomo Municipal de Cercado

Gob. Auténomo Municipal de Colcapirhua R41-R43 Gob. Auténomo Departamental de Cochabamba

R42-R44 Gob. Auténomo Municipal de Sacaba
R42-R44 Gob. Auténomo Municipal de Cercado
R42-R44 Gob. Auténomo Municipal de Colcapirhua

Gob. Auténomo Municipal de Quillacollo
Gob. Auténomo Municipal de Vinto

Gob. Auténomo Municipal de Sipe Sipe Cl) (
R42-R44 Gob. Autonomo Municipal de Quillacollo

R42-R44 Gob. Autonomo Municipal de Vinto
R42-R44 Gob. Auténomo Municipal de Sipe Sipe
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RECOMENDACIONES (R) NO APLICABLES
“

R7-R8-R11 Gobierno Auténomo Municipal de Vinto
R8 Gobierno Auténomo Municipal de Sipe Sipe
R14 EMAPAS

 TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS

R23 Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba
R21 Gobierno Auténomo Municipal de Vinto
R18 EMAPAS

De acuerdo con los cuadros anteriores, 26 recomendaciones fueron cumplidas, 68 no lograron ser cumplidas,
seis ya no son aplicables por cambios en la normativa y en la situacion particular en cada entidad, y tres
recomendaciones estan en plazo. La recomendacion R 31, referida cierre de botaderos y adecuada disposicion
de residuos, no fue cumplida, pero es inaplicable en la actualidad.

El tema con mayor cumplimiento es la clasificacion de cuerpos de agua. El aspecto en peor situacion es la
implementacién del Plan de Emergencia para descontaminar y recuperar el rio Rocha. El tema con mayor
cantidad de recomendaciones no cumplidas es el de control de la calidad ambiental, seguido del tratamiento
de aguas residuales domésticas, este ademas con recomendaciones que estan en plazo.

4.2 Resultados de la evaluacion de la calidad de las aguas

En la auditoria ambiental concluida el ano 2012, se evalué la contaminacién organica, es decir la producida
principalmente por las aguas residuales de los habitantes de la cuenca, asi como la calidad de las aguas,
empleando indicadores (Indice de Calidad del Agua-ICA e Indice de Contaminacion Organica-ICO) basados
en la medicion de parametros fisicoquimicos y bioldgicos.

Como parte del seguimiento se realizé similar trabajo sobre las condiciones en las que se encuentra el rio
Rocha, cinco anos después de haber sido aceptadas las recomendaciones formuladas en el informe de
auditoria ambiental.




CONTAMINACION ORGANICA

En 1998 al inicio de su curso
el rio Rocha calificaba como
poco contaminado, cambiando
a muy contaminado, para luego
mejorar a poco contaminado al
final de su curso.

El afo 2011, en la evaluacion
realizada en la auditoria, al
inicio del area de estudio ya

se encontraba en el rango de
moderadamente contaminado
y cambiaba a pocos kildmetros
a altamente contaminado,

con variaciones durante el
curso, para ir volviendo a
moderadamente contaminado al
final del curso.

Para el ano 2017, la
contaminacién empeord, se
evidencio mediante muestreo
que el rio Rocha en todo

su recorrido esta altamente
contaminado.

(Ver mapa y los valores de
contaminacion segun ICO).
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En lo relativo a la variacion de la calidad de las aguas, en la auditoria se detectd que
el rio empezaba con calidad media y empeoraba rapidamente a calidad mala, con
sectores de muy mala calidad, para luego ir mejorando la calidad hasta terminar en
calidad media. En la evaluacion realizada en el seguimiento, al afio 2017, empieza
con calidad muy mala, variando a mala en algunos tramos. Lo indicado se grafica a
continuacion (el rango va del color azul al rojo, siendo este el peor).
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humano directo, lo que

representa riesgos para la
salud de la poblacion.
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4.3 Relacion entre la planificacion y las recomendaciones

Durante el periodo de tiempo transcurrido desde la emision del informe de auditoria ambiental el 2012, se
implanté un aspecto de la gestion muy importante, el Sistema de Planificacion Integral del Estado - SPIE
(Ley N° 777 de enero de 2016).

Como parte de ese sistema, las entidades consideradas en el seguimiento desarrollaron Planes
Territoriales de Desarrollo Integral y Planes Estratégicos Institucionales. Dada la importancia de recuperar
al rio Rocha, puesto que al afo 2012 habitaban en torno a su cuenca el 75% del total de la poblacién del
departamento, era obligacion de las entidades el incluir en los planes mencionados los temas tratados en
las recomendaciones. Al respecto, la situacion detectada es la siguiente:

planificacion muestran

No todos los temas tratados en las recomendaciones fueron
incluidos en los planes.
que el trabajo de las

Algunos temas figuraban en e! I_:’Ian T(_arnt_orlal de .Desarrollo entidades no esta
Integral pero no en el Plan Estratégico Institucional, o viceversa. encaminado de forma

adecuada para lograr

N b leta articulacid | Plan de D I cumplir con todas las
0 se observa una completa articulacion con el Plan de Desarrollo P LCiones. Si las

Econdmico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir recomendaciones no se

Bien (nacional). cumplen, en especial las
relativas al tratamiento
de aguas residuales, el

. . rio Rocha empeorara los
En especial con el Plan de Emergencia para niveles de contaminacién

descontaminar y recuperar el rio Rocha, se notaron observados.
problemas de articulacion con el Plan Sectorial de

Medio Ambiente y Agua y con el Programa Plurianual

de Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo

Integral de Cuencas 2017 - 2020.

Las deficiencias de

0 5 2 QUE SE ESPERA LUEGO DE LA EMISION DEL
INFORME DE SEGUIMIENTO?

Las entidades con recomendaciones no cumplidas deberan preparar y presentar a la Contraloria nuevos
cronogramas de implantacién, extremando recursos y esfuerzos para lograr el cumplimiento de las
recomendaciones en el mas corto plazo posible.

Para preparar los cronogramas, deben considerar mejorar la planificacion, asi como la coordinacién entre las
entidades. No se debe olvidar que los municipios de Cercado, Quillacollo, Sipe Sipe, Tiquipaya, Vinto, Colcapirhua
y Sacaba forman la Region Metropolitana Kanata.

Asimismo, es importante la participacion y control social para lograr un rio Rocha saludable, equilibrado y
protegido. La participacion social debe darse en la planificaciéon en el marco del SPIE, estableciendo resultados
en el mediano plazo, con planes operativos anuales (POA) y presupuestos asociados, que sean instrumentos
aptos para lograr la recuperacion del rio Rocha.

La poblacion deberia realizar el respectivo control social para conocer de forma oportuna aciertos y debilidades
en el trabajo de las entidades publicas, y proceder con las acciones de mejora. Si la participacion y control
social no se vuelve realidad, temas como la construcciéon de plantas de tratamiento no podran ser realizados
de forma eficiente.
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