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Auditorias
Coordinadas

as auditorias coordinadas son una combinacion
de las auditorias conducidas por las Entidades de
Fiscalizacion Superiores (EFS) en sus respectivos
paises, siguiendo un enfoque consensuado de
planificaciéon integrado con el objetivo de obtener,
tanto analisis nacionales como también un panorama regional
sobre el tema auditado.
Han sido utilizadas por las EFS como una de las herramientas
para contribuir con la mejora de la gestion y la gobernanza del
sector publico.
Las EFS, al promover evaluaciones conjuntas, fomentan el
cumplimiento de los acuerdos internacionales y estimulan
el perfeccionamiento de la gobernanza ambiental rumbo al
desarrollo sostenible.
De esta manera, las actividades coordinadas de fiscalizacion
se presentan como alternativa para inducir al mejoramiento de
las politicas publicas, en especial de los temas ambientales
que son intersectoriales y transfronterizos, lo que requiere
la realizacion de trabajos conjuntos con diferentes paises y
regiones.
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Areas Protegidas

Las Areas Protegidas (AP) son creadas considerando las
caracteristicas naturales relevantes de los territorios, con limites
geograficos definidos, y como respuesta a la necesidad de
conservacion de la biodiversidad.

Estas areas son reconocidas por la Convencion de las Naciones
Unidas sobre Diversidad Biologica (CDB) como una estrategia
global para la conservacion de la biodiversidad. En ese sentido, el
compromiso internacional establece metas de proteccion de areas
terrestres y marinas que deben ser alcanzadas por medio de la
implementacion de sistemas de areas protegidas ecoldogicamente
representativas y manejadas efectivamente.

Coordinacion

El Tribunal de Cuentas de la Union (TCU/Brasil) es el coordinador
general de las auditorias coordinadas sobre Areas Protegidas, asi
como el responsable de la consolidacion de los resultados.

Las auditorias coordinadas utilizan conceptos, métodos A
y herramientas estandarizadas que permiten la ' s
consolidacién de los resultados obtenidos.

En ese contexto es que surgen las auditorias
coordinadas en Areas Protegidas, resultado de la
colaboracion entre el Tribunal de Cuentas de la
Union (TCU/Brasil) y las EFS de América Latina 'y
del Caribe.

A partir de las auditorias coordinadas, la sociedad
y las instituciones de control pueden seguir
la evolucion en la administracion
del patrimonio publico ambiental,
representado por las Areas
Protegidas.




Primera Auditoria Coordinada

La primera Auditoria Coordinada fue promovida por el TCU/Brasil y
por la Contraloria General de la Republica de Paraguay (CGR) en
areas protegidas de América Latina.

Se tratdé de un trabajo conjunto realizado en el marco de la
Comisién Técnica Especial de Medio Ambiente (COMTEMA)
de la Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS), que conté con doce
Entidades de Fiscalizacion Superior (EFS) de: Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Honduras,
México, Paraguay, Peru y Venezuela.

En esa oportunidad, fue posible evaluar de manera estandar a 1.120
areas protegidas, lo que permitié elaborar un diagnéstico inédito de
la politica publica de conservacion de la biodiversidad en la region.
El trabajo conjunto tuvo como punto de partida la evaluacion del
cumplimento, por los Gobiernos del acuerdo establecido por la Meta
11 de Aichi, que establece porcentajes de conservacion de areas
protegidas, siendo el 17% para las areas terrestres y el 10% para
las marinas de cada nacion, en el marco de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica (CDB).

De esta manera, se buscdé averiguar el alcance de la meta estipulada
en el acuerdo internacional, ademas de traer un analisis sistémico
de las areas protegidas en el contexto latinoamericano.

Segun los datos de la lista de Areas Protegidas de las Naciones
Unidas, la cobertura por areas protegidas alcanzé en 2014 en el
mundo un 15,4% para las areas terrestres, excluida la Antartica, y
un 8,4% para las areas marinas nacionales.

La auditoria coordinada en las areas protegidas de América Latina
encontro valores cercanos a los de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) al evaluar el aspecto cuantitativo de la Meta 11 de
Aichi.

El promedio encontrado en los 12 paises latinoamericanos
participantes fue de 16,2% para la parte terrestre de la meta.

Gran parte de los paises, 8 de 12, entre los que se encuentra Bolivia,
ademas de Brasil, Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Honduras,
Paraguay y Venezuela, demostraron que estan en buena posicion
debido al alcance cuantitativo de la parte terrestre de la meta 11 de
Aichi.
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Participacion de la CGE

en la primera Auditoria
Coordinada

La Contraloria General del Estado
(CGE) de Bolivia, como miembro de
COMTEMA de la OLACEFS, participo
en las gestiones 2014 y 2015 de la
primera Auditoria Coordinada sobre
las Areas Protegidas.

Con esta perspectiva, la auditoria
coordinada por las EFS de Brasil
(TCU) y de Paraguay (CGR)
evalu6 si las areas protegidas
terrestres de América Latina poseen
las  condiciones institucionales,
normativas y operativas necesarias
para alcanzar los objetivos para los
cuales fueron creadas.

La Gerencia de Auditoria Ambiental
de la CGE trabajé en el examen
nacional, emitiéndose el 20 de
noviembre de 2015 el informe de
auditoria K2/AP11/Y14-E1, sobre el
desempeino ambiental respecto de la
gestion de las 22 Areas Protegidas de
caracter Nacional (APN).

La auditoria planteé como objetivo
general evaluar el desempeno
ambiental de los responsables de la
gestion de las APN.

Enloqueconcierne alcumplimientode
la Meta 11 de Aichi se vio que a través
de la implementaciéon del Sistema
Nacional de Areas Protegidas se
logré incrementar la superficie hasta
conseguir que el 23% se conserve
por medio de areas protegidas (de
caracter nacional, departamental
y municipal) logrando que mas del
17% del pais se conserve por medio
de areas protegidas, alcanzando asi
la meta 11 de Aichi en lo cuantitativo.
Debe notarse que a nivel nacional
las APN representan el 15,35% de la
superficie del pais, para las cuales se
emitieron once recomendaciones.
Elseguimientoalasrecomendaciones
dio origen a la emisién, el 27 de
diciembre de 2019, del informe
de seguimiento K2/AP11/Y14-E1
(PM19/1)  correspondiente, que
demostr6 que a pesar de algunas
mejoras, el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua debe proseguir
con las acciones para cumplir las
recomendaciones aceptadas.
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Segunda Auditoria Coordinada
Internacional en Areas Protegidas

La Auditoria Coordinada Internacional en Areas Protegidas,
que se realizé desde 2018 hasta 2020, fue inspirada en

la exitosa Auditoria Coordinada Internacional de Areas
Protegidas realizada en 2014, para evaluar la contribucion de
las areas protegidas para la conservacion de la biodiversidad,
considerando los Objetivos de Desarrollo Sostenible de
la Agenda 2030, firmada por los paises miembros de la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU).

Participacion
de la CGE en Ia
segunda Auditoria
Coordinada

A finales del ano 2018 la CGE recibié una invitacion
para participar de una segunda auditoria coordinada
sobre Areas Protegidas, la cual seria coordinada por
el Tribunal de Cuentas de la Union de Brasil.

La auditoria coordinada permite reevaluar el estado de
las areas protegidas para los casos como el boliviano
y que otros paises puedan integrarse en el esfuerzo
de proteccion de dichas areas.

La auditoria coordinada se ejecutdé en las gestiones
2019 y 2020, con una metodologia enriquecida,
considerando la capacitacion a los equipos de
auditoria participantes y también un alcance mayor,
orientado a coadyuvar en la implementacion de las
metas 14 y 15 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, asi como la Meta 11 de Aichi del Convenio
sobre la Diversidad Biologica, compromisos asumidos
por el Estado boliviano también.

En ese marco, se acepto la invitacion y se encargd a
la Gerencia de Auditoria Ambiental la participacion en
la auditoria coordinada de Areas Protegidas.
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El primer hito de la misma fue la participacion de 18 Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) de
Argentina, Bolivia, Brasil, Buenos Aires, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Espana, Guatemala, Honduras, México, Paraguay, Peru, Portugal y Republica Dominicana, en el Taller
de Planificacion realizado del 4 a 8 de noviembre de 2019, en Guatemala, importante reunion en la que
se logro:

* El establecimiento de un lenguaje comun y patrones de calidad de la auditoria coordinada.

¢ La definicion de criterios y del cronograma para la consolidacion de los resultados.

e L a validacién de una estrategia metodoldgica, con una matriz de planificacion discutida y

acordada en sus elementos principales.

¢ El impartir conocimientos y la creacion de capacidades de los equipos de auditoria, a cargo

de expertos de instituciones de prestigio en el tema de areas protegidas, como la Unién

Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN).

Considerando los acuerdos del taller de Guatemala,
la Gerencia de Auditoria Ambiental de la CGE
continud la ejecucion de la auditoria ambiental K2/
AP25/D19 sobre las 22 Areas Protegidas del pais,
que incluyé un enfoque orientado a examinar cada
una de las mismas, para profundizar lo realizado en
la auditoria del ano 2015, cuyas recomendaciones
todavia resta que sean cumplidas por el Ministerio
de Medio Ambiente y Agua y el Servicio Nacional
de Areas Protegidas (SERNAP).

El cronograma de ejecucion de la auditoria
coordinada se vio afectado por la pandemia y el
Tribunal de Cuentas de la Unidn, que se encarga
de la coordinacion del examen, realizé ajustes en
el cronograma.

El equipo de auditoria que representd a Bolivia
tuvo que extremar esfuerzos para poder ejecutar
el examen, superando las dificultades de la
cuarentena y la inestabilidad en las entidades
consideradas en el alcance.

Se logré presentar los productos esperados,
participando del Taller de Consolidacion de
Hallazgos de la Auditoria Coordinada en Areas
Protegidas, que se realizé de manera totalmente
virtual del 19 al 30 de octubre de 2020.

La Gerencia de Auditoria Ambiental también
culmind la recoleccion y evaluacién de
evidencia para concluir con la auditoria
nacional, estimando presentar los resultados
y las recomendaciones correspondientes al
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, del
cual depende el Servicio Nacional de Areas
Protegidas en enero de 2021.

La auditoria ambiental K2/AP25/D19 sobre
las 22 Areas Protegidas del pais, permitira
coadyuvar de forma mas profunda y especifica
en esos importantes espacios de conservacion
de vida en Bolivia.

El pais, gracias a su gradiente altitudinal que
oscila entre 90 y 6.542 m.s.n.m, esta entre los
quince paises con mayor biodiversidad a nivel
mundial.

Representa el 0,2% de la superficie mundial
y alberga alrededor del 40% de la diversidad
biolégica mundial registrada hasta el momento.
Esta biodiversidad es reconocida por la
Constitucion Politica del Estado Plurinacional
de Bolivia (CPE) como un recurso estratégico
para el Vivir Bien de la poblacién.
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Experiencia de Bolivia en Auditorias Coordinadas

Bolivia resalta su participacion en las
auditorias coordinadas que se constituyen en
un esfuerzo mancomunado latinoamericano
que se enfoca en la mejora de las areas
protegidas.

Al respecto, el Gerente de Auditoria Ambiental
(GAA) de la Contraloria General

del Estado (CGE), Roberto
Pérez Canepa, asegurd
que es importante la
participacion de los
paises de la region

en las auditorias
coordinadas, porque
cada entidad

fiscalizadora
superior tiene su
propia metodologia

y normativa, y el
realizar un trabajo
de forma conjunta,
utilizando un mismo
lenguaje, se constituye
en un desafio.

Agregd que esos desafios se

incrementaron, primordialmente

durante la ejecucion de la Segunda
Auditoria  Coordinada Internacional en
Areas Protegidas, debido a la pandemia del
Coronavirus que golpeé al mundo entero
durante la gestion 2020.

“Teniamos los desafios comunes para una
auditoria de esta importancia, el tiempo
necesario para realizar esa labor, el desafio
de ponernos todos de acuerdo y hablar un
lenguaje comun. Con la pandemia esos
desafios se fueron incrementando, tuvimos

- “Esta

que aprender a superar no solo lo dificil
que es una auditoria de esta importancia,
sino también lidiar con las modalidades vy
diferentes circunstancias. Pasamos a trabajar
a distancia, aprendimos nuevas técnicas para
que las entidades publicas nos proporcionen
informacion en estos tiempos dificiles.
Tuvimos que ser mas creativos y
cambiar algunas intenciones
de la auditoria como dejar
de hacer la visita in situ’
afirmoé.

El profesional indico
que el traducir al
lenguaje comun
acordado entre
todas las entidades
bajo la direccion de
la TCU de Brasil
fue también un

trabajo arduo para la

CGE de Bolivia, para
realizar la equivalencia
de los términos utilizados

a un lenguaje propio.
vision de auditorias
coordinadas en América Latina y El
Caribe es muy importante para aprender a
vernos y aprender a trabajar de esa forma,
que incluso los gobiernos deberian usar para
las relaciones internacionales entre paises.
Las Entidades Fiscalizadoras Superiores
debemos aportar mas, porque nuestra
labor es importante, nuestros productos son
relevantes y tenemos que empezar a trabajar
mejor en el contexto internacional, aseveré

Pérez.
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