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RESOLUCION N° CGE/073/2021
La Paz, 28 de octubre de 2021

CONSIDERANDO:

Que, la Lic. Sandra Quiroga Solano, Subcontralora de Gobiernos Departamentales, remitio a
la Subcontraloria de Servicios Legales el proyecto de “Normas de Auditoria de
Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros”.

Que, el Informe Técnico CGE/SCGD/INF-INT/ N°007/2021, de 16 de septiembre de 2021,
suscrito por la Lic. Sandra Quiroga Solano, Subcontralora de Gobiernos Departamentales,
dirigido al Dr. Henry Lucas Ara Pérez, Contralor General del Estadoy justifica la necesidad
de emitir las indicadas normas; asimismo, adjunto al Informe Tédnico, sc acompafia el
proyecto de las “Normas de Auditoria de Confiabilidad de los| Registros y Estados
Financieros”

Que, el Informe Técnico CGE/SCGD/INF-INT/N°007/2021, de 16 de septiembre de 2021,
respecto al proyecto normativo referido, sefiala:

ILANTECEDENTES

Como resultado de la evaluacion de los informes de confiabilidad de los registros y estados
financieros emitidos por las Unidades de Auditorfa Interna de las eptidades del sector publico,
se ha advertido que la aplicacion de criterios téenicos en dichos trabgjos de auditoria no permite
cumplir con el propdsito establecido en el articulo 15 de la ley 178 respecto a este tipo de
actividad, en consideracion a que se ejecuta en el marco de las Norrhas de Auditoria Financiera
emitidas por la Contraloria General del Estado, cuyo contenido técpico estd orientado solo a la
emisién de pronunciamiento sobre la “razonabilidad de saldos™.

El articulo 15 de la Ley 1178, establece que la Unidad de Auditorig Interna debe determinar la
confiabilidad de los registros y estados financieros, aspectos no cofptemplados téenicamente en
las Normas de Auditoria Financiera.

Por lo indicado, existe la necesidad de emitir las Normas de Auditpria de Confiabilidad de los
Registros y Estados Financieros, por cuanto no se dispone dp norma técnica para el
cumplimiento del indicado mandato; razén por la cual, en reunignes de Subcontralores con
participacion del sefior Contralor, se analizé la estructura y conteniflo del proyecto de la norma
que justifica el presente informe.

()
Para fines de que el trabajo de auditorfa de confiabilidad de los registros y estados financieros
sea 4gil, oportuno, uniforme y con todos los criterios técnicos| aplicables, se ha visto la
necesidad de elaborar las Normas de Auditoria de Confiabilidad |de los Registros y Estados
Financieros, cuyo contenido incluye entre otros:

[ o) e Criterios técnicos a ser considerados para establecer la confiabilidad de los registros y estados
# financieros.
« Determinacion de aspectos precisos para la identificacion de operpciones criticas. }&




, muﬁglmia Genpral gel Elsl__a_d_g

Que, en el citado Informe Técnico CGE/SCGD/INF- INT/ N°007/202
de 2021, en el numeral °

Que, el Informe Legal N° AA/109/2021 de 28 de octubre de
Subcontraloria de Servicios Legales, con relacion al proyecto de las
Confiabilidad de
CONSIDERACIONES LEGALES", “2.1 Andlisis Legal”,

de
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e Procedimientos claros para la evaluacion oportuna y técnica de los

e Procedimientos claros y precisos para la evaluacion oportuna
financieros.

e Establecimiento de momentos y diferenciaciones técnicas para la
auditorfa, la planificacion especifica del andlisis de los registros y
an4lisis de los estados financieros.
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registros contables.
y técnica de los estados

planificacion general de la
blanificacion especifica del

o |dentificacién de los controles minimos que deben existir en los registros contables.

o Identificacion de los controles minimos que deben existir para la e
estados financieros.

e Condiciones de las cuentas contables y partidas presupuestarias pa

e Determinacion de los dos Objetos de la auditoria.

e Aspectos a considerar para reportar las deficiencias de control inte

e Aspectos a considerar para reportar las deficiencias de control inte

‘3. CONCLUSION Y RECOMENDACION™, 3

aboracion y emision de los
a ser consideradas criticas.

no significativas.
mo importante.

1. de 16 de septiembre
c seflala:

Por los aspectos técnicos expuestos y considerando la normativa legal citada en el punto
precedente, y cumplidas las formalidades requeridas, previo Inforine Legal, se recomienda la
emision de la Resolucion que apruebe las “Normas de Auditofa de Confiabilidad de los

Registros y Estados Financieros”, versin 1.

los Registros y Estados Financieros’
sefiala:

En el marco legal glosado precedentemente, y en virtud a la auf
normativamente a la Contraloria General del Estado, myg
CGE/SCGD/INF-INT/ N°007/2021, de 16 de septiembre de 2021,
Quiroga Solano, Subcontralora de Gobiernos Departamentales, dirig
Pérez, Contralor General del Estado, se establece que existe la nece
de Auditoria de Confiabilidad de los Registros y Estados Financiero
trabajo de auditoria de confiabilidad de los registros y estados financ
de calidad, sea agil. oportuno, uniforme y con todos los criterios técn
no se dispone de norma técnica para el cumplimiento del indicado mg

Asimismo, concluye que:

(...) el proyecto de las “Normas de Auditoria de Confiabilidad ¢
Financieros” elaborado por la Subcontralorfa de Gobiernos D¢
dentro de las disposiciones legales en actual vigencia, por lo que
aprobacion,

Finalmente, recomienda:

(...) estando cumplidas las formalidades previstas, se recomiend
Estado la emision de la Resolucion Administrativa mediante la cual
Auditorta de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros’
a partir del 3 de enero de la Gestion 2022.

2021, emitido por la
“Normas de Auditoria
en el punto “2.

=

onomia que se le atribuye
diante Informe Técnico
suscrito por la Lic. Sandra
do al Dr. Henry Lucas Ara
idad de emitir las “Normas
i con la finalidad de que el
eros tenga un nivel minimo
cos aplicables, toda vez que
ndato.
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partamentales, se enmarca
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CONSIDERANDO:

Que, la Constituciéon Politica del Estado, establece:

| a Paz, 28 de octubre de 2021

“Articulo 213l- [ La Contraloria

General del Estado es la institucién técnica que ejerce la funcjon de control de la

administracion de las entidades publicas y de aquellas en las

que el Estado lenga

participacién o interés economico. La Contraloria esta Jacultada papa determinar indicios

de responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal; tiene
financiera,
atribuciones (...) se determinardn por la ley.”. Por su parte, dispone

administrativa 'y organizativa. Il.  Su organizaciop,

autonomia funcional,
funcionamiento y
“Articulo 217.- I La

Contraloria General del Estado serd responsable de la supervision|y del control externo
posterior de las entidades puiblicas y de aquellas en las que tenga participacion o inierés

econdémico el Estado. (...)".

Que, la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales de 20 de julio de 1990,
prevé: “Articulo 15. La auditoria interna se practicard por und unidad especializada de la

propia entidad, que realizard las siguientes actividades en forma s
integral: evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas
los instrumentos de control interno incorporados a ellos; determinar
registros y estados financieros; y analizar los resultados y
operaciones”; por su parte estipula: “Articulo 23. La Contraloria G
es el organo rector del Sistema de Control Gubernamental, el cual

bparada, combinada o
(le administracion y de
la confiabilidad de los
la eficiencia de las
neral de la Repitblica
se implaniard bajo su

direccion v supervision. La Contraloria General de la Republicp emitird las normas

bdsicas de control interno y externo(...)".

Que, mediante Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Ley Majco de Autonomias y

Descentralizacion “Andrés Ibaiez”, pardgrafo Il numeral 1, Disposic

ion Transitoria Décima

Segunda, se ha establecido la vigencia de la Ley N° 1178 de 2Q de julio de 1990, de

Administracion y Control Gubernamentales y sus Decretos Reglamen
CONSIDERANDO:

Que. el “Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Con
la Repuiblica”, aprobado mediante Decreto Supremo N® 23215 de 2
expresa: “Articulo 3. (...) las atribuciones conferidas a la Contralor

Farios

traloria General de
2 de julio de 1992,
a(..) se agrupany

sistematizan en la siguiente forma: a) Elaborar y emitir la normatividad bdsica de

Control Gubernamental Interno y Posterior Externo; (...) r) Ejer

cer conforme a lo

previsto en la Ley No. 1178 y su Reglamento la autonomia operativa, técnica y

administrativa, requerida en su calidad y naturaleza de Organo

Rector del Control

Gubernamental y autoridad superior de auditoria del Estado; s5) Otjas previstas por las

Leyes (...) que sean compatibles con su naturaleza como Organo
Gubernamental 'y autoridad superior de audiloria del Estado.’

rector del Control
. “Articulo 17 La
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normatividad del Control Gubernamental estd integrada por las hormas bdsicas y
secundarias de control interno y Control Externo Posterior”. “Articylo 18 Las normas
basicas de control gubernamental interno son emitidas por la Contralpria General de la
Republica, forman parte integral del control gubernamental y son ndrmas generales de
cardcler principista que definen el nivel minimo de calidad |para desarrollar
adecuadamente las politicas, los programas, la organizacion, la agministracion y el
| control de las operaciones de las entidades piblicas.. (..)."; y [‘Articulo 60.- La
Contraloria General (...) como Organo Rector del Control Gubernamental y autoridad
superior de auditoria del Estado, de conformidad con la Ley tiene au lonomia operativa,
técnica y administrativa (...)".

CONSIDERANDO:

Que, el Informe Técnico CGE/SCGD/INF-INT/N°007/2021, de 16 dg septiembre de 2021,
emitido por la Subcontraloria de Gobicrnos Departamentales, y el Informe Legal N°
AA/109/2021, emitido por la Subcontraloria de Servicios Legales, justifican la necesidad de
emitir las “Normas de Auditoria de Confiabilidad de los Registros y fostados Financieros™,
para su entrada en vigencia a partir del 3 de enero de la Gestion 2022.

Que, el numeral 6 del Procedimiento “Emision; Archivo y Dispogicion de Documentos
Normativos de la Contraloria General del Estado” (P/OA-001) prinpera version, aprobado
mediante Resolucion N° CGE/077/2011 de fecha 19 de julio de 201], establece: “Una vez
impreso en limpio ¢l instrumento normativo (...), se proyectard ly remitird adjunto al
documento la resolucion administrativa al Contralor General |del Estado para su
aprobacion y suscripcion”.

Que, el “Procedimiento para la Emision de Resoluciones de la Contraloria General del
Estado” (PI/OA-058) primera version, aprobado mediante Resoluciop N° CGE/056/20135 de
fecha 29 de abril de 2015, en su numeral 4.2 inciso b), sefiala que el Contralor General del
Estado a través de una resolucion podra: “(...) b) Aprobar, modificar o dejar sin efecto
instrumentos normativos de uso interno e instrumentos normativos de uso externo, emitidos
por la Contraloria General del Estado (...).".

POR TANTO:

El Contralor General del Estado, en el ejercicio de las atribuciones copferidas por Ley;

RESUELVE:
/A ARTICULO 1.- APROBAR las “Normas de Auditoria de Confiabilidad de los Registros y
[ A Estados Financieros” (NE/CE-114) en su primera versién, que en gnexo forma parte de la
Jf.__'_ ' presente Resolucion; y, que entrard en vigencia a partir del 03 de enerp de 2022.

4/5 (2\
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RESO

ARTICULO 2.- INSTRUIR a la Gerencia de Asuntos Administrati
Subcontraloria de Servicios Legales, la correspondiente publicacion e
pagina web de la Contraloria General del Estado; y, a Secretaria (
socializacion a las entidades publicas.

Registrese, comuniquese y archivese.

Dr. Henry Lycas.Ara
RAL DEL ESTADO

"
|-|1.AP;2{W%
R.L: GAAJNM-88721

|
‘ ¢.c.: Archivo

LUCION N° CGE/073/2021

LJa Paz, 28 de octubre de 2021
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310. NORMAS DE AUDITORIA DE CONFIABILIDAD DE LA

ESTADOS FINANCIEROS

DS REGISTROS Y

Proposito

El presente documento contiene un conjunto de normas que
uniformidad y calidad de la auditoria de confiabilidad de los registro
en Bolivia.

Aplicacion

Estas normas son de aplicacidon obligatoria en la auditoria de confia

y estados financieros, en toda entidad publica comprendida en los ar|
N 1178, de Administracion y Control Gubernamentales, promulg
1990, por las Unidades de Auditoria Interna de las entidades publicas,

Cuando cualquiera de los miembros de las organizaciones menc
auditoria, se los denomina auditores gubernamentales, para efectos
presentes Normas.

Auditoria

Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establed
grado de correspondencia entre la informacion examinada y los critey

Consideraciones basicas

La poblacion en general requiere que la informaciéon que le proj
publicas sobre la captacion, uso y destino de los recursos financierq

para su administracion, sea confiable y oportuna.

El presente documento contribuye a verificar si los servidores publig
por la gestion presupuestaria, patrimonial y financiera, cuya adminis
Incluye conceptos, etapas de la auditoria y criterios técnicos vitale
objetivos de la auditoria de la confiabilidad de los registros y estados

Los servidores publicos a los que se les ha confiado la administ
piblicos, deben establecer, implantar y mantener en fung
procedimientos y controles internos adecuados para operativizar
financiera confiable, lo que permitird cumplir con los siguientes
gubernamental:

permiten asegurar la
5 v estados financieros

bilidad de los registros
ficulos 3 y 4 de la Ley
nda el 20 de julio de

onadas, ejecuten esta
e la aplicacion de las

er ¢ informar sobre el
i0s establecidos.

porciona las entidades
s que les fue confiado

ros estan respondiendo
racion le fue confiada.
b para cumplir con los
financieros.

racion de los recursos
lonamiento  procesos,
y generar informacion
objetivos del control

CGE /Normas de Auditoria de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros
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Mejorar la 4
del Estado.
Mejorar la ¢
Mejorar log
de los result
Mejorar la
inadecuado

b)
¢)
a
d)
5l

rficiencia en la captacion y uso de los recursos publicos y en las operaciones

onfiabilidad de la informacion que se genere sobre los mismos.
procedimientos para que toda autoridad y ejecutivo rinda cuenta oportuna

dos de su gestion.

bapacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el manejo

¢ los recursos del Estado.

Los informes ¢le auditoria de confiabilidad de los registros y estados financieros 'son

importantes ele
mediante los re
resultado de las

Abreviaturas:

NBSCI: Nd
RESCI: Re
MCCSP: M
MAE: Max
UAI: Unid4g
MPA: Men

ty
=]

Definiciones

Las definicioneq
interpretacion y

Para una mejot

mentos de control que otorgan credibilidad sobre la informacion generada

1

istros contables de las entidades publicas, va que reflejan objetivamente el

evidencias acumuladas y evaluadas durante la auditoria.

rmas Basicas del Sistema de Contabilidad Integrada.

lamento Especifico del Sistema de Contabilidad Integrada.

anual de Cuentas de Contabilidad del Sector Publico.
Ima autoridad ejecutiva.

d de auditoria interna.

orandum de Planificacién de Auditoria.

establecidas en la Ley N° 1178 y sus reglamentos deben considerarse en la

aplicacion de las presentes Normas.

comprension y aplicacion de las presentes normas, se establecen las

siguientes definiciones:

a)  Registro
Es el proceso
instrumentos ma
€s procesada y

de asentar o anotar los hechos con efectos financicros a través  de
nuales y automatizados, mediante los cuales, la informacién recepcionada,

posteriormente generada como informacién contable (presupuestaria,

patrimonial y firfanciera).

Los registros 1
controles) disefig
y es el sustento
registro manual
linancieras.

hanuales, estan constituidos por los instrumentos (procedimientos v

dos por cada entidad publica, en funcion a la naturaleza de sus operaciones
e insumo para el cargado de informacion en el registro automatizado. El
ticne relacion directa con las operaciones fisicas a ser traducidas en

Los registros aufomatizados, son los registros contables establecidos en las NBSCI, operan

como un sistem

g comun, Unico y uniforme integrador de los registros presupuestarios,

CGE /Normas de Audito

ria de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros 2/30
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patrimoniales y financieros, orientados a reportar los resultados financig

Estado. Los registros automatizados, son:

ejecucion presupuestaria resultado de la gestion publica.

partida doble, son producto de la conversién de partidas y ru
cuentas contables, por medio de matrices de conversion y de ol
patrimoniales.
Los registros financieros son producto de la programacion y ¢j

Los registros patrimoniales en cuentas y auxiliares a través de as]

ros de las acciones del

Los registros presupuestarios en los momentos definidos, qpe corresponden a la

entos patrimoniales de
hros presupuestarios a
0s registros solamente

ecucion financiera del

presupuesto de caja expresados en flujos de efectivo o equivalentes.

La accion de registro comprende la recepciéon de informacion,
comparacién con los criterios establecidos en la norma correspondier]
mediante los instrumentos de registro manual y automatizado.

b)  Estados financieros
[Los estados financieros, son informes que reflejan la situacion presup
financiera de una entidad publica en un momento determinado, no
cambios registrados en ellos en dicho periodo de tiempo, de confor
Se componen de varios documentos en los que s¢ plasma la sity
patrimonial y financiera del ente.

El Sistema de Contabilidad Integrada establece la emision de 1
Financicros basicos:

Presupuestarios:

Estados de Ejecucion del Presupuesto de Recursos
Estados de Ejecucion del Presupuesto de Gastos
Cuenta Ahorro Inversion Financiamiento
Patrimoniales:

Balance General

Estado de Recursos y Gastos Corrientes

Estado de Cambios en el Patrimonio Neto
Financieros:

Estado de Flujo de Efectivo

Otros:

financieros).

su revisién, andlisis,
te y su procesamiento

uestaria, patrimonial y
malmente un afio, los
idad con las NBSCIL.

1acion presupuestaria,

bs siguientes Estados

Fstados de Cuenta o Informacion Complementaria (incluye las notas a los estados

CGE sNarmas de Auditoria de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros
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Las entidades g
presupuesto proj

el sector publico con personeria juridica propia, autonomia de gestion y
pio, muestran, a través de los Estados Financieros y estados de cuenta o

informacion complementaria, su situacion presupuestaria, patrimonial y financiera.

Los organismos|
mismos Entes
patrimoniales.

La accion de elal

que conforman la Administracién Central del Estado no constituyen por si
Contables independientes, por tanto, no producen Estados Financieros

poracion de los estados financieros, comprende el reporte automatizado de/los

diferentes estadqs que establecen las NBSCI; asi como la construccion manual de los estados
financieros, segiin corresponda, y las notas a los mismos.

c) Riesgo
Es la probabi
materializacion

idad que ocurran observaciones (errores o irregularidades), cuya
podria distorsionar las acciones del registro y la veracidad de! la

informacion fingancicra generada, comprometiendo la confiabilidad de los registrog y
estados financiefos.

d)

Es la ocurrencig

Efecto

(materializada) de observaciones (etrores o irregularidades), mismas que

distorsionaron lps acciones de registro y la veracidad de la informacion {inanciera,

comprometiendq

€)

Control interno,

la confiabilidad de los registros v estados financieros.

Control inferno (acciones de control interno)

es una cadena de acciones adheridas a las operaciones sustantivas o

administrativas de la entidad, cuyo propésito es:

f)

Minimizar 13 ocurrencia de los riesgos,

Reducirel 1
Reconducir

mpacto en caso de materializarse los riesgos, y/o
las acciones para futuras operaciones, con el proposito de evitar su

afectacién spbre la situacién presupuestaria, patrimonial y financiera de la entidad, en

caso de hab

grse materializado los riesgos.

Puntos fuertes de control

Son acciones pogitivas de control relacionadas con los objetivos de la auditoria, que fueron
identificadas pof el auditor gubernamental durante el conocimiento de la operacion y la

evaluacion del control interno.

CGE /Normas de Auidito

ia de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros
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g)  Puntos débiles de control.

Es la ausencia de control o la existencia de un control innecesgrio o insatisfactorio,
relacionado con los objetivos de la auditoria, situacion que fue adyertida por el auditor
gubernamental durante ¢l conocimiento de la operacion y en la evaluacion del control
interno.

h)  Control clave

Es aquel control que permite que las acciones del registro, la claboracion y la emision de
los estados financieros, aseguren la confiabilidad de los mismos. As{ también, este control
garantiza que los saldos en los estados financieros representen la ex stencia, la integridad,
la propiedad y la valuacién de las operaciones, asi como la revelaciop y presentacion de la
informacion financiera.

Para ser considerado “clave” debe reunir tres caracteristicas esencialep:

_ Validar alguna o varias de las acciones de control identificadas gomo puntos fuertes de
control,
No ser vulnerable por el ambiente de control existente, y
_ Resultar eficiente la comprobacién de su funcionamiento.

i)  Observaciones (errores u omisiones)

Son las acciones u omisiones que han generado o podrian ocasionar{ un efecto negativo en
los registros v en los estados financieros. Las observaciones, son aclos realizados fuera de
lo establecido en la normativa o resultan contrarias a ella.

j)  Operaciones criticas
Entre otras, son las:

- Operaciones fisicas de mayor relevancia para la entidad, en funcion a su mandato
legal (misional) y propositos institucionales.
= Operaciones financieras de mayor significatividad, expuestas § efectos o riesgos con
afectacion presupuestaria, patrimonial y financiera.
- Operaciones presupuestarias, patrimoniales y financieras, cuya ocurrencia o variacion
no sea habitual.
_ Operaciones con efecto presupuestario, patrimonial y finangiero, reportadas en el
informe del Comité de Control Interno, con tasa de implementacion del control
interno por debajo de la tasa de control interno.

Se entiende por tasa de implementacion del control interno, al |ndicador que estima el
grado de implementacion del control interno, alcanzado a la ponclusion del periodo
de la evaluacion, establecido por el Comité de Control Interno.

CGE /Nurmas de Auditoria de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros 5430
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La tasa d
grado del
establecidi

La combinacion
para la determir
k)  Rotacién
Es la estrategia
efecto financieq
riesgos y efectos
La estrategia dj
criterios de seld

+3
L

e control interno, es el indicador que mide la tasa de implementacion| del

control interno, alcanzado a la conclusién del periodo de la evaluacion,

o por la Contraloria General del Estado.

de ellas o su analisis independiente, se constituye en fuente de informadion

acion de la rotacion de énfasis de la auditoria.

el énfasis

que permitird a mediano plazo auditar todas las operaciones criticas con

O (presupuestario, patrimonial y financiero), mismas que estan sujetas a

que comprometen la confiabilidad de los registros y estados financieros.

la rotacién del énfasis se determina en funcién a la aplicacion de los

ccion de las operaciones que serdan analizadas en las diferentes gestiones

fiscales que comprenden el periodo estratégico establecido. Entre los criterios de seleccion

de las operacion

Las operad
Las operad
Las operad
Las operad

Vacios técnicos
Si durante el di
contemplados e

Financieros, deb
Gubernamental.

Ejercicio de la 4

Para la aplicaci¢
cuenta las Norm¢

Auditoria de Cd
Es la acumulad

pronunciamientoj
de las NBSCI.

Objeto de Audit

Esta constituido {

es a considerar, se encuentran:

iones no auditadas en gestiones anteriores.

iones auditadas anteriormente, pero no mejoradas.

lones criticas,

lones recurrentes, que por su naturaleza requieren ser auditadas.

psarrollo de la presente auditoria gubernamental surgiesen aspectos no
1 las Normas de Auditorfa de Confiabilidad de los Registros y Estados
era efectuarse una consulta escrita al Organo Rector del Sistema de Control

uditoria

pn de las presentes Normas, en lo que corresponda, deberan tomarse en
is Generales de Auditoria Gubernamental 210.

nfiabilidad de los registros y estados financieros

i6n y evaluacién objetiva de evidencia, con el propésito de emitir
L sobre la confiabilidad de los registros y estados financieros, en el matco
oria

DOT'.
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a) Los registros (de las transacciones con efecto presupuestafias, patrimoniales y
financieras); y
b) Los estados financieros de la entidad.

Criterios para determinar la confiabilidad de los registros y estadps financieros.

a) A efectos de emitir el pronunciamiento de la confiabilidad de los registros, el Auditor
Interno. debe verificar ¢l cumplimiento de que:

- Las operaciones de registro se ejecutaron de acuerdo a log criterios establecidos
en las NBSCI, el RESCI, el MCCSP y otra norma emitidg por el Organo Rector
y especifica de la entidad.
- El control interno relacionado con el registro ha sidq disefiado e
implementado para minimizar la probabilidad de ocurrencip de las observaciones
(errores y/o irregularidades).
b) Para el pronunciamiento de la confiabilidad de los estados financieros, el Auditor
Interno, debe verificar el cumplimiento de que:

- La informacion financiera se encuentra expuesta de acuerdo con los criterios
establecidos en las NBSCI emitidas por el Organo Rector.
- [as desviaciones identificadas, estén por encima del niyel de significatividad
aceptable, establecido por la UAL

Ejercicio de la auditoria interna

La auditoria interna es una funciéon de control interno posterior de lafentidad, que se realiza
a través de una unidad especializada, cuyos integrantes no participah en las operaciones y
actividades administrativas. Su proposito es informar oportunamenje a la MAE sobre la
ineficacia y deficiencias del Sistema de Control Interno, asi como, cqntribuir al logro de los
objetivos de la entidad mediante la evaluacion periodica del control ipterno.

&
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02.

03.

04.

05.

Planificaciéon g
financieros

06.

La planificacion de la auditoria debe permitir un adecuado desarrollo del resto de! las

etapas, fac
humanos y

litando su administracion y una utilizacién cficiente de los recursos

materiales involucrados.

La planificgcion de la auditoria no tiene un caracter rigido. El auditor gubernamental

puede mod
encuentre g
resultados
metodologi

Las modifig
implica dej
seleccionad
ello se debe

Toda modif]

Durante la g
elaborar ung

En la etapa
objeto, alcat

La metodold

a) Técnicy
progran
b) Método
muestral

La planifical
financieros |

auditada, paf
entre otros, d

ficar los programas de trabajo cuando en el desarrollo de los mismos se¢
on circunstancias no previstas o clementos desconocidos, y cuando |los
el trabajo indiquen la necesidad de hacer variaciones o ampliaciones a la

L previamente establecida.

aciones no alcanzan a los objetivos y al objeto de la auditoria; tampoco

ar de analizar alguna operacion presupuestaria, patrimonial y financiera,
W anteriormente, salvo que se determine que la operacién no es critica, para

justificar en papeles de trabajo.
cacion debe justificarse y documentarse en una adenda al MPA.

lanificacién, el auditor gubernamental debe considerar varios aspectos para
estrategla detallada que le permita alcanzar los objetivos de la auditor{a,

de la planificacion, el auditor gubernamental debe precisar los objetivos,
ice v la metodologia de la auditoria.

gia comprende la aplicacion de:

5y procedimientos de auditoria que deberan ser incorporados en los
as de trabajo.

8 de muestreo que incluyan explicacion de la forma de determinacion de la
representativa y las razones de su seleccion.

pneral de la auditoria de confiabilidad de los registros y estados

cion general de la auditoria de confiabilidad de los registros y estados
lebe realizarse durante los meses de marzo y abril de la gestion a ser
a ello, el auditor gubernamental debe tener conocimiento y comprension,
lc los aspectos que se indican a continuacion:
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07.

servicios y/o normas).

funcionamiento e inversion.

inversion pablica de la entidad, cuando corresponda.
El ordenamiento juridico administrativo y
obligaciones contractuales, de tal forma que le permita
operaciones y practicas que pueden afectar en la confiabil
estados financieros.

(bienes, servicios y/o normas) de tal forma que le permita
operaciones y practicas que pueden tener un efecto sobre la
Las 4reas y unidades organizacionales relacionadas con
entidad y su vinculacién con el area contable.

Las politicas contables y operativas, asi como sus cambios.
El tipo de informacion financiera y no financiera, vinculada
El historial de auditoria, respecto a los resultados de lo
realizados durante afios anteriores por la UAIL, firmas

g)
h)

i)

El mandato legal de creacion de la entidad, identifican
(atribuciones y facultades), vinculadas a los productos

Las estimaciones presupuestarias de recursos respecto a las
financiamiento, las asignaciones presupuestarias de gastos p

Los programas y proyectos relacionados con el presupuestd

otras normas

1o sus competencias
que genera (bienes,

diferentes fuentes de
ara las operaciones de

de funcionamiento ¢
legales aplicables, y

identificar los hechos,
idad de los registros y

Las operaciones definidas por la entidad para la generagion de sus productos

dentificar los hechos,
informacion auditada.
as operaciones de la

1l objeto de auditoria.
trabajos de auditoria
rivadas de auditoria,

S

profesionales independientes y la Contralorfa General del Esfado.

1)

Los resultados de los seguimientos al cumplimiento de las r¢comendaciones de las

auditorias de confiabilidad de los registros v estados financleros, de las anteriores
gestiones. En caso de no existir el seguimiento, realizar ¢ mismo, a efectos de

contar con informacion sobre los hechos revelados en la ges
Las operaciones financicras, definidas por la entidad, de
afectacion presupuestaria y financiera.

k)

D
entidad, cuya ocurrencia o variacién no sea habitual.
m)
financieros.

En cualquier momento del desarrollo de la auditoria,
observaciones (errores y/o irregularidades) que requieren ser al
que tome acciones correctivas inmediatas, el auditor gube
oportunamente por escrito a esta, las situaciones encontradas.

Los hechos externos (entorno) que podrian afectar o

i6n anterior.
mayor significancia o

Las operaciones presupuestarias, patrimoniales y financieras definidas por la

5 registros y estados

podran identificarse
briadas a la MAL para
fnamental comunicara

Si hasta el momento de emitir el informe de confiabilidad de los registros y/o de los
estados financieros, segiin corresponda, se advierte que la MAE no ha asumido las

medidas correctivas o las acciones tomadas no han sido efectiv

serd considerado en el pronunciamiento formal del auditor que s
de la confiabilidad de los registros, dentro los primeros di

concluido el ejercicio fiscal objeto de la auditoria y, respecto a

estados financieros, en el plazo establecido en las disposiciones

tres meses de concluido el ejercicio fiscal).

hs, el hecho observado
erd emitido, en ¢l caso
ez dias siguientes de
la confiabilidad de los
legales (dentro de los

@._ CGE /Normas de Auditoria de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros
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08. El auditor |gubernamental debe identificar las operaciones criticas y determinar la
Rotacion del Enfasis que efectuard durante un periodo estratégico de 3 a 5 afios.
Durante el periodo estratégico, mediante la auditoria de la confiabilidad de los registros
y estados fipancieros, analizaré todas las operaciones criticas con cfecto financiero.

09. Los resultados de la planificacién general, deben ser plasmados en el MPA vy los
documentos que lo sustentan, seran archivados en el legajo permanente actualizado.

En el MPA|se reportara la rotacion del énfasis y podra ser actualizada de acuerdo al las
circunstanclas presentadas, con la debida justificacién.

Planificacién especifica para el anilisis de los registros:

La planificacion especifica para el anélisis de los registros de las operaciones determinadas
en la rotacion del énfasis para el periodo de la auditoria, se realiza una vez concluida la
planificacion geheral de la auditoria de confiabilidad de los registros y estados financietos,
es decir, entre Ids meses de mayo y junio de la gestion a ser auditada, en los que el auditor
gubernamental, flebe:

10. Comprendef el control interno del drea Administrativa y Financiera, asi como los
controles imcmos incorporados en las operaciones a ser analizadas. Aplicar la NAG
312 (Contrd|l Interno).

11. Identificar ¢ flujo de los procesos de las operaciones criticas con efecto financiero.

12. Conocer y [comprender los documentos referidos a los procedimientos, manuales,
reglamentos| especificos y otra normativa respecto a los registros de las operaciones
criticas. Degde el origen de la operacién (sustantiva o administrativa).

13. Conocer y cpmprender los procesos y procedimientos que originan los registros de las
operaciones [criticas.

14. Identificar 1ps puntos fuertes de control, débiles y controles “clave”, establecidos u
omitidos en los procedimientos y procesos sefialados en los numerales anteriores de las
operaciones fcriticas.

I5. Verificar enfuna muestra, si ¢l disefio de las operaciones criticas objeto de analisis, es
el adecuado|(sus procesos, procedimientos y controles), cumplen con su disefio, asi
como el fupcionamiento de los controles clave. Cuando la entidad no cuente con
procedimientos formales, debe tomar conocimiento de las operaciones y de sus
controles infernos claves incorporados a ellas, a través de flujogramas, narrativos v/o
cuestionarios.
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16. Evaluar el control interno, de las operaciones seleccionadas en 1
conforme indica la norma 312. Control Interno.

17. Elaborar los programas de trabajo, con procedimientos ori

cumplimiento de los criterios establecidos para determinar la

registros.
Planificacion especifica para el anilisis de los estados financieros:

La planificacion especifica para el andlisis de los estados financieros

el ejercicio fiscal objeto de la auditoria, es una complementacion a 14

y considera los resultados del andlisis de la confiabilidad de los
gubernamental, debe:

18. Justificar la seleccién de operaciones o transacciones con efecto
a las consideradas en el andlisis de los registros.

19. Evaluar el control interno relacionado con la elaboracion y e
financieros, conforme indica la norma 312. Control Interno. En
o transacciones adicionales, sefialadas en el numeral anterid
interno, relacionado con el registro, conforme indica la norma 3
lo que corresponda.

. Analizar la elaboracion y emisién de los estados financier
momentos:

2) Las fechas de corte de las operaciones del ejercicio fiscal, y

b)
21, Analizar;

Las variaciones horizontales v verticales significativas de los
[.as cuentas contables sin movimiento o con variacién signifid
Los ajustes contables emergentes de los resultados de anteri
respecto a la confiabilidad de los estados financieros.

a)
b)
c)

22. Definir el nivel de significatividad aceptable.

El nivel de significatividad aceptable es la magnitud o naturale:
y/o irregular (incluyendo una omision de informacion presup
financiera) individual o en combinacion con otras observacion
circunstancias que la rodean, hace probable que el juicio de una
confiara en la informacién, fuera influido por la cifra observaddg
afectada como resultado de la observacion. Implica el ju

La fecha de elaboracion y emision de los estados financieros,

»

poamiento de montos

h muestra establecida,

bntados a validar el
confiabilidad de los

se realiza al finalizar
planificacién general
registros. El auditor

financiero, adicionales

mision de los estados
] caso de operaciones
r, evaluar el control
12 Control Interno, en

s, considerando dos

estados financieros.

ativa.

pres pronunciamientos

va de una cifra erronea
lestaria, patrimonial y
s, que a la luz de las

persona razonable que
o que su decision sea
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(cantidad) |y naturaleza (calidad) de las eventuales distorsiones que presentan los
estados fingncieros.

La significgtividad se considera en los siguientes momentos:

a) Al planificar la auditoria;
b) Al ejedqutar la auditoria; y

¢) Aldec
También debe:

23. Determinar
auditor gub

24. Conocer la

25. Conocer y
tenga un si
del Sistem
automatizad

26. Elaborar Id
cumplimien

dir los asuntos a revelar en el informe de auditoria.

el muestreo a aplicar. Para la obtencion de las evidencias de auditoria, el
ernamental debe utilizar, en lo posible, métodos de muestreo estadistico.

pstructura y contenido de cada uno de los estados financieros.

Lomprender los criterios y politicas de adecuacion, en caso que la entidad
tema contable diferente al establecido formalmente por el Organo Rector
i de Contabilidad Integrada y, requiera su adecuacién al Sistema
o oficial. |

s programas de trabajo, con procedimientos orientados a validar! el
to de los criterios establecidos en la presente norma para determinar la

confiabilidad de los estados financieros.

En resumen, el
financieros parg
irregularidades)
establecidos en

auditor interno debe planificar la auditoria de los registros y estados
obtener seguridad suficiente de identificar observaciones (errores y/o
significativas en los mismos, asi como el incumplimiento a los criterios
las NBSCI, el RESCI, el MCCSP y otra norma emitida por el Organo

Rector y especif]ca de la entidad.

Productos de lﬂplaniﬁcaci()n general y de la planificacion especifica para el andlisis de

los registros y

e los estados financieros:

27. Resultado del proceso de la planificacion general, la planificacion especifica para el

analisis de
financieros,

a) El MPA

os registros y la planificaciéon especifica para el andlisis de los estados
se debe claborar los siguientes documentos:

debe contener todos los aspectos sefialados en la presente norma, aquellos

que se copsideren necesarios incluir, y que tengan relacion con los objetivos, objeto,
alcance 3y metodologia de la auditoria, asi como los resultados de la planificacién

general y

financiergs.

de la planificacion especifica de la confiabilidad de los registros y estados
|

b) Programgs de trabajo para la ejecuciéon de procedimientos respecto a |la
confiabilidad de los registros,
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¢) Programas de trabajo para la ecjecucion de procedimigntos respecto a la
confiabilidad de los estados financieros.

Cada uno de los programas de trabajo debe definir los objgtivos, la naturaleza,
extension y oportunidad de los procedimientos a ser aplicados,|y los procedimientos
necesarios para obtener evidencia competente y suficiente que respalde los
pronunciamientos del auditor gubernamental.
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02. EI auditor [debe analizar el control interno relacionado con el Area Administrativa

Financiera

Presupuesto, Contabilidad y Tesorerfa). como ser:

a) Su orggnizacién: (Estructura Orgéanica, Manual de Organizacién y Funciones y
Manuales de Procesos).

b) Asignag

ion de funciones: (Programas Operativos Anual Individual, asignacién de

funciongs y responsabilidades).

¢) Compet

encia del personal: (Analisis de perfiles de cargo consistentes con las

necesidpdes operativas de las unidades que intervienen en los procesos).

d) EIl regl
especifi

Evaluacion del

amento especifico del sistema de contabilidad integrada y otra norma
ca emitida por la entidad.

pontrol interno relacionado con el registro

El auditor guberpamental, debe:

03. Identificar
procedimier
realizara de
administrati

04. Evidenciar g

y analizar los controles internos incorporados en los procesos | y
tos que tienen efecto en el registro. La evaluacién del control interno se
sde la ocurrencia (su origen) en las unidades operativas (sustantivas o
vas), hasta su aprobacion.

n la evaluacién del control interno, entre otros, si las siguientes acciones

de control inferno se encuentran disefiadas y funcionan adecuadamente:

CGE /Normas de Auiitol
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@I

b)

d)

0

h)

Autorizacion
El registro cuenta con autorizacién previa. Accion de
comprende la verificacion del cumplimiento de los requisit

control interno, que
DS previos necesarios

para su realizacion, asi como la legalidad, pertinencia. oportunidad y conveniencia

de su ejecucion.
Aprobacion
El registro fue aprobado. Accion de control que resulta d

¢ haber verificado la

conformidad del proceso de registro, en el marco de lo disguesto y normado, asi

como, la conveniencia institucional de sus resultados.

Integridad

- La integridad de las operaciones se encuentra docu
procesada y registrada en un sistema Gnico.

- Los procedimientos y normas para el
presupuestarias, patrimoniales y financieras, han sid
integridad.

Ocurrencia y existencia

- El registro de datos se ha realizado respecto a eventos
conforme lo establecido. convenido o acordado.

- Los bienes o productos realmente existen fisicamente )
recibidos u otorgados.

Exactitud

- Los procedimientos incluyen acciones claras que eviter
interpretaciones subjetivas.

registro de las

mentada, autorizada,

transacciones
o cumplidos en su

fcalmente ocurridos y

los servicios fueron

} discrecionalidades o

- Existe consistencia de los procedimientos administrativos con las normas

basicas emitidas por los Organos rectores y las secun

entidades.
Oportunidad
- Los procedimientos establecidos para las actividades prg

el registro propiamente dicho, se ejecutaron en un tienj

darias de las propias

vias al registro y para
po igual o inferior al

definido formalmente. La utilizacidon de tiempos en excesp implica ineficiencias

en el desarrollo de las operaciones.

- Se ha efectuado el registro de las operaciones en el momento, periodo o gestion

de su ocurrencia, y considerando ¢l manual de cuentd
sector publico.
Salvaguarda

s de contabilidad del

- La custodia y conservacion de la documentacion que respalda las transacciones

presupuestarias, patrimoniales y financieras, cuenta ¢
tiempo establecidos.
La custodia y conservacion de los bienes permiten cuidar
y tecnologicas que requieren. (Medidas de seguridad,
garantias sobre el uso de determinados bienes).
Propiedad
Previo al registro de una operacidén presupuestaria, patrimmL
verificado la propiedad de los bienes, derechos, acciones
obligacion de pago.

m las condiciones y

las condiciones fisicas

cobertura de seguro o

ial y financiera, se ha
u otros, asi como la

CGE /Normas de Auditoria de Confiabilidad de los Registros y Estadoes Financieros
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i) Competencia
El regisfro corresponde a operaciones financieras de competencia institucional y su
relacion con los planes institucionales.

j) Valuacipn
Se regigtraron los importes correctos de las operaciones, asi como en los términos
monetatios conforme a criterios establecidos. '

k) Presentgcion |
Se hayalrealizado la clasificacion y descripcidn de la informacién financiera, en las

cuentas
especifi

contables, partidas y rubros presupuestarios, establecidos para el fin
¢o de la transaccion.

Evaluacién del control interno relacionado con la elaboracion y emision de los Estados

financieros

El auditor gubetnamental, debe: |

05. Efectuar lafevaluacién del control interno relacionado con la elaboracion y emision de
los estadosg| financieros, inmediatamente concluido el ejercicio fiscal, asi coma la

validacion

de los saldos. Para lo cual, debe:

a) Analizdr el control interno incorporado en los procesos y procedimientos
estable¢idos por la entidad para la claboracién y emision de los estados
financigros. I

b) VcriﬁCF-,r-l la implantacion del control interno incorporado en los procesos y

procedi

proced

lentos sefialados anteriormente. Cuando la entidad no cuente c¢on
jmientos, debe tomar conocimiento de los controles internos implantados de

maneralno formal.

c) Verificqr, entre otras, el diseno y funcionamiento de las siguientes acciones| de
control finterno: '

- Se jhayan claborado y emitido la integridad los estados financieros seﬁalac?os

en

as NBSCI.

- Log estados financieros hayan sido emitidos en los plazos y tiempos
estgblecidos en la norma vigente.

- Lod estados financieros consignan las firmas que establece la norma vigente.

En el cas¢ que el Auditor haya seleccionado adicionalmente operaciones| o

transaccion

] e i |
gs no contempladas anteriormente en ¢l andlisis de los registros, dabe

evaluar el copntrol interno, relacionado con el registro, conforme indica los numerales
312.03 y 312.04 de la presente norma, en lo que corresponda. '

Resultados de
estados financi

Ia evaluacion del control interno en la confiabilidad de los registros y
eros.

06. Como resulfado de la evaluacion del control interno el auditor gubernamental, debe

identificar:
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07,

08.

09.

10.

a) Las Operaciones criticas objeto de auditoria.
b) Los controles internos considerados clave y puntos fuertes

incorporados en los

procesos y procedimientos de la entidad que estdn siendo aplicados y funcionan.

¢) Los riesgos de control de las operaciones criticas analizadas.
d) Los Puntos débiles de control, en las operaciones criticas ana

En base a la identificacion de las operaciones criticas vy a la dete

izadas.

Fminacion de su nivel

de riesgos, el auditor gubernamental debe determinar la naturaleza oportunidad y

alcance de los procedimientos de auditoria.

La informacion sefialada anteriormente,
cumplimiento mediante las cuales se efectuaran la comprobacid
del control interno relacionado con los registros y la elaborad
estados financieros, mismas que seran efectuadas en la Etapa
auditoria.

permitira  elaborar

las prucbas de
n del funcionamiento
ion y emision de los
le la Ejecucion de la

Resultado de la realizacion de las prucbas de cumplimiento, se confirmara la

vulnerabilidad de las operaciones a observaciones (errores y/o i

regularidades) debido

a la probable debilidad del control interno en su funcionamiefto, situacion que fue

advertida en la planificacion.
Para lo cual se debe examinar:

a)
seguirse presentando.
b) Las denuncias existentes en cuanto a casos irregulares.
c)
identificar las 4reas en las que los controles son débiles o
representar oportunidades para que se presenten obser
irregularidades).
d)
que los puedan llevar a cometer hechos irregulares.
La probabilidad de ocurrencia del riesgo, y en el impactq
entidad si llegara a materializarse.
El
disefiado con ¢l objeto de proporcionar una seguridad razonable

la informacién.

Los resultados de la evaluacion del control interno deben docur
trabajo.

control interno es un proceso implementado por la MAK

[ as situaciones de irregularidades que hayan ocurrido en el pasado, y que pudieran

Los procesos y procedimientos administrativos y operptivos, a cfectos de

Inexistentes y pueden
aciones (errores y/o

La existencia de incentivos v presiones a los que estén expuestos los funcionarios,

que ocasionaria a la

y todo el personal,
de la confiabilidad de

hentarse en papeles de

Las deficiencias significativas y/o importantes resultantes de la ¢valuacion del disefio y

funcionamiento del control interno de los registros, son reportagl
confiabilidad de los registros, en un acépite independiente.

as en el informe de la
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(-

Las deficid

ncias significativas y/o importantes resultantes de la evaluacion del disefio y

funcionamjiento del control interno relacionado a la elaboracion y emision del los

estados fin
con efecto
confiabilid

lancieros; asi como, las que resultaron de las operaciones o transaccijnes
financiero, seleccionadas adicionalmente a las evaluadas en el andlisis de la
ad de los registros, son reportadas en el informe de la confiabilidad de los

estados financieros, en un acapite independiente.

Se entiendg¢ por deficiencias de control interno importantes, a aquellas cuya ausencia o
inadecuadq control, ha ocasionado que la informacion presupuestaria, patrimonial v

financiera
distorsiona

a) La auspncia de controles

v s )y Nz |
de la entidad, haya sido registrada, elaborada y emitida de manecra

la, pero no por encima del nivel de significatividad establecido, como ser:
necesarios para prevenir,

detectar y corregir,

oportunshnente las observaciones (errores y/o irregularidades) presentadas en|los
registrog, asi como en la elaboracion y emision de los estados financieros.
b) EI contfol interno disefiado e¢ implementado es insuficiente o inadecuado para

prevenir|

detectar y corregir las observaciones (errores y/o irregularidades)

presentafias en los registros, asi como en la elaboracion y emisién de los estados
financieros, de manera oportuna.

Las deficigncias de control interno significativas, son aquellas que origihan
desviaciongs a las NBSCI que superan el nivel de significatividad establecidos, y que
al momentqd de emitir el pronunciamiento, de manera individual o en conjunto, podria

calificar el

pronunciamiento de la confiabilidad de los estados financieros.

CGE /Normuas de Auditotia de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros
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Analisis de los registros:

02. El andlisis de los registros, se realiza durante la ejecucion de Ja gestion fiscal a ser
auditada.

03. El auditor, debe:

a) Diligenciar los procedimientos definidos en la etapa de la plarificacion.

b) Considerar entre otros procedimientos, la validacion del flincionamiento de los
controles clave determinados en la etapa de planificacién y comprobar el
funcionamiento de las acciones de control consideradas punjtos fuertes. Aplicar la
norma 312 de Control Interno.

¢) Clasificar las operaciones y sus controles internos que confravienen los criterios
técnicos establecidos para el pronunciamiento de la confiabilidad de los registros.

d) Para reportar las deficiencias de control interno, se debe identificar la condicidn, el
criterio, las causas, efectos y riesgos de las observaciones que afectan la
confiabilidad de los registros. En lo posible, la identificacign de las causas, debe
efectuarse con el area auditada y, necesariamente deben |ser validadas con la
entidad.

Andlisis de los Estados Financieros;

04. Para el andlisis de los reportes financieros elaborados al cierre d¢ las operaciones y a la
emision de los estados financieros, el auditor debe:

a) Diligenciar los procedimientos definidos en la etapa de la planificacion.

b) Adicionalmente, revisar otras cuentas, partidas o rubrgs presupuestarios no
considerados en la evaluacion de los registros contables, que a criterio del auditor
gubernamental es importante su andlisis, Para ello, debera ¢fectuar la verificacion
desde su registro contable.

¢) Analizar el control interno, conforme indica la Norma 312 (ontrol Interno.
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Para r¢portar las deficiencias de control interno, se debe identificar la condicién,

criterid,
confialpi

las causas, efectos y riesgos de las observaciones que afectan la
lidad de los estados financieros. En lo posible, la identificacion del las

causas{ debe efectuarse con el area auditada y, necesariamente deben ser validadas
con la gntidad.

d) Indagat
con vari

las causas de las cuentas contables que se mantuvieron sin movimiento o
acion significativa, con relacién a la gestion anterior.

e) Analizar en las cuentas, rubros o partidas seleccionadas, si sus saldos representan
lo sigulente:

- Ial

existencia u ocurrencia real de las operaciones seleccionadas y en el

petiodo expuesto.

= La
peti
- La

integridad de las operaciones seleccionadas, fueron cjecutadas en el
fodo expuesto.

propiedad de los bienes, acciones u otros seleccionados, asi coma el

defecho de exigibilidad.

- L

&

valuacién responde a los importes de las operaciones seleccionadas

comforme lo convenido o a la norma establecida para el efecto.

Verificpr la revelacién y presentacion de la cuenta, rubro o partida en la que se
encuenfra expuesta la operacion analizada. También si dichas cuentas, rubros o
partidag, asi como la estructura y contenido de los estados financicros estén
conforthe a las NBSCI.

f) Verificay y comprobar la aplicacion de los criterios y politicas de adecuacion, en
caso quefla entidad tenga un sistema contable diferente al establecido formalmente
por el Qrgano Rector del Sistema de Contabilidad Integrada y, requiera  su

g)
h)

i)

adecuacif

bn al Sisterna automatizado oficial.

Aplicar|el muestreo y la cobertura de revisién determinados en la planificacion.

Identifi

ar las causas, efectos y riesgos que afectan la confiabilidad de los saldos

de los estados financieros, para reportar las deficiencias de Control Interno.

Afectar

el pronunciamiento de la confiabilidad de los estados financieros, si:

— La ifformacion financiera no se encuentra expuesta de acuerdo con los criterios
establecidos en las NBSCI, emitidas por el Organo Rector.

Las

lesviaciones identificadas, estan por encima del nivel de significatividad

aceplable, establecido pero no afectan de manera sustancial la presentacion
conffable de los estados financieros en su conjunto.
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14. EVIDENCIA

zonable para
identificadas

02. El trabajo del auditor gubernamental consiste en obtener y exgminar evidencia para
arribar a conclusiones e informar respecto a los objetivos de la auflitoria.

bntar las conclusiones
ficiencias de control

03. La evidencia obtenida en la ejecucién de la auditoria debe sus
(reportadas en papeles de trabajo), pronunciamientos y las d¢

interno, relacionados con los:

a) Registros, y

b) Estados financieros
04. Para que la evidencia sea competente, debe ser tanto valida y relgvante.
a) La evidencia es vélida si la misma ha sido obtenida:
Directamente por ¢l auditor gubernamental.

De documentacion original.
De fuentes independientes de la entidad auditada.

b) La evidencia es relevante cuando existe una conexion logicq entre el propésito del
procedimiento y el objetivo de la auditoria.
05. La evidencia es suficiente si basta para sustentar el pronungiamiento del auditor

gubernamental, para ello debe ejercitar su juicio profesional
determinar la cantidad y tipo de evidencia necesaria. El auditor

con el propésito de
no necesita examinar

on; sin embargo, la

5 arribar a la misma

toda la informacion disponible para alcanzar una conclusi
suficiencia de la evidencia debe permitir a terceras persona
conclusion a la que ha llegado el auditor gubernamental.

06. I.as evidencias de auditoria pueden clasificarse como sigue:
a) Testimoniales. Obtenidas mediante entrevistas, encuestas, [efc., debiendo constar
las mismas en un documento escrito.
b) Documentales. Proporcionadas por el personal de la entidad fauditada u obtenida de

terceros.
Fisicas. Emergentes de la inspeccion u observacion direg
bienes o sucesos, cuyo resultado debe constar en un docume
Analiticas. Desarrolladas a través de calculos, estimacio
otros.

ta de las actividades,
1to escrito.
nes, comparaciones y

¢)
d)
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¢) Informaticas. Contenidas en soportes electrénicos e informaticos, asi coma los
clemeptos légicos, programas y aplicaciones utilizados en las actividades de la
entidagl publica.

07. La evidengia obtenida por el auditor gubernamental debe conservarse en papeles de
trabajo.

08. Comprend¢ la totalidad de los documentos preparados u obtenidos por el auditor, de
manera qu¢ en conjunto, constituyan un compendio de las pruebas realizadas durante el
proceso de|la auditoria y de las evidencias obtenidas para sustentar sus conclusiones y
pronunciamientos.

09. Los papeles de trabajo ticnen tres propaésitos:
a) Proporgionar el principal sustento de los informes de auditoria.
b) Permitif que los auditores gubernamentales ejecuten y supervisen.
¢) Permitif que otros revisen la calidad del trabajo realizado.

10. Los papeleg de trabajo deben contener:

a) Nombrg de la entidad piblica auditada.

b) Los objetivos o propésitos del papel de trabajo, alcance y procedimientos.

¢) La dogumentacion del trabajo realizado para sustentar sus conclusiones,
incluygndo descripciones de las transacciones y registros examinados que
permitdn a un auditor gubernamental experimentado, examinar las mismas.

d) Las deficiencias de control interno, si corresponde.

e) Laevidencia de la revision realizada sobre el trabajo efectuado.

f) Las conclusiones emergentes de los resultados de la aplicacion de los
proccdlnicntos.

g) Referencias, correferencias, fuentes de informacién, marcas de auditoria y| su
explicafion, fecha y ribrica del auditor responsable.

11. Los papeles|de trabajo son propiedad de la Unidad de Auditoria Interna.

12. La Unidad |de Auditorfa Interna debe adoptar procedimientos para la custodia y
conservacioh de los papeles de trabajo, debiendo ser protegidos para evitar la
revelacion po autorizada de su contenido y mantenerlos como minimo por| el
periodo de [tiempo establecido por el ordenamiento Juridico administrativo y otras
normas legdles aplicables o por la Contraloria General del Estado, el plazo que resulte
mayor,
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02. La actividad de supervision, entre otros, incluye:

a)
b)
<)
d)
¢)
f)

Instruir al equipo el desarrollo de las diferentes etapas de la apditoria.

Informarse oportunamente de los problemas significativos.
Revisar oportunamente el trabajo realizado.
Avyudar a resolver problemas técnicos y administrativos.

Asistir y capacitar oportunamente al equipo en todas las etapds de la auditoria.

Asegurarse que la evidencia obtenida sea competente y suficl

Ente.

03. Proporcionar orientacion sobre la ejecucion de la auditorfa y el logro de la misma, para

garantizar razonablemente que el personal entienda en forma cla
por qué se va realizar y qué se espera lograr.

04. En papeles de trabajo debe quedar evidencia de la supervision.

05. La supervisién del trabajo puede variar dependiendo de la exj
pudiendo los auditores gubernamentales experimentados revisg
por otro miembro del equipo.

Fa el trabajo a realizar,

eriencia del personal,
r el trabajo efectuado
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02. Los inform

s de confiabilidad de los registros y estados financieros, seran:

a) Completos y concisos, si contienen informacion suficiente con respecto a los

pronunc
interno,
informar
atencion
b) Veraces,
sustentad
c) Objetivo
la tende
interpret,
d) Convine
lectores
recomen.

amientos y a la significancia e importancia de las deficiencias de control
posibilitando la comprension adecuada y correcta de los asuntos que
; sin embargo, no debe incurrirse en un exceso de detalle que distraiga la
o distorsionen los objetivos de la auditoria.

si los pronunciamientos y las deficiencias de control interno estén
os por evidencia suficiente y competente.

s, sl la presentacién de los resultados de la auditoria es imparcial, evitando
(cia a exagerar o enfatizar los resultados obtenidos, que den lugar a
ciones erréneas.

pntes, si la exposicion es suficientemente persuasiva para convencer a los
de la validez del pronunciamiento, deficiencias y conveniencia de |las
laciones.

¢) Claros, sj tienen una estructura logica y emplean un lenguaje directo y desprovisto

de tecnic

Cuando

smos, facilitando su lectura y comprension.

ca conveniente, puede utilizarse elementos de apoyo visual (fotografias,

diagramas, graficos, mapas, etc.) para aclarar y resumir informacion compleja y de

dificil co

mprension.

f) Oportungs, si son presentados en el tiempo previsto, a fin de que sean de mayor
utilidad gara los destinatarios.

Cuando la GE disponga la emision adicional de pronunciamiento especifico sobre un
determinadq objeto relacionado con la administracién de recursos publicos, este debe
anexarse al informe de confiabilidad de los registros.

03. El auditor g

ibernamental debe emitir dos informes: de confiabilidad de los registros y

de conflabilidad de los estados financieros, los cuales son los siguientes:

|
C@ ;
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a) De confiabilidad de los registros y las deficiencias de control
Este informe debe ser emitido dentro los primeros die

b)

04. Informe de confiabilidad de los registros y las deficiencias de

a) La estructura del informe de confiabilidad de los registros
control interno, es la siguiente:

Interno.
y. dias siguientes de

concluido el ejercicio fiscal objeto de la auditoria y. remitido inmediatamente de

su emision, a:

- La MAE para su pronunciamiento sobre la aceptacion dd

las recomendaciones

de control interno y la emision del cronograma de implantacion de las mismas.
- A la méaxima autoridad colegiada, si hubiera; a la maxija autoridad del ente

que ejerce tuicion sobre la entidad auditada.

Sera remitido a la Contraloria General del Estado, de m4

informe de confiabilidad de los estados financieros
pronunciamientos que requiera el Organo Rector del

nera conjunta con el
y otros informes o
Sistema de Control

Gubernamental, dentro los tres meses de concluido el ejercicio fiscal objeto de la

auditoria.

De confiabilidad de los estados financieros y las deficiencias

de control interno.

Este informe debe ser emitido dentro los tres meses de concluido el gjercicio fiscal

objeto de la auditoria y remitido:

existieran.

- A la maxima autoridad colegiada, si hubiera; a la maxj

que ejerce tuicion sobre la entidad auditada.

pronunciamiento de la confiabilidad de los registros, y

A la MAE para la realizacién de los ajustes, si existiey
pronunciamiento sobre la aceptacion de las recome
interno vy la emisién del cronograma de implantacid

A la Contraloria General del Estado de manera conjuntg

en; asi como, para su
hdaciones de control
n de las mismas, si

ma autoridad del ente

con el informe con el

- A la Direccién General de Contabilidad Fiscal, de mgnera conjunta con los

estados financieros.

Nombre de la entidad.

Titulo del informe.

Referencia.

Destinatario.

Fecha de emision.

Los antecedentes que dieron origen a la auditoria.
LLos objetivos de la auditoria.

El objeto de la auditoria.

control interno

y las deficiencias de
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Ca-

- El plcance de la auditoria, especificando el periodo auditado, las operaciones
critfcas analizadas, las cuentas, partidas y rubros seleccionados, asi como la
cobertura de revision.

- El pronunciamiento del auditor gubernamental respecto la confiabilidad dé los
registros.

- Las|deficiencias de control interno, emergentes de su evaluacién.

- Las|{recomendaciones para la implantacion del control interno.

b) El informe incluira el siguiente contenido minimo:
- Los|objetivos de la auditoria respecto a la confiablidad de los:

> llos registros, y
» Ilos estados financieros.

Se ¢xpone los objetivos en su conjunto de la auditoria de confiabilidad del los
regiptros v estados financieros, en consideracion a que resultan de una misma
audftoria.

Debe aclarar que son dos los informes que se emiten producto de la auditoria de
confiabilidad de los registros y estados financicros ¥, que en este informe se
repdrta el pronunciamiento sobre la confiabilidad de los registros y las
defigiencias de control interno emergentes de la evaluacion de la confiabilidad
de Ips registros y; en el otro informe, se emitird el pronunciamiento sobre la
confiablidad de los estados financieros, asi como las deficiencias de control
intefno resultantes de la evaluacién de la confiabilidad de los estados
financieros. '

El opjeto identificando los registros, las operaciones criticas seleccionadas, las
cuentas, rubros y/o partidas presupuestarias objeto del analisis.

- El alcance de la auditoria, especificando el periodo y cobertura de revisién.
- Los priterios aplicados que sustentan el pronunciamiento.

- El pronunciamiento sobre la confiabilidad de los registros, exponiendo:

> ¢ los registros de la entidad auditada son confiables cuando las
operaciones de registro se ejecutaron de acuerdo a las NBSCI, al RESCI, al
CCSP y otra norma emitida por el Organo Rector y especifica de| la
entidad, asi también cuando el control interno relacionado con el registro ha
sifo disefiado ¢ implementado (se encuentra en funcionamiento) para
minimizar la probabilidad de ocurrencia de observaciones (errores }_/fo
irfegularidades).

—
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» Que los registros de la entidad auditada son confiablgs, excepto cuando las
operaciones de registro no se ejecutaron en su integridad de acuerdo a las
NBSCI, al RESCI, al MCCSP y otra norma emitida por cl Organo Rector y
especifica de la entidad, asi también cuando el coptrol interno presenta
deficiencias importantes, que no afectan sustancialmente los registros, las
cuales deben ser reportadas en un acapite por separado|de éste informe.

» Que los registros de la cntidad auditada no son ¢onfiables cuando las
' operaciones de registro contable no se ejecutaron de aguerdo a las NBSCI, el
RESCI, el MCCSP y otra norma emitida por el Organo Rector y especifica
de la entidad, asi también cuando el control interno| presenta deficiencias
significativas que distorsionan el registro, las cuales dgben ser reportadas en
un acapite por separado en ¢ste informe.

- Si hasta el momento de emitir el informe de confiabilidad de Jos registros, el auditor

gubernamental ha advertido que la MAE no ha asumido las
las acciones tomadas no han sido efectivas, respecto a los
alertados durante la ejecucion de la auditoria, éstos se
pronunciamiento formal del auditor, afectando la confiabilida

En un acdpite por separado, se reportardn las deficienci

emergentes de la evaluacion de los registros, relacionadag

auditoria, las cuales contendran los atributos de condicion, ¢

medidas correctivas o
hechos observados y
Fan  reportados en el
| de los registros.

hs de control interno
con el objcto de la
riterio, causa, efecto y

riesgo, asi como las respectivas recomendaciones (origntadas a climinar o
minimizar las causas); también incluirdn los comentarios de 13 entidad auditada.

- Las recomendaciones emergentes de los resultados aldanzados deben estar
orientadas a que la entidad implemente controles inexistenfes o la mejora de los
controles implementados en su normativa interna.

Si resultado de la evaluacion de la confiabilidad de los tegistros se advierten
desviaciones que denoten contravencion al ordenamiento jyridico administrativo,
conductas penales o indicios de responsabilidad civil, el auditgr gubernamental debe
sefialar en éste informe, al final del acapite referido a las deficiencias de control
interno, que en el marco de las normas aplicables, emitira los respectivos documentos o
informes que correspondan.

05. Informe de confiabilidad de los estados financieros y las deficiencias de control
interno
a) La estructura del informe de confiabilidad de los estaglos financieros, es la
siguiente:

Nombre de la entidad auditada.
- Titulo del informe.
- Referencia.
- Destinatario.
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- Fech

a de emision.

- Los|antecedentes que dieron origen a la auditoria.
- Los|objetivos de la auditoria.
- El gbjeto de la auditoria.

- Eldl

cance de la auditoria, especificando el periodo auditado, las operaciones

criticas que generaron transacciones financieras, las cuentas. partidas y rubros

selet

cionados, asi como la cobertura de revisién.

- El pronunciamiento de la auditoria respecto al cumplimiento del objetivo de la
confiabilidad de los estados financieros.
- Lasdeficiencias de control interno, emergentes de su evaluacion.

- Lasf

ccomendaciones para la implantacion del control interno.

b) El informe incluird el siguiente contenido minimo:

- Losobjetivos de la auditoria respecto a la confiablidad de los:

Y Y
-

0S registros, y
Jos estados financieros.

Se expone los objetivos en su conjunto de la auditorfa de confiabilidad de los
regitros y estados financicros. en consideracién a que resultan de una misma
auditoria.

Deb
conf

aclarar que son dos los informes que se emiten producto de la auditoria de
abilidad de los registros y estados financieros v, que en este informe se

repofta el pronunciamiento sobre la confiabilidad de los estados financieros y
las Heficiencias de control interno emergentes de la evaluacién de! la

conf]

dec

abilidad de los estados financieros y; en el otro informe, se emitid el

pror:rnciamiento sobre la confiablidad de los registros asi como las deficiencias

ntrol interno producto de la evaluacion de la confiabilidad de los registros.

- El objeto identificando los estados financieros, las cuentas, rubros y/o partidas
presypuestarias objeto del analisis.

- Elalpance de la auditoria, especificando el periodo y cobertura de revision.

Los ¢riterios aplicados que sustentan el pronunciamiento.

- El pronunciamiento sobre la confiabilidad de los estados financieros,
exponiendo:
> Que los estados financieros de la entidad auditada son confiables, debido a

ue presentan de acuerdo con las NBSCI, la situacién patrimonial vy

financiera, los resultados de sus operaciones, los flujos de efectivo, | la

volucion del patrimonio neto, la ejecucion presupuestaria de recursos, la

&
@‘ CGE /Normas de Audito

ria de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros 28730




Version: 1; Vigencia: 01/2022 Cddigo: NEACE-114

Cat

cjecucién presupuestaria de gastos y los cambios ¢n la cuenta ahorro -
inversion financiamiento del ejercicio fiscal, asi qomo las notas a los
estados financieros.

> Que los estados financieros son confiables, excepto por las desviaciones a
las NBSCI emitidas por el Organo Rector, las cuales,no afectan de manera
sustancial la presentacion confiable de los estadps financieros en su
conjunto, pero tales desviaciones son significativas con relacion a los
niveles de significatividad aceptados.

Si las desviaciones a la normativa mencionada en ¢l parrafo precedente,
surgen por ausencia o debilidades del control internd, éstas serdn alertadas
por escrito a la MAE, para que tome las acciones que|correspondan.

> Que los estados financieros no son confiables| debido a que las
desviaciones presentadas en la aplicacion de las NBYCI afectan de manera
sustancial la confiabilidad de los estados [inancjeros tomados en su
conjunto.

Si las desviaciones a las NBSCI, surgen por auseycia o debilidades del
control interno, éstas seran alertadas por escrito a 1laf MAE, para que tome
las acciones que correspondan.

En los dos casos anteriores, debe cuantificarse, exponersg sus efectos sobre los
estados financieros, asi como el desvio al principio contalle respectivo.

- Si hasta el momento de emitir el informe de confiabilidad de los estados
financieros, el auditor gubernamental ha advertido que la MAE no ha asumido las
medidas correctivas o las acciones tomadas no han sido efgctivas, respecto a los
hechos observados y alertados durante la ejecucion de la [auditoria, éstos seran
reportados en el pronunciamiento formal del auditor, afectarjdo la confiabilidad de
los estados financieros.

- En un acapite por separado, se reportaran las deficiencips de control interno
emergentes de la evaluacion de los estados financieros, relagionadas con el objeto
de la auditoria, las cuales contendran los atributos de conglicion, criterio, causa,
efecto y riesgo, asi como las respectivas recomendaciones (grientadas a eliminar o

minimizar las causas); también incluiran los comentarios de I

Las recomendaciones emergentes de los resultados aldg
orientadas a que la entidad implemente controles inexisten
controles implementados en su normativa interna.

i entidad auditada.

anzados deben estar
es o la mejora de los

CGE Normas de Auditoria de Confiabilidad de los Registros y Estados Financieros

29730




Version: 1; Vigencia: 01/2022

Codigo: NE/CE-114

Si resultadp de la evaluacion de la confiabilidad de los estados financieros se advierten
desviaciongs que denoten contravencion al ordenamiento juridico administra{ivo
conductas penales o indicios de responsabilidad civil, el auditor gubernamental qlebc
sefialar en|la nota de atencidn o de remision del informe a las respectivas m'stanr::las
que en el|marco de las normas aplicables, emitird los respectivos documentos o
informes qpie correspondan.
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