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RESUMEN EJECUTIVO
Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Informe de Auditoria Operacional sobre la eficacia de la Preparacion
para la Implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5
(ODS5)- [gualdad de Género.

EX/OP0Y/E18-02

Objetivo: Emitir uur‘ﬁmnuncm%iento sobre la eficacia de la preparacion para la
1%@‘fﬁementacmn del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 (ODS 5)-
Igualdad de Género, gtg el Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional
de Bolivia.
Objetivos Especificos:
3. U@ﬂf’ chr Sli,ﬂ s para dar
SCgUII'I‘IICI'IIQ& progreso en
la ﬂhpIcmcnt:ﬁ&mﬂ d da 2030.
Objeto: Esta -:onstltmdﬂ por la informacién’y documentacion relacionada con

el objetivo de la auditori orcionada por las entidades del
Organo Eincu}ﬁ*ﬂ cnnfo%d scribe a continuacion:

Ministerio de Planificacion del Desarrollo

- Plan de Desarrollo Econdmico Social 2016-2020.

- Resolucion Multiministerial N® 001 del 30 de octubre de 2017,
que crea el Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y de
Desarrollo Sostenible-CIMPDES, como instancia responsable del
seguimiento y monitoreo para el logro de los resultados y metas
del PDES relacionados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible-
ODS.

- Marco de Complementariedad suscrito entre el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia y el Sistema de las Naciones
Unidas el 24 de octubre de 2017.
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Periodo auditado:

Ministerio de Justicia v Transparencia Institucional

- Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien.

- Plan Multisectorial para el avance en la Despatriarcalizacion y el
Derecho de las Mujeres a Vivir Bien.
Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para la Lucha contra la
Trata y Trifico de Personas.

- Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien/Plan
Plurinacional de la Nifa, Nifio y Adolescente.

- Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Adultos Mayores.

Ministerio de Culturas y Turismo

- Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien.

- Plan Multisectorial del Estado Plurinacional de Bolivia Contra el
Racismo y Toda Forma de Diseriminacion.

Ministerio de Salud

- Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien.

Ministerio de Educacion

- Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien.

Ministerio de Obras Piablicas, Servicios v Vivienda

- Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien.

Ministerio de Trabajo Empleo v Prevision Social

- Plan Estratégico Ministerial.

Otra documentacion relacionada al objetivo de la Auditoria.

Del 01 de octubre del 2015 al 30 de junio de 2018.

Resultados: De la evaluacién realizada a la preparacion para la implementacion del
Objetivo de Desarrollo Soswenible 5 (ODS 5), surgieron recomendaciones orientadas a
superar las siguientes observaciones:
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e El Organo Ejecutivo no ha identificado los recursos tecnoldgicos para implementar,
monitorear y reportar las prioridades definidas en lo que respecta al ODS 5-Igualdad de

Género,

¢ La entidad responsable no ha elaborado un plan de administracion de los riesgos
identificados en el Marco de Complementariedad.

s No se tiene un documento formalmente establecido que defina los indicadores de
desempefio, lineas base e hitos intermedios para dar seguimiento, examinar y presentar
informes sobre el avance del O
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MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO

INFORME DE AUDITORIA OPERACIONAL SOBRE
LA EFICACIA DE LA PREPARACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL OBJETIVO DE
DESARROLLO SOSTENIBLE 5 (ODS 5) - IGUALDAD
DE GENERO POR EL PERIODO COMPRENDIDO DEL
1° DE OCTUBRE DE 2015 AL 30 DE JUNIO DE 2018

N EX/OP0Y/E18-02

1. ANTECEDENTES, OBJETIVO, OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGIA
Antecedentes

En septiembre de 2015, en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, los jefes de Estado y los gobiernos adoptaron formalmente la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual proporciona el marco para una accién
compartida "para las personas, el planeta y la prosperidad" que implementaran todos
los paises y todas las partes interesadas en una alianza de colaboracién; es un plan de
accion integrado y estructurado en cuatro (4) partes principales: (i) La vision y los
principios para la transformacion de nuestro mundo, tal y como quedaron
establecidos en la Declaracion de Naciones Unidas; (ii) El marco de resultados para
los Objetivos globales del Desarrollo Sostenible (ODS); (iii) Los medios para la
implementacidn y para una alianza global; y (iv) El seguimiento y la revision.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible adopté Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) los que constituyen un plan de accién ambicioso y de largo plazo
para erradicar la pobreza y asegurar el desarrollo sostenible, durante los préximos 15
anos.

El Comité de Intercambio de Conocimientos (CIC) de la INTOSAL la Iniciativa de
Desarrollo de la INTOSALI (IDI) y la Organizacién Latinoamericana y del Caribe de
Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS) el 25 de mayo de 2017, invitan a
las Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS) a participar en la “Auditoria de
desempefio de la preparacion para la implementacion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 (ODS5)"- lgualdad de Género, esta auditoria coordinada es una
auditoria de desempefio basada en las Normas Internacionales de Entidades
Fiscalizadoras Superiores (ISSAI).
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La Contraloria General del Estado de Bolivia, siendo un miembro pleno de la
Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(OLACEFS), fue invitada a participar de la auditoria cooperativa bajo la modalidad
coordinada sobre la preparacion para la implementacion del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 (ODS 5) - [gualdad de Género.

En ese contexto, en cumplimiento del Programa de Operaciones Anual de la
Contraloria General del Estado, la Gerencia Principal de Auditoria efectud la
Auditorfa Operacional al Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia.

Objetivo

Emitir un pronunciamiento sobre la Eficacia de la preparacion para la
implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 (ODS 35)- lgualdad de
Género, en el Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de Bolivia.

Objetivos Especificos

1. Verificar las acciones que ha realizado el Gobierno para adaptar el ODS 5 de la
Agenda 2030 al contexto nacional.

2. Verificar si el Gobierno ha identificado y garantizado los recursos y capacidades
(medios de implementacion) necesarios para llevar a cabo el ODSS, en el marco de
la Agenda 2030.

3. Verificar si el Gobierno ha establecido mecanismos para dar seguimiento,
examinar y presentar informes sobre el progreso en la implementacion del ODS 5,
en el marco de la Agenda 2030,

Objeto

Esta constituido por la informacion y documentacion relacionada con el objetivo de
la auditoria, proporcionada por los siguientes Ministerios del Organo Ejecutivo,
conforme se describe a continuacion:

Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Plan de Desarrollo Econémico Social 2016-2020.

Resolucion Multiministerial N° 001 del 30 de octubre de 2017, que crea el
Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible-
CIMPDES, como instancia responsable del seguimiento y monitoreo para el
logro de los resultados y metas del PDES relacionados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible- ODS.
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- Marco de Complementariedad suscrito entre el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia y el Sistema de las Naciones Unidas el 24 de octubre
de 2017,
Ministerio de Justicia y Transparencia Institucional
- Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien.
- Plan Multisectorial para el avance en la Despatriarcalizacion y el Derecho de
las Mujeres a Vivir Bien.
- Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para la Lucha contra la Trata v
Tréfico de Personas.
- Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien/Plan Plurinacional
de la Nifia, Nifio v Adolescente.
- Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Adultos Mayores.
Ministerio de Culturas y Turismo
- Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien.
- Plan Multisectorial del Estado Plurinacional de Bolivia Contra el Racismo y
Toda Forma de Discriminacion.
Ministerio de Salud
- Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien.
Ministerio de Educacion
- Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien.
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda
- Plan Sectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien.
Ministerio de Trabajo Empleo v Prevision Social

Plan Estratégico Ministerial.

Otra documentacion relacionada al objetivo de la Auditoria.
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Alcance

La auditoria se realizo de acuerdo con lo previsto en las Normas de Auditoria
Operacional Nrs. 231 al 235, aplicables a una Auditoria Operacional aprobadas
mediante Resolucion N® CGE/057/2016 del 6 de julio de 2016.

La auditoria, comprendié la evaluacion de las metas del Objetivo de Desarrollo
Sostenible 5 (ODS 5) - Igualdad de Género, que se describen a continuacidn; por el
periodo entre el 01 de octubre del 2015 al 30 de junio de 2018:

5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacion contra todas las mujeres y las
nifias en todo el mundo.

5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres v las nifias en los
ambitos pliblicos y privado, incluidas la trata y la explotacion sexual y otros tipos de
explotacion.

5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados
mediante servicios pilblicos, infraestructuras y politicas de proteccién social, y
promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar vy la familia, segiin proceda
en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,
economica y publica.

5.6 Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos segin lo acordado de conformidad con el Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, la Plataforma de
Accién de Beijing y los documentos finales de sus conferencias de examen.

5.a. Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los
recursos econdmicos, asi como acceso a la propiedad y al control de la tierra vy otros
tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia v los recursos naturales, de
conformidad con las leyes nacionales.

5.b. Mejorar el uso de la tecnologia instrumental en particular la tecnologia de la
informacion  y las comunicaciones, para promover el empoderamiento de las
mujeres.

5.c. Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la
igualdad de género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias a todos los
niveles.
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Las anteriores metas deben ser implementadas por cada Estado que ha suscrito la
Agenda 2030, al efecto el Estado Plurinacional de Bolivia entre otras debe asegurar
el Desarrollo Sostenible enmarcando sus planes de mediano y largo plazo a dicha
agenda en su marco normativo vigente.

La evaluacion comprende los planes de mediano y largo plazo y los Ministerios
descritos en el objeto de la auditoria

Cabe aclarar que en la auditoria no se evaluard la meta 5.3 “Eliminar todas las
practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado y la mutilacion
genital femenina™ por no ser aplicable en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Metodologia

Para fines de lograr el objetivo de la auditoria, en las etapas de planificacion y
ejecucion de la misma, se aplicaron técnicas y procedimientos de auditoria detallados
en los programas de trabajo, al efecto se considero:

e Criterios de medicidn (indicadores)

Con el proposito de alcanzar el objetivo de la auditoria operacional, la Comision de
Auditoria de la Contraloria General del Estado, considerd los criterios de medicién
(indicadores), establecidos por la OLACEFS e IDI, que permiten evaluar en
términos de eficacia al Estado Plurinacional de Bolivia con relacion a la Preparacion
para la Implementacion del ODS 5, con énfasis en Igualdad de Género,
considerando los ejes de planificacion, financiamiento y seguimiento, segin los
siguientes parametros:

1) Eje de Planificacion

Planificacion y ejecucion de acciones por parte del Gobierno para adaptar el ODS 5
de la Agenda 2030 al contexto nacional.

a) Compromisos Adquiridos

Indicadores para la adopcidn de procesos y mecanismos que permiten integrar, en el marco de la Agenda 2030 v de acuerdo
con | realidad nacional, el ODS5 en la legislacidn, politicas, programas, planes ¥ presupuestos existentes en el pais,

Hipotesis Indicador No. Formuola/Variable Parimetro
El Gobierno ha sido Adapcion de I Cantidad de Instituciones Pablicas que | El 100% de las mstituciones
chicaz en lo adopaiin de | politices de Tienen Politicas  Institucionales  de | pablicas cuentan con
| PEOCES0S ¥ MEecanismos LENErD ) Género Aprobeda/Total de Instituciones | politicas de Género

q




que permiten integrar el
ODES en la legislacion,

politicas, programas,
planes y presupuestos
existentes en ¢l pais.

EX/OP09%/E18-02

Piblicas deniia del Alcmee de
Avwditoria x 100

CIPCPGITIP % 100

Mormativa
asociada ala
igualdad de
género

Instrumenios  Normativos (beyes,
decretos, reglamentos,  politicas) del
Pais Especificas parn Regulor cada
Factor que se evalia en las Metas del
ODE 5/ Total de Factores Asociados 4
Taz Metaz del ODS  (diseriminacion,
violencia, practicas nocivas, trabajo
domésticn no remunerado, participacion
politica, acceso a la salud sexual v
reproductiva,  8ccos0 @ recursos
econdmicos v propiedad, promocion del
uso de la teenologia instrumental) x 104

INPERFM/TFAM x 100

Se ha definido al menos un
Mstrumento. normative  por
cada factor que se define en
las metas del QDS5.

Cantidad de
SeTvVICios con
enfoque de
inero

Servicios de Atencidn & Usuarios con
Enfoque de Género en las Instituciones
Piblicas dentro  del alcance de la
awditorinTotal de Servicios que Brindan
las Enstituciones Pablicas dentro del
aleance de la auditoria x 100

SAUEGIP/TSBIP x 100

Todos los servicios de las
instifuciones  publicas  se
deben brindar con enfoque de
EEnero.

b) Existencia y articulacion de los mecanismos nacionales

El Gobierno ha sido
eficaz en la adopeién
de procesos ¥
MECATISTS que
permiten misgrar el
ODS5enla
legislaciin, politicas,
programas, planes v
presupuestos
existentes en el pais,

Articulacion de
Ios servicios con
enfogue de
género

Servicios con  Enfogque de Género

Articulados con Otras
InstimcionesTotal de  Servicios  con
Enfoque de Género x 100

SEGAQUTSEG=100

Todos los servicios con
enfoque de género deben
estar  arbiculados con al
menos | institugion
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¢) Mecanismos de coordinacién intersectorial

El Gobiermno ha sido
eficaz en la adopcion de
[HOCESOS Y IMECANISmOs
que permiten integrar el
QD55 en la legislacidn,
paliticas, programas,
planes v presupusstos
existentes en el pais

Mecanismos de
coordinacion
intersectorial con
apenda de género

Coordinacion
Intersectonales {comités, comiziones,
consejos) con Agendas en Materia de

Mecanismos de

Génerad Total de Mecanismos  de
Coordinacidn Intersectorial x 100

MCTAMG/TMCI 100

EX/OP0S/E18-02

Todos los mecanismos  de
coordinagidén  intersectorial
[Comités, COMIZHNGS,
consejos) abordan el tema de
EEneTo

d) Integracion al Plan Nacional de Desarrollo

El Gobiemo ha sido
eficaz en la adopeidn de
Procesns y MECnismas
que permiten mtegrar el
QD535 en la legizlacitn,
politices, propramas,
planes y presupucstos
existentes en &l pais.

Iritegrackin de
0055 al PHD

Existencia de metas {Contemplados en
plan m:d&mliied loy relacionada
conel ODS 5. i

B M=x]=]

Si X=0=0

Al menos una meta por sector
del PND se relaciona con el
ODS3 (100%)

e) Fomento de conciencia pablica y partes inferesadas

El gobicrno ha sido
eficaz en la distribucidn
de informacion e
invalyeramients a los
ciudadanos y otras
actores interesados en
los procesos v
mecanismos
institucionales
NECesarios para integrar
el ODs5

Distribucién de

Estrategia de distnibucidn de

Al menos 5o cuenta con una

infermacidn informacion a los ciedadancs v otrog esirategia de distribucion de
actores inferesados en la implementacion | mformacion sobre DS 5
del ODS 5
Estrategia de Estrategia de Involucramiento para Cada | Al menos se cuenta con una

involucramsento

uno de los Sectores {Poder Legislativo,
Poder Judicial, la seciedad civil, sector
privado) f Todal de Sectores (Poder
Legislative, Poder Judizial, la sociedad
civil, sector privado, municipalidades)
x100

EICS/TS x 100

estrategia de involucramiento
por sector




2) Eje de Financiamiento

EX/OP0O%/E18-02

Recursos y capacidades necesarias para llevar el ODS 5 en el marco de la Agenda

2030.

a) Estimacién de Recursos

El gobierno ha sido Diagnastico de 9 Existencia de dizgndsticos de Al menos se ha realizado 1
eficaz en la estimacion v necesidades necesidades para definir recursos para diggnostico de  necesidades
asigmacidn de los atender 0D 5 para definir recursps para
TECUrs0s para la S X==I=1 atender ODE 5
implementacidn del 51 X=0=0
QDS 5
Mapeo de 10 | Cantidad de documentos donde s Al menos | documento
TECUTSOS mapean los presupuestos asignados alas | donde  s2  mapean  los
asignados instituciones para atender ODS 5 (20146~ | presupuestos asignados @ las

2017)

instituciones para atender el

QD5 5 (100%)

b) Participacion de actores

El gobierno ha participado a
diferentes sectores en la
identificacion v definicidn de
fos recursos v necesidades
pard la implementacion del
0Ds 3,

Panticipacidn
de partes
ineresadas
enel

diagndstico
de
nesesidades

Cantidad de Sectores que Participaron en
la Elaboracion de Diagnosticos para la
Definicidn  de Recursos para Atender
QDS 5 Total de Sectores de Actividad
Definidos para el Pais més Sociedsd
Civil y Sector Privado x100

CSPEDR/TSA « 100

Al menos se ha participado
una NEHWCIKN por Sector en
la-elaboracion del diagndstico
para  definir  recursos para
atender el ODS5 5

¢) Oportunidades de la Cooperacion

conperacion, ash como
conformado alfanzss con
olros aciores.

El gobierno ha Cooperacidn para
identifcado finenciamients
oportunidades de

Existencia convenios y oportunidades de
cooperacion para el financiamiento de
005 5

Convenios y oportunidades
de cooperacion identificadas
(H0%) Convenios ¥

oportunidades de
cooperacidng en  convemio
borrador (75%&)

Convenios ¥y oportunidades
de cooperzcion  firmadas
[ H00%%)
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d) Identificacion de Riesgos y Estrategias

EX/OP0O9/E18-02

Indicador para la ideatificacion de riesgos v estrategias de m:hgn:m deln;s mismm que p-mmtan astgurar la.
disponibilidad de recursos por la | :nhﬂad responsable L E =

Hipitesis Indicador No. ‘Fﬂ_rmilﬂai*iah‘ae_'. : (Parimetra
El gobierno ha Giestion del I3 | Existencia de un documente donde | 50% s ewisten  riesgos
identificado los ricsgos ricsge de conste un ejercicio de valoracion y | identificados, 100% =i ose
de financiamiento ¥ financiamiento administracion  de  riesgos  parn el | cuenta  con plan  de
establecide estrategias dela financiamiento de la implementacion de | administracion de rieszos
de mitigacion que implementacion ODS 5 formalmente establecido
aseguren la de QD55
disponibilidad de los
MECUrs0s

3) Etapa de Seguimiento

Mecanismos para dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre el progreso
en la implementacion del ODS 5, en el marco de la Agenda 2030

a) Definicion de actores responsables

Indicador para ara In seleceion de los acty
progreso-en la imple ue.ntﬁlﬁ_n deirﬂ 1S

_;imn‘ﬁci:_n de informes sobre el

- l.ﬁ-]

Hipditesis

El gobierno ha sido Responsables
eficar en la seleccién de
los actores responsables
del seguimiento, examen
¥ presentacion de
informes sobre el
progresoen la
implementacion del

Parimetro

Existencia de-an- documento que defina
formalmemte los  responsables  del
sepuimients, examen, ¥ presentacion de
informes. del avance _en o la
implementacion del QDS 5

Ons 5

3¢ definieron  formalmente
los.  responsables para el
S:Bguunmnl:u. exaAmen :.'
presentacion de informe de
avance de ODS 5(100%)

b) Participacién en disefio de procesos

partes inferessdas en 1 dimplementiacion del ODS 5.

Indicador en el disefio de los procesos de seguimiento, examen y- pr:uuuti&n de informes con la participacion de todas las

Firmun W"ﬁ-’a (:El.blé =

presentacidn de informes
con la participacion de
toddas las partes
interesadas en la
implementacitn del
ODs 5

promugvan la participacién de actores
imteresados  en la implementacion del
ODs 5

Hipotesis Indicador o, Paraimetro
El gobierno hia sida Proceso de 15 | Existencia de un instramento normativo
eficaz en el disefio de los seguimiento que defina procesos de  seguimiento, Se definieron  formalments
pcruccsqsdc examen ¥ presentacion  de informes | .. procesos  para el
SEQUIMIENLO, examen y sobre. el avance del ODS 5 que | gepnimionto,  examen ¥

presentacion de mforme de
avance de DDS 5 (100%)




¢) Indicadores de desempeiio y lineas base definidos

EX/OP09/E18-02

El gobiemo ha sido
cficazen |a
identificecion de
indicadores ¥ lineas de
base, asi como la
estabilizacion de hitos
mntermedios para dar
SegUImECNID, CXMInar ¥
presentar informes sobre
los avances relativos al
QDss

Existencia de un documento que defina

formalmente los  indicadores de
desempefio, lineas  base ¢  hitos
intermedios  para  dar  seguimients,

examinar y presentar informes sobre
avance de OD5 5

0% s estén planteados log
indicadores, 100%si cuentan
con linea base e hitos
mtermedios

d) Proceso de produccion y recopilacion de datos de calidad

El gobiemno ha sido
eficaz en la definicién de
los procesos para el
aseguramiento de ka
produccion, calidad,
disponibilidad v nivel de
desagregacidn de los
datos requeridos para el
0DS 3.

Existencia de un instromento mormativo
que asegure la produccién, calidad,
disponibilidad vy desagregacion de los
datos seglin  género que deben aportar
los diferentes actores involucrados

Se definieron  formalmente
lineamientos para asegurar la

produceidn, calidad,
disponibilidad v
desagregacion de datos segin
pénero | 100%)

¢) Comunicacion de resultados

Férm

waVarable

El gobierno ha sido
eficaz en la definicidn de
los mecanismos para
mformar a las partes
interesadas v al publico
los resultados
relacionados con el OTS
3, asl come canales de
comunicacion para
recibir retroalimentacion
del pihlicn.

Canal de

COMunIEacion

Existencia de canales de comunicacion
formalmente establecidos, para informar
al plblico y recibie opiniones

Pondere 0, s o existe canal
definido para brmdar
informacion.  Pondere  un
0% s existe canal para
informar v pondere 100%, 1
el canal existente  recibe
opinicnes de piblica,
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RESULTADOS DEL EXAMEN

Como resultado de la Auditoria Operacional, se emitié el Informe de Auditoria N°
EX/OPO9/E18-01 en el que se reporta el pronunciamiento sobre la eficacia en los
ejes de planificacion, financiamiento y seguimiento.

En el presente informe se reportara deficiencias de Control Interno en la preparacion
para la implementacion del Objetive de Desarrollo Sostenible 5 (ODS 5) — Igualdad
de Género en el Estado Plurinacional de Bolivia, relacionada a los ejes de
financiamiento y seguimiento.

Deficiencias de Control Interno

2.1.1 Recursos Tecnologicos para implementar, monitorear y reportar las prioridades

definidas en lo que respecta al ODS 5- Igualdad de Genero

El Ministerio de Planificacién del Desarrollo que forma parte del Organo Ejecutivo,
en representacion del Gobiemo del Estado Plurinacional de Bolivia procedid a la
suscripcion del Marco de Complementariedad de las Naciones Unidas para el Vivir
Bien 2018-2022, con el Sistema de las Naciones Unidas el 24 de octubre de 2017 en
el que se identifica los recursos humanos, financieros, informacién estadisticos y de
datos; sin embargo, no se consideraron los recursos tecnologicos para implementar,
monitorear v reportar sobre las prioridades definidas en lo que respecta al ODS 5,
bajo la perspectiva de la Agenda de Accidn de Addis Abeba (AAAA) de la Tercera
Conferencia Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo en la que los Jefes
de Estado, Gobierno y Altos Representantes declaran su compromiso politico de
hacer frente al problema de la financiacién y de la creacién de un entorno propicio a
todos los niveles para el desarrollo sostenible entre los objetivos de la agenda se
encuentra asegurar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias.

Al respecto la normativa internacional menciona:

Agenda de Accién de Addis Abeba (AAAA) aprobada por la Asamblea General
el 27 de julio de 2015,

“41. Estamos comprometidos con la igualdad de derechos y oportunidades de las
mujeres v nifias en la adopcion de decisiones politicas v econdmicas y la asignacion de
recursos, asi como con eliminar los obstdculos gque impiden a las mujeres participar
plenamente en la economia. Resolvemos emprender reformas legislativas v
administrativas que otorguen a las mujeres el mismo derecho que tienen los hombres a
las recursos econdmicos, incluidos los relatives al acceso a la propiedad y el control de
la tierra y otros bienes, al crédito, a la herencia, a los recursos naturales v a la
tecnologia nueva apropiada. "'(...)
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“114. La creacion, el desarrollo y la difusion de iltimas innovaciones y tecnologias y
conocimientos asociados, asi como la transferencia de tecnologia en condiciones
mutuamente convenidas, son potentes motores del crecimiento econdmico y el desarrollo
sostenible. A pesar de ello, observamos con preocupacion que, dentro de los paises y
entre ellos, persiste la “brecha digital” y que existen diferencias en cuanto a la
capacidad innovadora, la conectividad y el acceso a la tecnologia, incluida la tecnologia
de la informacion y las comunicaciones. Promoveremos el desarvollo v Ia utilizacion de
la infraestructura de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones, asi como la
creacion de capacidad, en particular en los paises menos adelantados, los paises en
desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo, entre otras cosas,
proporcionando un acceso universal rdpido y asequible a Internet. Promoveremos el
acceso de las muferes, los jovenes y los nifios a la tecnologia y la ciencia. Facilitaremos
en mavor medida el acceso de las personas con discapacidad a wna tecnologia
accesible.”

Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer, Conclusiones
convenidas del 14 al 24 de marzo de 2016.

“10. La Comisidn reconoce que la igualdad de derechos econdmicos de la mujer, su
empoderamiento econdmico v su independencia son esenciales para el logro de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. La Comision subraya la importancia de
emprender reformas legisiativas y de otra indole para hacer realidad la igualdad de
derechos de mujeres y hombres, asi como de nifias y nifios, cuando proceda, respecto del
acceso a los recursos economicos y productivos, incluidos la tierra y los recursos
naturales, los derechos de propiedad v sucesidn, las nuevas tecnologias y los servicios
financieros apropiados.” (...)

"23. La Comision, a fin de seguir trabajando en pro de la aplicacidn plena, efectiva y
acelerada de lan Declaracion v Plataforma de Accidn de Beijing, que comtribuird
decisivamente a la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo, insta a los
gobiernos, a todos los niveles v segiin corrvesponda, funto con las entidades pertinentes
del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones internacionales y regionales,
dentro de sus respectives mandatos y teniendo en cuenta las priovidades de los paises, e
invita a las instituciones nacionales de derechos humanos, donde existan, a la sociedad
civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales, entre otras, las organizaciones
comunitarias vy de mujeres, los grupos feministas, las organizaciones dirigidas por
Jovenes, las organmizaciones confesionales, el sector privado, las organizaciones de
empleadores, los sindicatos, los medios de comunicacion y otros agentes pertinentes,
segun procedn, a adoptar las medidas siguientes:

e) Promulgar leyes y emprender reformas para lograr la igualdad de derechos de las
mujeres v los hombres ¥, cuando proceda, las nifias y los nifios, al acceso a los recursos
econdmicos y productives, incluido el acceso a la tierra, su posesion y control, los
derechos de propiedad y sucesidn, los recursos naturales, las nuevas tecnologias
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apropiadas y los servicios financieros, incluida la micro financiacion, y la igualdad de
oportunidades para el empleo pleno y productive y el trabajo decente de la mujer.”

Al no identificar los recursos tecnolégicos podria ocasionar que no se realice de
manera idonea y conveniente la implementacion, el monitoreo para reportar las
prioridades del ODS 5.

Se recomienda que la Ministra de Planificacion del Desarrollo en coordinacion con
las unidades organizacionales pertinentes, procedan a identificar de forma clara y
precisa los recursos tecnol6giet8 que coadyuven a la implementacion, el monitoreo
para reportar las prmrtdad&‘s del DDg 5 y con su resultado se gestione el presupuesto
para ¢l mismo. [ % 1
)

2.1.2 Plan de Admmlstratmn de Riesgos 5%3_\_,_ &

v De la revisién del/Marco de Cﬂmpl‘eﬁl‘l!ﬂmuedmm o entre el Gobierno del
Estado Plurinacional, de Bﬂlw‘ia 31‘3 Nacioneg Unidas el 24 de octubre
de 2017, se eviden€ia los, flesgo ¥ supuestos para implementacion; sin embargo,

= no se ha elaborado un p[gm ﬁﬂdmlmamuén de los rigsgos Tdentificados.
Al respecto la normativa mt-amamé?m | menciona L""—'"“t‘;ﬂ'

\

Comision de la. Cuﬂdieftﬁr" :i"ii’i‘fﬁmj" la Mujer, {‘ﬁﬂnclusinncs
convenidas del 14 al 24 de mpﬂ d&@ﬁ"ﬁﬁ ¢

?*‘I 1 .:
“aa) ... velar por qﬂe, mdo? Jﬂf Aﬁes@%m kﬁ umm"ﬁmngg!@v ¥ sectoriales
para la igualdad entredos géneros M{ngadm‘ﬁm;en de las mujeres Yias nifias estén
debidamente f nancrmi‘m ¥ suficientemente dotados, tle forma que puedan aplicarse de
manera eficaz.’

“bb) ... asegurar gque fcrf as:srenqm af cial pma el desarrollo se utilice eficazmente”

(CSW 60/2016/23). VvV

Al no elaborar un plan de administracion de los riesgos identificados en el Marco de

Complementariedad podria ocasionar que no se asegure la disponibilidad de los
recursos para lograr la implementacién del ODS 5.

Se recomienda que la Ministra de Planificacion del Desarrollo en coordinacion con
las unidades organizacionales pertinentes elabore un plan de administracion de los
riesgos identificados en el Marco de Complementariedad.

2.1.3 Indicadores de Desempeio

El Comité Interinstitucional de las Metas del Plan de Desarrollo Econdmico Social
(PDES) y de Desarrollo Sostenible (CIMPDS), que esta conformado por personal

-
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técnico designado por los Ministerios de: Planificacion del Desarrollo, Economia y
Finanzas Pablicas, Salud, Ministerio de Educacion, Justicia y Transparencia
Institucional, Medio Ambiente vy Agua y Desarrollo Rural y Tierras; creado mediante
Resolucion Multiministerial N® 001 del 30 de octubre de 2017, ha elaborado una
Matriz de Metadatos de indicadores de desempefio, que incluyen las descripciones
metodologias, fuentes e indicadores del Plan de Desarrollo Econdmico Social (PDES)
con su correspondencia a las ODS ((Directa, Parcial o No disponible), teniendo el
siguiente detalle: 315 indicadores (106 son exclusivamente PDES (33.6%), 204 son
PDES-ODS (64.8%), 5 son exclusivamente ODS (1.6%)); sin embargo. no existe un
documento formalmente establecido que defina los indicadores de desempefio, lineas
base e hitos intermedios para dar seguimiento, examinar y presentar informes sobre
avance del ODS 5.

Al respecto la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Resolucion aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, el 25 de septiembre de 2015, seiiala:

“El seguimiento y el examen de los objetivos y las metas se llevardn a cabo utilizando un
conjunto de indicadores mundiales que se complementardn con indicadores regionales y
nacionales formulados por los Estados Miembros y con los resultados de la labor
realizada para establecer las bases de referencia de esas metas cuando atin no existan
datos de referencia nacionales y mundiales” (A/RES/70/1/73).

La Resolucion Multiministerial N® 001 del 30 de octubre de 2017, establece:

“Tercero.- entre las funciones del CIMPDS menciona en el inciso b) “Identificar
los indicadores sectoriales del PDES que permitan evaluar el avance de las Metas
de los ODS en el pais, en el marco de los compromisos internacionales y
estrategias nacionales".

El no contar con un documento formalmente establecido que defina los indicadores
de desempefio, lineas base e hitos intermedios podria ocasionar que no se logre
realizar un adecuado seguimiento, examen y presentacion de informes de los
avances del ODS 5- Igualdad de Género.

Comentario de la Entidad: Al respecto se llevo a cabo una reunion el 8 de enero de
2019 con el Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y Desarrollo Sostenible
(CIMPDS) en la cual aceptaron la recomendacion.

Se recomienda a la Ministra de Planificacion del Desarrollo en coordinacién con el
Viceministro de Planificacién y Coordinacién y las entidades que conforman el
Comiteé Interinstitucional de las Metas del PDES y Desarrollo Sostenible (CIMPDS)
realizar las gestiones necesarias para determinar formalmente los indicadores de
desempefio, lineas base e hitos intermedios para examinar, dar seguimiento y
presentar informes sobre el avance del ODS 5-Igualdad de Género.
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RECOMENDACION GENERAL

En aplicacion de lo previsto en el articulo 36 del Reglamento para el Ejercicio de las
Atribuciones de la Contraloria General de la Republica (hoy Contraloria General del
Estado), aprobado por Decreto Supremo N° 23215, la Ministra de Planificacion del
Desarrollo y las entidades que conforman el Comité Interinstitucional de las Metas
del PDES vy Desarrollo Sostenible (CIMPDS), cuenta con diez dias habiles, desde la
recepcion del presente informe, para expresar por escrito la aceptacion de las
recomendaciones presentadas o caso contrario, fundamentar su decision. Asimismo,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 37 del citado Reglamento, deberi
presentar un cronograma de implantacion de las recomendaciones aceptadas, para su
posterior seguimiento.

Es cuanto se informa, para los fines consiguientes.

La Paz, 4 de junio de 2019

Lic. Jaime P. Gutiérrez Guzman Lic. Olga E. Sudrez Jiménez

GERENTE PRINCIPAL DE AUDITORIA SUBCONTRALORA DE GOBIERNOS

DEPARTAMENTALES

SCAE/NF-p0/18
ST-03/2019-0
{7 Ejempl.}
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