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RESOLUCION N° CGE/061/2019
La Paz, 17 de mayo de 2019

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Estado, en el articulo 213, sefiala que: “La Contraloria
General del Estado es la institucion técnica que ejerce la funcion de control de la
administracion de las entidades publicas y de aquéllas en las que el Estado tenga
participacion o interés econdémico (...) tiene autonomia funcional, financiera, administrativa
y organizativa (...) "

Que, conforme a la Ley N° 777, la Contraloria General del Estado tiene la atribucién de
ejercer la Supervisiéon y el Control Externo Posterior sobre los planes de largo, mediano y
corto plazo en el marco de los articulos 213 y 217 de la Constitucién Politica del Estado.

Que, la Ley N°1178 de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control Gubernamentales
modificado por la disposicion adicional segunda de la Ley N° 777, establece en el Articulo
1:“La presente ley regula los sistemas de Administracion y de Control de los recursos del
Estado y su relacion con el Sistema de Planificacion Integral del Estado (...)".

Que, la sefialada Ley N° 1178, en los articulos 13 y 14 indica que:

Articulo 13.- El Control Gubernamental tendra por objetivo mejorar la eficiencia en
la captacién y uso de los recursos piblicos y en las operaciones del Estado; la
confiabilidad de la informaci6n que se genere sobre los mismos; los procedimientos
para que toda autoridad y ejecutivo rinda cuenta oportuna de los resultados de su
gestion; y la capacidad administrativa para impedir o identificar y comprobar el
manejo inadecuado de los recursos del Estado...a) El Sistema de Control Interno que
comprenderd los instrumentos de control previo y posterior incorporados en el plan
de organizacién y en los reglamentos y manuales de procedimientos de cada entidad

(ce)

Articulo 14.- Los procedimientos de control interno previo se aplicaran por todas las
unidades de la entidad antes de la ejecucién de sus operaciones y actividades o de
que sus actos causen efecto. Comprende la verificacién del cumplimiento de las
normas que los regulan y los hechos que los respaldan, asi como de su conveniencia
y oportunidad en funcién de los fines y programas de la entidad (...).

Que, la Ley de Administracién y Control Gubernamentales en su articulo 23, establece que:
“La Contraloria General de la Republica es el érgano rector del Sistema de Control
Gubernamental, el cual se implantard bajo su direccién y supervision. La Contraloria
General de la Republica emitira las normas bdsicas de control interno y externo (...)",
concordante con lo previsto en el Art. 3 inciso a) del “Reglamento para el Ejercicio de las

Atribuciones de la Contraloria General de la Republica” aprobado por Decreto Supremo N°
23215.
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Que, el citado Reglamento en cuanto al control interno establece las siguientes
disposiciones:

Articulo 8.- El Sistema de Control Gubernamental Interno de cada entidad publica tiene por objetivos
generales: promover el acatamiento de las normas legales; proteger sus recursos contra irregularidades,
fraudes y errores; asegurar la obtencién de informacién operativa y financiera, util, confiable y
oportuna; promover la eficiencia de sus operaciones y actividades; y lograr el cumplimiento de sus
planes, programas y presupuestos en concordancia con las politicas prescritas y con los objetivos y
metas propuestas.

Articulo 9.- El control gubernamental interno se ejerce por los servidores de las unidades ejecutoras de
las operaciones, por los responsables superiores de las operaciones realizadas y por la unidad de
auditorfa interna de cada entidad. Su ejercicio es regulado por las normas bésicas que emita la
Contraloria General de la Republica, por las normas bésicas de los sistemas de administracién que dicte

el Ministerio de Finanzas y por los reglamentos, manuales e instructivos especificos que elabore cada
entidad publica.

Articulo 10.- El sistema de control gubernamental interno esta dado por el plan de organizacién de cada
entidad y las técnicas de autorizacion, procesamiento, clasificacion, régistro, verificacién, evaluacién,
seguridad y proteccion fisica, incorporadas en los procedimientos administrativos y operativos para
alcanzar los objetivos generales del sistema. Estd compuesto por el control interno previo, el control
interno posterior a cargo de los responsables superiores y la auditoria-interna.

Articulo 18.- Las normas bésicas de control gubernamental interno son emitidas por la Contraloria
General de la Republica, forman parte integral del control gubernamental y son normas generales de
carédcter principista que definen el nivel minimo de calidad para desarrollar adecuadamente las politicas,
los programas, la organizacién, la administracién y el control de las operaciones de las entidades
piblicas. Dichas normas deben ser tenidas en cuenta por el Organo Rector de los Sistemas de

Administraci6n en el disefio y desarrollo de los mismos y por las entidades publicas en la elaboracién de
la normatividad secundaria.

Articulo 21.- La normatividad secundaria de control gubernamental interno estars integrada en los
sistemas de administracién y se desarrollar en reglamentos, manuales, instructivos o guias emitidos por
los ejecutivos y aplicados por las propias entidades. Dicha normatividad comprende:

a) - Las técnicas y procedimientos de control incluidos en las normas bdsicas de los sistemas de
administracién disefiados por el érgano rector correspondiente;

b) Los instructivos y guias de aplicacién general dictados por la Contraloria General de la Republica
en desarrollo de las normas bésicas de control interno emitidas por la misma;

¢) Los reglamentos especificos y las técnicas y procedimientos de autorizacién, procesamiento,
clasificacién, registro, verificacion, evaluacién, seguridad y proteccio6n fisica de las operaciones o
actividades, establecidos por los ejecutivos de cada entidad para alcanzar los objetivos generales
del sistema de control interno, asi como los especificamente disefiados para ser aplicados por los
responsables de las operaciones de cada unidad, antes de su ejecucién o que sus actos causen
efecto, y para ser aplicados o utilizados por los responsables superiores a fin de evaluar los
resultados obtenidos por las operaciones bajo su directa competencia; y,

d) Las técnicas, instrumentos o procedimientos establecidos en cada entidad publica por la unidad de -
auditorfa interna para evaluar el grado de cumplimiento y eficacia de los sistemas de
administracién y de las técnicas e instrumentos de control interno incorporados en ellos, determinar

-
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la confiabilidad de los registros y estados financieros, y analizar los resultados y la eficiencia de las
operaciones.

Articulo 24.- La normatividad secundaria de control gubernamental interno no podré imponer
actividades de control previo a las unidades de auditoria interna ni a unidades diferentes o externas a las
propias unidades ejecutoras de las operaciones.

Que, en el articulo 8 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 23215, se seiiala
que ¢l Sistema de Control Gubernamental Interno de cada entidad piblica tiene por objetivos
generales: Promover el acatamiento de las normas legales, proteger sus recursos contra’
irregularidades, fraudes y errores, asegurar la obtencién de informacion operativa y
financiera, util, confiable y oportuna, promover la eficiencia de sus operaciones y
actividades, y lograr el cumplimiento de sus planes, programas y presupuestos, en
concordancia con las politicas prescritas y con los objetivos y metas propuestas. Por su parte
el articulo 10 del citado Reglamento, seiiala que el Sistema de Control Gubernamental
Interno est dado por el plan de organizacion de cada entidad y las técnicas de autorizacién,
procesamiento, clasificacion, registro, verificacién, evaluacion, seguridad y proteccién
fisica, incorporadas en los procedimientos administrativos y operativos para alcanzar los
objetivos generales del sistema.

Que, de acuerdo con los “Principios, Normas Generales y Bdsicas de Control Interno
Gubernamental”, aprobados por Resolucién N° CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre de
2000, el Control Interno es un proceso compuesto por una cadena de acciones extendida a
todas las actividades inherentes a la gestion, integradas a los procesos basicos de la misma e
incorporadas a la estructura de la organizacién, bajo la responsabilidad de su consejo de
administracién y su maximo ejecutivo, llevado a cabo por éstos y por todo el personal de la
misma, disefiado con el objeto de limitar los riesgos internos y externos que afectan las
actividades de la organizacion, proporcionando un grado de seguridad razonable en el
cumplimiento de los objetivos de eficacia y eficiencia de las operaciones, de confiabilidad de

la informaci6n financiera y de cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas, asi como
las iniciativas de calidad establecidas.

Que, conforme a la normativa sefalada, la implementacion del Control Interno en las
entidades publicas contribuye al logro de los objetivos institucionales mediante una gestién
eficaz, eficiente y transparente de los recursos publicos, en beneficio de la ciudadania o de la
poblacién que demanda los bienes y servicios de las entidades publicas.

Que, el control interno previo comprende los procedimientos incorporados en el plan de
organizacién y en los reglamentos, manuales y procedimientos administrativos y operativos
de cada entidad, para ser aplicados en sus unidades por los servidores plblicos de las
mismas, antes de la ejecucién de sus operaciones y actividades o que sus actos causen efecto,
con el fin de verificar el cumplimiento de las normas que las regulan, los hechos que las
respaldan y la conveniencia y oportunidad de su ejecucién.

Que, por lo manifestado en los parrafos precedentes, el Sistema de Control Interno esta
conformado por las normas basicas de control interno emitidas por la Contraloria General
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del Estado, normas basicas de los sistemas de administracién emitidas por ¢l Ministerio de

Economia y Finanzas Pablicas, asi como por los reglamentos, manuales e instructivos
especificos elaborados y emitidos por cada una de las entidades publicas.

Que, conforme al articulo. 2 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 23215, es
obligacion de la Contraloria General del Estado procurar fortalecer la capacidad del Estado
para ejecutar eficazmente las decisiones y las politicas de gobierno, mejorar la transparencia
de la gestion publica y promover la responsabilidad de los servidores piiblicos no sélo por la’

asignacién y forma del uso de los recursos que les fueron confiados, sino también por los
resultados obtenidos.

Que, al considerarse el control interno como un proceso compuesto por una cadena de
acciones extendida a todas las actividades inherentes a la gestion, integradas a los procesos
basicos de la misma e incorporadas a la infraestructura de la organizacién, bajo la
responsabilidad de los principales ejecutivos con el objetivo de limitar los riesgos internos y
externos que afecten las actividades de la organizacién, proporcionando un grado de
seguridad razonable en el cumplimiento de los objetivos de eficacia y eficiencia de las-
operaciones, es necesario establecer lineamentos que coadyuven a las entidades publicas a la

implementacion, mejora y/o ajuste del sistema de control gubernamental interno en cada
entidad publica.

POR TANTO:

El Contralor General del Estado, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por Ley;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Disponer que cada entidad publica, incluyendo las empresas
publicas, a través de su Maxima Autoridad Ejecutiva mediante resolucién expresa conforme
un Comité de Control Intemo que estard compuesto por servidores publicos jerarquicos
representantes de las siguientes unidades organizacionales: :

» Sustantivas (funciones que contribuyen directamente al cumplimiento de los
objetivos de la entidad)
* Administrativas, incluyendo la Unidad de Planificacién (funciones que contribuyen

indirectamente al cumplimiento de los objetivos de la entidad y prestan servicios a
las unidades sustantivas para su funcionarhiento).

¢ Asesoramiento Legal (funciones de caracter consultivo)

La Maxima Autoridad Ejecutiva designaré un representante que igualmente ser4 un servidor
publico del nivel jerarquico.

Bajo ninguna circunstancia el Comité de Control Interno se considerars como una Unidad
Organizacional y no emitird pronunciamiento previo sobre operaciones concretas al interior
de la entidad, debiendo observar lo previsto por el articulo 14 de la Ley N° 1178.
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Quedan exceptuadas de la aplicacion de la presente Resolucion los Gobiernos Auténomos:
Municipales categorias A y B, Asamblea Legislativa Plurinacional, Tribunal Constitucional,
Tribunal Supremo de Justicia y Tribunal Agroambiental.

ARTICULO SEGUNDO.- Las funciones del Comité de Control Interno de forma
enunciativa seran las siguientes:

a) Realizar un diagnoéstico del Sistema de Control Gubernamental Interno de la entidad,
con énfasis a la planificacién de los objetivos y estrategias institucionales de acuerdo
a sus competencias, considerando la razén de ser de la entidad publica.

b) Identificar riesgos internos y/o externos que limiten el logro de los objetivos y-
estrategias institucionales establecidos.

¢) Socializar a todos los servidores publicos de la entidad la importancia de contar con
el Sistema de Control Gubernamental Interno, por cuanto la misma permite realizar
una gestion eficaz y eficiente, alcanzando los objetivos institucionales.

d) Coordinar con todas las areas de la entidad, aspectos pertinentes a la implementacion
del Sistema de Control Interno que coadyuven a logro de los objetivos
institucionales.

e) Evaluar el funcionamiento del control interno de los procesos sustantivos, con
especial énfasis en aquellos relativos a la atencién a la poblacion.

El Comité de Control Interno anualmente junto con el informe de confiabilidad elaborado
por la UAI, debera elevar un Informe a la Maxima Autoridad Ejecutiva y a la CGE
identificando deficiencias o riesgos y efectos que perjudiquen el logro de los objetivos
institucionales para que la MAE adopte acciones concretas conducentes al logro de los
objetivos institucionales minimizando los potenciales riesgos internos y/o externos.

ARTICULO TERCERO.- Las Subcontralorias de acuerdo a su asignacion de control y

supervision de entidades realizarén la Supervision correspondiente a la labor del Comité de
Control Interno.

ARTICULO CUARTO.- El incumplimiento a la presente Resolucién por parte de las
entidades seflaladas en el articulo 1° de la presente Resolucién dard lugar a la
responsabilidad por la funcién publica, ademas de ameritar la priorizacién de realizacién de
auditorias especiales a operaciones concretas en las entidades que incumplan la presente
disposicién por constituirse en entidades de alto riesgo.

ARTICULO QUINTO.- El Comité de Control Interno deberd conformarse en el plazo de
30 dias calendario a partir de la emision de la presente Resolucién. '

ARTICULO SEXTO.- Por tnica vez en el plazo de 90 dias calendario a partir del
vencimiento del plazo sefialado en el articulo 5° de la presente Resolucién y sin necesidad
del Informe de Confiabilidad de la UAI debera emitirse el ler. informe del Comité de
Control Interno sefialado en el articulo 2° de la presente Resolucién.
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ARTICULO SEPTIMO.- Las Empresas Publicas, considerardn su normativa especifica y

su naturaleza competitiva al momento de la conformacion del Comité de Control Interno, y
la emision del correspondiente Informe.

Registrese, comuniquese y archivese.

Dr. Henfy
CONTRALOR GEN

Ara Pérez .
L DEL ESTADO
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