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Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD)

Referencia: Auditoria Operacional sobre la implementacién del Objetivo de Desarrollo

Sostenible 12, Meta 7

Informe N°: GL/OP48/1.21 O2

Objetivos: Emitir un pronunciamiento sobre la eficacia de la implementacién del

Objeto:

Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 “Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles”, Meta 7 “Promover prdcticas de adquisicion publica que
sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales” (ODS
12.7) en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Sobre la base de dicho objetivo se han definido los siguientes objetivos
especificos:

1. Verificar las acciones realizadas por el Estado Plurinacional de Bolivia,
para incorporar el ODS 12.7 a la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 y
el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016 — 2020.

2. Verificar si el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia ha estimado y
asignado recursos y capacidades para la implementacion del ODS 12.7.

3. Verificar las acciones que ha realizado el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia para la implementacién del ODS 12.7.

4. Verificar si el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia establece
mecanismos de seguimiento y evaluacién de la implementacién del ODS
127.

El objeto del examen estuvo constituido por la implementacién del Objetivo
de Desarrollo Sostenible 12 “Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenibles”, Meta 7 “Promover prdcticas de adquisicién publica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales” (ODS
12.7); asi como la informacién y documentacién relacionadas con la misma,
proporcionada por las siguientes Entidades del Estado Plurinacional de
Bolivia:
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Resultados:

Ministerio de Planificacion del Desarrollo

Plan de Desarrollo Econémico Social (PDES) 2016-2020, aprobado con
la Ley N° 786 del 10 de marzo de 2016.

Resolucion Multiministerial N° 001 del 30 de octubre de 2017, que crea
el “Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo
Sostenible-CIMPDS”, como instancia responsable del seguimiento y
monitoreo para el logro de los resultados y metas del PDES, relacionados
a los ODS.

“Marco de Complementariedad de las Naciones Unidas para el Vivir Bien en

Bolivia 2018-2022", suscrito entre el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia y el Sistema de las Naciones Unidas el 24 de octubre de 2017.

Informes respecto a la implementaciéon del ODS 12.7.

Ministerio de Economia y Finanzas Piublicas (MEFP), Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural e Instituto Nacional de
Estadistica

e Informacién y documentacion referida a la implementacion del ODS 12.7.

Unidad de Anailisis de Politicas Sociales y Econdmicas, y la Oficina de la
Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas en Bolivia

o Informacién y documentaci6n referida a la implementacion del ODS 12.7.

Otra documentacién relacionada con los objetivos de la auditoria.

Periodo auditado: 1 de enero de 2019 al 31 de marzo de 2021,

Como resultado de la auditoria en relacién a la implementacién del ODS 12.7 en el Estado
Plurinacional de Bolivia, se han identificado las siguientes acciones necesarias para la
implementaciéon de dicho ODS, en las cuales se formulan un total de ocho (8)
recomendaciones:
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2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.14.

2.1.5.

Contraloria General del Estado

Acciones necesarias para la implementacion del ODS 12.7

Marco normativo del Estado Plurinacional de Bolivia que contemple el ODS
12.7 (Recomendacion R.01.)

En el Estado Plurinacional de Bolivia no se establecié mecanismos, ni se realizé
acciones de coordinacion, que permitan incorporar el ODS 12.7 en la legislacion, las
politicas publicas y el presupuesto existente en el pais.

Indicadores que permitan medir el avance de la implementacién del ODS 12.7
(Recomendaciéon R.02.)

Se advierte que en el PDES 2016-2020, aprobado con la Ley N° 786 del 10 de
marzo de 2016, no se defini¢ indicadores relativos al ODS 12.7, que permitan
evaluar el avance de la implementacion del mismo.

Asignacion de recursos que permitan asegurar el logro de la implementacién
del ODS 12.7 y suscripcion de tratados de cooperacién (Recomendacién R.03.)

Se evidencio6 que en el Estado Plurinacional de Bolivia no se estimd, ni se asigné los
recursos necesarios; asi como tampoco se efectud acciones para asegurar y lograr las
prioridades definidas en el ODS 12.7; por otra parte, no se suscribieron tratados u
otros instrumentos de cooperacion y formas de alianzas con otros actores, para la
implementacion del citado ODS.

Participacion de las partes interesadas en la implementacion del ODS 12.7
(Recomendaciones R.04. al R.06.)

En el Estado Plurinacional de Bolivia, no se llevé a cabo acciones orientadas a
involucrar al sector publico, empresas privadas y sociedad civil (partes interesadas),
en la identificacion y definicion de los recursos y necesidades para la
implementacién del ODS 12.7, ni se establecieron mecanismos para articularlas, y
socializar la informacion del citado ODS, relacionado a las CPS, bajo el principio de
no dejar a nadie atras, en conformidad a sus funciones establecidas en la Resolucion
Multiministerial N°® 001 del 30 de octubre de 2017.

Politicas Piblicas sobre las CPS (Recomendaciéon R.07.)

No existe evidencia documental del establecimiento de politicas publicas
relacionadas con CPS en el Estado Plurinacional de Bolivia y mucho menos que las
mismas hayan sido implementadas reflejando de manera integrada, las dimensiones
social, economica y ambiental.
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2.1.6. Monitoreo del avance de la implementacion del ODS 12.7 (Recomendacién
R.08.)

Mediante Resoluciéon Multiministerial N° 001 del 30 de octubre de 2017, se creo el
CIMPDS, como instancia técnica responsable del seguimiento y monitoreo para el
logro de los resultados y metas del PDES relacionados a los ODS, conformado por
los Ministerios de: Planificacién del Desarrollo, de Salud, de Educacion, de Justicia
y Transparencia Institucional, de Medio Ambiente y Agua, de Desarrollo Rural y
Tierras, y de Economia y Finanzas Publicas; no obstante, en el Estado Plurinacional
de Bolivia no se realizd ninguna accién en cuanto al ODS 12.7, ni establecio
mecanismos para el seguimiento, evaluacion y elaboracién de informes sobre el
progreso del ODS 12.7 con la participacién del sector publico, sector privado y
sociedad civil.
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1. ANTECEDENTES, OBJETIVOS, OBJETO, ALCANCE Y METODOLOGIA
Antecedentes

En la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, efectuada del
25 al 27 de septiembre de 2015, los Jefes de Estado y de Gobierno y Altos
Representantes de los paises miembros, decidieron adoptar formalmente la “Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible”, la cual proporciona el marco para una accién
compartida para “Las personas, el planeta y la prosperidad”.

Al respecto, la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” establece 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas, que constituyen un plan de accidn
ambicioso y de largo plazo, para erradicar la pobreza y asegurar el desarrollo
sostenible hasta la gestion 2030.

En ese entendido, en la XXVI Asamblea General Ordinaria de la “Organizacién
Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS)” y en el
XXII Congreso de la “Organizacién Internacional de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (INTOSAI)”, se determiné el papel de las Entidades Fiscalizadoras
Superiores (EFS), en relacidn al seguimiento sobre la implementacién de los ODS a
través de la e{iecucién de examenes. Sobre el particular, en los Planes Estratégicos de
la INTOSAI' y la OLACEFS? 2017-2022, se establece la necesidad de que cada
nacion debe esforzare en el desarrollo sostenible.

En ese sentido, la Contraloria General del Estado Plurinacional de Bolivia, miembro
pleno de la OLACEFS, el 17 de enero de 2019, suscribi6 con la IDT, el “Acuerdo de
cooperacion acerca de la Iniciativa EFS en Lucha Contra la Corrupcion”,
comprometiendo su participacion a trabajar en conjunto para lograr los resultados
favorables.

! Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI),
? Organizacion Latinoamericana y del Caribe de Entidades Fiscalizadoras Superiores (OLACEFS).
3 INTOSAI Development Initiative (IDI = Iniciativa de Desarrollo de la INTOSALI).



GL/OP48/L21 O2

En ese contexto, en cumplimiento del Programa de Operaciones Anual de la
Contraloria General del Estado, la Gerencia Principal de Auditoria 2, efectud la
auditoria operacional sobre la eficacia de la implementacion del ODS 12.7 en el
Estado Plurinacional de Bolivia, a través del Ministerio de Planificacién del
Desarrollo (MPD), aplicando los lineamientos y metodologia impartida a través del
IDI Learnig, bajo la direccién de la OLACEFS.

Objetivos

El objetivo general es emitir un pronunciamiento sobre la eficacia de la
implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 12 “Garantizar modalidades de
consumo y produccion sostenibles”, Meta 7 “Promover prdcticas de adquisicion publica
que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales” (ODS
12.7) en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Los objetivos especificos son los siguientes:

1. Verificar las acciones realizadas por el Estado Plurinacional de Bolivia, para
incorporar el ODS 12.7 a la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 y el Plan de
Desarrollo Econémico y Social 2016 —2020.

2. Verificar si el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia ha estimado y
asignado recursos y capacidades para la implementacion del ODS 12.7.

3. Verificar las acciones que ha realizado el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia para la implementacion del ODS 12.7.

4. Verificar si el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia establece mecanismos
de seguimiento y evaluacion de la implementacion del ODS 12.7.

Objeto

El objeto del examen estuvo constituido por la implementacion del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 12 “Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles”,
Meta 7 “Promover prdcticas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad
con las politicas y prioridades nacionales” (ODS 12.7); asi como la informacion y
documentacién relacionadas con la misma, proporcionada por las siguientes
Entidades del Estado Plurinacional de Bolivia:

- Ministerio de Planificacion del Desarrollo

o Plan de Desarrollo Econémico Social (PDES) 2016-2020, aprobado con la Ley
N° 786 del 10 de marzo de 2016.
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« Resolucion Multiministerial N° 001 del 30 de octubre de 2017, que crea el
“Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible-
CIMPDS”, como instancia responsable del seguimiento y monitoreo para el
logro de los resultados y metas del PDES, relacionados a los ODS.

« “Marco de Complementariedad® de las Naciones Unidas para el Vivir Bien en
Bolivia 2018-2022”, suscrito entre el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia y el Sistema de las Naciones Unidas el 24 de octubre de 2017.

» Informes respecto a la implementacion del ODS 12.7.

- Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (MEFP), Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural e Instituto Nacional de Estadistica

» Informacion y documentacion referida a la implementacion del ODS 12.7.

- Unidad de Anilisis de Politicas Sociales y Econémicas, y la Oficina de Ia
Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas en Bolivia

» Informacién y documentacion referida a la implementacion del ODS 12.7.
- Otra documentacién relacionada con los objetivos de la auditoria.
Alcance

Nuestro examen se realizé de acuerdo con los lineamientos y metodologia impartidas
a través del IDI Learnig, bajo la direccidn de la OLACEFS; asi como, lo previsto en
las Normas Generales de Auditoria Gubernamental (NE/CE-011 del 211 al 218),
aprobadas con Resolucién N° CGE/094/2012 del 27 de agosto de 2012 y las Normas
de Auditoria Operacional (NE/CE-072 del 231 al 235), aprobadas mediante
Resolucion N° CGE/057/2016 del 6 de julio de 2016.

La auditoria comprendi6 la evaluacion de la implementacion de la Meta 7 referida a
“Promover prdcticas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las
politicas y prioridades nacionales” del ODS 12 “Garantizar modalidades de consumo y
produccion sostenibles”, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 al 31
de marzo de 2021.

* El Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (UNDAF, por sus siglas en inglés), que en Bolivia adopta ¢l nombre
de Marco de Complementariedad de Naciones Unidas para el Vivir Bien en Bolivia, es el marco estratégico de programacion que
describe la respuesta colectiva y el compromiso de trabajo del Sistema de las Naciones Unidas (SNU) con las prioridades nacionales de
desarrollo de Bolivia bajo un enfoque que incorpora tres principios programéticos: (1) Derechos humanos y no dejar a nadie atrés, (2)
Desarrollo sostenible y resiliencia y (3) Transversalizacion del enfoque de género; y tres cjes transversales: (1) Voluntariado, (2)
Fortalecimiento de bases de datos y (3) Cooperacion “sur- sur”,
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La meta citada en el parrafo precedente debié ser implementada por cada Estado que
suscribio la “dgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, al efecto el Estado
Plurinacional de Bolivia, entre otros, debié asegurar el Desarrollo Sostenible
enmarcando sus planes de mediano y largo plazo a dicha agenda en su marco
normativo vigente.

La evaluacién comprendié los planes de mediano y largo plazo, y las acciones
realizadas por el Estado Plurinacional de Bolivia.

Limitaciones de informacion o al alcance del trabajo de auditoria

El MPD, no formulé acciones a mediano y largo plazo, entre otros, respecto al ODS
12.7; asi como tampoco se encuentra estructurado a través de indicadores y/o
formulado y redactado de forma que sea cuantificable, con caracteristicas medibles
como el producto, indicador, meta, linea base, temporalidad y referencia geografica,
de forma que pueda ser sujeto de seguimiento, evaluacién y control.

Metodologia

Para fines de lograr los objetivos de la auditoria, se aplicaron técnicas y
procedimientos de auditoria detallados en los programas de trabajo definidos en la
etapa de la planificacion de la auditoria.

Criterios de medicion (indicadores)

Considerando que el MPD, no definié criterios de medicion (indicadores) que
permitan determinar la eficacia en la implementacion del ODS 12.7, compromiso
asumido por el Estado Plurinacional de Bolivia’, en la Cumbre de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, efectuada del 25 al 27 de septiembre de 2015,
la Comisién de Auditorfa de la Contraloria General del Estado (CGE), para alcanzar
el objetivo general y objetivos especificos de la auditoria operacional, construyo
indicadores de medicién, los cuales fueron puestos a conocimiento del Comité
Interinstitucional de las Metas del PDES a cargo del MPD, mediante nota N°
CGE/SCGM-1186/2021 del 28 de junio de 2021, mismos que permiten evaluar en
términos de eficacia al Estado Plurinacional de Bolivia, en cuanto a la
Implementacion del ODS 12.7, con énfasis en la “Promocion de prdcticas de compras
puiblicas que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales”,
considerando los ejes de planificacién, financiamiento, implementacion y
seguimiento, segun los siguientes parametros:

® Enla gestion 1945, representantes de 50 paises, entre ellos, Bolivia, s¢ reunieron en San Francisco, Estados Unidos, en la Conferencia
de 1as Naciones Unidas, para redactar la Carta de las Naciones Unidas, Eduardo Arze Quiroga, miembro de la delegacion de Bolivia,
firma la citada Carta en una ceremonia celebrada en el Monumento a los Veteranos de la Guerra el 26 de junio de 1945, convirtiéndose
Bolivia como uno de los paises fundadores de las Naciones Unidas.
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1) Eje de Planificacion
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En el presente eje se hizo énfasis en la planificacion y ejecucion de acciones por
parte del Gobierno, para incorporar el ODS 12.7 de la “Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible” al contexto nacional, considerando las siguientes acciones:

a) Compromisos adquiridos para la implementacion del ODS 12.7

Los indicadores que permiten pronunciarnos sobre la accién “Compromisos
adquiridos”, se describen a continuacion:

Indicadores para la incorporacién de mecanismos que permitan
integrar en el marco de la “Agenda 2030 para el Desarrolle Sostenible”
y de acuerdo con la realidad nacional el ODS 12,7 en la legislacion, politicas,
programas, planes y presupuestos existentes en el pais

sido eficaz en la
adopeion de
mecanismos

que  permiten
incorporar el

ODS 127 en la
legislacién,
politicas,
programas,
planes y
presupuesto
existente en el
pals, para
ascgurar el
logro de la Meta
Nacional
acordada.

Tabla N° 1
Hipdtesis Indicador N° Formula/Variable Pardmetro
El Gobierno ha | Metas relacionadas | | | Si X >1 Eficaz Al menos una meta por

con las Compras Si X= 0 Ineficaz sector  del PDES se

Puiblicas relaciona con el ODS

Sostenibles® (CPS), X = Cantidad de metas por sector | 12.7.

incorporadas al relacionadas con las CPS

PDES. incorporadas al PDES.

Adopcion de | 2 | Cantidad de Instituciones Publicas | Entre el 70 % y el 100%

politicas de que cuentan con Politicas de [ de las  instituciones

promocidon de Promocién de Pricticas Publicas de | publicas cuentan con

practicas de CPS. CPS (CIPPPCPS) / Total de | politicas de promocion
Instituciones Piblicas (TIP). de practicas de CPS.
CIPPPCPS/TIP x 100

Normativa asociada | 3 | Instrumentos Normativos (Leyes, | Se ha definido al menos

a las CPS. Decretos  Supremos, Reglamentos, | un mstrumento

manuales y politicas) que regulen la
Promocién de Préicticas de CPS
(INRPCPS) / Total de Factores
Asociados a la Meta 7 del ODS 12
(TFAM).

INRPCPS/TFAM x 100

normativo que regule la
Promocidén de Practicas
de CPS, en sus tres
dimensiones (social,
econdmico y ambiental)
asociado a la meta 7 del
ODS 12.

Fuente de informacién: Elaboracién propia de la Comisién de Auditoria de la CGE.

ODS = Objetivo de Desarrollo Sostenible.

PDES = Plan de Desarrollo Econdmico Social.
CPS = Compras Pablicas Sostenibles.

b) Definicién de indicadores, hitos intermedios’ e identificacion de lineas base

El indicador que permite pronunciarnos sobre la accidn “Definicion de
indicadores, hitos intermedios e identificacion de lineas base”, se describe a
continuacion:

¢ Las Compras Pablicas Sostenibles (CPS) son las compras de bienes y contrataciones de servicios e infraestructura de una manera que
maximiza el valor por dinero en todo el ciclo de vida de lo contratado. Tratan sobre leyes, politicas y précticas que integran riesgos
econdmicos, sociales y ambientales a los procesos y decisiones de compras piblicas. Las compras pablicas sostenibles involucran el
poder de compra del gobierno para que, a través del gasto pablico, estimule un mejor desempefio ambiental, social y econdmico del

sector privado.

" Se entiende por hitos intermedios a las herramientas a ser utilizadas para la implementacion del ODS 12.7.
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Indicador, hitos intermedios y lineas de base, correspondientes al ODS 12.7

Tabla N° 2
Hipobtesis Indicador | N° Férmula/Variable Parimetro
El Gobierno ha sido | Indicadores, | 4 | Si X =1 Eficaz Existencia de al menos
eficaz en la definicion | hilos Si X =0 Ineficaz un documento aprobado
de los indicadores, | intermedios que defina los
hitos intermedios y | ¥ lineas X = Cantidad de documentos que | indicadores, hitos
posee lineas de base, | base. definan formalmente los indicadores, | intermedios y linea base,
relativos al ODS 12.7. hitos intermedios y lineas base, | correspondientes al ODS
correspondientes al ODS 12.7. 12.7.

Fuente de informacién: Elaboracion propia de la Comision de Auditoria de la CGE.
0ODS = Objetive de Desarrollo Sostenible.

¢) Existencia de mecanismos de coordinacién intersectorial

Los indicadores que permiten pronunciarnos sobre la accion “Existencia de
mecanismos de coordinacion intersectorial”, se describen a continuacion:

Indicadores de mecanismos de coordinacién intersectorial que permiten
incorporar el ODS 12.7 en la legislaci6n, politicas, programas,
planes y presupuestos existentes en el pais

Tabla N° 3
Hipdtesis Indicador N° Férmula/Variable Pariametro
El Gobicrno ha sido eficaz | Mecanismos de | 5 | Si X 2 1 Eficaz Existe al menos un
en la adopcion  de | coordinacion Si X =0 Ineficaz mecanismo de
mecanismos de | intersectorial coordinacion
coordinacién intersectorial | relacionados a X = Cantidad de mecanismos | intersectorial relacionado
(instituciones y entidades | las CPS. de coordinacién intersectorial | alas CPS,
gubernamentales), que (Comités, actas de reunion,
permiten  incorporar el informes, acuerdos, convenios)
ODS 12.7 en la legislacién, relacionados a las CPS
politicas, programas, existentes.
planes y  presupuesto | Coordinacion 6 | Cantidad de instituciones y | Entre el 70% y el 100%
existente en el pais, para | de mecanismos entidades gubernamentales que | de las Instituciones y
lograr su implementacion. intersectorial cuentan con mecanismos de | entidades
relacionados  a coordinacion intersectorial | gubernamentales cuentan
las CPS. relacionados a las CPS | con mecanismos de
(CMCIPSCIEP) / Total de | coordinacion
Instituciones y  entidades | intersectorial
gubernamentales (TIEG). relacionados a las CPS.
CMCIPSCIEP/TIEG x 100

Fuente de informacién: Elaboracién propia de la Comision de Auditoria de la CGE.
ODS = Objetivo de Desarrollo Sostenible.
CPS = Compras Pablicas Sostenibles.

d) Informes u otro documento sobre el avance del ODS 12.7

El indicador que permite pronunciarnos sobre la accion “Informes u otro
documento sobre el avance del ODS 12.7”, se describe a continuacion:
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Indicador de identificacion de informes u otro documento sobre el avance del ODS 12.7
Tabla N° 4

Hipdtesis Indicador Ne Formula/Variable Parimetro
El Gobierno ha sido | Informes de analisis | 7 | Si X > Eficaz Existe al menos un
cficaz en ¢l avance de | u otro documento Si X =0 Ineficaz Informe de andlisis u
los hitos intermedios | que respalde el otro documento que
programados para el | avance de los hitos X = Canlidad de Informes u | respalde el avance de
logro de la MNA, | intermedios otro documento que respalde | los hitos intermedios
respecio a la meta 7 | programados para el los hitos intermedios | programados para el
del ODS 12 y sus | logro de la meta 7 programados para el avance de | logro de la meta 7 del
resultados. del ODS 12 y sus la meta 7 del ODS 12 y sus | ODS 12 y  sus
resultados. resultados, resultados.
Fuente de informacién: Elaboracion propia de la Comision de Auditoria de la CGE.
MNA = Meta Nacional Acordada.

2) Eje de Financiamiento

En el presente eje se hizo énfasis en los recursos y capacidades necesarias para la
implementacién del ODS 12.7, en el marco de la “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, considerando las siguientes acciones:

a) Estimacion y asignacién de Recursos

Los indicadores que permiten pronunciarnos sobre la accion “Estimacién y
asignacién de Recursos”, se describen a continuacidn:

Indicadores para la estimacion y asignacién de los recursos necesarios para la
implementacion del ODS 12.7

0000000000000 00000000 000OCCGOIOOCOONOGOINOIONONRNOCOOINONONONONONTOTS

Tabla N° §
Hipétesis Indicador N° Férmula/ Variable Pardmetro
El Gobierno ha | Diagnoéstico 8§ | SiX=1Eficaz Al menos se ha realizado
sido eficaz en la | de Si X =0 Ineficaz un diagnostico de
estimacion y | necesidades necesidades para definir
asignacion de los X = Existencia de diagndsticos de | recursos, para asegurar el
recursos para necesidades para definir recursos para | logro de la implementacién
asegurar la atender el ODS 12.7. del ODS 12.7.
implementacion Asignacién 9 Si X = | Eficaz Al menos un documento
del ODS 12.7. de recursos Si X =0 Ineficaz donde se asigne
presupuesto a las
X = Cantidad de documentos donde se | instituciones publicas para
asigne presupuesto a las instituciones | implementar el ODS 12.7.
publicas para implementar el ODS
12.7.
Desembolso 10 | Cantidad de instituciones publicas que | Entre el 70 % y ¢l 100% de
de recursos contaron  con  recursos para | las instituciones publicas
implementar  sus  Politicas de | contaron con recursos para
Promocién de Pricticas Publicas de | implementar sus Politicas
CPS (CIPDR) / Total de instituciones | de Promocion de Practicas
publicas (TTP). Publicas de CPS.
CIPDR/TIP x 100

Fuente de informaci6n; Elaboracion propia de la Comision de Auditorfa de la CGE.
ODS = Objetivo de Desarrollo Sostenible.

CPS = Compras Piblicas Sostenibles.
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b) Participacién de actores

Los indicadores que permiten pronunciarnos sobre la accién “Participacion de
actores”, se describen a continuacion:

Indicadores para la identificacién y definicién de los recursos y necesidades para la
implementacién del ODS 12.7 de manera participativa

sociedad civil (grupos
vulnerables como ser:

Si X =0 Ineficaz

Tabla N° 6
Hipotesis Indicador N° Formula/ Variable Parimetro
El Gobierno | Participacién de las | 11 | Si X =1 Eficaz Al menos una
propicio la | entidades del sector Si X = 0 Ineficaz participacién del sector
participacion  de | pablico en la publico en la
diferentes seciores | elaboracion de X = Cantidad de participacion | elaboracién de
(Entidades diagnostico de de las entidades del sector | diagndstico de
piblicas, necesidades y publico en la elaboracion de | necesidades y recursos
empresas TEcursos. diagnostico de necesidades y | para la implementacion
privadas, sociedad recursos para la | del ODS 12.7.
civil, y  otros implementacién del ODS 12.7.
(grupos Participacion de las | 12 | SiX=> | Eficaz Al menos una
vulnerables)) en la | empresas privadas Si X =0 Ineficaz participacion  de  las
identificacion  y | productoras en la cmpresas privadas en la
definicion de los | elaboracion de X = Cantidad de participacion | elaboracién de
recursos y | diagnéstico de de empresas privadas | diagnostico de
necesidades para | necesidades y productoras en la elaboracién | necesidades y recursos
la implementacion | recursos. de diagnostico de necesidades y | para la implementacion
del ODS 12.7. TECUrsos para la | del ODS 12.7.
implementacion del ODS 12.7.
Participacion de la | 13 | 8i X =1 Eficaz Al menos una

participacién por parte
de la sociedad civil

mujeres cabeza de X = Cantidad de participacion | (grupos vulnerables
familia, personas de la de la sociedad civil (grupos | como  ser:  mujeres
tercera edad, personas vulnerables como ser: mujeres | cabeza de  familia,

con discapacidad, cabeza de familia, personas de | personas de la fercera
personas en proceso de la tercera edad, personas con | edad, personas  con
reintegracion 0 discapacidad, personas en | discapacidad, personas
reincorporacion, € proceso de reinfegracion o | en proceso de
indigenas, entre otros), reincorporacién, ¢ indigenas, | reintegracion 0
en la claboracién de entre otros), en la elaboracién | reincorporacion, e

diagndstico de de diagnostico de necesidades y | indigenas, entre otros)
necesidades y recursos para la | en la elaboracion de
recursos. implementacion del ODS 12.7. | diagndstico de

necesidades y recursos
para la implementacidn
del ODS 12.7.

Fuente de informacion: Elaboracion propia de la Comision de Auditoria de la CGE.
ODS = Objetivo de Desarrollo Sostenible.

¢) Oportunidades de Cooperacion

El indicador que permite pronunciarnos sobre la accion

Cooperacion”, se describe a continuacion:

“Oportunidades de
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Indicador para la identificacién de oportunidades de cooperacién, asi como la
conformacion de alianzas con otros actores por parte de la entidad responsable

alianzas  para

ODS 12.7.

prioridades definidas en el

lograr  las

Tabla N° 7
Hipdtesis Indicador NO Férmula/ Variable Pardimetro
El Gobierno ha suscrito | Cooperacion 14| SiX =1 Eficaz Al menos se
convenios de  cooperacion | para Si X =0 Ineficaz cuenta con un
(financiamiento) y formas de | financiamiento Convenio de

X = Existencia de convenios de | cooperacidn
cooperacion de financiamiento para la | firmado.
implementacién del ODS 12.7.

Fuente de informacidn: Elaboracion propia de la Comision de Auditoria de la CGE.

ODS = Objetivo de Desarrollo Sostenible.

3) Eje de Implementacion

En el presente eje se hizo énfasis en los mecanismos para la implementacion del
ODS 12.7 de la “Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” en el contexto nacional,
considerando las siguientes acciones:

a) Coordinacion en la implementacion del ODS 12.7

Los indicadores que permiten pronunciarnos sobre la accién “Coordinacion en la

implementacion del ODS 12.7", se describen a continuacion:

Indicadores para la identificacién de esfuerzos y trabajo

conjunto en la implementacién del ODS 12.7

conjunta para
el logro de la

Tabla N° 8
Hipdtesis Indicador N° Férmula/ Variable Pardmetro
El Gobierno | Mecanismos de | 15 | Si X =1 Eficaz Al menos se cuenta con un
ha sido eficaz | coordinacion Si X =0 Ineficaz mecanismo de
en  realizar | adoptados para coordinacién  entre  las
esfuerzos vy | la X = Cantidad de mecanismos instituciones y entidades
trabajar  de | implementacion coordinacion intersectoriales | gubernamentales adoptado
manera enel ODS 12.7. (instituciones % entidades | para la implementacidn del

implementacién del QDS 12.7.

gubernamentales) adoptado en

0ODS 12.7.

meta nacional
relacionada
con la meta 7
del QDS 12.

Leyes, decretos

SUpremos,
reseluciones v
actas que
regulen el

proceso (trabajo
conjunte) de
implementacion
del ODS 12.7.

16 | Si X =1 Eficaz
Si X =0 Ineficaz

proceso  (trabajo  conjunto)
implementacién del ODS 12.7,

X = Cantidad de Instrumentos
Normativos (Leyes, decretos supremos,
resoluciones y actas) que regulen el

Al menos un Instrumento
Normativo (Leyes,
decretos supremos,
resoluciones y actas) que
regule el proceso (trabajo
conjunto) de
implementacion del ODS
12.7,

Informes

nacionales que
demuestren el
trabajo conjunto

en la que demuestren el trabajo conjuntoen la | 12.7.
implementacion implementacion del ODS 12.7.
del ODS 12.7.

17 | Si X =1 Eficaz
Si X =0 Ineficaz

Al menos un informe

X = Cantidad de informes nacionales

nacional que demuestren el
trabajo conjunto en la
implementacion del ODS

Fuente de informacién: Elaboracién propia de la Comisiéon de Auditoria de la CGE.

ODS = Objetivo de Desarrollo Sostenible.
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b) Existencia de articulacién a las mdltiples partes interesadas en la
implementacion del ODS 12.7

El indicador que permite pronunciarnos sobre la accion “Existencia de
articulacion a las miiltiples partes interesadas en la implementacion del ODS 12.7",
se describe a continuacion:

Indicador para la articulacion a las miltiples partes interesadas
en la implementacién del ODS 12.7

Tabla N° 9

Hipétesis Indicador N° Formula/ Variable Pardmetro
El Gobierno ha sido eficaz en la | Mecanismos 18 | SiX =1 Eficaz Al menos un
articulacion a las multiples partes | utilizados para Si X =0 Ineficaz mecanismo  de
interesadas  (incluidos al  sector | la articulacién a articulacién  a
piblico, a las empresas privadas, ala | las  maltiples X = Cantidad de | las  miltiples
sociedad civil (incluyendo grupos | partes mecanismos (planes, | partes
vulnerables), v a la Asamblea | interesadasen la proyectos, programas) | interesadas
Legislativa), en la implementacion del | implementacion utilizados para la | utilizado en la
ODS 12.7, relacionada a las Politicas | del ODS 12.7. articulacion a las maltiples | implementacion
Publicas de CPS, bajo el principio de partes intcresadas en la | del ODS 12.7.
no dejar a nadie atras. implementacion del ODS

12.7.

Fuente de informacién: Elaboracién propia de la Comision de Auditoria de la CGE.
ODS = Objetive de Desarrollo Sostenible.
CPS = Compras Publicas Sostenibles.

¢) Integracién de las dimensiones social, econémica y ambiental en las CPS

El indicador que permite pronunciarnos sobre la accién “Integracion de las
dimensiones social, econdmica y ambiental en las CPS”, se describe a continuacion:

Indicador para identificar la integracion de las dimensiones social,
econ6mica y ambiental en las CPS

Tabla N° 10
Hipdtesis Indicador N° Formula/ Variable Pardmetro
El Gobierno ha sido | Mecanismos  que | 19 Si X = | Eficaz Al menos un
eficaz en el avance de la | contribuyan a la 8i X =0 Ineficaz mecanismo que
meta nacional acordada | promocidén de las contribuya a la
vinculada al ODS 12,7, | CPSenel paisyala X = Cantidad de Mccanismos | promocién de las
que refleja, de manera | meta nacional que contribuyan a la | CPSenelpaisyala
integrada, las | acordada vinculada promocion de las CPS en el | meta nacional
dimensiones social, | al ODS 12.7, pais ¥ a la meta nacional | acordada vinculada
cconomica y ambiental. considerando las acordada vinculada al ODS | al 0DS 12.7,
dimensiones social, 12.7,  considerando  las | considerando las
econdmica y dimensiones social, | dimensiones social,
ambiental, economica y ambiental. econdmica y
ambiental,

Fuente de informaci6n: Elaboracion propia de la Comision de Auditoria de la CGE.
ODS = Objetivo de Desarrollo Sostenible.
CPS = Compras Publicas Sostenibles.

d) Socializacion de informacién a partes interesadas

Los indicadores que permiten pronunciarnos sobre la accion “Socializacion de
informacicon a partes interesadas”, se describen a continuacion:
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Indicadores sobre la socializacién de la implementacion
del ODS 12.7 a las miltiples partes interesadas

Tabla N° 11
Hipdtesis Indicador Ne Formula/Variable Parametro
El Gobierno ha | Socializacién de | 20 | Si X>1 Eficaz Al menos una
sido eficaz en la | informacién Si X =0 Ineficaz estrategia de
socializacién  de | relacionada al socializacién de
informaciéon  (la | ODS 127 a la X = Cantidad de estrategias de | informacién sobre el
importancia, Asamblea socializacién de informacién sobre el | ODS 127 a la
politicas de | Legislativa. ODS 12.7 a la Asamblea Legislativa. Asamblea Legislativa.
implementacién y | Socializacion de | 21 | SiX>1 Eficaz Al menos una
seguimiento) a las | informacion Si X =0 Ineficaz estrategia de
multiples  partes | relacionada al socializacion de
interesadas ODS 12.7 a las X = Cantidad de estrategias de | informacion sobre el
(Asamblea entidades del socializacion de informacion sobre el | ODS 127 a las
Legislativa, sector | sector publico. ODS 127 a entidades del sector | entidades del sector
publico,  sector publico. publico.
privado Y | Socializacion de | 22 | SiX =1 Eficaz Al menos una
sociedad  civil), | informacién 8i X =0 Ineficaz estrategia de
sobre la | relacionada al socializacion de
implementacion ODS 127 a las X = Cantidad dc estrategias de | informacién sobre el
del ODS 12.7. empresas privadas socializacién de informacion sobre el | ODS 127 a las
productoras. ODS 12.7 a empresas productivas del | empresas productivas
sector privado. del sector privado.
Socializacion de | 23 | SiX =1 Eficaz Al menos una
informacién 8i X =0 Ineficaz estrategia de
relacionada al socializacion de
ODS 127 a la X = Cantidad de ecstrategias de | informacién sobre el
sociedad civil en socializacidn de informacion sobre el | ODS 127 a la
general. ODS 12.7 a la sociedad civil en | sociedad civil en
general. general.

Fuente de informacién: Elaboracién propia de la Comision de Auditoria de la CGE.

ODS = Objetivo de Desarrollo Sostenible.

e) Politicas Publicas de las CPS operacionalizada®, considerando elementos de

responsabilidad social

El indicador que permite pronunciarnos sobre la accién “Politicas Publicas de las
CPS operacionalizada, considerando elementos de responsabilidad social”, se

describe a continuacion:

Indicador de la operacionalizacién de politicas publicas de CPS, considerando elementos
de responsabilidad social, respecto a las empresas productoras y/o proveedoras

Tabla N° 12
Hipétesis Indicador Ne Férmula/ Variable Parimetro
El Gobierno ha sido |Politicas publicas| 24 | Si X =1 Eficaz Al menos una politica publica de
eficaz en |de CPS Si X =0 Ineficaz CPS operacionalizada,
operacionalizar la |operacionalizada. considerando  elementos  de
politica publica de X = Cantidad de | responsabilidad social respecto a
CPS,  considerando politicas  piblicas de | las empresas productoras y/o
elementos de CPS operacionalizadas, | proveedoras,
responsabilidad social, considerando elementos
respecto a las de responsabilidad social
empresas productoras respecto a las empresas
ylo proveedoras. productoras ylo
proveedoras.

Fuente de informacién: Elaboracion propia de la Comisién de Auditoria de la CGE.

CPS = Compras Piblicas Sostenibles.

* Operacionalizar = Poner en funcionamiento

11
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4) Eje de Seguimiento

En el presente eje se hizo énfasis en los mecanismos para dar seguimiento,
examinar y presentar informes sobre el progreso en la implementacién del ODS
12.7, en el marco de la “dgenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, considerando
las siguientes acciones:

a) Definicion de actores responsables

El indicador que permite pronunciarnos sobre la accion “Definicion de actores
responsables”, se describe a continuacion:

Indicador para la definicién de los actores responsables del seguimiento, evaluacién y
presentacion de informes sobre el progreso en la implementacion del ODS 12.7 (CPS)
Tabla N° 13

Hip6tesis

Indicador

Nb

Formula/Variable

Pardmetro

El Gobiemo ha sido
eficaz en la definicién

implementacidn  del
ODS 12.7 (CPS).

Responsables

25

Existencia de un
documento que defina

implementacién  del
0ODS 12.7 (CPS).

No existe ningin documento que defina
formalmente a los actores responsables

de los actores formalmente a los | del  seguimiento,  evaluacion ¥
responsables del actores responsables | presentacion de informes sobre el
seguimiento, del seguimiento, | progreso en la implementacion del ODS
evaluacion y evaluacién y | 12.7 (CPS) (0%).

presentacion de presentacion de

informes  sobre el informes sobre el | Se definieron formalmente a los actores
progreso en la progreso en la | responsables para el seguimiento,

evaluacion y presentacion de informes
sobre el progreso ¢n la implementacion

del ODS 12.7 (CPS) (100%).
Fuente de informacion: Elaboracién propia de la Comisién de Auditoria de la CGE.

0ODS = Ohjetivo de Desarrollo Sostenible.

CPS = Compras Publicas Sostenibles.

b) Participacién en la definicion de mecanismos de seguimiento

El indicador que permite pronunciarnos sobre la accién “Participacién en la
definicién de mecanismos de seguimiento”, se describe a continuacion:

Indicador para la definicién de seguimiento y presentacion de informes con la
participacion de todas las partes interesadas en la implementacién del ODS 12.7

Tabla N° 14
Hipobtesis Indicador Ne Férmula/Variable Parametro
El Gobierno ha sido eficaz en | Mecanismos 26 | SiX=1Eficaz Al menos un
la definicion de mecanismos | de Si X =0 Ineficaz mecanismo de
de seguimiento y | seguimiento seguimiento Y
presentacion de informes con X = Cantidad de mecanismo de | presentacion de
la participacion de todas las seguimiento y presentacion de | informes sobre la
partes interesadas en la informes sobre la | implementacion  del
implementacién  del ODS implementacién del ODS 12.7, | ODS 127 con la
12.7. con la participacion de todas las | participacién de todas
partes interesadas. las partes interesadas.

Fuente de informacion: Elaboracién propia de la Comision de Auditoria de la CGE.
ODS = Objetivo de Desarrollo Sostenible.

12
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¢) Comunicacién de resultados

Los indicadores que permiten pronunciarnos sobre la accion “Comunicacién de

resultados ", se describen a continuacion;

Indicadores para los mecanismos y canales de comunicacién, para informar a
las partes interesadas los resultados relacionados a la implementacién del
ODS 12.7 y para recibir retroalimentacion

Tabla N° 15
Hipétesis Indicador Ne Formula/Variable Pardmetro
El Gobierno ha sido | Mecanismos 27 Existencia de | Pondere 0, si no existen mecanismos
eficaz en la | para informar mecanismos para | para informar. Pondere un 50% si
definicion  de los informar a las partes | tiene al menos un mecanismo para
mecanismos y interesadas y  al | informar los resultados relacionados a
canales de publico, los resultados | la implementacion del ODS 12.7; y
comunicacién, para relacionados a la | pondere 100%, si el mecanismo
informar a las partes implementacion  del | existente recibe opiniones del piblico,
interesadas sobre los 0ODS 12.7.
resultados Canal de | 28 Existencia de canales | Pondere 0, si no existe canal definido
relacionados a la | comunicacion de comunicacién | para brindar informacién. Pondere un
implementacién del formalmente 50% si tiene al menos un canal para
ODS 12.7, a fin de establecidos, para | informar los resultados relacionados a
recibir informar al ptblico los | la implementacion del ODS 12.7; y
retroalimentacion. resultados pondere 100%, si el canal existente
relacionados a la | recibe opiniones del piblico.
implementacion  del
ODS 12.7 y recibir
opiniones.
Informes de 29 Existencia de informes | Pondere 0, si no existe ningtin informe
seguimiento yfo repories de | yf/o reporte de seguimiento. Pondere
seguimiento. un 50% si al menos existe un informe
y/o reporte de seguimiento y pondere
100%, si existen informes y/o reportes
de seguimientos periddicos.

Fuente de informacién: Elaboracién propia de [a Comision de Auditoria de la CGE.
0ODS = Objetivo de Desarrollo Sostenible.
CPS = Compras Piblicas Sostenibles.

RESULTADOS DEL EXAMEN

A continuacion, se exponen las acciones necesarias a ser asumidas para la
implementacién del ODS 12, Meta 7 “Promover prdcticas de adquisicion piblica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales” (ODS 12.7) en el Estado
Plurinacional de Bolivia, que consideramos pertinente dar conocer.

Asi también, producto de la auditoria se emitié el Informe de Auditoria Operacional
N° GL/OP48/L21 O1, relacionado al pronunciamiento sobre la eficacia de: la
implementaciéon del ODS 12.7 (Objetivo general); asi como de los objetivos
especificos (Nrs. 1 al 4 del acapite Objetivos del punto 1. del presente informe).

13
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Acciones necesarias para la implementacién del ODS 12.7

Como resultado de la evaluacion a la implementacion del ODS 12.7 en el Estado
Plurinacional del Estado, a través de los ejes de Planificacién, Financiamiento,
Implementacion y Seguimiento, se establecié que no se realizaron las siguientes
acciones para la implementacion del citado ODS:

2.1.1. Marco normativo del Estado Plurinacional de Bolivia que contemple el ODS 12.7

En el Estado Plurinacional de Bolivia no se establecié mecanismos, ni se realizd
acciones de coordinacién, que permitan incorporar el ODS 12.7 en la legislacion, las
politicas publicas y el presupuesto existente en el pais, aspecto confirmado mediante

las siguientes notas:

- Nota N° CITE: MPD/VPC-NE 0014/2021 del 23 de febrero de 2021, mediante la

cual Felima Gabriela Mendoza Gumiel, Ministra de Planificacion del Desarrollo,
en coordinacion con Diego Pacheco Balanza, Viceministro de Planificacion y
Coordinacién, en atencién a la solicitud de informacion realizada con nota N°
CGE/SCGM-943/2020 del 14 de diciembre de 2020, respecto al cumplimiento de
la meta nacional acordada vinculada al ODS 12.7, temitié a la Contraloria General
del Estado, el Informe MPD/VPC/DGSC/N°® 105/2020 del 30 de diciembre de
2020, en cuyo contenido informo lo siguiente:

“(..), en Bolivia en cumplimiento de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del
Estado, la prioridad es la implementacion del Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES)
2016 - 2020, como marco estratégico de mediano plazo y priorizacion de Metas, Resultados y
Acciones. Mismo que el CIMPDS ha articulado con los ODS, no obstante, no presenta temiiticas

referidas a la “Promocién de pricticas de compras puiblicas nacionales” (...)” (Las negrillas
no forman parte del texto).

Adjunto a la citada nota N° CITE: MPD/VPC-NE 0014/2021, remitio también el
“ACTA DE REUNION” del 23 de diciembre de 2020, suscrito por Adhemar Esquivel
y Carlos Silva, ambos de la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdmicas
(UDAPE), Christian Max Cordero Rocha y David Guachalla Terrazas, ambos del
Viceministerio de Planificacion y Coordinacion, en cuyo contenido informaron:

“(..)

1. El Comité Interinstitucional de Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible, creado mediante
Resolucién Multiministerial N° 001 de 20 de octubre de 2017, prioriza el seguimiento y
monitoreo a indicadores del Plan de Desarrollo Econdmico y Social — PDES 2016 — 2020 y
reporta el progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el pals, identificandose
indicadores ODS vinculados al PDES.

2. En el PDES 2016-2020 no se identifica vinculacién a la meta 12.7 “Promover prdcticas de

contratacion puiblica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales” de los ODS (...)” (Las negrillas no forman parte del texto).

14
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- Nota MEFP/VPCF/DGNGP/UADN/N® 262/2021 del 22 de abril de 2021,

mediante la cual Marcelo Alejandro Montenegro Goémez Garcia, Ministro de
Economia y Finanzas Publicas (MEFP), en atencion a la solicitud de informacion
realizada con nota N° CGE/SCGM-556/2020 del 13 de abril de 2021, respecto a la
implementacién de un plan de acciones de corto plazo, mediano y largo plazo para
el monitoreo y seguimiento del ODS 12.7 en el marco del PDES 2016-2020,

sefiald lo siguiente: “(..), de acuerdo a la Disposicion Quinta, de la Resolucidn
Moultiministerial N° 001/2017, de 30 de octubre de 2017, la Unidad de Andlisis de Politicas
Sociales y Econdmicas — UDAPE, es la instancia responsable de coordinar el trabajo de cardcter
conceptual, metodoligico y técnico que permila generar y actualizar periédicamente la
informacion (...) para el logro de las metas”,

Nota N° UDAPE/1231/SPS0/312/2021-RP del 22 de abril de 2021, mediante la
cual Maria Félix Delgadillo Camacho de Villalba, Directora General Ejecutiva de
la UDAPE, en atenciéon a la solicitud de informacién efectuada con nota N°
CGE/SCGM-544/2021 del 14 de abril de 2021, respecto a la implementacion de
acciones realizadas relacionadas al ODS 12.7, remiti6 a la Contraloria General del
Estado, el documento denominado “4YUD4 MEMORIA” relacionada con la adopcion
y cumplimiento del ODS 12.7, en cuyo contenido se sefialo:

“(..) I SEGUIMIENTO AL DECIMO OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En el trabajo de mesas técnicas del CIMPDS se recogid informacion para realizar la evaluacidn
de medio término del PDES y elaborar el primer informe de progreso de los ODS en Bolivia, en
las mismas no se identificaron (...) acciones relacionadas con el decimosegundo Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS-12), por lo que no se incluyo en el seguimiento periédico al ODS-12

(..)” (Las negrillas no forman parte del texto).

Nota N° CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE 0097/2021 del 27 de mayo de 2021,
mediante la cual Carlos David Guachalla Terrazas, Viceministro de Planificacién
y Coordinacién, del MPD, en atencion a la solicitud de informacion efectuada con
nota N° CGE/SCGM-557/2021 del 13 de abril de 2021, respecto a la
implementacién de un plan de acciones a corto plazo, mediano y largo plazo, para

el ODS 12.7, informé: “(...) corresponde mencionar que, el Ministerio de Planificacion
convocd a mesas de trabajo técnicas con los Ministerios del Organo Ejecutivo para recoger
informacion y elaborar el primer informe de progreso de los ODS en Bolivia, en las cuales no se
identificaron (...) acciones relacionadas con el ODS 12, Meta 7 (..)” (Las negrillas no

forman parte del texto).

Al respecto, la Ley N° 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado (SPIE)
del 21 de enero de 2016, establece:

“(...) Articulo 7. (ORGANO RECTOR E INSTANCIAS EJECUTIVAS). El Sistema de Planificacién
Integral del Estado estd conformado por:
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1. Organo Rector. El Ministerio de Planificacién del Desarrollo, de acuerdo a sus atribuciones
bdsicas contenidas en las normas que rigen la organizacién del Organo Ejecutivo, se constituye en
el Organo Rector del Sistema de Planificacidn Integral del Estado. A este nivel le corresponde:

Ejercer la rectoria del proceso de planificacién.

i

¢. Establecer la normativa, lineamientos, metodologias, normas técnicas, directrices, protocolos,
procesos, procedimientos, subsistemas, plataformas, mecanismos e instrumentos para la
implementacién del Sistema de Planificacién Integral del Estado, incluyendo las que
corresponden a la planificacion territorial y ordenamiento territorial.

d. Implementar el Sistema de Planificacidn Integral del Estado, en coordinacion con las entidades
competentes.

e. Formular el Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES) y el Plan de Desarrollo
Econdmico y Social (PDES), remitiéndolos a las instancias correspondientes para su
aprobacion.

£ Coordinar la formulacién, ejecucion, implementacion, seguimiento, evaluacion y ajustes del

Plan General de Desarrollo Econémico y Social, Plan de Desarrollo Econdmico y Social, y

otros planes” (Las negrillas no forman parte del texto).

™R

Por su parte, el Decreto Supremo N° 29894 de la Organizacion del Organo Ejecutivo
del 7 de febrero de 2009, establece:

“(..) ARTICULO 46.- (ATRIBUCIONES DE LA MINISTRA(O) DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLOQ). Las atribuciones de la Ministra(o) de Planificacion del Desarrollo, en el marco de
las competencias asignadas al nivel central por la Constitucion Politica del Estado, son las siguientes.

a) Planificar y coordinar el desarrollo integral del pais mediante la elaboracion, seguimiento y
evaluacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social, en coordinacion con los Ministerios,
Entidades Territoriales Autonomas y Descentralizadas, Organizaciones Sociales, Comunitarias y
Productivas, y Entidades Descentralizadas y Desconcentradas correspondientes (...)".

Por otra parte, la Resolucién Multiministerial N° 001 del 30 de octubre de 2017,
establece:

“(..) TERCERO. - EI CIMPDS’ tiene las siguientes funciones:

a) Elaborar, en el marco del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 y la Agenda
Patriética 20235, un plan de acciones de corto, mediano y largo plaze para el monitoreo y

seguimiento de las metas y resultados del PDES y los Objetivos de Desarrollo Sostenible” (Las
negrillas no forman parte del texto).

Esta situacion se debe a que el MPD en coordinacién con las entidades que
conforman el “Comité Interinstitucional de las Metas PDES y de Desarrollo Sostenible”
(CIMPDS), no implantaron mecanismos (planes, programas, proyectos) y acciones de
coordinacién (conformacion de comités, actas de reunién, informes, acuerdos y/o
convenios) que permitan incorporar el ODS 12,7 en la legislacién, las politicas
publicas y el Presupuesto General del Estado.

? CIMPDS = Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible.
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EIl no contar con mecanismos y acciones de coordinacién que permitan incorporar el
ODS 12.7 en la legislacion, politicas pablicas, programas y presupuesto existente en
el pais, no permiten la implementacion del citado ODS; consecuentemente, no se
logré que las compras publicas que se llevan a cabo por parte de las entidades del
sector publico, contemplen los criterios de sostenibilidad, de tal manera que exista un
equilibrio que conserve principalmentie el medio ambiente, el bienestar social y el
crecimiento economico de nuestro pais,

Se recomienda al Ministro de Planificacién del Desatrollo, en coordinacion con el
Viceministro de Planificacion y Coordinaciéon del MPD, y las entidades que
conforman el CIMPDS.

R.01. Establecer mecanismos, tales como: planes, programas y proyectos; asf como
acciones de coordinacion: conformacién de comités, actas de reunion,
informes, acuerdos y/o convenios, que permitan incorporar el ODS 12.7 en la
legislacion y el Presupuesto General del Estado, en conformidad a los
compromisos asumidos como pais, en la “dgenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, aprobada el 25 de septiembre de 2015, en la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.

2.1.2. Indicadores que permitan medir el avance de la implementaciéon del ODS 12.7

Conforme la informacion proporcionada mediante las siguientes notas, se advierte
que en el PDES 2016-2020, aprobado con la Ley N° 786 del 10 de marzo de 2016, no
se defini6 indicadores relativos al ODS 12.7, que permitan evaluar el avance de la
implementacion del mismo:

Nota N° CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE 0097/2021 del 27 de mayo de 2021,
mediante la cual Carlos David Guachalla Terrazas, Viceministro de Planificacién
y Coordinaciéon del MPD, en atencién a la solicitud de informacion efectuada con
nota N° CGE/SCGM-557/2021 del 13 de abril de 2021, respecto a los indicadores
del PDES para medir el avance del ODS 12.7 en el pais, sefial6 : “(...) corresponde
mencionar que, el Ministerio de Planificacion convocé a mesas de trabajo téenicas con los

Ministerios del Organo Ejecutivo para recoger informacion y elaborar el primer informe de
progreso de los ODS en Bolivia, en las cuales no se identificaron indicadores y acciones

relacionadas con el ODS 12, Meta 7 (...)” (Las negrillas no forman parte del texto).

- Nota N° UDAPE/1231/SPS0/312/2021-RP del 22 de abril de 2021, mediante la

cual Marfa Félix Delgadillo Camacho de Villalba, Directora General Ejecutiva de
la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Economicas, en atenciéon a la
solicitud de informacién efectuada con nota N° CGE/SCGM-544/2021 del 14 de
abril de 2021, entre otros, respecto a la implementacién de acciones que permitan
generar informacidn para el seguimiento y evaluacién periddica de los indicadores
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relacionados al ODS 12.7, remitié a la Contraloria General del Estado, el
documento denominado “AYUDA MEMORIA”, relacionada con la adopcion y
cumplimiento del ODS 12.7, en cuyo contenido se indica:

“(..) IL. SEGUIMIENTO AL DECIMO OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En el trabajo de mesas técnicas del CIMPDS se recogid informacion para realizar la evaluacion
de medio término del PDES y elaborar el primer informe de progreso de los ODS en Bolivia, en
las mismas no se identificaron indicadores y acciones relacionadas con el decimosegundo
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS-12), por lo que no se incluyo en el seguimiento periédico

al ODS-12 (...)" (Las negrillas no forman parte del texto).

Por otra parte, Carlos David Guachalla Terrazas, Viceministro de Planificacion y
Coordinaciéon del MPD, mediante nota N° CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE
0080/2021 del 18 de mayo de 2021, en atencién a la solicitud de informacion
efectuada con nota N° CGE/SCGM-545/2021 del 14 de abril de 2021, entre otros,
relativa a talleres realizados en el pais para la identificacién de indicadores de
seguimiento, lineas base o hitos; y los reportes periddicos de seguimiento a los
indicadores del PDES y el ODS 12.7, sefialo lo siguiente:

“(...) en el marco de la Resolucién Ministerial N° 001 de 30 de octubre de 2017, el Ministerio de
Planificacién convocé a trabajo de mesas técnicas con los Ministerios del Organo Ejecutivo para
poder recoger informacién y elaborar el primer informe de progreso de los ODS en Bolivia, en las
cuales no se identificaron indicadores y acciones relacionadas con el décimo segundo Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS-12), por lo que no se incluyé el seguimiento periédico al ODSI2

(...)” (Las negrillas no forman parte del texto).

Este aspecto, es corroborado nuevamente por el citado Viceministro de
Planificacién y Coordinacion del MPD, mediante nota N° CITE:
MPD/VPC/DGSPIE-NE 0097/2021 del 27 de mayo de 2021, en la cual informo
que: “(...) corresponde mencionar que, el Ministerio de Planificacién convocé a mesas de trabajo

técnicas con los Ministerios del Organo Ejecutivo para recoger informacion y elaborar el primer
informe de pregreso de los ODS en Bolivia, en las cuales no se identificaron indicadores y

acciones relacionadas con el ODS 12, Meta 7 (...)" (Las negrillas no forman parte del
texto).

Finalmente, corresponde sefialar que Humberto Mario Arandia Claure, Director
General Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica, mediante nota CITE: INE-
DGE-UPGP N° 0440/2021 del 26 de abril de 2021, en atencién a la solicitud de
informacion efectuada mediante nota N° CGE/SCGM-543/2021 del 14 de abril de
2021, entre otros, respecto a la implementacién de acciones que apoyaron a la
construccion de indicadores para el seguimiento y evaluacién de los indicadores

del ODS 12.7, sefiald: “(...) concerniente al Objetivo de Desarrollo Sastenible 12, Meta 7:
Promover prdcticas de contratacion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas
y prioridades nacionales;, me permito informar que, segiin la revision realizada por la Direccion
de Estadistica e Indicadores Econémicos y Sociales, no cuenta con la informacién solicitada (...)".
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Al respecto, la siguiente normativa establece:

Nacional

Sobre el particular, la Resolucién Multiministerial N°® 001 del 30 de octubre de 2017,
establece:

“(...) TERCERQO. - El CIMPDS tiene las siguientes funciones:
(...)

b) Identificar los indicadores sectoriales del PDES que permitan evaluar el avance de las Metas de
los ODS en el pais, en el marco de los compromisos internacionales y estrategias nacionales.

¢) Revisar y seleccionar las fuentes de informacion idéneas para la construccion de indicadores que
permitan realizar el moniforeo de indicadores del PDES y de manera simultdnea a las melas de los
ODS.

d) Utilizar instrumentos estadisticos, econométricos y otros para el andlisis del progreso de los
indicadores del PDES y de las Metas de los ODS.

Gl
CUARTO. - El Viceministerio de Planificacion y Coordinacién queda encargado de:

(..)
b) Promovery organizar talleres para definir los indicadores de seguimiento del PDES y los ODS.

fii:)
SEXTO, - INE es responsable de:

a) Generar y proporcionar la informacion requerida para la construccidon de los indicadores
sectoriales de manera oportuna y desagregada para un adecuado seguimiento y evaluacion de los
indicadores del PDES y ODS”.

Internacional

El acéapite “Seguimiento y examen”, numeral 75 de la Resolucion N° A/RES/70/1,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de septiembre de
2015, sefala:

“75. El seguimiento y el examen de los Objetivos y las metas se llevardn a cabo utilizando un conjunto
de indicadores mundiales que se complementardn con indicadores regionales y nacionales
Jormulados por los Estados Miembros y con los resultados de la labor realizada para establecer
las bases de referencia de esas metas cuando aiun no existan daios de referencia nacionales y
mundiales”.

La situacién advertida se debe a que el CIMPDS, instancia creada para efectuar el
seguimiento y monitoreo a los avances de la planificacion nacional contemplados en
el PDES, no identificé indicadores, entre otros, relativos al ODS 12.7.

La no definicién de indicadores relacionados con el ODS 12.7, ocasiond que no se
efectiie ninguna accioén respecto al avance de la implementacion del citado ODS.
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Se recomienda al Ministro de Planificacion del Desarrollo en coordinacién con el
Viceministro de Planificacién y Coordinacién del MPD y las entidades que
conforman el CIMPDS:

R.02. Se realicen las gestiones necesarias para promover y organizar talleres
institucionales con las entidades publicas, a efectos de definir indicadores que
permitan medir el avance de la implementacion del ODS 12.7, con
caracteristicas medibles como el producto, indicador, meta, linea base,
temporalidad y referencia geogréfica, de forma que pueda ser sujeto de
seguimiento, evaluacién y control.

2.1.3. Asignacion de recursos que permitan asegurar el logro de la implementacion del

ODS 12.7 y suscripcion de tratados de cooperacion

Efectuadas las consultas al MPD y al MEFP, se evidencié que en el Estado
Plurinacional de Bolivia no se estimd, ni se asigné los recursos necesarios; asi como
tampoco se efectué acciones para asegurar y lograr las prioridades definidas en el
ODS 12.7; por otra parte, no se suscribieron tratados u otros instrumentos de
cooperacién y formas de alianzas con otros actores, para la implementacion del citado
ODS, situacién que se advierte mediante las siguientes notas:

- Nota N° CITE: MPD/VPC-NE 0014/2021 del 23 de febrero de 2021, mediante la
cual Felima Gabriela Mendoza Gumiel, Ministra de Planificacion del Desarrollo,
en coordinaciéon con Diego Pacheco Balanza, Viceministro de Planificacion y
Coordinacién, en atencién a la solicitud de informacién realizada con nota N°
CGE/SCGM-943/2020 del 14 de diciembre de 2020, entre otros, respecto a
recursos que el gobierno boliviano movilizé para lograr la meta nacional vinculada
al ODS 12.7. remiti6 a la Contraloria General del Estado, el Informe
MPD/VPC/DGSC/N® 105/2020 del 30 de diciembre de 2020, en cuyo contenido se
informé lo siguiente:

“(..), a fin de hacer seguimiento a los avances de la planificacién nacional contemplados en el
PDES, se crea el Comité Interinstitucional de Metas del PDES relacionados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (CIMPDS).

2.2 Del CIMPDS

En el marco del Articulo 29 de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion integral del Estado
(SPIE), que establece que el Organo Rector realizard el seguimiento integral del Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES) en coordinacion y con la participacion de las entidades
publicas (...), se procede mediante Resolucion Multiministerial N° 001 de fecha 30 de octubre de
2017 a la creacion del Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible
— CIMPDS, cuyo objetive es constituirse en una instancia técnica responsable del seguimiento y
monitoreo para el logro de los resultados y metas del PDES relacionados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS™.
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(-..), en Bolivia en cumplimiento de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado,
la prioridad es la implementacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 2016 - 2020,
como marco estratégico de mediano plazo y priorizacion de Metas, Resultados y Acciones. Mismo
que el CIMPDS ha articulado con los ODS, no obstante, no presenta temiticas referidas a la
“Promocion de prdcticas de compras publicas nacionales que sean sostenibles, de conformidad
con las politicas y prioridades nacionales”, (...).

IIl. CONCLUSIONES
(...), se concluye que:

« (..), el PDES como documento de prioridad nacional, no incluye dentro de su alcance y
temdticas, aquellas relacionadas con la “Promocién de prdcticas de compras pitblicas que

sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales (...)” (Las
negrillas no forman parte del texto).

Adjunto a la citada nota N° CITE: MPD/VPC-NE 0014/2021, remitio también ¢l
“ACTA DE REUNION” del 23 de diciembre de 2020, suscrito por Adhemar Esquivel
y Carlos Silva, ambos de la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas
(UDAPE), Christiam Max Cordero Rocha y David Guachalla Terrazas, servidores
publicos del Viceministerio de Planificacion y Coordinacién, en cuyo contenido
indicaron:

“(o)
1. El Comité Interinstitucional de Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible, creado mediante
Resolucion Multiministerial N° 001 de 20 de octubre de 2017, prioriza el seguimiento y
monitoreo a indicadores del Plan de Desarrollo Econdmico y Social — PDES 2016 — 2020 y

reporta el progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el pais, identificandose
indicadores ODS vinculados al PDES.

2. En el PDES 2016-2020 no se identifica vinculacion a la meta 12.7 “Promover pricticas de
confratacion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades

nacionales” de los ODS (...)” (Las negrillas no forman parte del texto).

Nota MEFP/DM/DGPLA/N® 228/2021 del 17 de agosto de 2021, mediante la cual
Marcelo Alejandro Montenegro Gomez Garcia, Ministro de Economia y Finanzas
Publicas, en atencion a la solicitud de informacion realizada con nota N°
CGE/SCGM-1233/2021 del 7 de julio de 2021, entre otros, respecto a la
estimacion y asignacion de recursos relacionados a las CPS (fundamento principal

de la meta 7 del ODS 12), inform6: “(...), el CIMPDS no ha definido ni lineamientos ni
indicadares sobre las “compras publicas sostenibles (...)".

Al respecto, se tiene la siguiente normativa:

Nacional

La Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) del 21 de
enero de 2016, establece:
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“(..) Articulo 8. (FINANCIAMIENTO)

I Los recursos para la implementacién de los planes, subsistemas, plataformas e instrumentos del
Sistema de Planificacion Integral del Estado, podran provenir de:

(...)

d. Tesoro General de la Nacién, de acuerdo a disponibilidad financiera.

&,

111, La asignacion de recursos de las entidades piiblicas serd priorizada para la implementacion de los
planes de mediano y corto plazo, en el marco del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social,
conforme a lo dispuesto en el Pardgrafo 111 del Articulo 339 de la Constitucion Politica del Estado,

y en las disposiciones de la presente Ley (...)”.

Por su parte, la Resolucién Multiministerial N° 001 del 30 de octubre de 2017,
dispone:

“(...) TERCERO. - El CIMPDS tiene las siguientes funciones:

()

a) Elaborar, en el marco del Plan de Desarrollo Economico y Social 2016 — 2020 y la Agenda
Patridtica 2025, un plan de acciones de corto, mediano y largo plazo para el monitoreo y
seguimiento de las metas y resultados del PDES y los Objetivos de Desarrollo Sostenible”.

Asimismo, el Decreto Supremo N° 29894 de la Organizacién del Organo Ejecutivo,
del 7 de febrero de 2009, establece:

“(.) ARTICULO 46.- (ATRIBUCIONES DE LA MINISTRA(O) DE PLANIFICACION DEL

DESARROLLO). Las atribuciones de la Ministra(o) de Planificacién del Desarrollo, en el marco de

las competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del Estado, son las siguientes:

(i)

) Gestionar, negociar y suscribir convenios de financiamiento externo, de Cooperacion
Econdémica y Financiera Internacional, en el marco del Plan de Desarrollo Econdmico y Social,
en coordinacion con los Ministerios de Relaciones Exteriores y Economia y Finanzas Publicas

(...)" (Las negrillas no forman parte del texto).

Internacional

La Resolucién N° A/RES/70/1, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 25 de septiembre de 2015, en su acépite “Medios de implementacion”,
numeral 41, sefiala:

“41. Reconocemos que cada pais es el principal responsable de su propio desarrollo econémico y
social. En la nueva Agenda se indican los medios necesarios para implementar los Objetivos y
las metas. Reconocemos también que esos medios incluirdn la movilizacion de recursos
financieros, asi como la creacion de capacidad y la transferencia a los paises en desarrollo de
tecnologlas ecolégicamente racionales en condiciones favorables, e incluso en condiciones
concesionarias y preferenciales establecidas de mutuo acuerdo. La financiacién piblica, tanto a
nivel nacional como internacional, serd vital para proporcionar servicios esenciales y bienes
piiblicos y catalizar otras fuentes de financiacién (...)” (Las negrillas no forman parte del

texto).
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La situacion descrita se debe a que el MPD, en coordinaciéon con el MEFP y las
entidades que conforman el CIMPDS, no efectuaron acciones correspondientes para
la estimacién y asignacion recursos; asi como tampoco la suscripcion de tratados u
otros instrumentos de cooperacion y formas de alianzas con otros actores, para
asegurar el logro de la implementacién del ODS 12.7.

El hecho de no contar con una estimacion y asignacion de recursos, asi como la
suscripcion de tratados u otros instrumentos de cooperacion y formas de alianzas con
otros actores, ocasiond que no se garantice que en el pais la implementacion del ODS
12.7

Se recomienda al Ministro de Planificacion del Desarrollo, en coordinacion con el
MEFP y los miembros que conforman el CIMPDS:

R.03. Efectuar acciones correspondientes para la estimacion y asignacion recursos en
el presupuesto general; asi como la suscripcion de tratados u otros instrumentos
de cooperacion y formas de alianzas con otros actores, como la colaboracion
internacional, para asegurar el logro de la implementacion del ODS 12.7.

2.1.4. Participacion de las partes interesadas en la implementacion del ODS 12.7

Conforme la informacién proporcionada por el MPD, en ¢l Estado Plurinacional de
Bolivia, no se llevé a cabo acciones orientadas a involucrar al sector publico,
empresas privadas y sociedad civil (partes interesadas), en la identificaciéon y
definicién de los recursos y necesidades para la implementaciéon del ODS 12.7, ni se
establecieron mecanismos para articularlas, y socializar la informacién del citado
ODS, relacionado a las CPS, bajo el principio de no dejar a nadie atrds, en
conformidad a sus funciones establecidas en la Resoluciéon Multiministerial N° 001
del 30 de octubre de 2017.

Sobre el particular, mediante nota N°© CGE/SCGM-943/2020 del 14 de diciembre de
2020, se solicitdé a Felima Gabriela Mendoza Gumiel, Ministra de Planificacion del
Desarrollo, entre otros, informacidn sobre la inclusién de diferentes partes interesadas
(incluidos los actores estatales y no estatales, Asamblea Legislativa Plurinacional,
sociedad civil y el sector publico), en la implementacién de las politicas de CPS
relativas al ODS 12.7; en atencidén a la misma, remitié a la Contraloria General del
Estado, el Informe MPD/VPC/DGSC/N® 105/2020 del 30 de diciembre de 2020,
emitido por Christiam Max Cordero Rocha, Responsable de Anélisis Estratégico del
Viceministerio de Planificacion y Coordinacion del MPD, en cuyo contenido, indicé:

“(...) en Bolivia en cumplimiento de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacidn Integral del Estado, la
prioridad es la implementacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 2016-2020, como
marco estratégico de mediano plazo y de priorizacion de Metas, Resultados y Acciones. Mismo que el
CIMPDS ha articulado con los ODS, no obstante, no presenta temdtica referidas a la “Promocidn de
prdcticas de compras publicas que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades

nacionales (...)" (Las negrillas no forman parte del texto).
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Asimismo, como resultado de las consultas realizadas al MPD y al MEFP, se
evidencié que no se articuld a las multiples partes interesadas (sector publico,
empresas privadas, sociedad civil (incluyendo grupos vulnerables)), ni socializo a las
mismas la informacién sobre la importancia de la implementacion y seguimiento del
ODS 12.7, respecto a las Politicas Publicas de CPS, bajo el principio de no dejar a
nadie atras; asimismo, se corrobora que el CIMPDS, prioriz0 tUnicamente el
seguimiento y monitoreo a los indicadores del PDES 2016-2020, aprobado con la Ley
N° 786 del 10 de marzo de 2016, en el cual no se encuentra el ODS 12.7, aspecto
evidenciado mediante las siguientes notas:

- Nota N° CITE: MPD/VPC-NE 0014/2021 del 23 de febrero de 2021, mediante la
cual Felima Gabriela Mendoza Gumiel, Ministra de Planificacién del Desarrollo,
en coordinacion con Diego Pacheco Balanza, Viceministro de Planificacién y
Coordinacién, en atencién a la solicitud de informacién realizada con nota N°
CGE/SCGM-943/2020 del 14 de diciembre de 2020, respecto a: 1) La articulacion
de las multiples partes interesadas incluidos los actores estatales y no cstatales,
Asamblea Legislativa Plurinacional, sociedad civil y el sector privado en la
implementacion de las politicas de CPS relativas al ODS 12.7, 2) Socializacion a
los ciudadanos y a las partes interesadas en los procesos especificos para poner en
practica el marco legal y el marco de politicas hacia el logro de la meta nacional
vinculada al ODS 12.7, remitié a la Contralorfa General del Estado, el Informe
MPD/VPC/DGSC/N® 105/2020 del 30 de diciembre de 2020, en cuyo contenido se
sefial6 lo siguiente:

“(..) a fin de hacer seguimiento a los avances de la planificacién nacional contemplados en el
PDES, se crea el Comité Interinstitucional de Metas del PDES relacionados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (CIMPDS).

2.2 Del CIMPDS

En el marco del Articulo 29 de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE), que establece que el Organo Rector realizard el seguimiento integral del Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES) en coordinacién y con la participacién de las entidades
ptiblicas (...), se procede mediante Resolucion Multiministerial N° 001 de fecha 30 de octubre de
2017 a la creacion del Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible
— CIMPDS, cuyo objetivo es constituirse en una instancia técnica responsable del seguimiento y
monitoreo para el logro de los resultados y metas del PDES relacionados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS.

(...), en Bolivia en cumplimiento de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado,
la prioridad es la implementacién del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 2016 - 2020,
como marco estratégico de mediano plazo y priorizacion de Metas, Resultados y Acciones. Mismo
que el CIMPDS ha articulado con los ODS, no obstante, no presenta temdticas referidas a la
“Promocidn de prdcticas de compras puiblicas nacionales que sean sostenibles, de conformidad
con las politicas y prioridades nacionales” (...).
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I, CONCLUSIONES
(...), se concluye que:

* (..), El PDES como documento de prioridad nacional, no incluye dentro de su alcance y
temdticas, aquellas relacionadas con la “Promocion de prdcticas de compras publicas que
sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

(...)” (Las negrillas no forman parte del texto).

Adjunto a la citada nota N° CITE: MPD/VPC-NE 0014/2021, remitié también el
“ACTA DE REUNION" del 23 de diciembre de 2020, suscrito por Adhemar Esquivel
y Carlos Silva, ambos de la Unidad de An4lisis de Politicas Sociales y Econémicas
(UDAPE), Christiam Max Cordero Rocha y David Guachalla Terrazas, servidores
publicos del Viceministerio de Planificacion y Coordinacién, en cuya acta
sefialaron:

‘.i(’.l.)
1. El Comité Interinstitucional de Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible, creado mediante

Resolucién Multiministerial N° 001 de 20 de octubre de 2017, prioriza el seguimiento y
monitoreo a indicadores del Plan de Desarrollo Econdmico y Social — PDES 2016 — 2020 y
reporta el progreso de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el pais, identificdndose
indicadores ODS vinculados al PDES.

2. En el PDES 2016-2020 no se identifica vinculacién a la meta 12.7 “Promover prdcticas de
contratacion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades

nacionales” de los ODS (...)” (Las negrillas no forman parte del texto).

Por otra parte, Carlos David Guachalla Terrazas, Viceministro de Planificacion y
Coordinacion del MPD, mediante nota N° CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE
0080/2021 del 18 de mayo de 2021, en atencién a la solicitud de informacién
efectuada con nota N° CGE/SCGM-545/2021 del 14 de abril de 2021, relativa a
talleres realizados en el pais para la identificaciéon de indicadores de seguimiento,
lineas base o hitos; y los reportes periddicos de seguimiento a los indicadores del
PDES y el ODS 12.7, informé lo siguiente:

“(...) en el marco de la Resolucién Ministerial N° 001 de 30 de octubre de 2017, el Ministerio de
Planificacion convoco a trabajo de mesas técnicas con los Ministerios del Organo Ejecutivo para
poder recoger informacién y elaborar el primer informe de progreso de los ODS en Bolivia, en las
cuales no se identificaron indicadores y acciones relacionadas con el décimo segundo Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS-12), por lo que no se incluyé el seguimiento periédico al ODSI2"

(Las negrillas no forman parte del texto).

Este aspecto, es reiterado nuevamente por el citado Viceministro de Planificacion
y Coordinacion del MPD, mediante nota N° CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE
0097/2021 del 27 de mayo de 2021, en la cual indic6 que: “(...) corresponde mencionar
que, el Ministerio de Planificacion convocéd a mesas de trabajo técnicas con los Ministerios del
Organo Ejecutivo para recoger informacion y elaborar el primer informe de progreso de los ODS
en Bolivia, en las cuales no se identificaron indicadores y acciones relacionadas con el ODS 12,

Meta 7 (...)” (Las negrillas no forman parte del texto).
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_ Nota MEFP/DM/DGPLA/N® 228/2021 del 17 de agosto de 2021, mediante la cual
Marcelo Alejandro Montenegro Gémez Garcia, Ministro de Economia y Finanzas
Plblicas, en atencién a la solicitud de informacién realizada con nota Ne°
CGE/SCGM-1233/2021 del 7 de julio de 2021, entre otros, respecto a si el
Proyecto del Presupuesto General de la Nacién, elaborado en coordinacién con los
Organos y Entidades del Sector Publico, en el marco del Plan General de
Desarrollo Econdmico y Social, incluyo polltlcas ptblicas sobre Compras Publicas
Sostenible (CPS); y si se estim6 y asigné recursos relacionados con las oo,

informé: “(...). el CIMPDS no ha definido ni lineamientos ni indicadores sobre las “compras
piblicas sostenibles” (...)".

Al respecto, las siguientes normativas establecen:

Nacional

La Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) del 21 de
enero de 2016, establece:

“(...) Articulo 3. (FINES). Son fines del Sistema de Planificacion Integral del Estado, a efectos del
cumplimiento de la presente Ley:

a. Lograr que la planificacién de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque integrado y
arménico, y sea el resultado del trabajo articulado de los niveles de gobierno, con participacion y
en coordinacion con los actores sociales (...).

Articulo 5. (DEFINICIONES). A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

( )
. Planificacién Sectorial de Desarrollo Integral. Articula las propuestas del sector y del conjunto
de las entidades, instituciones y empresas publicas bajo tuicién, sujecion o dependencia del
Ministerio cabeza de sector, de forma simultdnea y complementaria, de acuerdo a lo establecido
en la planificacién nacional de largo y mediano plazo. Comprende procesos de planificacicn
multisectorial de articulacion y coordinacidn de acciones entre los diferentes sectores.

()

Articulo 7. (ORGANO RECTOR E INSTANCIAS EJECUTIVAS). El Sistema de Planificacion
Integral del Estado estd conformado por:

1. Organo Rector. El Ministerio de Planificacion del Desarrollo, de acuerdo a sus atribuciones
basicas contenidas en las normas que rigen la organizacion del Organo Ejecutivo, se constituye en
el Organo Rector del Sistema de Planificacion Integral del Estado. A este nivel le corresponde:

()

g) Realizar acciones de capacitacidn, asistencia técnica, difusion v comunicacion.

Artlculo 12. (RESPONSABLES DE LA PLANIFICACION INTEGRAL DEL ESTADO). Los
responsables de la planificacion integral del Estado son los siguientes:
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2. Planificacion Sectorial y Transversal. Los Ministerios que asumen la representacion de uno o mds
sectores, en el marco de sus afribuciones, integraran la planificacion de su secior en el mediano y
corto plazo, articulando a las entidades e instituciones publicas y empresas publicas bajo su
dependencia, tuicién o sujecion, segun corresponda, a las caracteristicas del sector. Los
Ministerios con gestion transversal realizardn la planificacion de mediano plazo en las temdticas y
aspectos transversales de la gestion publica, de acuerdo a sus atribuciones.

(...)

Articulo 35. (PLATAFORMA DE INFORMACION DEL SISTEMA DE PLANIFICACION
INTEGRAL DEL ESTADO).

1. La Plataforma de Informacion del Sistema de Planificacion Integral del Estado (INFO-SPIE), a
cargo del Organo Rector del Sistema de Planificacién Integral del Estado, es el conjunto de datos
oficiales, confiables, oportunos y de alta calidad técnica del Estado Plurinacional gue permiten
informar, tomar decisiones, y aportar en el seguimiento y evaluacion del PDES y de los planes
sectoriales y territoriales, haciendo un manejo transparente y piblico de esta informacicn, segin

corresponda, a través de una plataforma integrada e interoperable (...)" (El subrayado no
forma parte del texto).

Por su parte, el ’Decrcto Supremo N° 29894 del 7 de febrero de 2009, de la
Organizacion del Organo Ejecutivo, establece:

Bl ARTICULO 46.- (ATRIBUCIONES DE LA MINISTRA(O) DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLO). Las atribuciones de la Ministra(o) de Planificacion del Desarrollo, en el marco de
las competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del Estado, son las siguientes:

()

J) Promover la articulacién y compatibilidad de los planes de desarrollo de las Entidades
Territoriales Auténomas y Descentralizadas con los lineamientos estratégicos del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social y el Plan de Inversién y Financiamiento para el Desarrollo”

(Las negrillas no forman parte del texto).
La Resolucién Multiministerial N° 001 del 30 de octubre de 2017, establece:

“(...) TERCERO. - El CIMPDS tiene las siguientes funciones:
(..

e) Identificar las intervenciones sectoriales existentes y necesarias para alcanzar las metas tanto del
PDES como de los ODS.”

[
Internacional

Por su parte, la Resoluciéon N° A/RES/70/1, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015, sefiala:
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“(..) 70/1. Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

()

Predmbulo

(...) Estamos decididos a tomar las medidas audaces y iransformativas que se necesitan urgentemente
para reconducir al mundo por el camino de la sostenibilidad y la resiliencia’. Al emprender juntos
este viaje, prometemos que nadie se quedard atrds.

(...)

Las alianzas

Estamos decididos a movilizar los medios necesarios para implementar esta Agenda mediante una
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, que se base en un espiritu de mayor
solidaridad mundial y se centre particularmente en las necesidades de los mds pobres y vulnerables,
con la colaboracion de todos los paises, todas las partes interesadas y todas las personas.

(..)
Medios de implementacion

41. Reconocemos que cada pais es el principal responsable de su propio desarrollo econdmico y
social. En la nueva Agenda se indican los medios necesarios para implementar los Objetivos y
las metas. Reconocemos también que esos medios incluirdn la movilizacion de recursos
financieros, asi como la creacion de capacidad y la transferencia a los paises en desarrollo de
tecnologias ecoldgicamente racionales en condiciones favorables, e incluso en condiciones
concesionarias v preferenciales establecidas de mutuo acuerdo. La financiacién piblica, tanto a
nivel nacional como internacional, serd vital para proporcionar servicios esenciales y bienes
publicos y catalizar otras fuentes de financiacion.

(..)
Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenible

12.8 De aqui a 2030, asegurar que las personas de todo el mundo tengan la informacion y los
conocimientos pertinentes para el desarrollo sostenible y los estilos de vida en armonia con la

naturaleza” (Las negrillas no forman parte del texto).

Por lo expuesto, se establece que el MPD vy las entidades que conforman el CIMPDS,
no efectuaron acciones necesarias para involucrar a las diferentes partes interesadas
en la identificacién y definicidn de los recursos y necesidades para la implementacion
del ODS 12.7, ni establecieron estrategias para articular a las multiples partes
interesadas (sector publico, empresas privadas, sociedad civil (incluyendo grupos
vulnerables)), tampoco establecieron estrategias para la socializacion de la
informacion sobre €l ODS 12.7, relacionado a las CPS.

Este aspecto generd que no se promueva acciones y/o actividades relacionadas a las
CPS para ¢l desarrollo sostenible en el pafs.

Se recomienda al Ministro de Planificacion del Desarrollo, en coordinacién con el
Viceministro de Planificacion y Coordinacion, y las entidades que conforman el
CIMPDS, previo a que en el PDES 2021-2025, aprobado mediante Ley N° 1407 del 9
de noviembre de 2021, se incorpore el ODS 12.7:

1 Capacidad para adaptarse a las situaciones adversas con resultados positivos.
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R.04.Efectuar las acciones necesarias para involucrar a las diferentes partes

interesadas (Entidades publicas, empresas privadas, sociedad civil, otros
(grupos vulnerables)) en la identificacion y definicion de los recursos y
necesidades para la implementacion del ODS 12.7, a través de invitaciones por
medio de difusion televisiva y radial; asi como invitaciones directas a entidades
publicas y privadas u otros medios.

R.05. Adoptar estrategias para articular a las multiples partes interesadas (sector

publico, empresas privadas, sociedad civil (incluyendo grupos vulnerables)),
mediante talleres, reuniones, conversatorios u otros, para la implementacion del
ODS 12.7, relacionado a las CPS, dejando evidencia del mismo en actas u otros
documentos.

R.06. Adoptar estrategias para la socializacion de la informacién a las partes

interesadas (sector publico, sector privado y sociedad civil) sobre la
importancia del ODS 12.7 “Promover prdcticas de adquisicion piiblica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales”, mediante medios
de comunicacion televisiva y radial, redes sociales u otros, respecto a la CPS. a
efectos de promover el desarrollo sostenible hacia un estilo de vida en armonia
con la naturaleza.

2.1.5. Politicas Publicas sobre las CPS

No existe evidencia documental del establecimiento de politicas publicas relacionadas
con CPS en el Estado Plurinacional de Bolivia y mucho menos que las mismas hayan
sido implementadas reflejando de manera integrada, las dimensiones social,
econdmica y ambiental, situacidon evidenciada mediante las siguientes notas:

Nota N° CITE: MPD/VPC-NE 0014/2021 del 23 de febrero de 2021, mediante la
cual Felima Gabriela Mendoza Gumiel, Ministra de Planificacién del Desarrollo,
en atencion a la nota N° CGE/SCGM-943/2020 del 14 de diciembre de 2020, de
solicitud de informacién y documentacion, entre otras, referidas: 1) a la exigencia
de politicas publicas relacionadas con las CPS, en cuanto a considerar elementos
de responsabilidad social con respecto a las empresas proveedoras (por ejemplo:
cumplimiento de normas laborales, trabajo infantil, discriminacién a todo nivel,
produccidon ambiental sostenible), 2) si los avances de la meta nacional acordada
vinculada al ODS 12.7 reflejan de manera integrada, las dimensiones social,
economica y ambiental; remitié a la Contraloria General del Estado el Informe
MPD/VPC/DGSC/N®105/2020 del 30 de diciembre de 2020, emitido por
Christiam Max Cordero Rocha, Responsable de Analisis Estratégico del
Viceministerio de Planificacion y Coordinaciéon del MPD, en cuyo contenido,
sefiald:
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“(..) a fin de hacer seguimiento a los avances de la planificacién nacional contemplados en el
PDES. se crea el Comité Interinstitucional de Metas del PDES relacionados con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (CIMPDS).

2.2 Del CIMPDS

En el marco del Articulo 29 de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacién Integral del Estado
(SPIE), que establece que el Organo Rector realizard el seguimiento integral del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social (PDES) en coordinacién y con la participacién de las entidades
publicas (...). se procede mediante Resolucion Multiministerial N° 001 de fecha 30 de octubre de
2017 a la creacién del Comité Interinstitucional de las Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible
— CIMPDS, cuyo objetivo es constituirse en una instancia técnica responsable del seguimiento y
monitoreo para el logro de los resultados y metas del PDES relacionados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible — ODS”,

(...) en Bolivia en cumplimiento de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado,
la prioridad es la implementacion del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 2016-2020,
como marco estratégico de mediano plazo y de priorizacién de Metas, Resultados y Acciones,
mismo que el CIMPDS ha articulado con los ODS, no obstante, no presenta temudticas referidas a
la “Promocién de prdcticas de compras ptiblicas que sean sostenibles, de conformidad con las
politicas y prioridades nacionales” (...).

III. CONCLUSIONES
(...) se concluye que:

o (..), el PDES como documento de prioridad nacional, no incluye dentro de su alcance y
temdticas, aquellas relacionadas con la "“Promocidn de practicas de compras ptblicas que
sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales.

(...)” (Las negrillas no forman parte del texto).

Adjunto a la citada nota N° CITE: MPD/VPC-NE 0014/2021, remiti¢ también el
“ACTA DE REUNION” del 23 de diciembre de 2020, suscrito por Adhemar Esquivel
y Carlos Silva, ambos de la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Economicas
(UDAPE), Christiam Max Cordero Rocha y David Guachalla Terrazas, servidores
publicos del Viceministerio de Planificacion y Coordinacion, en cuyo contenido
informaron:

[

2. En el PDES 2016-2020 no se identifica vinculacion a la meta 12.7 “Promover prdcticas de
contratacion publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales” de los ODS, sin embargo, desde el afio 2009 Bolivia cuenta con un marco normativo,
Normas Bdsicas del Sistema de Administracién de Bienes y Servicios NB-SABS, que permite
aplicar politicas y planes de accion sostenibles en materia de adquisiciones publicas (...)" (Las

negrillas no forman parte del texto).
Nota MEFP/VPCF/DGNGP/UADN/N® 262/2021 del 22 de abril de 2021,

mediante la cual Marcelo Alejandro Montenegro Gémez Garcia, Ministro de
Economia y Finanzas Publicas, en respuesta a la nota N° CGE/SCGM-556/2021
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del 13 de abril de 2021, referida a la solicitud de informacién y documentacion
referente a la implementacién del ODS 12.7, informé a la Contraloria General del
Estado lo siguiente:

“(...) de acuerdo a la Disposicion Quinta, de la Resolucién Multiministerial N° 001/2017, de 30 de
octubre de 2017, la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales y Econémicas — UDAPE, es la
instancia responsable de coordinar el trabajo de cardcter conceptual, merodolégico y técnico que
permita generar y actualizar periddicamente la informacion requerida para el seguimiento y
evaluacion periédica de los indicadores del PDES-ODS y las intervenciones sectoriales para el
logro de las metas respectivas; asi como de elaborar informes de andlisis de cumplimiento a las
metas de los indicadores del PDES y ODS”.

Posteriormente, la citada autoridad mediante nota MEFP/DM/DGPLA/N®
228/2021 del 17 de agosto de 2021, en atencién a la nota N° CGE/SCGM-
1233/2021 del 7 de julio de 2021, referida a la solicitud de informacién y
documentacion referida a si el MEFP implemento politicas ptblicas de CPS que
considere elementos de responsabilidad social respecto a las empresas productoras
y/o proveedoras; remitid a la Contraloria General del Estado, el Informe
MEFP/DM/DGPLA/N® 018/2021 del 10 de agosto de 2021, en cuyo contenido
expuso lo siguiente:

“(...) Desarrollo

En la primera reunién del CIMPDS en 2018 se observé gran similitud entre las metas del PDES y
los ODS. En ese sentido, se definieron las metas e indicadores del PDES vinculados a los ODS,
pero no se identificd metas, indicadores o acciones vinculadas al ODS 12 “Produccién y
consumo responsables”, Por tanto, el CIMPDS no ha definido ni lineamientos ni indicadores
sobre las “compras puiblicas sostenibles” como puede observarse en el INV del seguimiento y

evaluacion a los ODS de Bolivia (...)” (Las negrillas no forman parte del texto).

Nota N° UDAPE/1231/SPS0O/312/2021-RP del 22 de abril de 2021, mediante la
cual Maria Félix Delgadillo Camacho de Villalba, Directora General Ejecutiva de
la UDAPE, en atencion a la solicitud de informacion efectuada con nota N°
CGE/SCGM-544/2021 del 14 de abril de 2021, respecto a informacion relativa a la
implementacion de acciones que permitan generar y actualizar periédicamente
informacién requerida para el seguimiento y evaluaciéon periddica de los
indicadores del PDES-ODS 12.7 y las intervenciones sectoriales para el logro de
las metas respectivas a través de una adecuada coordinacién de trabajo de caracter
conceptual, metodolégico y técnico, remitié a la Contraloria General del Estado, el
documento denominado “AYUDA MEMORIA” relacionada con la adopcion y
cumplimiento del ODS 12.7, en cuyo contenido sefialé:

“(...) I§, SEGUIMIENTO AL DECIMO OBJETIVO DE DESARROLLO SOSTENIBLE

En el trabajo de mesas técnicas del CIMPDS se recogié informacion para realizar la evaluacion
de medio término del PDES y elaborar el primer informe de progreso de los ODS en Bolivia, en
las mismas no se identificaron (...) acciones relacionadas con el decimosegundo Objetive de
Desarrollo Sostenible (ODS-12), por lo que no se incluyo en el seguimiento periddico al ODS-12

(...)” (Las negrillas no forman parte del texto).
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Sobre el particular, la siguiente normativa dispone:
Nacional

El Decreto Supremo N° 29894 de la Organizacion del Organo Ejecutivo del 7 de
febrero del 2009, establece:

“(..) ARTICULO 46.- (ATRIBUCIONES DE LA MINISTRA(O) DE PLANIFICACION DEL
DESARROLLOQ). Las atribuciones de la Ministra(o) de Planificacicn del Desarrollo, en el marco de
las competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del Estado, son las siguientes:

(...)

n) Planificar la gestion de riesgos con enfoque intersectorial de mediano y largo plazo en
coordinacién con las Entidades Territoriales Auténomas y Descentralizadas.

ARTICULO 47.- (ATRIBUCIONES DEL VICEMINISTERIO DE PLANIFICACION 'Y
COORDINACION). Las atribuciones del Viceministerio de Planificacion y Coordinacion, en el
marco de las competencias asignadas al nivel central por la Constitucién Politica del Estado, son las

siguientes:

()

o) Incorporar la gestién de riesgos en la planificacion del desarrollo territorial en las Entidades
Territoriales Auténomas y Descentralizadas, en el dmbito de sus competencias {..)" (Las
negrillas no forman parte del texto).

Internacional

La Resolucion N° A/RES/70/1, aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas del 25 de septiembre de 2015, sefiala:

“(...) Declaracion-Introduccion

{i.d
2. (...) Nos comprometemos a trabajar sin descanso a fin de conseguir la plena implementacicn de la

presente Agenda de aqui a 2030. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas
y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y
constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible. Nos comprometemos a lograr el
desarrollo sostenible en sus tres dimensiones - econdmica, social y ambiental - de forma equilibrada
e integrada.

(...)

La nueva Agenda

(i)

27. Procuraremos sentar unas bases econdmicas solidas en todos nuestros paises. El crecimiento
econémico sostenido, inclusivo y sostenible es esencial para lograr la prosperidad, lo que solo serd
posible si se comparte la rigueza y se combate la desigualdad de los ingresos. Trabajaremos para
construir economias dindmicas, sostenibles, innovadoras y centradas en las personas, promaoviendo
en particular el empleo de los jovenes y el empoderamiento econémico de las mujeres, asi como el
trabajo decente para todos. Erradicaremos el trabajo forzoso y la trata de personas y pondremos fin
al trabajo infantil en todas sus formas. Todos los paises saldran ganando si disponen de una fuerza
de trabajo sana, con buena formacion y con los conocimientos y aptitudes necesarios para realizar un
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trabajo productivo y gratificante y participar plenamente en la sociedad. (...). Adoptaremos politicas
que aumenten la capacidad de produccion, la productividad y el empleo productive, la inclusién
JSinanciera, el desarrollo sostenible de la agricuitura, el pastoreo y la pesca, el desarrollo industrial
sostenible, el acceso universal a servicios energéticos asequibles, fiables, sostenibles y modernos, los
sistemas de transporte sostenibles e infraestructuras con calidad y resiliencia.

33. Reconocemos que el desarrollo social y econdmico depende de la gestion sostenible de los
recursos naturales de nuestro planeta. Por ello, estamos decididos a preservar y utilizar
sosteniblemente los océanos y los mares, los recursos de agua dulce y los bosques, las montafias y las
zonas dridas, y a proteger la diversidad bioldgica, los ecosistemas y la flora y fauna silvestres.
También estamos decididos a promover el turismo sostenible, hacer frente a la escasez de agua y su
contaminacion, fortalecer la cooperacion sobre la desertificacion, las tormentas de arena, la
degradacicn de las tierras y la sequia y promover la resiliencia y la reduccion del riesgo de desastres.

(...

Objetivo 11, Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles

(...)

11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el numero de ciudades y asentamientos humanos
que adoptan e implementan politicas y planes integrados para promover la inclusion, el uso eficiente
de los recursos, la mitigacién del cambio climdtico y la adaptacion a él y la resiliencia ante los

desastres, y desarrollar y poner en prdctica, (...)” (Las negrillas no forman parte del texto).

La situacion descrita en parrafos anteriores se debe a que el MPD y las entidades que
conforman el CIMPDS, no realizaron las gestiones correspondientes orientadas al
establecimiento e implementacién de politicas publicas relacionadas con CPS; asi
como medidas para adaptar dichas CPS, ante dificultades o situaciones de
emergencia.

Este aspecto repercuti6 en que el CIMPDS, creado mediante Resolucién
Multiministerial N° 001 del 30 de octubre de 2017, con la finalidad de realizar ¢l
seguimiento y monitoreo para el logro de los resultados y metas del PDES
relacionados a los ODS, no efectué ninguna accién relacionada con el ODS 12.7,
entre ellas, el establecimiento e implementacion de politicas publicas sobre CPS.

Asi también, ocasiond que no se operacionalize las politicas publicas de CPS, de tal
manera de poder obtener los beneficios sociales, ambientales y econdémicos que ello
representa.

Se recomienda al Ministro de Planificacién del Desarrollo, que en coordinacién con
el Viceministro de Planificacién y Coordinacién del MPD y los integrantes del
CIMPDS:

R.07.Previo a que en el PDES 2021-2025, aprobado mediante Ley N° 1407 del 9 de
noviembre de 2021, se incorpore el ODS 12.7, realizar las gestiones
correspondientes orientadas al establecimiento ¢ implementacidn de politicas
publicas relacionadas con CPS, por ejemplo: el margen de preferencia en los
procesos de contratacion; asi como medidas para adaptar dichas CPS ante
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dificultades o situaciones de emergencia, a través de diferentes plataformas por
ejemplo el SICOES, de tal manera que las mismas sean operacionalizadas
considerando los criterios de sostenibilidad en sus dimensiones social,
econdmica y ambiental.

2.1.6. Monitoreo del avance de la implementacion del ODS 12.7

Mediante Resolucion Multiministerial N° 001 del 30 de octubre de 2017, se creo el
CIMPDS, como instancia técnica responsable del seguimiento y monitoreo para el
logro de los resultados y metas del PDES relacionados a los ODS, conformado por
los Ministerios de: Planificacion del Desarrollo, de Salud, de Educacion, de Justicia y
Transparencia Institucional, de Medio Ambiente y Agua, de Desarrollo Rural y
Tierras, y de Economia y Finanzas Publicas; no obstante, en el Estado Plurinacional
de Bolivia no se realizé ninguna accién en cuanto al ODS 12.7, ni establecio
mecanismos para el seguimiento, evaluacién y elaboracién de informes sobre el
progreso del ODS 12.7 con la participacién del sector publico, sector privado y
sociedad civil, situacion advertida en las siguientes notas:

- Nota CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE 0097/2021 del 27 de mayo de 2021,
mediante la cual Carlos David Guachalla Terrazas, Viceministro de Planificacion
y Coordinaciéon del MPD, en atencién a la nota N° CGE/SCGM-557/2021 del 13
de abril de 2021, referida a la solicitud de informaciéon y documentacion
relacionada a: 1) reportes del progreso de los indicadores sectoriales relacionados
al PDES y el ODS 12.7 y el avance de las principales intervenciones dirigidas al
cumplimiento de ambos, y 2) la definicion de mecanismos de seguimiento y
evaluacion del avance de la meta nacional acordada relacionada al ODS 12.7,
sefiald:

“(..) referido a la implementacién de la meta nacional vinculada al Objetivo de Desarrollo
Sostenible 12, Meta 7; corresponde mencionar que, el Ministerio de Planificacién convocé a
mesas de trabaio técnicas con los Ministerios del Organo Ejecutivo para recoger informacion y
elaborar el primer informe de progreso de los ODS en Bolivia, en las cuales no se identificaron

(..) acciones relacionadas con el ODS 12, Meta7 (Las negrillas no forman parte del
texto).

- Nota N° UDAPE/1231/SPS0O/312/2021-RP del 22 de abril de 2021, mediante la
cual Maria Félix Delgadillo Camacho de Villalba, Directora General Ejecutiva de
la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econdémicas, en atencién a la nota N°
CGE/SCGM-544/2021 del 14 de abril de 2021, respecto a la solicitud de
informacion referente a: 1) Informacion relativa a la implementacién de acciones
que permitieron generar y actualizar periédicamente informacion requerida para cl
seguimiento y evaluaci6n periédica de los indicadores del PDES — ODS 12.7, y 2)
Informes de analisis de cumplimiento a las metas de los indicadores del PDES y
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ODS 12.7, remiti6 a la Contraloria General del Estado, el documento denominado
“AYUDA MEMORIA" relacionada con la adopcidén y cumplimiento del ODS 12.7, en
cuyo contenido sefiald:

u(.”)

Para el seguimiento del cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), mediante
Resolucion Multimisterial N° 001 de 30 de octubre de 2017 se creé el Comité Interinstitucional de las
Metas del PDES y de Desarrollo Sostenible (CIMPS), como instancia técnica responsable del
seguimiento y monitoreo para el logro de los resultados y metas del PDES relacionados a los ODS,

El CIMPDS estd bajo la direccion del Ministerio de Planificacién del Desarrollo (MPD), a través
del Viceministerio de Planificacién y Coordinacion, y la Coordinacion Téenica de la Unidad de
Andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas (UDAPE) y el Instituto Nacional de Estadistica (INE).

En este contexto, el MPD convocé a trabajo de mesas técnicas con los Ministerios del C)rgano
Ejecutive para recoger informacion que permita realizar la evaluacion de medio término del
PDES, y ademds sirva de insumo para que UDAPE elabore el primer informe de progreso de Ilos
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Bolivia (versidn preliminar),

En el trabajo de las mesas técnicas no se identificaron indicadores y acciones relacionadas con
el decimosegundo Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS-12).

()
II. SEGUIMIENTO AL DECIMO SEGUNDO OBJETIVO DE DESARROLLO

SOSTENIBLE.-

En el trabajo de mesas técnicas del CIMPDS se recogié informacion para realizar la evaluacién
de medio término del PDES y elaborar el primer informe de progresos de los ODS en Bolivia, en
las mismas no se identificaron indicadores y acciones relacionadas con el decimosegundo
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS-12), por lo que no se incluyé en el seguimiento periddico

al ODS 12” (Las negrillas no forman parte del texto).

Nota N® CITE: MPD/VPC/DGSPIE-NE 0080/2021 del 18 de mayo de 2021,
mediante la cual Carlos David Guachalla Terrazas, Viceministro de Planificacién
y Coordinacién del MPD, en atencién a la solicitud de informacién efectuada con
nota N° CGE/SCGM-545/2021 del 14 de abril de 2021, relativa a talleres
realizados en el pais para la identificaciéon de indicadores de seguimiento, lineas
base o hitos, y los reportes periddicos de seguimiento a los indicadores del PDES y
el ODS 12.7, informé lo siguiente:

“(...) en el marco de la Resolucion Ministerial N° 001 de 30 de octubre de 2017, el Ministerio de
Planificacién convocé a trabajo de mesas técnicas con los Ministerios del Organo Ejecutivo para
poder recoger informacion y elaborar el primer informe de progreso de los ODS en Bolivia, en
las cuales no se identificaron indicadores y acciones relacionadas con el décimo segundo
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS-12), por lo que no se incluyé el seguimiento periddico al

oDsi2 (..)” (Las negrillas no forman parte del texto).
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- Nota “Ref.: ORG/130/01/RC/1441/21” del 23 de abril de 2021, mediante la cual
Susana Sottoli (no consigna el segundo apellido), Coordinadora Residente del
Sistema de las Naciones Unidas en Bolivia, en respuesta a la nota N°® CGE/SCGM-
555/2021 del 13 de abril de 2021, con referencia a la solicitud de informacion sobre
el “informe anual de resultados” de las gestiones 2019 y 2020, especificamente, sobre la
meta nacional acordada vinculada a la meta global del ODS 12.7 y el PDES 2016-
2020, aprobado con la Ley N° 786 del 10 de marzo de 2016, sefial¢ lo siguiente:

“(...) el Informe de Resultados de ONU Bolivia correspondiente a la Gestion 2020 serd remitido al
Gobierno a través del Ministerio de Planificacién y Ministerio de Relaciones Exteriores, en su
calidad de contrapartes formales designados por el “Marco de Complementariedad de las
Naciones Unidas para el Vivir Bien en Bolivia 2018-2022". Es importante sefialar que en este
documento no se encuentra informacion especifica sobre el ODS 12 no ha sido priorizado ni
vinculado con alguna accidn especifica en la alineacién con el Plan de Desarrollo Economico
Social 2016-2020, por lo cual, no se reporta esta informacién puntual. Por otro lado, deseo
sefialar que en razon a la coyuntura atravesada a finales del 2019 y la pandemia durante la

gestion 2020, no ha sido posible formular el Informe de Resultados de la gestion 20197 (Las
negrillas no forman parte del texto).

Sobre el particular, se tiene la siguiente normativa:

Nacional
La Resolucion Multiministerial N° 001 del 30 de octubre de 2017, establece:

“(...) TERCERO. - El CIMPDS tiene las siguientes funciones.
(ee)

/) Elaborar repories del progreso de los indicadores sectoriales relacionados al PDES y los ODS y el
avance de las principales intervenciones dirigidas al cumplimiento de ambos.

g) Definir mecanismos de seguimiento y evaluacion del avance de las metas.

(.CUARTO. - El Viceministerio de Planificacién y Coordinacién queda encargado de:

()
¢) Elaborar reportes periddicos de seguimiento a los indicadores del PDES y ODS.

QUINTO.- UDAPE es responsable de:

(...)
b) Elaborar informes de andlisis de cumplimiento a las metas de los indicadores del PDESy ODS.

()

SEPTIMO.- Los sectores son responsables de generar la informacidn en el marco de sus
posibilidades y de acuerdo a metodologias establecidas para el seguimiento y contribucion a las metas
del sector, en el marco del PDES y ODS.

()

Internacional

En el acdpite “Seguimiento y examen”, numerales 47 y 77 de la Resolucion N°
A/RES/70/1, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 25 de
septiembre de 2015, sefiala:
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“47. Nuestros Gobiernos son los principales responsables de realizar, en el plano nacional, regional
y mundial, el seguimiento y examen de los progresos conseguidos en el cumplimiento de los
Objetivos y las metas durante los proximos 15 afos (...).

77. Nos comprometemos a participar plenamente en la realizacion de exdmenes periddicos e
inclusivas de los progresos conseguidos a nivel subnacional, nacional, regional y mundial.
Aprovecharemos al mdximo la red existente de instituciones y mecanismos de seguimiento y
examen. Los informes nacionales permitirdan evaluar los progresos y deteciar los problemas en
los planos regional y mundial. Junto con los didlogos regionales y los exdamenes mundiales, esos
informes servirdn para formular recomendaciones para el seguimiento en diversos niveles”

(Las negrillas no forman parte del texto).

La situacién descrita en parrafos anteriores se debe a que el MPD, en coordinacion
con los miembros que conforman el CIMPDS, no definié a los responsables de la
implementacién del ODS 12.7, ni establecié mecanismos para el seguimiento,
evaluacion y elaboracion de informes sobre el progreso de dicha implementacién con
la participacién de las partes interesadas (sector publico, sector privado y sociedad
civil).

El no contar con mecanismos del seguimiento, evaluacion y presentacion de informes
del avance del ODS 12.7, podria generar:

- Que ninguna Instancia gubernamental asuma responsabilidad sobre la
implementacion del ODS 12.7.

- Que no se pueda verificar de forma integral el progreso del Estado Plurinacional
de Bolivia hacia el ODS 12.7.

- Que no existan mecanismos y canales de comunicacion para informar a las partes
interesadas sobre los resultados relacionados al ODS 12.7, evitando asi la
respectiva retroalimentacion por parte de éstas.

Se recomienda al Ministro de Planificacion del Desarrollo, en coordinacion con los
miembros que conforman el CIMPDS:

R.08. Designar a los responsables de la implementaciéon del ODS 12.7, mediante un
documento formal, como una resolucién multiministerial, memorandum u otro
documento equivalente, para establecer mecanismos de  seguimiento,
evaluacion y elaboracion de informes sobre el progreso de la implementacion
del ODS 12.7 con la participacién de todas, las partes interesadas (sector
publico, sector privado y sociedad civil).
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RECOMENDACION GENERAL

En aplicacién de lo previsto en el articulo 36 del Reglamento para el Ejercicio de las
Atribuciones de la Contraloria General de la Reptiblica (actual Contraloria General
del Estado), aprobado por Decreto Supremo N° 23215, el Ministro de Planificacion
del Desarrollo y las entidades que conforman el CIMPDS, cuenta con diez dias
hébiles, desde la recepcion del presente informe, para expresar por escrito la
aceptacion de las recomendaciones presentadas o caso contrario, fundamentar su
decisién. Asimismo, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 37 del citado
Reglamento, debera presentar un cronograma de cumplimiento de las
recomendaciones, para su posterior seguimiento.

Es cuanto se informa, para fines consiguientes.

e

i/

La Paz, 27 de junio de 2022

aatiago Maidana Quispe
ALOR DE GOBIERNOS
ESY UNIVERSIDADES

Camplase con las recomendaciones

contenidas en el infg
conforme el Art.
apercibimiento
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