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La Contraloria General del Estado realiz6 ocho
auditorias ambientales sobre la contaminacion
atmosférica en las ciudades con mayor poblacion
de todos los departamentos del pais, abarcando
la regiobn metropolitana Kanata de Cochabamba,
los municipios aledafios al de Santa Cruz de la
Sierra, asi como los municipios de La Paz, El Alto,
Tarija, Sucre, Oruro, Potosi, Trinidad, Riberalta,
San Borja, Guayaramerin y Cobija.

En las auditorias ambientales se comprobé que
los tipos de industrias que mayor contaminacion
del aire producian son las ladrilleras, yeseras
y caleras. Algunas de las recomendaciones
de auditoria que se referian a esas industrias
resultaron inaplicables, motivando la ejecucion de
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supervisiones que especificamente se centraron
en la contaminacién que producen, que no solo
afecta al aire sino también a la producida por
la extraccion de la materia prima asociada. De
esa manera, en la gestion 2022 se realiz6 una
supervision sobre la contaminacion ocasionada
por las ladrilleras en el municipio de Achocalla, del
departamento de La Paz.

El municipio de Achocalla se ubica en la provincia
Murillo del departamento de La Paz, se estima que
contaria con 19.995 habitantes el afo 2022. Limita
con los municipios de La Paz, El Alto, Calamarca,
Mecapaca y Viacha (Provincia Ingavi). Es un
municipio con una importante actividad turistica,
principalmente por las lagunas de su territorio.
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La primera tematica supervisada fue la gestion ambiental asociada a la
produccién de ladrillos, con los siguientes resultados:

Ubicacion de las ladrilleras

Las ladrilleras artesanales se ubican en el distrito 6 del municipio de Achocalla, en las zonas de Alpacoma,
ACERMACH y 29 de Septiembre, las dos primeras colindan con el municipio de La Paz, especificamente con
el Macrodistrito 1 Cotahuma, en la zona de Llojeta. La zona 29 de Septiembre se encuentra colindante con
el municipio de El Alto, con sus distritos 2 y 8. Por otro lado, la zona ladrillera se encuentra a una distancia
aproximadamente a 2 km del centro urbano de Achocalla.

Existen tres asociaciones de productores de ladrillos. La asociacion Rojas se encuentra ubicada en una zona
urbana de la jurisdiccidn municipal de Achocalla (Alpacoma con 512 habitantes), en el distrito 6 que en su
conjunto cuenta con 1.696 habitantes. La Asociacibon ACERMACH (con 367 habitantes) se encuentra contigua
a la Asociacién Rojas, ambas colindantes con el municipio de La Paz. La asociacion 29 de Septiembre se
encuentra en una zona poblada pues cuenta con 785 habitantes, se encuentra colindante con el municipio de El
Alto con los distritos 2 y 8.

El Gobierno Autbnomo Municipal de Achocalla no ha realizado el ordenamiento territorial y no ha determinado
un area para la ubicacion de las ladrilleras, tampoco definié si la ubicacion actual es la correcta, ni autorizé la
misma de forma oficial, de acuerdo con las normas aplicables: el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero (RASIM) y la Ley N° 777 del Sistema de Planificacidn Integral del Estado.

Adecuacion y control ambiental de las ladrilleras

La adecuacion ambiental comprende todas las acciones para obtener el registro y la licencia ambiental conforme
el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM).

En Achocalla existen 68 ladrilleras en operacion. Durante la supervision se observé que 21 realizaron acciones
de adecuacion ambiental y 47 ladrilleras no ejecutaron las mismas, situacion que significa que la produccion de
ladrillos no se ha enmarcado en lo previsto en el reglamento ambiental correspondiente.

ElI RASIM sefala que la instancia municipal debe realizar seguimiento e inspeccién de las actividades industriales.
Durante la supervision se observé que el Gobierno Autbnomo Municipal de Achocalla:

* No realiz6 actividades de control para que las ladrilleras
se adecuen ambientalmente en el marco del RASIM.

* No realiz6 inspecciones de control ambiental a las
ladrilleras.

* No verifico los automonitoreos de las ladrilleras
registradas conforme el RASIM.
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Consecuencias y riesgos
asociados a la produccion de

ladrillos artesanales en Achocalla

+ Desconocimiento sila zona es apta para el funcionamiento de las ladrilleras.

* Que esas actividades sigan operando sin haber determinado su situacion
ambiental y que no hayan planteado medidas para mitigar sus impactos
ambientales.

* Que no se verifique oportunamente los compromisos ambientales de las
ladrilleras.

* Que la mayoria de las ladrilleras artesanales de Achocalla (69,12%) no se
hayan adecuado ambientalmente.
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La poblacion que podria ser afectada, es la zona circundante al sector ladrillero que se ubica en el distrito 6
de Achocalla con 1.696 habitantes, el distrito 1 del municipio La Paz con 53.341 habitantes y los distritos 2 y
8 del municipio de El Alto, con 67.738 y 110.062 habitantes respectivamente.
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De las 68 ladrilleras, 65 utilizan Gas Natural como combustible y ventiladores para mejorar la combustion,
aspecto que es positivo para el medio ambiente, aunque la adecuacion ambiental y el control respectivo,
en especial los monitoreos de las emisiones de las ladrilleras tienen que ser realizados para verificar el real
estado de la calidad del aire.
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Tres ladrilleras de la Asociacion 29 de Septiembre utilizan

B aserrin como combustible que puede ocasionar afecciones |
respiratorias y cardiovasculares. y -

También se supervisé la gestion ambiental minera en la explotacién de
arcilla, con los siguientes resultados:

Adecuacion ambiental para la
explotacion de la arcilla

LaLey de Mineriay Metalurgia incluye bajo la regulacion
del sector minero a los minerales no metalicos como
la arcilla. Por ello, la extraccion debe contar con la
licencia ambiental bajo el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras. En la supervision se observé que
el Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla no realizo
actividades para que las actividades ladrilleras cuenten
con esa licencia ambiental y ninguno de los productores
ladrilleras obtuvo la misma, tampoco contaban con los
contratos administrativos mineros correspondientes.
La licencia ambiental debe determinar los impactos
ambientales y las medidas de mitigacion, oportunas,
acertadas para mitigarlos.
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Los ladrilleros de las Asociaciones ACERMACH y 29 de Septiembre explotan arcilla en los mismos
predios donde producen ladrillos. La Asociacion Rojas explota un banco o yacimiento de arcilla

ubicado a 5 km aproximadamente de sus hornos.

ASOCIACIONES
| 29 de sepliembre

Mﬁnicipio de
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Control y vigilancia de la explotacion de Ila arcilla

No se observo que el Gobierno Auténomo
Municipal de Achocalla realizara acciones de
control y vigilancia del impacto ambiental que
generan las ladrilleras en su actividad minera
dentro de su jurisdiccion territorial. En caso de

detectar peligro inminente para la salud publica
o incumplimiento de las normas ambientales,
esa entidad debi6é informar al Gobernador del
departamento de La Paz para que éste adopte
las medidas correspondientes.

Restauracion de los sitios afectados por Ila

explotacion de arcilla

Los sitios afectados por la explotacion de arcilla
tienen derecho a una restauraciéon oportuna y
efectiva, segun la Ley de Derechos de la Madre
Tierra. Asimismo, cualquier persona individual,
colectiva o comunitaria estd obligada a
realizar una integral y efectiva restauracién y
rehabilitacion de manera que se aproximen a las
condiciones preexistentes al dafo segun la Ley

Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien.

Al respecto, el Gobierno Auténomo Municipal
de Achocalla no realizé actividades de control
para determinar si corresponde la restauracion
o solamente medidas de mitigacion para los
sitios afectados por la explotacion de arcilla.



Boletin institucional - Gestion 2022, edicion especial

Yacimientos de explotacion de arcilla de las Asociaciones ACERMACH y 29 de Septiembre.

Consecuencias y riesgos ambientales asociados a la
explotacion de arcilla

La falta de adecuacion ambiental para la extraccion de arcilla ocasiona que esas actividades no tengan una
evaluacion de los impactos ambientales que generan y que no planteen medidas para mitigar sus efectos al
suelo, la vegetacién, aguas subterraneas, etc.

La falta de medidas de mitigacion provoca la formacién de taludes pronunciados que podrian ocasionar
derrumbamientos o deslizamientos, dafos a los trabajadores, a las viviendas circundantes o erosion

afectando la estabilidad de esos sitios.

También podria
ocasionar la formacién de
carcavas y hundimientos
o sifonamientos que
podrian provocar erosion
de suelos y acumulacién
de agua subterrédnea

que podrian derivar en
deslizamientos.

Existen riesgos asociados a la afectacion a los suelos de la zona como la alteracion de su estructura o
su composicion, perdida de cobertura vegetal, efectos en la biodiversidad (flora y fauna), alteraciéon del

paisaje, etc.
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Producto del trabajo realizado, el 10 de mayo de 2022 la Contraloria General del
Estado emiti6 el informe de supervision K2/GP06/M22-G1, en el cual se incluyo
una recomendacion de supervision dirigida al Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de Achocalla, para superar las deficiencias evidenciadas en
la supervision respecto de la gestibn ambiental de las ladrilleras, para lo cual:

Debe evaluar la ubicacién de las ladrilleras y definir lo que corresponda conforme
el Sistema de Planificacion Integral del Estado y el ordenamiento territorial
asociado, considerando la correcta ubicacion de la produccién industrial segun
el RASIM, la explotacién de arcilla, las zonas urbanas cercanas y los riesgos
ambientales y a la salud asociados. Deben considerar toda la normativa
aplicable.

Debe realizar las acciones que correspondan para que la totalidad de las
ladrilleras artesanales realicen el registro ambiental industrial y obtengan la
Licencia Ambiental que corresponda, en el marco del RASIM y la normativa
correspondiente.

Debe realizar actividades de control ambiental de las ladrilleras artesanales
de forma diferenciada para las categorias 3 y 4, en el marco del RASIM y la
normativa aplicable.

Debe cumplir con el control y vigilancia a la extraccion de arcilla conforme el
RAAM vy la normativa aplicable, considerando las acciones que correspondan
con la Autoridad Ambiental Competente, de forma que obtengan las licencias
ambientales respectivas y en las mismas se determine si es pertinente la
restauracion de los sitios explotados para la produccion ladrillera.

El gobierno municipal de Achocalla se comprometié a cumplir los cuatro aspectos de la
recomendacion de supervision hasta octubre de 2022 y luego continuar recurrentemente. Se
espera un cabal cumplimiento de lo recomendado, lo que permitird a la entidad superar los
problemas detectados y mejorar la gestion ambiental asociada a las ladrilleras del municipio de
Achocalla.
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