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1. ANTECEDENTES DEL INICIO DE LA SUPERVISION

Conforme el procedimiento vigente®, una supervision de la gestién ambiental puede ser
realizada de oficio por la Contraloria General del Estado o en atencién a una solicitud. En el
presente caso, la supervision realizada tiene su origen en el informe de relevamiento sobre la
gestion ambiental en el departamento de Cochabamba? emitido en diciembre de 2018, en el
que se advirti6 la existencia de contaminacién urbana e industrial producida por mataderos®
debido a varios problemas, entre los que se puede destacar la ausencia de sistemas de
tratamiento de efluentes liquidos y la reducida cantidad de unidades que lograron concluir el
tramite de adecuacion ambiental.

A partir de lo indicado y de la informacién sobre los problemas de contaminacién que
ocasiona la actividad de los mataderos, las instancias correspondientes en la Contraloria
General del Estado, conforme el Procedimiento Interno PI/AU-032, aprobaron la ejecucion de
la presente supervisién y se procedid con el inicio del trabajo en septiembre de 2019.

La evaluacidon sobre la gestion ambiental de mataderos en el departamento de Cochabamba y
los logros que puedan obtenerse a partir de la ejecucion de las recomendaciones producto de
esta supervision, permitiran contribuir en la mejora de la gestion ambiental de estas
actividades industriales, asi como en la reduccion de los impactos ambientales ocasionados
producto de sus operaciones que afectan principalmente a cuerpos de agua.

Se excluyeron del alcance de la supervision a las faeneadoras de aves de corral, toda vez que
esta actividad fue considerada de manera implicita dentro de las acciones de control y
vigilancia que deben realizar los municipios de Vinto y Sipe Sipe (en cuyos territorios
municipales se encuentran la mayor parte de las faeneadoras de Cochabamba), en el marco de
las recomendaciones formuladas en el informe de auditoria ambiental sobre el rio Rocha®.

! procedimiento Interno P1-AU-032, para la «Supervision de la gestién ambiental», aprobado mediante Resolucion N.° CGE/159/2013 del 20
de diciembre de 2013.

2 |dentificado con el codigo K2/RP11/N18 — M1.

% Se entiende por matadero al recinto donde se desarrollan las actividades y servicios relacionados con el beneficio de animales de abasto.
Definicion extractada del articulo 2 de la Resoluciéon Administrativa N.° 087/2001 emitida por el SENASAG.

* El informe de auditorfa sobre el desempefio ambiental respecto de los impactos negativos generados en el rio Rocha, identificado con el
cédigo K2/AP06/M11, fue emitido el 10/05/2012. El informe de seguimiento a las recomendaciones de la auditoria ambiental precitada,
identificado con el cddigo K2/AP06/M11/E1 (PS17/1), fue emitido el 12/09/2018. Ambos informes se pueden consultar en la pagina web de
la Contraloria General del Estado (www.contraloria.gob.bo).
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2. GESTION AMBIENTAL DE LOS MATADEROS EN EL DEPARTAMENTO DE
COCHABAMBA

2.1 Existencia de mataderos en el departamento de Cochabamba

En el departamento de Cochabamba existen 47 municipios y para la ejecucion de la presente
supervision se solicitod informacion a cada uno de ellos sobre la existencia y las caracteristicas
del funcionamiento de mataderos en sus jurisdicciones municipales.

Se excluy6 al municipio de Cochabamba en la formulacion de estas consultas y en el alcance
propiamente dicho de la supervision, debido a que en la supervision a la gestion ambiental del
rio Tamborada®, también realizada por la Contraloria General del Estado, el matadero
municipal de Cochabamba fue parte de la evaluacién por el impacto ambiental que ocasionan
sus descargas liquidas al rio mencionado, producto de esta supervision se formularon
recomendaciones orientadas a mejorar la gestion ambiental de esta actividad productiva, razén
por la cual ya no formé parte de la presente supervision.

A los restantes 46 municipios, se les formularon consultas relacionadas con la existencia de
mataderos que operan dentro las respectivas jurisdicciones municipales, obteniendo la
siguiente informacion:

v Treinta y nueve (39) municipios reportaron informacion, de estos, 37 lo realizaron de
manera oficial a través de notas y 2 (municipios de Alalay y Bolivar), lo hicieron a
través de una entrevista telefonica con funcionarios de las respectivas alcaldias.

v’ Siete municipios (Omereque, Pojo, Santibafiez, Tacopaya, Toco, Vacas, Gualberto
Villarroel) no dieron respuesta a las consultas de la Contraloria y tampoco se los pudo
contactar, por lo que no se obtuvo informacion respecto de la existencia de mataderos.

De los 39 municipios que dieron respuesta a las consultas formuladas por la Contraloria se
conociod que 23 no cuentan con un matadero municipal y 16 informaron contar con uno 0 mas
mataderos dentro su jurisdiccion municipal. A continuacion, se detallan los municipios de este
ultimo grupo.

Aiquile Colcapirhua Puerto Villarroel Tarata
Arani Independencia Punata Tiquipaya
Capinota Mizque Quillacollo Totora
Cliza Pasorapa Sacaba Vinto

Todos estos municipios informaron contar con mataderos en operacion y
complementariamente algunos de ellos informaron contar con infraestructuras nuevas

% El informe de supervision a la gestion ambiental responsable de mitigar los impactos ambientales que recibe el rio Tamborada, fue emitido
el 29 de agosto de 2019, se identific6 con el cddigo K2/GP19/M19-G1.
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destinadas al funcionamiento de mataderos. Las nuevas infraestructuras no estaban operando
al momento de la realizacion de la supervision y los municipios que informaron sobre la
existencia de estas construcciones son Punata, Quillacollo, Sacaba y Tarata.

En el anexo de este documento se encuentra un mapa de ubicacién de los mataderos en
operacion y de las nuevas infraestructuras, reportados por los 16 municipios que informaron
contar con estas unidades industriales.

2.2 Ubicacion de los mataderos existentes en el departamento de Cochabamba

Teniendo identificados los municipios que cuentan con mataderos, se analizo la ubicacion de
estas actividades dentro de las jurisdicciones municipales. Para ello se solicitd a cada
municipio, informacion georeferenciada de ubicacion de sus mataderos, la informacion
recabada fue trasladada a un mapa donde se vinculd la informacion con coberturas del limite
de los centros poblados existentes en cada municipio, esto permitio identificar con precision la
ubicacién de los mataderos respecto de los mismos. La ubicacién de los mataderos con
relacién a la cobertura limitrofe de los centros poblados se muestra en el mapa que forma parte
del anexo de este documento.

Conforme lo anterior, se pudo verificar que de los 16 municipios que reportaron la existencia y
operacion de mataderos en sus jurisdicciones municipales, en 15 municipios los mataderos en
operacion se encuentran dentro del &rea urbana o centro poblado tal como se advierte en el
mapa del anexo, situacion que fue ratificada por los propios municipios en los informes
presentados a la Contraloria General del Estado.

Las razones expuestas justificando la actual ubicacion, apuntan a que los mataderos quedaron
dentro las areas urbanas debido al crecimiento poblacional. La ampliacion de la mancha
urbana habria alcanzado y sobrepasado en algunos casos a las instalaciones de los mataderos,
gue afos atras se encontraban en las afueras de las ciudades, quedando con el tiempo en medio
de viviendas y otras actividades realizadas por sus habitantes®.

Los mataderos en operacion que se encuentran fuera de los centros poblados son el matadero
municipal de Mizque ubicado fuera del radio urbano a 2 km de la plaza principal y uno de los
tres mataderos del municipio de Independencia, identificado como el nuevo gque se encuentra
fuera del centro poblado, tal como se puede advertir en el mapa del anexo de este documento.

En cuanto a las construcciones nuevas, en los cuatro municipios que informaron sobre estas
obras (Punata, Quillacollo, Sacaba y Tarata), la ubicacion reportada indica que estos fueron
construidos fuera de los centros poblados, conforme la normativa sanitaria que sera citada mas
adelante.

® En el caso particular de Tiquipaya, el matadero municipal no solo se encuentra ubicado dentro el area urbana, sino que esta asentado a una
altitud de 2667 msnm, muy préxima a la cota 2750 que es el limite del parque Nacional Tunari.
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2.3 Datos de operacion de los mataderos en el departamento de Cochabamba

En este acapite se describen los datos de operacion de los mataderos de Cochabamba
considerados. La informacion recabada estuvo relacionada con el tipo y la cantidad de
animales faenados, para conocer la capacidad productiva de los mataderos que fue vinculada
al manejo y disposicién de los residuos resultantes.

2.3.1 Datos de faeneo

Los animales que son faenados en los mataderos corresponden principalmente a ganado
bovino, porcino y en menor proporcién ovino. A partir de los datos del nimero de cabezas
faenadas, reportados por los 16 municipios considerados, se establecieron rangos que
permitieron identificar a los mataderos con mayor capacidad productiva. En los siguientes
cuadros se resume esta informacion.

Datos de faeneo de ganado bovino, expresado en promedio de cabezas por mes

Cuadro 1
Menor a 100 c/mes Entre 101 y 500 c¢/mes Entre 501 y 1000 c/mes Mayores a 1001 c/mes
Municipio S Municipio s Municipio b Municipio by,
cabezas/mes cabezas/mes cabezas/mes cabezas/mes
Arani 53 Mizque 127 Cliza 819 Quillacollo 1916
Capinota (D1) 63 Punata 192 Colcapirhua 618 Tiquipaya 1550
Capinota 37 Vinto 297 Puerto 1000
Irpa Irpa Villarroel
Independencia 32 Sacaba 950
Independencia 32
Kami
Independencia 10
nuevo
Pasorapa 35
Tarata 5
Totora 99

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos proporcionados por los municipios.
De los 16 municipios considerados, solo 5 reportaron el faeneo de ganado porcino.

Datos de faeneo de ganado porcino, expresado en promedio de cabezas por mes

Cuadro 2
Menor a 100 c/mes Entre 101 y 500 c/mes Entre 501 y 1000 c/mes Mayores a 1001 ¢/mes
NC. NC. N°. N°.
AL cabezas/mes B cabezas/mes B cabezas/mes BNITIEEE cabezas/mes
Aiquile 68 Tarata 150 Sacaba 770 Cliza 4818
Quillacollo 1602

Fuente: elaboracion propia a partir de datos proporcionados por los municipios. Segun la informacion estos corresponden a
datos promedio.

Respecto del ganado ovino solo el municipio de Quillacollo report6 datos de faeneo, a partir
de datos promedio se estima que la produccion asciende a 1.727 cabezas/mes.
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De los 16 municipios que reportaron la existencia de mataderos, 9 tienen una produccion
menor a 100 cabezas por mes. La mayor produccion se concentra en los municipios de
Quillacollo y Tiquipaya en ganado bovino, seguido de Cliza, Puerto Villarroel, Colcapirhua y
Sacaba. En ganado porcino, los municipios de Quillacollo y Cliza tienen la mayor produccion
seguido de Sacaba; y el municipio de Quillacollo es el unico que faenea ganado ovino.

2.3.2 Manejo y disposicion de efluentes

Los 16 municipios que reportaron contar con mataderos en operacion, informaron acerca del
manejo y disposiciones de los residuos generados por estas unidades industriales.

El faeneo de animales produce efluentes liquidos y residuos s6lidos como resultado de la
actividad productiva. Los efluentes liquidos estan compuestos por sangre (cuando esta no es
separada en el proceso), agua producto del lavado de érganos y agua producto de la limpieza
de los espacios contaminados (linea roja) y agua producto del lavado de subproductos de la
linea verde que esta compuesta por restos de alimento y bosta extraida de los estomago e
intestinos de los animales. Los residuos solidos estan compuestos principalmente por restos de
alimento extraidos del animal y por restos de bosta. Otro tipo de residuos sélidos que pueden
generarse pero no de forma regular son animales enfermos u érganos contaminados que no
pueden ser comercializados, estos residuos deben ser sometidos a un tratamiento especial, el
cual no fue parte de la evaluacion de la supervision.

A continuacion, se describen los datos recabados respecto del manejo y disposicion final de
los efluentes generados por la actividad del faeneo de animales en los 16 municipios que
proporcionaron la informacion.

Manejo y disposicion de efluentes liquidos de los mataderos considerados en la supervision
Cuadro 3

Municipio Sistem_a de tra_tamient_o de las aguas Punto de descarga de Cuerpos de agua
residuales industriales (ARI) las ARI afectados
Aiquile No existe Alcantarillado sanitario No identificado
Arani No existe Alcantarillado sanitario y | No identificado
luego son conducidos a la
planta de tratamiento de
aguas residuales
domeésticas del municipio
Capinota No existe en ninguno de los dos | Alcantarillado sanitario | No identificado
mataderos reportados. Solo cuentan con | de Capinota
cémaras atrapa grasas.
Alcantarillado  sanitario | No identificado
de Irpa Irpa
Cliza Separacion de solidos a través de rejas. | Canal natural Rio Cliza
Colcapirhua Cuenta con canales de desaglie hacia | Carcamo de bombeo Rio Rocha
una fosa de acumulacion de donde los
liquidos son bombeados al carcamo de
bombeo del municipio.
Independencia | No existe en ninguno de los tres Rio Palca rio Palca
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Sistema de tratamiento de las aguas

Punto de descarga de

Cuerpos de agua

Rl residuales industriales (ARI) las ARI afectados
mataderos reportados. Carcava Suelo natural
Pozo ciego construido | n/a
para tal fin

Mizque Cuenta con una planta de tratamiento de | La planta de tratamiento | No identificado.
efluentes con separacion de linearojay | de  aguas  residuales
verde, 2 camaras de presedimentacion y | domeésticas del
un sedimentador primario, cuenta con | municipio.
arenador y dos lagunas facultativas con
dimensiones de  30x15 m’ con una
profundidad de 2 m y cuenta con un
biofiltro con diferentes capas de arena.

Pasorapa Camara séptica Quebrada seca No identificado

Puerto Tratamiento conforme procedimiento | Lagunas de oxidacion, | No identificado.

Villarroel propio basado en separacion de sélidos. | usando cal para

neutralizar olores.

Punata Informaron contar con depdsitos de | Lagunas de oxidaciéon | n/a

oxidacion a 250 m del matadero donde los liquidos
acumulados se someten a
evaporacion.

Quillacollo Primario de separacion de solidos en | Alcantarillado, carcamo | Rio Rocha
rejillas 'y en un pozo séptico de | de bombeo
sedimentacion.

Sacaba Tratamiento primario en fosas sépticas | Alcantarillado de | No identificado
para remover la materia organica y | EMAPAS
solidos.

Tarata Camara de retencién de solidos. Mitigan | Canal  abierto, suelo | Rio Kalicanto a 100
las descargas con lechada de cal en el | natural. m (pero no logra
canal abierto. llegar porque los

efluentes se insumen
en el terreno)

Tiquipaya Lagunas de oxidacion. Aplican como | Canchas de futbol | No existen cuerpos
medida de mitigacion de olores, | mediante riego de las | de agua afectados
microorganismos para minimizar los | areas verdes (la descarga | directamente.
olores y coadyuvar en la degradacién de | no es continua).
la materia organica. Separan la sangre
en el proceso lo que reduce
significativamente la carga organica de
los efluentes (la  sangre es
comercializada por terceros para
alimento balanceado).

Totora Se transportan hacia la planta de | Alcantarillado sanitario. No existen
tratamiento de aguas  residuales
domeésticas del municipio

Vinto Separacion de solidos en camaras de | Canal abierto Rio Rocha

sedimentacion.

Desde 2016 aplican como medida de
mitigacién de olores, microorganismos
eficientes.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la informacion proporcionada por los municipios consultados.




K2/GP42/S19-G1

En cuanto al manejo de residuos sdlidos, en todos los casos existe una separacion del material
solido compuestos principalmente por bosta y residuos de alimento, separado durante las
operaciones del faeneo, asi como los lodos producto de los tratamientos primarios
implementados en los casos en que los reportaron.

Los residuos sélidos son dispuestos en lugares separados de las areas de faeneo. Estos residuos
son almacenados por un determinado tiempo, lo que generalmente realizan en funcién del
volumen acumulado para posteriormente ser retirado, en casi todos los casos el retiro de
residuos sélidos est& a cargo del operador municipal a cargo del servicio, 0 en algunos casos
son entregados a actividades encargadas de fabricacion de compost, como en el caso del
municipio de Tiquipaya y Vinto que lo envian a la compostera municipal.

Existen deficiencias generales en el manejo y disposicion de residuos sélidos relacionadas con
el tiempo de acumulacion, combinacion con otro tipo de residuos sélidos (domésticos), y en
algunos casos las areas de almacenamiento estan préximas a los sitios de faeneo o no estan en
zonas autorizadas.

2.4 Construcciones nuevas de mataderos

Cuatro municipios informaron acerca de la existencia de infraestructura nueva destinada al
funcionamiento de mataderos, estos fueron Punata, Quillacollo, Sacaba y Tarata. En cada caso
el estado de avance de las obras es distinto, a continuacién se resefia lo informado y advertido
por personal de la Contraloria General del Estado a través de una visita in situ a estos predios
respecto de las obras y el manejo de efluentes liquidos previsto.

e Punata: las obras estan concluidas desde el afio 2016 cuando se suscribi6 el acta de
entrega definitiva, pero a la fecha de la visita realizada en la supervisién, estaban
realizando modificaciones en la infraestructura. Se advirti6 la existencia de
equipamiento nuevo para el funcionamiento del nuevo matadero, dentro las
instalaciones del mismo.

¢ Quillacollo: la obra denominada Matadero multiple frigorifico de Cotapachi, solo esta
concluida en obra gruesa, trabajo que fue concluido en junio de 2016 segin consta en
el acta de recepcion definitiva. Las obras no fueron continuadas por falta de recursos
economicos.

e Sacaba: se verificd que la construccion del nuevo matadero estd concluida tanto en
obra gruesa como en obra fina, restando solo el equipamiento. La obra fue entregada
en febrero de 2017 segun consta en el acta de recepcion definitiva.

e Tarata: la obra gruesa y fina estdn concluidas, sin embargo las obras civiles no
cumplen con estandares para la operacién del matadero por lo que deben ser
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adecuadas, ademas de que precisaran adquirir el equipamiento necesario. Las obras, tal
como se encontraron en la visita realizada como parte de la supervision, fueron
concluidas el afio 2014.

En cuanto a la existencia de trabajos para el tratamiento de efluentes, solo el municipio de
Punata cuenta con una planta de tratamiento compuesta por lagunas de oxidacién construida
para tratar las aguas residuales de las operaciones del matadero. En ninguno de los restantes
mataderos se advirtieron obras civiles referidas al tratamiento de efluentes, tampoco se
advirtié que tengan definidos los espacios fisicos donde podrian emplazar los respectivos
sistemas de tratamiento.

2.5 Autorizaciones sanitarias
2.5.1 Registro Sanitario

La Resolucion Administrativa N.° 046/2018 del 20 de abril de 2018 promulgada por el
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG), aprobd el
Reglamento de Registro Sanitario de Mataderos, Plantas de Beneficio y Plantas de Faena,
dicho reglamento tiene por objeto el establecer los requisitos y procedimientos para la
obtencion, renovacion, modificacion, transferencia y/o cancelacion del registro sanitario
otorgado a empresas del rubro alimenticio, denominadas mataderos, llamese también: plantas
de beneficio o plantas de faena, que cumplan con los requisitos documentales y sanitarios
establecidos en dicho reglamento.

Conforme el precitado reglamento, el Registro Sanitario de mataderos, plantas de beneficio o
plantas de faena, es el aval emitido por el SENASAG, a todas las personas juridicas y/o
naturales dedicadas al beneficio de animales de abasto y aves de corral, desposte, trozado, y
despojos comestibles no procesados, en mataderos de las especies bovina, bufalina, ovina,
caprina, suina, équida, camélida, aves de corral (pollo y gallina, pato, ganso, codorniz, otras),
avestruz, flandd, cunicula y cuyes, que cumplan con los requisitos sanitarios establecidos en el
citado reglamento y que cumplen con el reglamento «Norma de requisitos sanitarios para
transporte de animales, infraestructura, clasificacion de mataderos, proceso, almacenamiento y
transporte de la carne».

A partir de la informacion recabada de los municipios y del SENASAG, se conocio6 que de los
16 municipios donde operan mataderos, el municipio de Mizque es el Gnico que contaba con
Registro Sanitario emitido el 30 de noviembre de 2017’. El registro estuvo vigente hasta el 29
de noviembre de 2019. El municipio de Sacaba conto con Registro Sanitario el afio 2016, sin

TEl municipio de Mizque tramit6 su registro sanitario en el marco de la Resolucién Administrativa N.° 089/2001 que aprob6 el Reglamento
para autorizacion sanitaria de construccion de mataderos, inscripcién, renovacion, modificacion, transferencia y cancelacion del registro
sanitario, el mismo que fue reemplazado por el aprobado mediante Resolucion Administrativa N.° 046/2018 del 20 de abril de 2018: el
Reglamento de Registro Sanitario de Mataderos, Plantas de Beneficio y Plantas de Faena.
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embargo a la fecha ya no esta vigente. No existe otro matadero municipal en el departamento
de Cochabamba que cuente con registro sanitario emitido por el SENASAG.

2.5.2 Certificado sanitario de construccion

La Resolucion Administrativa N.° 045/2018 del 20 de abril de 2018 emitida por el
SENASAG, aprob6 el Reglamento para Autorizaciones y Regularizaciones Sanitarias de
Construccion de Mataderos de Animales de Abasto o Aves de Corral, el cual tiene por objeto
establecer los requisitos y procedimientos para la emision del Certificado Sanitario de
Autorizacion y/o Regularizacion de construccion de mataderos de animales de abasto o aves
de corral, emitido por el SENASAG.

Las certificaciones sanitarias de construccion emitidas por el SENASAG, que avalan el
cumplimiento de los requisitos aplicables, pueden ser de dos tipos®:

El certificado de autorizacion sanitaria de construccion es el documento emitido a todas las
personas naturales y/o juridicas que deseen iniciar la construccion de un matadero nuevo y
que al momento de la solicitud no ha realizado ninguna construccion.

El certificado de regularizacion sanitaria de construccion es el documento emitido a todas las
personas naturales y/o juridicas que sin previa autorizacion de parte del SENASAG han
iniciado o culminado construcciones de mataderos.

En cuanto a las autorizaciones de construccién emitidas por el SENASAG, la informacion
proporcionada por los municipios dio cuenta que dos de las cuatro nuevas infraestructuras de
mataderos cuentan con la respectiva certificacion sanitaria de construccion, las dos
certificaciones fueron emitidas a construcciones nuevas que aln no estan operando y
corresponden a los mataderos de los municipios de Sacaba y Quillacollo, del primero la
autorizacion fue emitida el afio 2015 y del segundo el afio 2014 . Las autorizaciones emitidas
por el SENASAG corresponden al Certificado de Autorizacidn Sanitaria de Construccion, es
decir que se emitieron antes del inicio de construccion de las obras.

En el caso de las nuevas infraestructuras de los municipios de Tarata y Punata, ninguno cuenta
con la respectiva autorizacion sanitaria de construccion, en ambos casos el SENASAG emitid
observaciones a las infraestructuras construidas, por lo que para iniciar operaciones los
mataderos deben adecuar las obras civiles conforme las observaciones del ente regulador y asi
obtener el respectivo certificado para cumplir con uno de los requisitos sanitarios.

Entre otras certificaciones de construccion emitidas a mataderos en operacion, se registra la
emitida por el SENASAG al matadero municipal de Mizque que cuenta con autorizacién
sanitaria de construccion del afio 2016. La autorizacion fue emitida como «Certificado de

8 Numeral 1.4 de las Disposiciones Generales.
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autorizaciéon sanitaria de construccion de mataderos», al momento de la emisiéon del
certificado el matadero no estaba operando.

Otra certificacion de construccién emitida por el SENASAG corresponde al municipio de
Cliza que presentd ante el ente regulador los planos para la construccion de un nuevo
matadero que fueron aprobados en noviembre de 2018 a través del Certificado de
Autorizacion Sanitaria de Construccion de Mataderos. Respecto de este nuevo proyecto la
municipalidad no informd sobre su ubicacién, ni el estado de las gestiones realizadas para su
construccion.

2.6 Licencia Ambiental

El Reglamento General de Gestion Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N.° 24176
del 08 de diciembre de 1995, de la Ley N.° 1333 del Medio Ambiente, establece que la
Licencia Ambiental es el documento juridico administrativo otorgado por la Autoridad
Ambiental competente al Representante Legal que avala el cumplimiento de todos los
requisitos previstos en la Ley y reglamentacion correspondiente en lo que se refiere a los
procedimientos de prevencion y control ambiental. Para efectos legales y administrativos
tienen caracter de Licencia Ambiental la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), el
Certificado de Dispensacion (CD) y la Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA)°.

El Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 26736 del 30 de julio de 2002, sefiala que toda unidad
industrial en proyecto deberd registrarse antes de iniciar cualquier actividad fisica de
instalacién; y para el caso de actividades en operacion, estas deberan registrarse conforme el
reglamento. El Registro Ambiental Industrial (RAI) es un instrumento de regulacion de
alcance particular para el registro y categorizacion de unidades industriales del sector
industrial manufacturero®®,

Se consulté a los 16 municipios que cuentan con mataderos en operacion, acerca de su
adecuacion ambiental, la informacion recabada dio cuenta de lo expuesto a continuacion.

Respecto de los 16 municipios que cuentan con mataderos, 7 remitieron una copia de su
documento de adecuacion ambiental o informaron contar con el mismo.

1. El matadero de Cliza cuenta con Registro Ambiental Industrial (RAI), categoria IlI,
indicaron que la licencia ambiental estaba en tramite (mas adelante se afade
informacion al respecto).

2. El matadero de Puerto Villarroel inform6 que cuenta con RAI del afio 2016, no
adjuntaron el documento por lo que no se conocid la categoria.

® Articulo 4.
10 Articulos 20 y21.
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El matadero de Quillacollo cuenta con RAI categoria Ill, emitido en diciembre de
2015.

Vinto informé que cuenta con RAI categoria I11.

El matadero de Mizque obtuvo su Certificado de Aprobacion de categoria 3 del afio
2017 y esta vigente hasta el afio 2021.

El matadero de Tiquipaya obtuvo su Certificado de Aprobacion de categoria 3 del afio
2016 y esta vigente hasta el afio 2020.

El matadero de Sacaba'! obtuvo su Declaratoria de Adecuacién Ambiental (DAA) de
cierre el afio 2015 y esta vigente hasta el afio 2020.

Los restantes 9 municipios no presentaron el Registro Ambiental Industrial ni la licencia
ambiental; sin embargo, se obtuvo informacién de algunas gestiones emprendidas por los
municipios de Aiquile, Arani y Cliza para lograr su adecuacion ambiental.

El gobierno municipal de Aiquile informd que en marzo de 2018, segun consta en la
documentacién remitida, presentd y solicito a la Gobernacidn, la revision del
Manifiesto Ambiental Industrial y Plan de Manejo Ambiental (MAI-PMA) y el Plan de
Cierre de su matadero municipal; la solicitud fue reiterada en octubre de 2018 y en
noviembre del mismo afio la Gobernacion devolvio el MAI-PMA rechazéndolo e
indicando que no correspondia y que debian presentar el plan de cierre de acuerdo al
articulo 92 del RASIM.

La municipalidad de Arani informd que estaba en proceso de tramite del RAI, para lo
cual necesitaban consolidar el derecho propietario del predio donde la actividad opera,
como respaldo de lo sefialado adjuntaron una nota de septiembre de 2019 dirigida al
Concejo Municipal, solicitando la emision de una Ley municipal de consolidacion de
derecho propietario.

El gobierno municipal de Cliza informé que el RAI que obtuvieron correspondia a la
categoria Ill, adjuntaron una copia del registro y categorizacion del matadero
municipal de Cliza, emitida por la Gobernacién en junio de 2019. Asimismo,
adjuntaron una copia de la nota de presentacion ante la Gobernacion en septiembre de
2019, de los documentos Descripcion del Proyecto y el Plan de Manejo Ambiental del
matadero municipal, conducentes a la obtencion de la licencia ambiental, y sefialaron
que cuando tengan aprobados los mismos presentarian el plan de cierre de su matadero.

Respecto de los municipios que cuentan con mataderos nuevos, se obtuvo la siguiente
informacidn sobre su estado de adecuacion:

1 . . . - . . . .

Se infiere que los tres mataderos que cuentan con licencia ambiental también cuentan con el respectivo Registro Ambiental Industrial, que
es el primer paso de la adecuacion ambiental a ser ejecutado en el marco del RASIM, pero no figura entre los documentos remitidos por las
respectivas municipalidades.

11
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e El matadero de Quillacollo cuenta con Declaratoria de Adecuacién Ambiental (DAA),
emitida en agosto de 2019 (categoria 1y 2).

e El matadero de Sacaba cuenta con Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) emitida el
afo 2015 (categoria 1y 2).

e El matadero de Tarata cuenta con RAI categoria Il y Certificado de Aprobacion
categoria 3, emitida el afio 2017.

e El matadero nuevo del municipio de Punata no cuenta con licencia ambiental, la
municipalidad inform6 haber presentado una solicitud a AMDECO (Asociacion de
Municipios de Cochabamba) para elaborar el Manifiesto Ambiental del matadero
municipal nuevo. No presentaron evidencia de la mencionada nota, ni informacion
sobre los avances logrados ante la instancia en cuestion.

2.7 Plan de cierre

El Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) aprobado por
Decreto Supremo N.° 26736 del 30 de julio de 2002, establece las siguientes disposiciones en
relacion al cierre o abandono de una actividad industrial™2.

La transferencia, cierre y abandono de una unidad industrial forma parte de los instrumentos
de regulacién de alcance general establecido en el titulo 1V del RASIM; el capitulo VI del
citado titulo desarrolla estos aspectos y establece disposiciones para ejecutar la transferencia,
cierre y abandono de una unidad industrial. En lo referido al cierre (articulo 92), la norma
sefiala que previo al cierre de una actividad industrial, se debe realizar el saneamiento
ambiental de la misma, elaborando un plan de cierre que contemple acciones de
almacenamiento o retiro de activos fisicos de manera segura para el medio ambiente;
disposicion de residuos segtn lo previsto en el capitulo 1V** del reglamento y la rehabilitacion
de los suelos y subsuelos contaminados cuando existan impactos negativos producidos por las
actividades de la industria. EI Representante Legal debera presentar su plan de cierre a la
instancia ambiental estableciendo la fecha para que verifique mediante una inspeccién el
cumplimento de las acciones propuestas.

Por otra parte, es importante sefialar lo que establece el RASIM respecto de las licencias
ambientales. El articulo 10 inciso c, sobre las competencias del Gobernador, sefiala que la
autoridad expediré o negara la Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA) y la Declaratoria
de Impacto Ambiental (DIA) sobre la base de la revision de los instrumentos de regulacion de
alcance particular.

12 | os mataderos esta catalogados como actividad industrial pues forman parte de la clasificacion industrial del anexo 1 del RASIM.
13 Sobre residuos solidos de la industria. del Titulo IV.
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Asimismo, en las definiciones establecidas en el RASIM, el Certificado de Aprobacion es el
documento juridico administrativo que aprueba el Plan de Manejo Ambiental. EI Plan de
Manejo Ambiental es un instrumento de Regulacion de Alcance Particular que debe ser
aprobado por la autoridad ambiental para otorgar el Certificado de Aprobacién que se
constituye en la licencia ambiental de las unidades industriales que han obtenido la categoria
11 a través de su Registro Ambiental Industrial en el marco de lo establecido en el Titulo I11**
de los instrumentos de regulacién de alcance particular del RASIM.

Con base en el marco de referencia sefialado, se expone a continuacion las acciones realizadas
en torno al cierre de mataderos en el departamento de Cochabamba.

Los gobiernos municipales de Puerto Villarroel, Punata y Vinto informaron que en lugar de
gestionar la obtencion de la licencia ambiental, estaban tramitando la elaboracion o aprobacién
del plan de cierre de sus mataderos, conforme lo expuesto a continuacion.

e En el caso de Puerto Villarroel, la municipalidad informo que reiniciaron el tramite de
aprobacién del plan de cierre en abril de 2019 (adjuntaron la nota de presentacion del
documento ante la Gobernacion de fecha 17 de abril de 2019), con el cual remitieron
un cronograma de ejecucion de las medidas de mitigacion del matadero en actual
funcionamiento.

e En el caso del municipio de Punata, la entidad inform6 que el plan de cierre del
matadero fue enviado a la Secretaria Departamental de los Derechos de la Madre
Tierra de la Gobernacion. El plan de cierre fue devuelto en julio de 2018 con
observaciones y la municipalidad presenté nuevamente el documento corregido en
junio de 2019, no remitieron evidencia de respuesta por parte de la Gobernacion,
aunque sefialaron que recibieron observaciones y que la consultora encargada se
encuentra subsanandolas.

e En el caso de la municipalidad de Vinto, informaron que ingresaron a la Gobernacion
por Gltima vez su plan de cierre en mayo de 2019, esta nota cuenta con respuesta de la
Direccion de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Gobernacion donde exigen
que el cronograma de implementacion de medidas de mitigacion ambiental se ajuste a
un tiempo no mayor a 1,5 afios; al respecto, la municipalidad solicité ampliar el plazo a
3 afios que seria el tiempo necesario para buscar un nuevo terreno, cumplir con los
tramites administrativos y el disefio y construccién de un nuevo matadero. No existe
constancia de la respuesta de la Gobernacion a esta peticion formulada por la alcaldia
de Vinto.

Tres municipios cuentan con la aprobacidn de sus respectivos planes de cierre: Colcapirhua,
Quillacollo y Sacaba, emitidas por la Gobernacion en diciembre de 2016, marzo de 2014 y
marzo de 2015 respectivamente, conforme lo detallado a continuacién.

14 Articulo 39 del capitulo 111y articulos 45 y 47 del capitulo IV.
13
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e EIl municipio de Colcapirhua cuenta con un Certificado de Aprobacion de Plan de
Cierre emitido por la Gobernacion en diciembre de 2016, la vigencia del certificado
segun consta en el documento es de 5 afios, el plazo de cierre vence en diciembre de
2021.

e En el caso del municipio de Quillacollo, la Gobernacion otorgd en marzo de 2017 el
Certificado de Aprobacion del Plan de Cierre del matadero. La municipalidad indico
que su plan de cierre se encuentra caduco aunque no presentaron ningn documento
donde se pueda verificar la vigencia de la autorizacion emitida pues tampoco lo sefiala
el certificado presentado. La municipalidad sefialé que no lograron ejecutar las obras
complementarias del nuevo matadero por falta de presupuesto por lo que presentaron
nuevamente su plan de cierre, el mismo fue devuelto por la Gobernacion en septiembre
de 2019 con observaciones para ser subsanadas y no existe evidencia de alguna
respuesta por parte de la municipalidad hasta la fecha de presentacion de informacion a
la Contraloria en octubre de 2019.

e Los Certificado de Aprobacion de Plan de Cierre emitidos por la gobernacién a los
mataderos de Colcapirhua y Quillacollo, sefialan que el representante legal de la
unidad industrial debe enmarcarse en lo dispuesto en el articulo 92 del RASIM.

e En el caso del municipio de Sacaba, la municipalidad remitié una copia de la licencia
ambiental, la Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA), de aprobacion del
Manifiesto Ambiental Industrial y Plan de Cierre del matadero municipal. Debido a
que la licencia vence en marzo 2020, la alcaldia solicité a la Gobernacion la extensién
del plazo de la licencia hasta el afio 2021, para finalizar la adquisicion del
equipamiento para el nuevo matadero municipal cuyas obras civiles ya se encuentran
concluidas. Hasta la fecha de entrega de la informacion remitida a la Contraloria en
diciembre de 2019, la municipalidad de Sacaba no tuvo respuesta por parte de la
Gobernacion.

3. DEFICIENCIAS EN LA GESTION AMBIENTAL DE LOS MATADEROS EN EL
DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA Y RECOMENDACIONES DE
SUPERVISION

3.1 Deficiencias en las gestiones del SENASAG respecto de la adecuacion sanitaria y
cierre de los mataderos

La Ley de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria N.° 830 de 06 de septiembre de
2016, establece entre las atribuciones del SENASAG, el implementar y administrar el registro
sanitario en materia de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria como el Unico registro



K2/GP42/S19-G1

oficial del Estado Plurinacional de Bolivia'®. EI Decreto Supremo N.° 25729 del 07 de abril de
2001 que establece la organizacion y funcionamiento del SENASAG, sefiala en su articulo 7,
que es una atribucién de la entidad, el autorizar y certificar el funcionamiento de
establecimientos agropecuarios y plantas industrializadoras de productos agropecuarios en
materia sanitaria e inocuidad alimentaria.

La Resolucion Administrativa N.° 046/2018 que aprueba el Reglamento de Registro Sanitario
de Mataderos, Plantas de Beneficio y Plantas de Faena, establece los requisitos para obtener o
renovar el registro sanitario de mataderos, estando entre ellos una fotocopia de la licencia
ambiental o de cualquier documento que certifique que esta en tramite la adecuacion a la
normativa ambiental, emitido por el ente competente'®. El Registro Sanitario tiene una
vigencia de cinco afios’.

La Resolucion Administrativa N.° 087/2001 del 11 de diciembre de 2001 emitida por el
SENASAG, aprobd los requisitos sanitarios para el transporte de animales, infraestructura y
clasificacion de mataderos, proceso, almacenamiento y transporte de la carne. Entre los
requisitos sanitarios considerados en la presente supervision estan los requisitos constructivos
y la clasificacion'®; entre los requisitos constructivos estan los de ubicacion y los referidos al
manejo de efluentes. Al respecto la norma establece lo siguiente.

Los mataderos deben estar situados fuera del ambito de los centros poblados y
localizados en zonas no afectadas por inundaciones y ademas, exentas de olores
desagradables, humo, polvo u otros elementos contaminantes. No deberan existir
dentro del &mbito del matadero ni en sus alrededores inmediatos, otras
construcciones, industrias o viviendas, ajenas a la actividad del establecimiento™.

Los mataderos deben tener un eficiente sistema de eliminacion de efluentes y aguas
servidas, todo el sistema de eliminacion de efluentes y aguas servidas debe ser
aprobado por la Autoridad de Medio Ambiente®.

En lo que se refiere a la categoria, la resolucidn establece los rangos de clasificacion de los
mataderos los mismos que van desde la primera hasta la cuarta categoria por tipo de
comercializacion®! bajo la siguiente descripcion.

»= Primera Categoria: La carne y subproductos comestibles producidos en estos mataderos seran
aptos para el comercio internacional y para el abastecimiento de cualquier centro de consumo
en el territorio nacional.

15 Articulo 15, numeral 3.

16 Disposiciones generales, numeral 2.

1 Numerales 1.5y 1.7 de las Disposiciones Generales.

18 Establecidos en los Titulos V y VI de la Resolucion Administrativa 087/2001.
19 Articulo 2, numerales 1y 4, de los requisitos generales de los mataderos.

20 Articulo 25, numeral 7, de los efluentes.

2L Articulo 3 de la Resolucién Administrativa N.° 087/2001.

15
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= Segunda Categoria: La carne y subproductos comestibles producidos en estos mataderos
seran aptos para el abastecimiento de cualquier centro de consumo en el territorio nacional.

» Tercera Categoria: La carne y subproductos comestibles producidos en estos mataderos seran
aptos solamente para el abastecimiento departamental.

» Cuarta Categoria: La carne y subproductos comestibles producidos en estos mataderos seran
aptos solamente para el abastecimiento del municipio.

Las mismas categorias estan definidas por tipo de infraestructura, siendo los mas equipados
los mataderos de primera categoria y los de cuarta los que cuentan sélo con los elementos
basicos y ademés no pueden faenear mas de 15 bovinos por dia®.

A partir de la informacion proporcionada por el SENASAG en octubre de 2019, se tuvo
conocimiento sobre la clasificacion de los mataderos, como se muestra en el cuadro siguiente.

Categoria asignada por el SENASAG a los mataderos de Cochabamba

Cuadro 4

Mataderos Municipales Categoria
Quillacollo Tercera
Tiquipaya Tercera
Cliza Tercera
Colcapirhua Tercera
Puerto Villarroel Tercera
Sacaba Tercera
Punata Cuarta
Vinto Cuarta
Aiquile Cuarta
Tarata Cuarta
Arani Cuarta
Mizque Cuarta

Fuente: elaboracion propia a partir de la informacion
remitida por el SENASAG.

Con base en la informacion del cuadro anterior se entiende que en el departamento de
Cochabamba no existen mataderos de primera ni segunda categoria, lo que significa que la
carne producida solo es apta para el abastecimiento departamental y municipal segun el caso y
el equipamiento es el minimo necesario.

En el departamento de Cochabamba existen 16 municipios que reportaron para esta
supervision la existencia de 19 mataderos en operacion, a partir de esta informacion se pudo
advertir que el SENASAG no ha categorizado a 4 mataderos de los municipios de Capinota
que informd de la existencia de dos mataderos en su jurisdiccion municipal, de Independencia
que informd de la existencia de tres mataderos, y los municipios de Pasorapa y Totora que
reportaron la existencia y operacion de un matadero en cada municipio.

22 Articulos 29 al 32 de la Resolucion Administrativa N.° 087/2001 del 11 de diciembre de 2001.
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Asimismo, se solicitdo al SENASAG que proporcione informacion sobre todos los mataderos
que se encuentran en funcionamiento en el departamento de Cochabamba, la entidad entregd
la misma lista de mataderos del cuadro anterior, incluido un matadero de los tres que reporto
el municipio de Independencia (citado entre las inspecciones realizadas por el SENASAG) , lo
que significa que su registro de mataderos en operacion en el departamento no es completo,
pues no figuran todos los que operan en los municipios de Capinota, Independencia, Pasorapa
y Totora, tampoco tiene informacion de los 7 municipios de los que no se pudo recabar datos.

En cuanto al registro sanitario, se consultdé al SENASAG sobre los mataderos que en el
departamento de Cochabamba cuentan con este documento. A partir de la informacion
proporcionada en octubre de 2019, se conocié que s6lo el matadero municipal de Mizque
cuenta con Registro Sanitario N.° 02.03.1.02.0010 que estuvo vigente hasta el 29 de
noviembre de 2019.

Lo sefialado por la autoridad sanitaria permite inferir que 18 mataderos que operan en el
departamento de Cochabamba no cuentan con el respectivo registro sanitario que es el aval
emitido por el SENASAG de que los mataderos cumplen con los requisitos sanitarios
establecidos.

Al respecto, dentro las disposiciones emanadas por este ente regulador se encuentra la
Resolucién Administrativa N.° 087/2001 del 11 de diciembre de 2001, que aprueba los
requisitos sanitarios para el transporte de animales, infraestructura y clasificacion de
mataderos, proceso, almacenamiento y transporte de la carne, que establece asimismo los
requisitos constructivos y de clasificacion de los mataderos.

La citada resolucién en su articulo 20, sobre los requisitos generales?®, establece que los
mataderos deben estar situados fuera del ambito de los centros poblados y localizados en
zonas no afectadas por inundaciones y ademas de exentas de olores desagradables, humo,
polvo u otros elementos contaminantes. En el mismo articulo establecen que no deberan existir
dentro del dmbito del matadero, ni de sus alrededores inmediatos, otras construcciones,
industrias o viviendas, ajenas a la actividad del establecimiento.

Los Unicos mataderos en operacion que cumplen con esta condicion son el matadero de
Mizque y el matadero nuevo de Independencia, ambos estan situados fuera del perimetro de
los centros poblados conforme establece la norma, asi se lo puede verificar en el mapa de
ubicacion de mataderos del departamento de Cochabamba que se encuentra en el anexo de este
informe.

Como primera accion promovida por el SENASAG para que los mataderos cuenten con el
registro sanitario, que implica cumplir con todos los requisitos, la entidad promulgo la
Resolucion Administrativa N.° 131/2015 de 16 de octubre de 2015, con la finalidad de
establecer el procedimiento de regularizacion de Registro Sanitario de mataderos de animales

22 Numerales 1y 4.
17
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de abasto y aves de corral en todo el pais, concediendo un plazo de 90 dias calendario para
que los propietarios de los mataderos se apersonen al SENASAG a objeto de acogerse a este
procedimiento a través de la presentacion de su solicitud de adecuacion y mejora en su
infraestructura y posterior registro.

El articulo segundo de la Resolucion Administrativa N.° 131/2015 establecid que los
mataderos que se acogieran al procedimiento de regularizacion de registro sanitario de
mataderos, serian sujetos de inspeccion de evaluacion de infraestructura y buenas précticas de
manufactura en mataderos y evaluacion documental, sobre el cual el interesado debera
elaborar un Plan de Adecuacion para su cumplimiento en el tiempo acordado.

De acuerdo a lo informado por personal del SENASAG?, el 100% de los mataderos
registrados en la entidad se acogieron al proceso de regularizacion de registro sanitario y
presentaron sus planes de adecuacion y fueron sujetos de inspeccién conforme establece esta
resolucion. Las actas de inspeccion de infraestructura y equipamiento contemplan la
evaluacion a cada uno de los aspectos establecidos en la Resolucién Administrativa N.°
087/2001 conforme la categoria del matadero, donde evallan todos los requisitos de
infraestructura, estando entre ellos los referidos al servicio de agua y manejo de efluentes.

Al respecto, se solicito documentacion al SENASAG vinculada a las inspecciones realizadas
en el marco de la Resolucién Administrativa N.° 131/2015 entre los afios 2018 y 2019. La
informacion que proporcionaron, se resume en el siguiente cuadro.

Resumen de inspecciones realizadas por el SENASAG gestiones 2018-2019

Cuadro 5
N.° Matadero Inspecciones Observaciones en la inspeccion respecto del manejo
municipal de efluentes
1 Tiquipaya Infra: 4 (1 en 2018 y 3 en 2019) No cuentan con sistemas adecuados de

BPM: 2 (1en 2018y 1en2019) | recoleccion, colacion y eliminacion de efluentes
liquidos y residuos sélidos aprobados por la
autoridad ambiental.

2 Quillacollo Infra: 7 (2 en 2018 y 5 en 2019) No cuentan con sistemas adecuados de
BPM: 4 (1en 2018 y 3en 2019) | recoleccion, colacion y eliminacion de efluentes
liquidos y residuos solidos aprobados por la
autoridad ambiental.

3 Punata Infra: 4 (2 en 2018 y 2 en 2019) No cuentan con sistemas adecuados de
BPM: 2 (2 en 2019) recoleccion, colacién y eliminacion de efluentes
liquidos y residuos solidos aprobados por la
autoridad ambiental.

4 Cliza Infra: 9 (4en 2018 y5en2019) | No cuentan con sistemas adecuados de
BPM: 8 (2 en 2018 y 6 en 2019) | recoleccion, colacion y eliminacion de efluentes
liquidos y residuos solidos aprobados por la
autoridad ambiental.

5 Sacaba Infra: 4 en 2019 No cuentan con sistemas adecuados de
BPM: 1 en 2019 recoleccion, colacién y eliminacion de efluentes

2% En una entrevista sostenida con el Encargado Departamental de Inspeccion y Control de Mataderos.
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N.° Matadero Inspecciones Observaciones en la inspeccién respecto del manejo
municipal de efluentes

liquidos y residuos sélidos aprobados por la
autoridad ambiental.

6 Vinto Infra: 7 (3 en 2018 y 4 en 2019) No cuentan con sistemas adecuados de
BPM: 4 (3en 2018y 1en 2019) | recoleccion, colacién y eliminacion de efluentes
liquidos y residuos solidos aprobados por la
autoridad ambiental.

7 Colcapirhua Infra: 4 (2 en 2018 y 2 en 2019) No cuentan con sistemas adecuados de
BPM: 2 en 2018 recoleccion, colacion y eliminacion de efluentes
liquidos y residuos solidos aprobados por la
autoridad ambiental.

8 Mizque Infra: 3 (2en 2018y 1 en 2019) | Sin observaciones sobre el manejo de efluentes.
BPM: 2 (1en 2018 y 1 en 2019)
9 Aiquile Infra: 3 (2 en 2018 y 1 en 2019) No cuentan con sistemas adecuados de

BPM: 3(2en 2018y 1en2019) | recoleccion, colacion y eliminacion de efluentes
liquidos y residuos sélidos aprobados por la
autoridad ambiental.

10 Tarata Infra: 1 en 2018 No cuentan con sistemas adecuados de
BPM: 1 en 2019 recoleccion, colacion y eliminacion de efluentes
liquidos y residuos sélidos aprobados por la
autoridad ambiental.

11 | Arani Infra: 6 (4en 2018y 2en2019) | No cuentan con sistemas adecuados de
BPM: 1 en 2019 recoleccion, colacion y eliminacion de efluentes
liquidos y residuos solidos aprobados por la
autoridad ambiental.

12 Puerto Infra: 6 (4en 2018y 2en2019) | No cuentan con sistemas adecuados de
Villarroel BPM: 3 (1en 2018y 2 en 2019) | recoleccion, colacion y eliminacion de efluentes
liquidos y residuos sélidos aprobados por la
autoridad ambiental.

13 Independencia | Infra: 1 en 2019 No cuentan con sistemas adecuados de
recoleccion, colacion y eliminacion de efluentes
liquidos y residuos sélidos aprobados por la
autoridad ambiental.

Infra: Infraestructura
BPM: Buenas Précticas de Manufactura
Fuente: elaboracion propia a partir de la documentacion remitida por el SENASAG.

El SENASAG llevé a cabo acciones de control en todos los mataderos municipales registrados
por la entidad, los datos muestran que realizaron por lo menos una inspeccion por afio a cada
matadero y en cada caso realizaron por lo menos una inspeccion para verificar la
infraestructura y para evaluar buenas practicas de manufactura. No se registran inspecciones a
los mataderos de Capinota, Totora y Pasorapa que son precisamente los que no figuran en los
registros del SENASAG.

En todos los casos inspeccionados, excepto el matadero de Mizque, las observaciones respecto
del manejo de efluentes son reiterativas sobre la no conformidad en términos de la ausencia de
adecuados sistemas de recoleccion y eliminacion de residuos liquidos y solidos. Cabe hacer
notar que este requisito sanitario de infraestructura debe ser aprobado por la autoridad
ambiental lo que lo vincula a la licencia ambiental.
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Respecto de la ubicacion del matadero, si bien en las actas evalian como parte de la
infraestructura la ubicacion y las areas circundantes, no lo hacen en el marco de lo establecido
en el articulo 20 de la Resolucion Administrativa N.° 087/2001, es decir que no evalian como
conformidad dentro del acta, si el matadero esta situado fuera del &mbito de los centros
poblados, si no existen dentro del &ambito del matadero, ni de sus alrededores inmediatos, otras
construcciones, industrias o viviendas, ajenas a la actividad del establecimiento; tampoco se
evidencio ninguna disposicion emanada del SENASAG orientada a reubicar los mataderos que
no cumplen con los requisitos sanitarios de ubicacion, a pesar de que 17 mataderos® del
departamento de Cochabamba no cumplen con el articulo 20 de la mencionada resolucion.

Si bien el SENASAG ha llevado a cabo acciones de control de manera regular a todos los
mataderos que tiene registrados y ha verificado los aspectos contemplados en las actas de
inspeccion en relacion a la infraestructura, excepto en el caso del matadero de Mizque,
ninguno logré mejorar sus sistemas de recoleccion y eliminacion de efluentes liquidos y
residuos solidos, ni reubicarse conforme las disposiciones normativas sanitarias.

A partir de la emision por parte del SENASAG de la Resolucion Administrativa N.° 131/2015
de 16 de octubre de 2015, las gestiones realizadas por la entidad lograron que un matadero
cuente con registro sanitario el del municipio de Mizque. Al ser un requisito para el registro
sanitario la licencia ambiental, la emisién de la citada resolucion logré que tres mataderos
cuenten con licencia ambiental (de los municipios de Mizque, Tiquipaya y Sacaba).

Las acciones realizadas por el SENASAG en cuatro afios desde la promulgacion de la
mencionada resolucién N.° 131/2015, no han logrado que los 18 mataderos que operan en el
departamento de Cochabamba obtengan el registro sanitario, ni que ninguno de los 17
mataderos que incumple el requisito sanitario de ubicacién cierre sus operaciones, se reubique
y/o se traslade a otro matadero para cumplir con los requisitos establecidos.

3.2 Deficiencias en las gestiones para lograr la adecuacion ambiental y el cierre de los
mataderos por parte de la Gobernacion

Recordemos el marco normativo relacionado, el Reglamento General de Gestion Ambiental de
la Ley N.° 1333 del Medio Ambiente, establece que la Licencia Ambiental es el documento
juridico administrativo otorgado por la Autoridad Ambiental competente y que para efectos
legales y administrativos tiene caracter de Licencia Ambiental la Declaratoria de Impacto
Ambiental (DIA), el Certificado de Dispensacion (CD) y la Declaratoria de Adecuacion
Ambiental (DAA).

% Esta cantidad contempla a los quince municipios que reportaron la existencia de mataderos considerando ademas los reportados por
Capinota e Independencia que informaron contar con dos mataderos por municipio cuya ubicacion incumple el articulo 20 de la RA N.°
087/2001 del SENASAG.

% Articulo 4.
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El Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) aprobado
mediante Decreto Supremo N.° 26736 del 30 de julio de 2002, sefiala que toda unidad
industrial en proyecto debera registrarse antes de iniciar cualquier actividad fisica de
instalacion; y para el caso de actividades en operacion, estas deberan registrarse conforme el
reglamento. EI Registro ambiental Industrial (RAI) es un instrumento de regulacion de alcance
particular para el registro y categorizacién de unidades industriales del sector industrial
manufacturero?’.

Conforme la categorizacion a ser obtenida por las unidades industriales a partir del RAI, las
industrias deben elaborar los respectivos instrumentos de regulacion de alcance particular
para acceder a la licencia ambiental que puede ser una Declaratoria de Impacto Ambiental
(DIA) para proyectos nuevos con categorias 1 y 2; una Declaratoria de Adecuacion Ambiental
(DAA) para actividades en operacién con categoria 1 y 2; o un Certificado de Aprobacién para
actividades nuevas o en operacién con categoria 3%,

En relacién al cierre o abandono de una actividad industrial,” el RASIM establece
disposiciones para la transferencia, cierre y abandono, las mismas que forman parte de los
instrumentos de regulacion de alcance general establecido en el titulo IV del citado
reglamento.

En lo que se refiere al cierre, el articulo 92 del RASIM sefiala que previo al cierre de una
actividad industrial, se debe realizar el saneamiento ambiental de la misma, elaborando un
plan de cierre que contemple acciones de almacenamiento o retiro de activos fisicos de manera
segura para el medio ambiente; disposicion de residuos segin lo previsto en el capitulo 1V
del reglamento y la rehabilitacion de los suelos y subsuelos contaminados cuando existan
impactos negativos producidos por las actividades de la industria. El Representante Legal
deberd presentar su plan de cierre a la instancia ambiental estableciendo la fecha para que
verifigue mediante una inspeccién el cumplimento de las acciones propuestas.

A partir del marco normativo de referencia, se consultd a la Gobernacion sobre las licencias
ambientales emitidas a los mataderos del departamento de Cochabamba y la informacion
proporcionada fue un listado de Registros Ambientales Industriales otorgados a cuatro
mataderos de los municipios de Sacaba, Tiquipaya, Tarata y Mizque.

En contraposicion a lo reportado por la Gobernacién, la informacion recabada de los
municipios dio cuenta de que siete municipios con mataderos en operacion cuentan con RAI
(Cliza, Puerto Villarroel, Quillacollo, Vinto, Mizque, Tiquipaya y Sacaba) y tres municipios
con mataderos nuevos también cuentan con RAI (Quillacollo, Sacaba y Tarata). Al margen de
esta informacion también se conocidé que existen tres mataderos en operacion con licencia

27 Articulos 20 y 21.

28 Capitulos 11, 111y IV del RASIM.

%9 |os mataderos esta catalogados como actividad industrial pues forman parte de la clasificacion industrial del anexo 1 del RASIM.
%0 Sobre residuos solidos de la industria. del Titulo IV.
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ambiental vigente (de los municipios de Mizque, Tiquipaya y Sacaba) y tres mataderos nuevos
también con licencia ambiental vigente (de los municipios de Quillacollo, Sacaba y Tarata).

Por lo sefialado, la Gobernacion no proporciond informacion completa sobre el estado de
adecuacion ambiental de los mataderos nuevos y en operacién y la escasa informacion
reportada, dio cuenta de que tampoco tiene informacién completa de la existencia de
mataderos en el departamento de Cochabamba. La entidad debia manejar informacion
completa y actualizada, conforme su rol de Autoridad Ambiental Competente Departamental.

Entre las disposiciones aplicables en lo que se refiere a las acciones de control que debe
realizar la Gobernacion, el Reglamento de Prevencién y Control Ambiental del la Ley N.°
1333 del Medio ambiente, en su articulo diez sefiala que el Gobernador, a través de la
instancia ambiental de su dependencia, tiene entre sus funciones el ejercer fiscalizaciéon y
control a nivel deg)artamental sobre las actividades relacionadas con el medio ambiente y los
recursos naturales™",

El RASIM establece que la Gobernacion a través de su Instancia Ambiental Departamental,
puede efectuar inspecciones a las Unidades Industriales como parte de su rol fiscalizador®. El
mismo reglamento sefiala que el Gobernador debe verificar el cumplimiento de los
procedimientos técnicos y administrativos de los Gobiernos Municipales, establecidos en esta
reglamentacion®.

Se consultd y requirid documentacion de respaldo a la Gobernacion respecto de las acciones
de control realizadas entre los afios 2018 y 2019 respecto de los mataderos existentes en el
departamento de Cochabamba. La informacion recibida se resume en el siguiente cuadro,
elaborado a partir de las actas de inspecciones remitidas por la Gobernacion. De estas actas se
han extractado las observaciones y las recomendaciones emitidas por la Gobernacion y se
incluyen observaciones en relacién a lo que fue reportado por la autoridad ambiental.

Informacion de las inspecciones a los mataderos realizadas entre los afios 2018 y 2019 por la
Gobernacion de Cochabamba

Cuadro 6
N. Municipio Fecha Observac[qnes de la Recomendac_l,ones de Observaciones CGE
Gobernacion la Gobernacion
1 Colcapirhua | 09/01/2018 | Al bombeo de efluentes del | Al Representante Legal: | La inspeccion se realizd un

matadero hacia el carcamo
debido a fallas en el
funcionamiento.

presentacion del
cronograma del plan de
cierre, descargos del
disefio  del  nuevo
matadero
(financiamiento),
medidas de mitigacion

afio después de emitido el
Certificado de Aprobacion del
plan de cierre del matadero,
sin embargo, no evaluaron el
avance de ejecucion del plan y
en lugar ello piden al
Representante  Legal un

22

31 Inciso a.
32 Articulo 117.

% Entendiéndose entre ellos, las funciones que deben cumplir los Gobiernos Municipales que cuentan con una Instancia Ambiental, ejercer
funciones de seguimiento e inspeccion de las actividades industriales dentro de la jurisdiccién municipal (articulo 11, inciso k).
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N.° e Observaciones de la | Recomendaciones de .
Municipio | Fecha Gobernacion la Gobernacion Observaciones CGE

propuestas en el PMA cronograma y las medidas de
mitigacion del Plan de Manejo
Ambiental (PMA) cuando este
documento no fue presentado
por la unidad industrial pues
s6lo aprobaron el Pan de
Cierre segun consta en el
certificado de aprobacion. El
Plan de Manejo Ambiental no
es parte integrante del plan de
cierre.

2 Tiquipaya 12/03/2018 | Descripcion del proceso | Al Representante Legal: | EI matadero contaba con
productivo. Observaron que | Analisis fisicoquimicos | licencia ambiental en la fecha
no contaba con licencia | y bacteriolégico de | de inspeccion, su Certificado
ambiental, ni cumplieron | efluentes, contrato de | de Aprobacién 3 fue emitido
con medidas de mitigacion | entrega de  sangre, | el 2015. Dado el
de residuos solidos | planillas de entrega de | desconocimiento de la
comprometidos en | bosta. existencia de la licencia
inspecciones anteriores. ambiental, no evaluaron las

medidas de  adecuacion
comprometidas en ella.

3 Vinto 26/04/2018 | Evaluacion por factores: | Al Representante Legal: | En la inspeccion realizada por
agua, suelo, aire, residuos | Realizar medidas de | la Contraloria en octubre de
solidos, seguridad e higiene | mitigacion  inmediata | 2019, no se advirtié ninguna
industrial. Observaron que | para  descarga  de | mejora  al manejo Yy
no cuenta con licencia | residuos liquidos | disposicion final de efluentes
ambiental, que las descargas | (cronograma). liquidos de lo reportado en la
van directamente al rio | Indicaron que el tramite | inspeccion de abril de 2018
Rocha con solo tratamiento | de adecuacion estaba en | realizado por la Gobernacion.
primario. Observaron la | revision en la | El matadero del municipio no
disposicion de residuos | Gobernacion, no | cuenta ain con licencia
solidos en éareas sin | especificaron que tipo | ambiental, ni  con la
impermeabilizar. de documento  fue | aprobacion de un plan de

presentado. cierre.

4 Cliza 07/06/2019 | Evaluacion por factores: | Al Representante Legal: | En el acta no existen
agua, suelo, aire, residuos | Proyecto de | antecedentes u observaciones
solidos, seguridad e higiene | implementacion de | referidas a  inspecciones
industrial. planta de tratamiento de | anteriores.

No realizan tratamiento a | aguas residuales,
los efluentes liquidos, no | contrato con consultor
cuentan con extintor, no | ambiental.
tiene almacenamiento
adecuado para sustancias
peligrosas. Observaron que
no cuenta con licencia
ambiental.
5 Arani 04/06/2019 | Evaluacion por factores: | Al Representante Legal: | En el acta no existen

agua, suelo, aire, residuos
solidos, seguridad e higiene
industrial.

No realizan tratamiento de
residuos liquidos, ni
clasificacion de residuos
solidos. Que la unidad
industrial no cuenta con
licencia ambiental.

Debe presentar el inicio
de la  adecuacion
ambiental, un proyecto
de tratamiento de aguas
residuales.

antecedentes u observaciones
referidas a  inspecciones
anteriores.

23




K2/GP421/S19-G1

N.° Municipio | Fecha Observaci_qnes de la Recomendac_ipnes de Observaciones CGE
Gobernacion la Gobernacion

6 Tarata 04/06/2019 | Evaluacion por factores: | Al Representante Legal: | En el acta no existen
agua, suelo, aire, residuos | Debe presentar el inicio | antecedentes u observaciones
s6lidos, seguridad e higiene | de un proyecto de | referidas a  inspecciones
industrial. tratamiento de aguas | anteriores.

No realizan tratamiento de | residuales, el Informe
residuos liquidos, ni | Ambiental Anual.
clasificacion de residuos

solidos.

7 Punata 07/06/2019 | Evaluacion por factores: | Al Representante Legal: | En el acta no existen
agua, suelo, aire, residuos | Presentar inicio del | antecedentes u observaciones
solidos, seguridad e higiene | tramite de adecuacién | referidas a  inspecciones
industrial. ambiental, cronograma | anteriores.

Observaron la ausencia de | para mitigar impactos
una planta de tratamiento, | ambientales.

que los residuos solidos

estan dispuestos

directamente en el suelo,

que no tienen almacén de

sustancias peligrosas.

Observaron que la unidad

industrial no cuenta con

licencia ambiental.

8 Tiquipaya 23/07/2019 | Evaluacion por factores: | Al Representante Legal: | EI matadero cuenta con
agua, suelo, aire, residuos | Recomiendan el arreglo | Certificado de Aprobacién 3
solidos, seguridad e higiene | de fuga de agua, | desde 2015 y nuevamente la
industrial. impermeabilizacion de | Gobernacion tampoco tomo
Observaron que las lagunas | suelos, en cuenta este documento y
no cuentan con | impermeabilizacion de | no verifico el cumplimiento
impermeabilizacidn, al igual | lagunas, mejorar el | de las medidas
que las disposiciones de | tratamiento de efluentes | comprometidas en la licencia
rumen y guano. liquidos. ambiental. Tampoco hicieron

referencia a los compromisos
de la inspeccidn previa.

9 Vinto 30/07/2019 | Evaluacion por factores: | Al Representante Legal: | Se reiteran observaciones a la

agua, suelo, aire, residuos | Mantenimiento de las | inspeccidn de 2018, por lo que
solidos, seguridad e higiene | camaras, hacer | no hicieron seguimiento al
industrial. tratamiento por | cumplimiento de las
Observaron que las cdmaras | separado a las | recomendaciones  emitidas.
sépticas estaba colmatadas, | descargas, implementar | No observaron la falta de
que las descargas van al rio | sistema de tratamiento. | adecuacién ambiental.
Rocha, no existe separacion
de la linea verde y roja, no
cuenta con licencia
ambiental.

Fuente: Elaboracion propia a partir de la documentacion remitida por la Gobernacion.

Entre los afios 2018 y 2019 la Gobernacion realizd inspecciones solo a 7 mataderos de los 19
que existen en el departamento de Cochabamba.

Si bien la Gobernacion realizd inspecciones a los mataderos de Mizque y Tiquipaya que
cuentan con licencia ambiental, en ningin caso hizo un seguimiento a las medidas
comprometidas en sus respectivos documentos de adecuacion.
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En los casos de los mataderos de Quillacollo, Colcapirhua y Sacaba, que tienen aprobados sus
planes de cierre y el Gltimo que cuenta con licencia ambiental de cierre, la Gobernacion no
verificd el cumplimiento de las actividades y plazos comprometidos de cierre, y en el caso de
Quillacollo y Sacaba ni siquiera se registran inspecciones por parte de la autoridad ambiental.

Las acciones de control realizadas por la Gobernacion denotan que no programan las
inspecciones con base en los documentos de adecuacion ambiental de los mataderos, tampoco
contemplan los niveles de riesgo de impacto ambiental considerando que mataderos como los
de Quillacollo y Tiquipaya tienen las producciones mas altas de faeneo en el departamento,
ademas de Cliza, Sacaba y Puerto Villarroel por citar algunos **, lo que conlleva
consecuentemente mayores generaciones de efluentes liquidos y residuos sélidos que precisan
ser manejados y dispuestos adecuadamente.

La informacion recabada de la Gobernacion y de los municipios, reporta un bajo indice de
adecuacion ambiental por parte de los mataderos en operacion, solo 6 de 19 (30%) que operan
en el departamento de Cochabamba cuentan con licencia ambiental o plan de cierre aprobado.

La falta de adecuacion ambiental en las unidades industriales denota que la Gobernacién no ha
logrado que los mataderos se adectien ambientalmente a través de la licencia ambiental. Las
acciones de control de la Gobernacion a través de inspecciones de oficio o verificando los
procedimientos técnico administrativos de las actividades de fiscalizacién y control de los
municipios que cuentan con una instancia ambiental municipal, tampoco lograron la
adecuacion y mejora ambiental de los mataderos considerados.

Respecto del tramite de la licencia ambiental, algunos municipios han hecho referencia a que
en lugar de tramitar la licencia ambiental, elaborarén o se encuentran tramitando la aprobacion
de un plan de cierre. Como se advirtié en el acapite anterior, exceptuando los mataderos de
Mizque y el nuevo de Independencia, 17 mataderos incumplen el requisito sanitario de
ubicacion (ver el mapa ubicacion de mataderos en el anexo de este informe).

Dada esta situacion, la Gobernacion debié requerir la presentacion de documentos de
adecuacion ambiental a los 17 mataderos del departamento de Cochabamba que incumplen el
mencionado requisito. No existe evidencia de acciones realizadas por la Gobernacion al
respecto y en las actas de inspeccion remitidas, solo en la inspeccién de Colcapirhua pidieron
la presentacion del cronograma del plan de cierre, cuando el municipio ya tenia aprobado su
plan de cierre. En ninguna de las inspecciones restantes realizadas requirieron al
Representante Legal la elaboracion de un documento de adecuacién ambiental de cierre de
operaciones.

A pesar de que la Gobernacion aprobd documentos de adecuacién ambiental de cierre, los
plazos otorgados se vencieron para Quillacollo y se vencen en la gestion 2020 para Sacaba, y

34 Ver cuadros 1 y 2 en el acapite 2.3.1.
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en ambos estdn gestionando ante la Gobernacién la ampliacion de plazo como se indico
anteriormente.

En cuanto a las aprobaciones emitidas por la Gobernacién a los planes de cierre de los
mataderos de Quillacollo y Colcapirhua, se advierten deficiencias en el requerimiento de estos
documentos. Los certificados emitidos que aprueban los planes de cierre sefialan expresamente
en su parte final, que el Representante Legal debera enmarcarse en lo establecido en el articulo
92 del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM)™®, referido al
cierre de una unidad industrial, recordemos que este articulo sefiala que previo al cierre, debe
realizarse el saneamiento ambiental, contemplando acciones de almacenamiento o retiro de
activos fisicos de manera segura para el medio ambiente, la disposicion de residuos segun lo
previsto en el capitulo IV*® del reglamento y la rehabilitacién de los suelos y subsuelos
contaminados cuando existan impactos negativos producidos por las actividades de la
industria; asimismo, el Representante Legal debe presentar su plan de cierre a la instancia
ambiental estableciendo la fecha para que verifiqgue mediante una inspeccion el cumplimento
de las acciones propuestas.

Lo establecido en el articulo 92 del RASIM es aplicable a unidades industriales que llevaran a
cabo el cierre de sus operaciones, en el entendido de que estas ya cuentan con la respectiva
licencia ambiental, por lo que la norma contempla s6lo el requerimiento de acciones de
almacenamiento o retiro, disposicion de residuos y rehabilitacion de suelos, cuya ejecucién
seria verificada por la autoridad ambiental a través de una sola inspeccién tal como sefiala la
norma.

Lo expuesto no aplica a la realidad de los mataderos municipales del departamento de
Cochabamba, dado que ninguno de los que debe cerrar sus instalaciones (excepto Sacaba),
cuenta con la respectiva licencia ambiental, y el RASIM no contempla la emisién de las
certificaciones que ha otorgado la Gobernacion como aprobacion de los planes de cierre de los
mataderos, por lo que existe una interpretacién y aplicacién errada de la normativa ambiental
vigente aplicable por parte de la autoridad ambiental departamental.

Esta incorrecta interpretacion de las disposiciones normativas se refleja en la incoherencia de
las acciones que ha estado llevando a cabo la Gobernacion, toda vez que las autorizaciones
emitidas (Certificados de Aprobacién) de los planes de cierre tienen una vigencia de 5 afios,
periodo que es incongruente con las tareas de cierre de operaciones que establece el articulo
92 del RASIM, que mas bien son acciones de ejecucion inmediata; asimismo, esta disposicion
no contempla en ningun caso la posibilidad de que las unidades industriales continten
operando, sin embargo es lo que ha sucedido en los mataderos de Quillacollo y Colcapirhua
que tienen planes de cierre aprobados con el citado certificado.

% Aprobado mediante Decreto Supremo 26736 del 30 de julio de 2002.
% Sobre residuos solidos de la industria. del Titulo IV.
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Es necesario que la Autoridad Ambiental Competente Departamental, analice e interprete
correctamente la normativa ambiental vigente para su aplicacion en la adecuacion ambiental y
el cierre de los mataderos que deben hacerlo y que estdn operando actualmente en el
departamento de Cochabamba sin contar con la licencia ambiental correspondiente.

3.3 Recomendaciones para superar las deficiencias evidenciadas

Las funciones que debe realizar la Gobernacion, estan vinculadas a las que debe realizar el
SENASAG en el marco de las atribuciones que la normativa relacionada les asigna, pues la
Autoridad Ambiental Competente debe aprobar los documentos de adecuacion ambiental y
emitir la licencia ambiental como requisito para la otorgacion de los registros sanitarios que
debe emitir el SENASAG; asimismo, la Gobernacion también debe aprobar los documentos de
adecuacion ambiental de cierre de operaciones para efectivizarse el cese de actividades de los
mataderos o su reubicacion correspondiente, que es otro requisito para la otorgacion del
respectivo registro por parte del SENASAG.

Si bien ambas instancias han llevado a cabo acciones orientadas a regular las operaciones de
los mataderos, estas no han sido suficientes, ni efectivas para lograr los resultados sefialados
por las normas vigentes. Tampoco se advirti6 coordinacion interinstitucional entre el
SENASAG vy la Gobernacion, orientada a lograr resultados en el tema de adecuacion
ambiental y la obtencidon del registro sanitario de los mataderos.

Lo sefialado se advierte por ejemplo en las medidas requeridas por el SENASAG para que los
mataderos elaboren planes de adecuacion que no estan vinculados a los planes de cierre 0 a los
documentos de adecuacion ambiental requeridos por la autoridad ambiental competente, lo
que genera dispersion de informacion para el control de las entidades, debiendo existir un
unico documento o parametros comunes de evaluacion en sus contenidos.

Las deficiencias en la Gobernacion y el SENASAG respecto de los mataderos en operacion,
tienen una implicancia directa en el medio ambiente, pues en tanto los mataderos contintien
operando bajo las condiciones actuales continuardn generandose los impactos ambientales
inherentes.

No solo la ubicacion es un aspecto determinante para la correcta operacion de estas unidades
industriales, es importante a su vez la existencia de un tratamiento de fluentes y este aspecto
no solo esta establecido en la normativa ambiental vigente, estd sefialado también en la
normativa sanitaria. La Resolucion Administrativa N.° 087/2001 del 11 de diciembre de 2001
emitida por el SENASAG, que aprueba los requisitos sanitarios para el transporte de animales,
infraestructura y clasificacion de mataderos, proceso, almacenamiento y transporte de la carne,
establece disposiciones sobre el manejo de efluentes y en su articulo 25 sefiala que los
mataderos deben tener un eficiente sistema de eliminacion de efluentes y aguas servidas que
debe ser aprobado por la Autoridad de Medio Ambiente.
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Se ha advertido a través de la documentacion recabada que sélo un matadero cuenta con un
sistema de tratamiento disefiado exclusivamente para tratar los efluentes de esta actividad
industrial y es el matadero de Mizque. Tres mataderos cuentan con lagunas de oxidacién
rusticas donde almacenan y acumulan las aguas residuales producto del faenado y pertenecen
a los municipios de Punata, Tiquipaya y Puerto Villarroel. Estas lagunas son excavaciones
donde se almacenan lo efluentes y no cuentan con impermeabilizacién de suelos ni datos de
evaluacion de infiltracion de los efluentes acumulados, monitoreo de aguas subterraneas, etc.

Ocho mataderos disponen sus efluentes directamente al alcantarillado sanitario o carcamo de
bombeo, derivando la responsabilidad del tratamiento y disposicion de efluentes a los
operadores del servicio correspondiente (Aiquile, Arani, Capinota y Sacaba). En este punto
existe un impacto adicional a los sistemas de tratamiento con los que cuentan estos municipios
gue no estan disefiados para tratar efluentes industriales como el de los mataderos que tienen
una elevada carga organica principalmente por el aporte de sangre.

Sobre el manejo de efluentes es importante sefialar que estos estan vinculados a la cantidad de
ganado que se faenea en los mataderos. Salvo el matadero de Tiquipaya que ha informado y
respaldado con documentacion la separacion de sangre en fuente para su comercializacién por
terceros, los restantes 18 mataderos que operan en el departamento no separan la sangre siendo
este elemento un componente mas de los residuos liquidos.

Segun datos bibliogréaficos revisados, la cantidad de sangre generada en el desangrado de los
animales en los mataderos varia por tipo de animal, por animal bovino la cantidad media es de
10 a 12 litros; para las ovejas de 0,75 a 1,0 litros y para los cerdos de 3 litros®’. A partir de
estos datos se estiman los siguientes volimenes de descarga de sangre como parte de los
efluentes liquidos de los mataderos, calculado a partir de los datos de faeneo.

En el caso del ganado bovino los volimenes de descarga de sangre van desde 100 I/mes en el
matadero nuevo del municipio de Independencia, hasta 19.160 I/mes de sangre que se
descarga directamente en el matadero de Quillacollo. Recordemos que Quillacollo junto a
Tiquipaya son los mataderos que faenan la mayor cantidad de ganado bovino en el
departamento de Cochabamba, pero a diferencia de Quillacollo en Tiquipaya si separan la
sangre. Entre otros mataderos que tienen volumenes significativos de sangre de ganado bovino
que se descargan, estan los mataderos de Vinto con 2.970 I/mes y Sacaba con 9.500 I/mes.

En el caso de ganado porcino, los volimenes de sangre que se descargan como parte de los
efluentes en los mataderos de Cochabamba, oscilan entre 204 I/mes de sangre de cerdo que
proviene del matadero de Aiquile, hasta 14.454 I/mes de sangre que se descarga del matadero
de Cliza. Entre otros mataderos que descargan sangre producto del faeneo de ganado porcino
estan Tarata con 450 I/mes, Sacaba con 2.310 I/mes y Quillacollo con 4.806 I/mes.

%7 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) «Estructura y funcionamiento de
mataderos medianos en paises en desarrollo». Recuperado el 27 de diciembre de 2019 de
http://www.fao0.0rg/3/T0566S/T0566S05.htm



K2/GP42/S19-G1

Sélo Quillacollo reporto el faeneo de ganado ovino y a partir de los datos proporcionados, el
volumen de sangre descargado como efluente en el matadero es de 1.727 I/mes.

En el caso de los mataderos de Quillacollo y Colcapirhua y Vinto, como los efluentes no
reciben ningun tratamiento y son dispuestos por redes de alcantarillado a los carcamos de
bombeo o por canal abierto en el caso de Vinto, son descargados a pocos metros directamente
en el rio Rocha que recibe un impacto ambiental significativo producto de estas descargas.

El rio Rocha es uno de los cuerpos de agua méas afectados por la actividad de los mataderos
dado gue son también los que tienen mayores datos de faeneo, dada la ausencia de separacion
de sangre y dada la inexistencia de sistemas de tratamiento. EI matadero de Quillacollo no
solo registra los mayores nimeros de animales faenados, sino que al dia faena los tres tipos de
animales, generando el mayor volumen de sangre que se descarga de este matadero, se estima
que al mes se vierten 25.693 litros de sangre del matadero de Quillacollo hacia el rio Rocha
junto a los efluentes liquidos del proceso de faeneo y de limpieza.

Ademas del rio Rocha, otro de los cuerpos de agua més afectados por la actividad de los
mataderos es el rio Cliza y la laguna de la Angostura a la cual confluye el citado rio. La
contaminacion proviene del matadero de Cliza que carece de sistema de tratamiento de
efluentes y no separan la sangre en el proceso, este elemento se descarga junto a los efluentes
liquidos directamente al rio Cliza que recibe mensualmente mas de 14.000 litros de sangre.

Otros cuerpos de agua afectados por las descargas de aguas residuales producto de las
actividades de los mataderos son el rio Palca en el municipio de Independencia y el rio
Kalicanto en el municipio de Tarata, sin embargo en estos cuerpos de agua es menor el
impacto ambiental debido a que el faeneo de animales es menor.

En el caso del municipio de Pasorapa, los efluentes que pasan previamente por una cadmara
séptica (tratamiento primario) son transportados por tuberia por espacio de 200 m hasta el
punto de descarga en una quebrada seca donde tambien existe un impacto ambiental por ser
descargas directas al suelo natural pero de menor incidencia debido a que la produccion en
este matadero también es baja.

Ante las deficiencias identificadas y los riesgos ambientales asociados, se formulan las
siguientes recomendaciones de supervision.

RS1 El Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba, en el marco de las funciones
y atribuciones que le asigna la normativa ambiental vigente y de las deficiencias
advertidas en el informe de supervisién, debe controlar y fiscalizar a todos los mataderos
que operan en el departamento de Cochabamba para verificar el cumplimiento de las
normas correspondientes por parte de los municipios.
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RS2 El Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, en el marco
de las funciones y atribuciones que le asigna la normativa sanitaria vigente y de las
deficiencias advertidas en el informe de supervision, debe aplicar las medidas que
correspondan para que los mataderos que existen y operan en el departamento de
Cochabamba, cumplan con los requisitos sanitarios establecidos en la normativa vigente.

4. CONCLUSIONES

Producto del presente trabajo de supervision se han advertido deficiencias en la gestién
ambiental de los mataderos municipales en el departamento de Cochabamba.

Las deficiencias estdn vinculadas a insuficientes ¢ ineficaces acciones de control y vigilancia
por parte de la Gobernacion y la falta de coordinacion con el SENASAG para asegurar la
ejecucion de las medidas de adecuacion comprometidas tanto en las licencias ambientales
como en los planes de cierre aprobados, asi como limitaciones en el alcance de las acciones de
control a todos los mataderos existentes en el departamento, lo que impide obtener mejoras en
la gestion y consecuentemente la reduccioén de los impactos ambientales ocasionados por cstas
actividades que mayormente no cuentan con licencia ambiental, registro sanitario ni medias de
adecuacion en relacion al tratamiento de los efluentes generados.

En este sentido, para orientar y coadyuvar a solucionar las deficiencias, la Contraloria, a través
del presente informe de supervision, ha formulado dos recomendaciones de supervisién
dirigidas a la Gobernacién y al SENASAG para que lleven a cabo acciones de control y
vigilancia en el marco de las funciones que compete a cada entidad orientadas a anular o
minimizar los impactos ambientales principalmente en cuerpos de agua, ocasionados por el
deficiente manejo y disposicion de efluentes liquidos y residuos solidos producto de la
actividad llevada a cabo en los mataderos que operan en el departamento de Cochabamba.

Las gestiones que emprendan las entidades para dar cumplimiento a las recomendaciones
deben estar orientadas a minimizar los impactos ambientales a los cuerpos de agua y suelos

afectados por las descargas de los mataderos municipales en actual operacion.

Cochabamba, 31 de diciembre de 2019.

Julio Garlos Guerra Villarroel ng. Luis Fernando Saavedra Morat6
DEPARTAMENTAL DE SUBCONTRA L}OR DE AUDITORIAS
OCHABAMBA TECNICAS



ANEXO DEL INFORME

DE SUPERVISION K2/GP42/S19-G1



300'000

100(')000 120(')000

i
.
.,
LEYENDA
g A Mataderos en operacién ]
8 [[]  Mataderos nuevos | S
——— Rio principal /
—— - Rios secundarios
Cocapata
|:| Limite departamental
|:I Perimetro del centro poblado
i_ | Limite municipal
[__| Municipios de interés '
\VillayTunari »
a. | Independencia /
. 3 ./
Ny
a. =S
\ A \,\\‘ [Shinahotal
oloml 1
Puerto)
~ Vlllarroe
b-,\><( s
- acaba
b s \\ ‘ Cochabamba . .
: 5 mata‘p e
), Arbleto ..:
lr' e sEt
f w Toco geter ‘
\,,\ ~ ~ ‘\ >0y |
3 PG A / :
- s Sicaya ‘\\\ Sacabaﬁba m{ @ ((‘ 1
‘ \ _ - " \
> {Arqug) \\ \ : ! \ Lot N\
R A s & )
o Bolivar, ~ 4 ea— # | °
3 == 3
§- P ml‘-ﬁ { HElOmereque) 4 -§
8 = (’-’ _h,; 3 &
N i
: é ” : P
\ A .
v § ] .
¥ fAiquile} I A > r s
\‘ Pasorapa ) Pasoapa s
1:1,551,000 / '
il ) Km . f'. / 5, ‘/;'/. ~ \ -
0 125 25 50 75 < = 5 xs
800'000 100(')000 120(')000

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO

&

GERENCIA DEPARTAMENTAL
DE COCHABAMBA

INFORME DE SUPERVISION SOBRE LA GESTON AMBIENTAL DE LOS MATADEROS
EN EL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA K2/GP42/S19 - G1

UBICACION DE MATADEROS EXISTENTES EN EL DEPARTAMENTO DE COCHABAMBA




