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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General del Estado ha decidido realizar una supervision' sobre la gestion
ambiental relacionada a los impactos negativos a la laguna de Achocalla, en el municipio
del mismo nombre. En una supervision se investiga y examina la gestion ambiental, con el
propdsito de coadyuvar a la mejora, en el marco de lo estipulado en la normativa
relacionada.

La supervision tiene su origen en varias publicaciones y notas de prensa que tratan sobre
los problemas ambientales en la laguna de Achocalla, como se muestra en los siguientes
titulares: «Basura genera malestar en municipio de Achocalla’» y «Pobladores de
Achocalla alertan sobre la contaminacion en la laguna’»,

En este contexto, es pertinente relevar que la Constitucion Politica del Estado del afio 2009,
sefiala que «EI Estado protegera y garantizara el uso prioritario del agua para la vida y que
es deber del Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y sustentable
de los recursos hidricos (...)»". Asimismo, de manera més especifica, la Ley N° 1333 del
Medio Ambiente, sefala que es deber del Estado y la sociedad, preservar, conservar,
restaurar y promover el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, (...) como el
agua, aire y suelo’; que las aguas en todos sus estados son de dominio originario del Estado
y constituyen un recurso natural basico para todos los procesos vitales, que su utilizacion
tiene relacion el impacto en todos los sectores vinculados al desarrollo, por lo que su
protecciéon y conservacion es tarea fundamental del Estado y la sociedad’. Dicha ley
también establece que el Estado normara y controlara el vertido de cualquier sustancia o
residuo liquido, s6lido y gaseoso que cause o pueda causar la contaminacion de las aguas o
la degradacion de su entorno, considerandoactividades y/o factores susceptibles de degradar
el medio ambiente,aquellas que excedan los limites permisibles a establecerse en
reglamentacion expresa’.

"El trabajo realizado se enmarca en lo establecido en el procedimiento PI-AU-032, para la «Supervision de la gestiéon ambiental»
aprobado mediante Resolucion N° CGE/159/2013 del 20 de diciembre de 2013; asimismo, se ha basado en el procedimiento PI/SL-103
para el ejercicio de la supervision, aprobado mediante Resolucion N° CGE/002/2019 del 03 de enero de 2019, que regula y describe las
actividades y responsables en el ejercicio de la supervision.

? Nota publicada en el periodico el Diario en fecha 6 de abril de 2016, «Basura genera malestar en municipio de Achocallay.

* https://eju.tv/2018/09/pobladores-de-achocalla-alertan-sobre-la-contaminacion-en-la-laguna/, consultado el 14 de agosto de 2020

¢ Paragrafo I del articulo 374 de la Constitucién Politica del Estado.

*Articulo 32.

*Articulo 39.

"Articulo 20. Tanto el Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica como el Reglamento para Actividades del Sector Industrial
Manufacturero (RASIM) que también forma parte de la reglamentacion de la Ley N° 1333, establecen limites maximos de parametros
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Por otra parte, es importante sefialar que el recurso hidrico existente y que favorece a la
poblacion de Achocalla proviene de los filtrantes naturales, de ellas hacen la captacion de
agua para consumo humano y el rebalse lo utilizan para el sistema de riego de sus cultivos.
Sobre el particular, para abastecer y abarcar mayor superficie, las lagunas son consideradas
reservorios naturales donde durante la noche son encausadas todos los canales de riego de
la parte alta para su almacenamientoy en el dia efectian el riego de acuerdo a distribucion
segun usos y costumbres. Ademads es una fuente economica importante para la poblacion
debido al turismo®.

Por lo sefialado, la proteccion y uso sostenible de la laguna de Achocalla es importante para
el municipio, puesto que la existencia de contaminacion puede derivar en afectacion a la
salud de la poblacion principalmente porque es utilizada para el riego de los cultivos que
son consumidos basicamente en el municipio; asimismo, es importante para la economia de
su poblacion.

Al respecto, el Plan Territorial de Desarrollo Integral del municipio sefala que existe
contaminacion proveniente de la generacion de aguas residuales de las casas de los
alrededores a la laguna, asi como de las actividades econdmicas. Adicionalmente es
importante sefialar que si bien las casas cuentan con pozos sépticos, parte de las aguas son
desechadas directamente a la laguna sin previo tratamiento’.

De acuerdo a lo expuesto, se decidi6 realizar la supervision, con el proposito de contribuir a
la mejora de la gestion encargada de la reduccion de los impactos ambientales negativos
que impactan la laguna de Achocalla.

2. ALCANCE

En este capitulo se expone el marco normativo sobre la gestion ambiental relativa a la
contaminacion hidrica, la entidad que fue supervisada y se precisa el tema especifico que
fue evaluado, elementos que conforman el alcance de la supervision.

2.1. Normativa sobre la gestion ambiental relativa a la contaminacion hidrica

Constitucion Politica del Estado, febrero de 2009.

El articulo 33 de la Constitucion vigente sefala que «Las personas tienen derecho a un
medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe

permitidos en cuerpos de agua que se pueda utilizar como receptores, asi como limites de parametros para descargas liquidas hacia
cuerpos de agua aun no clasificados.

% Extractado del Plan Territorial de Desarrollo Integral del Municipio de Achocalla, punto 2.2.7.3 Cuerpos de agua, lagos y lagunas,
pagina 26.

? Informacién remitida mediante correo electronico por la encargada de medio ambiente en el 6rgano ejecutivo del Gobierno Auténomo
Municipal de Achocalla.

2



K2/GP15/S20-G1

permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas
de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanentey.

Al respecto, el articulo 299, pardgrafo segundo, sefiala como una de las competencias
ejercidas de forma concurrente'® por el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas la de «Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y
fauna silvestre manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacion
ambientaly.

Por otro lado, en el articulo 376 sehala que «Los recursos hidricos de los rios, lagos y
lagunas que conforman las cuencas hidrograficas, por su potencialidad, por la variedad de
recursos naturales que contienen y por ser parte fundamental de los ecosistemas, se
consideran recursos estratégicos para el desarrollo y la soberania boliviana. El Estado
evitara acciones en las nacientes y zonas intermedias de los rios que ocasionen dafios a los
ecosistemas o disminuyan los caudales, preservara el estado natural y velarda por el
desarrollo y bienestar de la poblaciony.

Ley N° 1333, Ley del Medio Ambiente de 27 de abril de 1992.

La Ley de Medio Ambiente N° 1333, establece que «Es deber del Estado y la sociedad,
garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y
agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades»''.

La Ley N° 1333 establecio que es de necesidad y utilidad publica el control de la calidad
ambiental, que como se indic6 en el parrafo anterior, debe corresponder a un ambiente sano
y agradable, siendo el actual Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio
Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal, asi como las Secretarias Departamentales a
cargo de la gestion ambiental, los que deben promover y ejecutar acciones para poder
cumplir con los objetivos de la calidad ambiental'*. Dentro de los objetivos del control de la
calidad ambiental estan el «Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y
los recursos naturales a fin de elevar la calidad de vida de la poblacion» y el «Prevenir,
controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o peligrosos para la
salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales»'’, que se escogieron por
presentar relacion directa con las acciones para un ambiente sano y agradable.

Por ultimo, respecto de la Ley N° 1333 es importante destacar que establecid que las aguas
en todos sus estados son de dominio originario del Estado y constituyen un recurso natural
basico para todos los procesos vitales, su utilizacion tiene relacion e impacto en todos los
sectores vinculados al desarrollo, por lo que su proteccion y conservacion es tarea

' «Son aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simultdneamente lasfacultades
reglamentaria y ejecutiva (articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado)».

' Articulo 17 de la Ley N° 1333, Ley del Medio Ambiente (27 de abril de 1992)

"2 Articulo 18 de la Ley N° 1333, Ley del Medio Ambiente (27 de abril de 1992).

"% Articulo 19, numeral 1y 2 de la Ley N° 1333, Ley del Medio Ambiente (27 de abril de 1992).
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fundamental del Estado y la sociedad. En ese sentido, dicha ley indicé que constituye

prioridad nacional la planificacion, proteccion y conservacion de las aguas en todos sus

estados y el manejo integral y control de las cuencas donde nacen o se encuentran las
. 14

mismas .

Sobre lo sefialado, el Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica que forma parte de
la reglamentacion basica de la Ley N° 1333, es la norma especificamente disefiada para su
aplicaciéon por toda persona natural o colectiva, publica, privada, cuyas actividades
comerciales, agropecuarias, domésticas, recreativas y otras, puedan causar contaminacioén
de cualquier recurso hidrico'.

Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica, de 8 de diciembre de 1995,
Decreto Supremo N° 24176

El reglamento establece funciones, atribuciones y competencias dirigidas a los tres niveles
del Estado. Dada que la laguna de Achocalla se encuentra en el municipio del mismo
nombre, se destacan las siguientes atribuciones del articulo 11 del reglamento:

- Realizar acciones de prevencion y control de la contaminacion hidrica, en el marco de los
lineamientos politicas y normas nacionales.

- Identificar las fuentes de contaminacion detales como las descargas residuales, los rellenos
sanitarios e informar al Prefecto (actualmente gobernador)

- Proponer al Prefecto (gobernador) la clasificacion de los cuerpos de agua en funcion a su aptitud
de uso.

- Controlar las descargas de aguas residuales crudas o tratadas a los cuerpos receptores.

En su articulo 43, el reglamento sefiala que todas las descargas a lagos de aguas residuales
crudas o tratadas procedentes de usos domeésticos, industriales, agricolas, ganaderos o
cualquier otra actividad que contamine el agua, deberan ser tratadas previamente a su
descarga hasta satisfacer la calidad establecida del cuerpo receptor

Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion de 19 de julio de 2010.

El articulo 7, en su paragrafo segundo, sobre los fines de los gobiernos autonomos, incluye
el preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda, el medio ambiente y
los ecosistemas, contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en su jurisdiccion.

El articulo 88 sobre Biodiversidad y Medio Ambiente, en el parrafo V, distribuye las
competencias concurrentes de la siguiente manera: los Gobiernos Auténomos
Departamentales y Municipales deben proteger y contribuir a la proteccion del medio

l‘»'Articulos 36 y 37 de la Ley N° 1333, Ley del Medio Ambiente (27 de abril de 1992).
Articulo 2.

4
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ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecologico y el control de la
contaminacion ambiental en su jurisdiccion.

Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra, de 21 de diciembre de 2010.

En el articulo 7 establece siete derechos de la Madre Tierra, entre los cuales incluye los
siguientes:

3. Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de los ciclos del agua, de su existencia
en la cantidad y calidad necesarias para el sostenimiento de los sistemas de vida, y su proteccion
frente a la contaminacion para la reproduccion de la vida de la Madre Tierra y todos sus
componentes.

7. A vivir libre de contaminacion, entendido como el «derecho a la preservacion de la Madre Tierra
de contaminacion de cualquiera de sus componentes, asi como de residuos toxicos y radioactivos
generados por las actividades humanas».

Al respecto, el articulo 8 sefiala las obligaciones del Estado Plurinacional, indicando que en
todos sus niveles y d&mbitos territoriales y a través de todas sus autoridades e instituciones,
tiene varias obligaciones, incluyendo la relativa a «Desarrollar politicas publicas y acciones
sistematicas de prevencion, alerta temprana, proteccion, precaucion, para evitar que las
actividades humanasconduzcan a la extincion de poblaciones de seres, la alteracion de los
ciclosy procesos que garantizan la vida o la destruccion de sistemas de vida, queincluyen
los sistemas culturales que son parte de la Madre Tierray.

Ley N° 300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, de
15 de octubre de 2012.

En el articulo 4, sefiala los principios que rigen la ley, dentro de ellos se encuentra el
numeral 10 referido al Agua Para la Vida, en el que indican que el Estado Plurinacional de
Bolivia y la sociedad asumen que el uso y acceso indispensable y prioritario al agua, debe
satisfacer de forma integral e indistinta la conservacion de los componentes, zonas y
sistemas de vida de la Madre Tierra, la satisfaccion de las necesidades de agua para
consumo humano y los procesos productivos que garanticen la soberania con seguridad
alimentaria. En el Art. 5, la Ley N° 300 incluye las siguientes definiciones relacionadas con
la gestion ambiental de la laguna de Achocalla:

- Funciones ambientales, al resultado de las interacciones entre las especies de flora y fauna de los
ecosistemas, de la dindmica propia de los mismos, del espacio o ambiente fisico (o abidtico) y de la
energia solar. Son ejemplos de las funciones ambientales los siguientes: el ciclo hidrologico, los ciclos
de nutrientes, la retencion de sedimentos, la polinizacion (provision de polinizadores para reproduccion
de poblaciones de plantas y dispersion de semillas), la filtracion, purificacion y desintoxicacion (aire,
agua y suelo), el control bioldgico (regulacion de la dinamica de poblaciones, control de plagas y
enfermedades), el reciclado de nutrientes (fijacion de nitrégeno, fosforo, potasio), la formacion de suelos
(meteorizacion de rocas y acumula de materia organica), la regulacion de gases con efecto invernadero
(reduccion de emisiones de carbono, captacion o fijacion de carbono), la provision de belleza escénica o
paisajistica (paisaje).
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- Restauracion, al proceso planificado de modificacion intencional de una zona de vida o sistema de vida
alterado con el objetivo de restablecer la diversidad de sus componentes, procesos, ciclos, relaciones e
interacciones y su dindmica, de manera que se aproximen a las condiciones preexistentes al dafio, en un
tiempo definido. El sistema resultante debe ser auto sustentable en términos ecoldgicos, sociales,
culturales y economicos.

El articulo 10 menciona que dentro de las obligaciones del Estado Plurinacional esta el
«avanzar en la eliminacion gradual de la contaminacioén de la Madre Tierra, estableciendo
responsabilidades y sanciones a quienes atenten contra sus derechos y especialmente al aire
limpio y a vivir libre de contaminaciony.

En el titulo III de la Ley N° 300, relativo a las bases y orientaciones del Vivir Bien a través
del Desarrollo Integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, en el articulo 27,
incluyen las relativas al agua, indicando las siguientes:

1. Garantizar el derecho al agua para la vida, priorizando su uso, acceso y aprovechamiento
como recurso estratégico en cantidad y calidad suficiente para satisfacer de forma integral e
indistinta la conservacion de los sistemas de vida, la satisfaccion de las necesidades domésticas
de las personas y los procesos productivos para garantizar la soberania y seguridad
alimentaria.

2. Toda actividad industrial y extractiva, que implique el aprovechamiento del agua segun
corresponda, debe implementar, entre otros, dindamicas extractivas y de transformacion
adecuadas que incluyen plantas y/o procesos de tratamiento que minimicen los efectos de la
contaminacion, asi como la regulacion de la descarga de desechos toxicos a las fuentes de agua.
Los pequerios productores mineros, cooperativas mineras y empresas comunitarias,
desarrollaran estas acciones conjuntamente con el Estado Plurinacional de Bolivia.

3. El agua en todos su ciclos hidricos y estados, superficiales y subterrdneos, asi como sus
servicios, no podrdn ser objeto de apropiaciones privadas ni ser mercantilizados. El acceso al
agua estard sujeto a un régimen de licencia, registros y autorizaciones conforme a Ley del Agua
especifica.

4. Regular, proteger y planificar el uso, acceso y aprovechamiento adecuado, racional y
sustentable de los componentes hidricos, con participacion social, estableciendo prioridades
para el uso del agua potable para el consumo humano.

5. Regular, monitorear y fiscalizar los parametros y niveles de la calidad de agua.

6. Promover el aprovechamiento y uso sustentable del agua para la produccion de alimentos
de acuerdo a las prioridades y potencialidades productivas de las diferentes zonas.

7. Garantizar la conservacion, proteccion, preservacion, restauracion, uso sustentable y
gestion integral de las aguas fosiles, glaciales, humedales, subterraneas, minerales, medicinales
y otras, priorizando el uso del agua para la vida.
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8. Promover el aprovechamiento de los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que
conforman las cuencas hidrogrdficas, considerados recursos estratégicos por su potencialidad,
por la variedad de recursos naturales que contienen y por ser parte fundamental de los
ecosistemas, para el desarrollo y la soberania boliviana.

9.  Regular y desarrollar planes interinstitucionales de conservacion y manejo sustentable de
las cuencas hidrograficas, bajo parametros y lineamientos emitidos por el nivel central del
Estado Plurinacional de Bolivia, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del
Estado, destinados a garantizar la soberania con seguridad alimentaria y los servicios bdsicos y
la conservacion de los sistemas de vida, en el marco de las normas y procedimientos propios de
los pueblos indigena originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas,
conforme a Ley.

10. Desarrollar planes de gestion integral de las aguas en beneficio del pueblo y resguardar de
forma permanente las aguas fronterizas y transfronterizas, para la conservacion de la riqueza
hidrica que contribuird a la integracion y salud de los pueblos.

11. Adoptar, innovar y desarrollar practicas y tecnologias para el uso eficiente, la captacion,
almacenamiento, reciclaje y tratamiento de agua.

12. Desarrollar politicas para el cuidado y proteccion de las cabeceras de cuenca, fuentes de
agua, reservorios y otras, que se encuentran afectados por el cambio climatico, la ampliacion
de la frontera agricola o los asentamientos humanos no planificados y otros.

13. El aprovechamiento del agua para uso industrial estard sujeto a una regulacion especifica
a ser determinada por la autoridad nacional competente, cuyos beneficios, cuando corresponda,
serdn invertidos en proyectos locales de desarrollo integral.

Ley N° 777 del Sistema de Panificacion Integral del Estado (SPIE), de 21 de enero de
2016

Esta Ley, en su articulo 7, establece que las Instancias Ejecutivas de las Entidades
Territoriales Auténomas departamental y municipal, deben implementar sus planes en el
ambito de sus atribuciones o competencias'®.

El Subsistema de Planificacion esta constituido por el conjunto de planes de largo, mediano
y corto plazo de todos los niveles del Estado Plurinacional, y se implementa a través de
lineamientos, procedimientos, metodologias e instrumentos técnicos de planificacion.

La planificacion de largo plazo, con un horizonte de hasta veinticinco (25) afios, segun el
articulo 13 de esta Ley'’, esta constituida por el Plan General de Desarrollo Econémico y
Social para Vivir Bien (PGDES). La planificacion de mediano plazo, con un horizonte de
cinco (5) afios, estd conformada por el Plan de Desarrollo Econdémico y Social en el marco

' Inciso ¢ del numeral 2.
' Paragrafos I, 11 y III.
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del Desarrollo Integral para Vivir Bien (PDES) y los Planes Territoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PTDI), entre otros.

Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien, segun establece el articulo
17, constituyen la planificacion territorial de desarrollo integral de mediano plazo de los
gobiernos autébnomos departamentales, gobiernos autéonomos regionales y gobiernos
autdnomos municipales'®. Estos planes se elaboraran en concordancia con el Plan de
Desarrollo Economico y Social (PDES) y en articulacion con los Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral (PSDI).

2.2. La entidad supervisada

En el capitulo anterior desglosamos la normativa correspondiente a la gestion ambiental
respecto de los impactos negativos ambientales a la laguna de Achocalla, dado que este
cuerpo de agua se encuentra dentro de la jurisdiccion del Gobierno Auténomo Municipal de
Achocalla, la supervision se centr6 en el drgano ejecutivo de esta entidad.

2.3. Las acciones especificas que fueron supervisadas

El municipio de Achocalla cuenta con ruinas, cavernas, aguas termales, atractivos naturales
y el paisaje de la cuenca Achocalla. Las vertientes, lagunas y los rios permanentes y
temporales son los principales atractivos para atraer a los visitantes. Si bien el municipio
cuenta con la segunda laguna, que es considerada como punto ideal de concentracion de
aves migratorias y anidacion de otras aves caracteristicas del lugar, la laguna Achocalla
también llamada laguna Pacajes o Jach”a Kota es la mas importante y la que tiene mayor
extension abarcando un area de 0.66 km®” cuyas aguas son utilizadas para riego entre los
meses de agosto y mayo.

Es importante sefialar que en la visita de campo por la comision de la Contraloria General
del Estado en el mes de septiembre de 2020, se realizé el recorrido por dos lagunas del
municipio de Achocalla. En este sentido, debido a su gran extension, a la actividad turistica
y econdmica que se encuentran alrededor solo se considerd en la evaluacion una laguna, la
que se conoce con el nombre de Achocalla.

Al ser un lugar frecuentado por los visitantes, se puede apreciar que en los alrededores de la
laguna de Achocalla se observan desechos sélidos como por ejemplo: botellas desechables,
utensilios desechables y otros, los cuales son depositados en los arboles, arbustos, en la
laguna y alrededores.

Por otro lado, ante el crecimiento poblacional del municipio y la falta de alcantarillado, se
generan descargas de aguas residuales a la laguna originando un impacto negativo.

'8 Paragrafos Iy II.
8
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Ademas, como se menciond anteriormente, el agua es usada para el riego de cultivos por lo
cualde manera indirecta puede presentar riesgos a la salud de la poblacion.

Dada la problematica ambiental, se evaluaron las acciones del Gobierno Auténomo
Municipal de Achocalla respecto a los siguientes temas, establecidos en el Reglamento en
Materia de Contaminacion Hidrica:

- Identificar las fuentes de contaminacién, tales como las descargas residuales y
otras, e informar al Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.

- Realizar acciones de prevencion y control de la contaminacion hidrica en la laguna
de Achocalla, en el marco de los lineamientos, politicas y normas nacionales.

Habiendo presentado el alcance de la supervision, es decir la normativa considerada, la
entidad supervisada y los temas evaluados, se exponen a continuacion los resultados de la
supervision realizada.

3. RESULTADOS DE LA SUPERVISION

El municipio de Achocalla es la tercera seccion municipal de la provincia Murillo del
departamento de La Paz, ubicada a una distancia de 32 km de la ciudad de La Paz, sede de
gobierno. Es importante considerar que en la parte oeste del municipio de Achocalla, entre
El Alto y Viacha, existe una cadena de montafias del paleozoico de norte a sur y los
acuiferos forman un deposito de aguas subterraneas. El deposito de aguas subterraneas esta
cercado de esquisto de barro del paleozoico siltrico al este y en su parte inferior consta de
la fundacion Catavi del paleozoico silurico devoniano.

Sobre dicho deposito se distribuye la formacion La Paz del terciario y sobre la misma, se
forma el acuifero que consta de sedimentos glaciares tales como morrenas del cuaternario,
furubio, etc. Se piensa que dicho acuifero es una formacion con permeabilidad superior que
consta de materiales de granulometria gruesa y desigual que estd saturada de agua
subterranea. Se supone que el desarrollo de aguas subterraneas es perfectamente practicable
en dicho acuifero. Estas franjas y/o lineas acuiferas subterraneas favorecidas por la
estructura del suelo permiten que existan fugas que se convierten en filtrantes naturales a lo
largo de la ladera de cabecera de valle.

De esa manera, el recurso hidrico existente y que favorece a la poblacion de Achocalla se
originan en los filtrantes naturales, de ellas hacen la captacion de agua para consumo
humano y el rebalse lo utilizan para el sistema de riego de sus cultivos.

Como se mencion6 en el capitulo anterior, debido a su gran extension, a la actividad
turistica y econdmica que se encuentran alrededor solo se evaluaron las acciones de la
entidad respecto de la laguna de Achocalla.
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Al respecto, la laguna de Achocalla es un sitio natural que abarca 15 hectareas de extension
con una profundidad media de 10 a 15 metros y un volumen de agua aproximada de
175.000 m?., la laguna es el principal atractivo turistico en el municipio, albergando una
cantidad considerable de totorales y aves acudticas, principalmente la “choka” o pato
silvestre, rodeado por arboles de eucalipto y pino, ademds que se compone también por
cultivos y pequeiios riachuelos.

En los alrededores de la laguna se han conformado servicios de distraccion familiar, que se
describen a continuacion:

1. Actividades recreativas. En las actividades de recreacion se percibe una organizacion
comunitaria a la hora de asignar turnos de trabajo por servicios y la fijaciéon de costos. Dentro
de ellas se encuentran los paseos a caballo por una ruta predefinida asi como el circuito para
cuadratracks, servicio de navegacion en botes por los alrededores del lago y especialmente por
los totorales donde se puede observar a aves nativas con sus pequefios nidos. Finalmente
ofrecen paseos en globos flotantes que son arrastrados por lanchas a motor.

2. Alimentacién: Se encuentra una variedad de servicios gastrondémicos con ofertas de platos
tipicos. Asimismo, en los alrededores de la laguna se puede observar areas que cuentan con
parrilleros.

La laguna de Achocalla al ser un atractivo turistico, estd expuesta directamente a la
contaminacion. La basura de la zona provoca la concentracion de agentes infecciosos
(bacterias patogenas) en el agua, que afectan la salud de la poblacion y los animales que se
abastecen cotidianamente de este recurso. Ademdas como se menciond anteriormente el
agua es utilizada para el consumo humano y de los animales, asi como el riego agricola.
Por otra parte la contaminacion de la laguna por lodos y arenas que arrastran los riachuelos
en épocas de lluvia cuando el caudal de agua incrementa'’.

La situacion ambiental de la laguna sufre un progresivo deterioro perdiendo recursos
naturales, potencial ecologico y la calidad de la laguna. Para mantener la laguna para el uso
sostenible por el hombre, para riego y turismo, es necesario mejorar la conservacion y
sustentabilidad ecolégica™.

Como se sefialdo en el capitulo anterior, se evaluaron dos aspectos de la gestion de
ambiental a cargo del Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla. En los capitulos

siguientes se exponen los resultados alcanzados en la supervision.

3.1. Identificacion de fuentes de contaminacion

El Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla, respecto de la situacién de fuentes de
contaminantes hacia el lago de Achocalla, sefiald principalmente la generacion de aguas

' Informacion extractada del proyecto: Obras para el Control de Deslizamiento Cuenca Alpacoma “Torrentera Titiri” pag. 52-53.
* Informacién extractada del Plan Territorial de Desarrollo Integral del municipio de Achocalla, pag 134.
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residuales generadas por los domicilios y actividades econdémicas en el lugar. Asimismo, la
Unidad de Gestion de Riesgos y Desastres del municipio de Achocalla, realizd la
inspeccion en el mes de septiembre del 2020 es importante sefialar que no incluyeron
informacion sobre inspecciones anteriores. En este sentido, la informacion recibida de la
entidad respecto de los resultados de la inspeccion es la siguiente®:

- La empresa la Auténtica, dedicada a la produccion de bebidas cuenta con una planta
de tratamiento de aguas residuales que consta de 3 bloques para su purificacion de
las aguas provenientes de la empresa. Verificaron que la descarga de aguas se
encuentra dentro el limite maximo por lo que se descartaron el riesgo de
contaminacion. Es importante sefialar que informaron® a la Contraloria General del
Estado que la empresa se encuentra realizando la actualizacién de su Registro
Industrial Ambiental (RAI) y que la verificacion de los parametros la realizaron
mediante la revision de lo que reportaron en su Informe de Monitoreo Ambiental.

- La empresa Flor de Leche, empresa de lacteos y productora de derivados solidos
(quesos), que cuenta con pequefias camaras de tratamiento y canalizacién mecanico
y natural. Indicaron que no son suficientes ya que existe un excedente en el residuo
liquido. Sefialaron que en la empresa existe la probabilidad de descarga directa por
los canales de regadio, que ocasionaria riesgo de contaminacion y la disipacion de
sustancias grasosas, por lo que la municipalidad indicé que realizara la notificacion
correspondiente. Indicaron que actualmente la empresa se encuentra actualizando su
Registro Industrial Ambiental (RAI). Asimismo, informaron™ que en la gestion
2020 no realizaron inspecciones a la empresa debido a la cuarentena.

- Realizaron la inspeccion a los predios de cada familia que se conectaban con los
canales de riesgo, donde constataron que 18 viviendas descargaban sus aguas
servidas y residuales al canal principal de riego que desemboca en la laguna de
Achocalla.

- Observaron el arrastre de sedimentacion en el sector de Churutienda, cercano a la
laguna, por lo que esta la afecta directamente por el desborde del agua provocando
particulas sueltas del suelo que se depositan en el fondo de la masa de agua
ocasionando contaminacion in situ.

En el marco de lo sefialado, en el mes de septiembre la comision encargada de la
supervision realizo la vista al lugar para constatar la situacion de la laguna de Achocalla. A
continuacion se muestran las fotografias tomadas en dicha visita:

2 Informacion remitida mediante nota GAMEPA/DHA/E-0889/2020 del 10 de noviembre en respuesta a nota CGE/SCAT/GAA-
274/2020 del 15 de octubre de 2020.

2 Mediante entrevista con la Responsable de la Unidad de Riesgos y la Responsable de la Unidad de Medio Ambiente, en fecha 02 de
octubre de 2020.

 Mediante entrevista con la Responsable de la Unidad de Medio Ambiente, en fecha 02 de octubre de 2020.
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Ademdas, se observo eutrofizacion en la laguna. Es importante sefialar que este proceso
esta provocado por el exceso de nutrientes en el agua, principalmente nitrogeno y fosforo,

procedentes mayoritariamente de la actividad del hombre.
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Se observo que los canales de descargas se conectan directamente con la laguna, sin
ningun tipo de tratamiento. Ademas, cabe senialar que estos contienden residuos solidos:

De acuerdo a lo expuesto, se pudo evidenciar que existian impactos negativos que estaban
provocando contaminacion, debido a las descargas de aguas a la laguna, residuos s6lidos en
las orillas y en la laguna, asi como la eutrofizacion observada.

Al respecto, el municipio identificé las fuentes de contaminacién. Sin embargo, en
noviembre de 2020 la municipalidad informé** que no remitié informacion sobre las
fuentes de contaminacion identificadas, concretamente sobre la laguna de Achocalla, al
Gobierno Autéonomo Departamental de La Paz (en adelante mencionada como
gobernacion).

Es importante sefialar que el gobierno autonomo municipal debe identificar las fuentes de
contaminacion, tales como las descargas residuales, rellenos sanitarios activos e inactivos,
escorias metaltrgicas, colas y desmontes mineros, escurrimientos de areas agricolas, areas
geograficas de intensa erosion de suelos y/o de inundacién masiva, informando al respecto
a la gobernacion®.

* Informacion remitida mediante nota GAMEPA/DHA/E-0889/2020 del 10 de noviembre en respuesta a nota CGE/SCAT/GAA-
274/2020 del 15 de octubre de 2020.

% De acuerdo al articulo 11 del Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica, de 8 de diciembre de 1995, aprobado por el Decreto
Supremo N° 24176.
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Sobre lo reportado no existe evidencia de que la instancia municipal hubiera comunicado
sobre estas fuentes de contaminacion identificadas a la gobernacion, advirtiendose una
deficiencia en la gestion ambiental.

Como resultado de lo expuesto, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la situacion
ambiental de la laguna, se formula la siguiente recomendacion de supervision.

Recomendacion de supervision 1. El Gobierno Autonomo Municipal de Achocalla debe
identificar todas las fuentes de contaminacion que produzcan impactos ambientales
negativos a la laguna de Achocalla, informando de ello al Gobierno Autonomo
Departamental de La Paz, en el marco de lo establecido en el Reglamento en Materia de
Contaminacion Hidrica.

La identificacion que debe realizar el gobierno autonomo municipal es la base necesaria
para realizar las acciones de prevencion y control ambiental, como sefala el Reglamento en
Materia de Contaminacion Hidrica. La gobernacidon debe emplear la informacioén que el
gobierno municipal le remita para cumplir con sus obligaciones en el marco de dicho
reglamento. Ambas entidades deben trabajar en el marco de la normativa aplicable para
mitigar la contaminacion que afecta a la laguna de Achocalla, restaurando la misma. Las
actividades que realicen deben considerar todas las lagunas, pues aunque la supervision se
enfocd en una la situacién de contaminacion o riesgos de ello, debe ser tomada en cuenta en
acatamiento de la normativa aplicable.

3.2. Realizar acciones de prevencion y control de la contaminacion hidrica, en el
marco de los lineamientos politicas y normas nacionales.

El Gobierno Auténomo Municipal de Achocalla’®, debe, entre otros, contribuir al control de
la contaminacién ambiental en su jurisdiccion, en el marco de las competencias
concurrentes establecidas en la Constitucion Politica del Estado”’.

Asimismo, de acuerdo al articulo 11 del Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica,
el gobierno municipal debe realizar acciones de prevencion y control de la contaminacion
hidrica, en el marco de los lineamientos politicas y normas nacionales.

Al respecto, la Contraloria General del Estado solicitd informacidn respecto a las acciones
de prevencion y control de la contaminacion, realizadas ante la contaminacion que afecta la
laguna de Achocalla, la entidad informé?® lo siguiente:

* De acuerdo alarticulo 9, incisos a y ¢ del Reglamento General de Gestion Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N° 24176
del 08 de diciembre de 1995. debe dar cumplimiento a las politicas ambientales de caracter nacional y departamental y ejercer las
funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente y los recursos
naturales

TParagrafo V del articulo 88 de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez n° 031 de 19 de julio de
2010

*Informacién remitida mediante nota GAMEPA/DHA/E-0889/2020 del 10 de noviembre en respuesta a nota CGE/SCAT/GAA-
274/2020 del 15 de octubre de 2020.
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«El Gobierno Autonomo Municipio Ecologico Productivo de Achocalla, en cuanto a las
acciones ambientales realizadas, por su importancia en la gestion 2019, la maxima
autoridad ejecutiva, realizo la entrega de contenedores de residuos solidos de una
capacidad de 1100 litros, con el objetivo de contribuir al manejo de los residuos solidos
generados en la laguna. A pesar de no contar con una tasa de aseo municipal aprobada,
por lo que se encuentra en proceso de aprobacion, el municipio realiza la limpieza y
aseo urbano — rural con recursos propios, por lo que se tiene asignado personal de
limpieza en el sector lago, para que realice la limpieza y recoleccion de los residuos
solidos en el lagoy.

Asimismo, informaron que ante la descarga de contaminantes hacia el lago de Achocalla,
originados por los domicilios y actividades econdmicas, realizaron el proyecto de estudio
de disefio técnico de pre-inversion del alcantarillado sanitario y planta de tratamiento de
aguas residuales de Achocalla, para las comunidades de Pacajes y Pucarani.

El proyecto de estudio de disefio técnico de pre-inversion del alcantarillado sanitario y
planta de tratamiento de aguas residuales de Achocalla, consiste en la recoleccion de aguas
residuales domésticas mediante redes de alcantarillado sanitario por gravedad, en atencion a
la norma boliviana NB 688, que luego serian conducidas a una planta de tratamiento. El
proyecto tendra una duracion de ejecucion de 24 meses para la instalacion de 17,5 km de
redes de alcantarillado, considerando ademas que el proyecto atravesara dos épocas de
lluvia.

En el marco de lo establecido, se puede observar que el municipio de Achocalla trabajé
implementando contenedores para mejorar el manejo de residuos sélidos, asi como la
formulacion de un disefio de proyecto. Sin embargo no se evidencid otras acciones
adicionales relacionadas al control y prevencion de las fuentes de contaminacion
identificadas en el anterior capitulo. Por lo que se identifica otra deficiencia que explica los
efectos de la contaminacion observados en la laguna.

Por otra parte, es importante sefialar que la Ley N° 650 de la «Agenda Patriotica del
Bicentenario 2025» establece 13 pilares para una Bolivia Digna y Soberana. La gestion
ambiental fue considerada en el Pilar 9 de «Soberania Ambiental con Desarrollo Integral»,
respetando los Derechos de la Madre Tierra, haciendo referencia al tratamiento de aguas
residuales y residuos sélidos.

Con base en los 13 pilares, en diciembre de 2015 se emitio el Plan de Desarrollo
Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien (PDES) 2016-
2020, en el cual establecieron los resultados a ser logrados en ese periodo. Para el pilar 9
desarrollaron un acapite referido a la gestion ambiental y tratamiento de residuos donde
plantearon que hasta el 2020 se implementarian politicas para el aprovechamiento y
tratamiento de los residuos soélidos, disposicion final en rellenos sanitarios, asi como la
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adecuacion, saneamiento y cierre de botaderos formulando la siguiente meta y resultados,
relacionados.

Pilar 9 Soberania Ambiental con Desarrollo Integral

Resultados:

Meta 8. Aire puro, | 1. Se ha restaurado y reducido significativamente la contaminacion de aire, agua y
rio sin contaminacion | suelos en cuencas y se ha restaurado las zonas de vida con mayor impacto ambiental.
y procesamiento de | 2. Se ha incrementado y ampliado las zonas verdes, bosques urbanos y espacios
residuos sélidos y | publicos.

liquidos 3. Se han recuperado cuerpos de agua en al menos 5 cuencas (Rocha, Pirai,
Guadalquivir, Katari y Cotagaita).

4. Se han consolidado procesos de gestion integral de residuos soélidos para el
reciclaje, compostaje e industrializacion, tratamiento y disposicion final segura.

5. Al menos 80 municipios implementan su gestion integral de residuos sélidos.
6. Se han construido Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) en las
ciudades con mayor poblacién.

Entre las principales acciones sefialadas en el PDES 2016-2020 para dar cumplimiento a
esos resultados, se tienen las siguientes:

» Realizar el tratamiento y limpieza de los principales rios y lagos para usos multiples.
» Aplicar tecnologias para el monitoreo y control de la contaminacion ambiental.

Al respecto, el municipio de Achocalla cuenta con su respectivo Plan Territorial de
Desarrollo Integral, aprobado mediante Ley Municipal N° 009 del 08 de enero del 2018,
como parte de la estructura del documento realizaron el diagnostico del municipio,
posteriormente sefialaron las politicas municipales, asi como los problemas y desafios.

Dentro del capitulo de planificacion, mencionan las Politicas Municipales de Desarrollo,
indicando que las mismas se han generado tomando en cuenta los &mbitos de planificacion
articulados con los Pilares de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 integrado a las
metas, resultados y acciones del Plan de Desarrollo Econémico Social (PDES). A
continuacion sefialaremos las mas importantes respecto a los temas supervisados™.

*  Politica 3: Agua potable, alcantarillado, recojo y tratamiento de residuos para el vivir bien de la
poblacion: Bajo el nuevo enfoque de desarrollo toma en cuenta a las poblaciones en el drea urbana
y rural los cuales deben acceder a los servicios de: agua potable, alcantarillado, recojo y
tratamiento de residuos solidos (basura), que coadyuvara al cuidado del medio ambiente para el
Vivir Bien.

*  Politica 7: Fortalecimiento de las capacidades en gestion ambiental y riesgos: El medio ambiente
en general se ha deteriorado como producto de la accion del hombre y el
cambio climdtico por tanto es preciso establecer mecanismos de control en la utilizacion de
agroquimicos que indiscriminadamente utilizan los productores, ademds del desconocimiento delas
buenas practicas en la gestion del suelo y agua. Es preciso generar una ley local de medioambiente
y de gestion de riesgos.

17




K2/GP15/S20-G1

Si bien esas dos politicas estan relacionadas con el medio ambiente, en ninguna hacen
mencion a la laguna de Achocalla. Por otro lado es importante sefialar que el PTDI del
municipio de Achocalla se encuentra incompleto debido a que no mencionan acciones,
indicadores ni resultados relativos a la meta 8 del Plan de Desarrollo Econdémico y Social
en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien (PDES) 2016-2020.

Como resultado de lo expuesto, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la situacion
ambiental relacionada a la laguna de Achocalla, se formula la siguiente recomendacion de
supervision.

Recomendacion de supervision 2. El Gobierno Autonomo Municipal de Achocalla debe
incluir en la planificacion de mediano plazo, es decir en el Plan Territorial de Desarrollo
Integral y en el Plan Estratégico Institucional del Sistema de Planificacion Integral del
Estado, las acciones, en el marco de las metas y resultados, que especificamente se
enfoquen en el control y prevencion de la contaminacion hidrica de la laguna de
Achocalla, considerando lo establecido en el Reglamento en materia de contaminacion
hidrica y la normativa relacionada.

Por otra parte, es también importante sefalar que el Reglamento en Materia de
Contaminacién Hidrica, plantea la clasificacion de cuerpos de agua, sefialando que la
misma debe realizarse con base en su aptitud de uso y que debe entenderse como el
establecimiento del nivel de calidad existente o el nivel a ser alcanzado y/o mantenido en
un cuerpo de agua

La clasificacion de cuerpos de agua, ademas de estar basada en su aptitud de uso, debe estar
de acuerdo con politicas ambientales del pais en el marco del desarrollo sostenible
(actualmente en el contexto del desarrollo integral para Vivir Bien en armonia con la Madre
Tierra) y obedecer a las siguientes cuatro clases:

* Clase “A”, correspondiente a aguas naturales de maxima calidad.
* Clase “B”, correspondiente a aguas de utilidad general.
* Clase “C”, correspondiente a aguas de utilidad general.
* Clase “D”, correspondiente a aguas de calidad minima.

En sintesis, la clasificacion de cuerpos de agua de acuerdo al Reglamento en Materia de
Contaminaciéon Hidrica es el establecimiento del nivel de calidad existente o el nivel a ser
alcanzado (deseado) o mantenido en un cuerpo de agua. La clasificacion de cuerpos de
agua como la laguna de Achocalla es la base para las acciones de prevencion y control
ambiental conforme las normas establecidas en el reglamento en cuestion.
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Al respecto mediante la Resolucion Ministerial N° 0129 del 13 de febrero del 2017, el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua aprobd la guia Metodoldgica para la Elaboracion de
la propuesta de clasificacion de cuerpos de agua y su procedimiento de aprobacion.

En este sentido, se solicitd® informacion a la gobernacién respecto a la clasificacion de
cuerpos de agua respecto de la laguna de Achocalla. La entidad respondi6 lo siguiente
«...No habiendo la demanda por parte el Municipio de Achocalla hasta la fecha, no hizo
ningun requerimiento respecto a la clasificacion de la laguna de Achocalla ante el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua; sin embargo en fecha 2 de julio de 2020, la
Direccion de Recursos Naturales dependiente de la SDDMT desarrollo una actividad en
relacion a la clasificacion de cuerpos de agua de la cuenca alta del Rio Beni en
coordinacion con el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz y el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAyA) de forma virtual e invité al Gobierno Autonomo Municipal de
Achocalla, constituyéndose esta accion en antecedentes para promover y gestionar los
recursos hidricos en el marco de un manejo Metropolitano de Cuerpos de Agua, debemos
aclarar que en dicha reunion, el Municipio de Achocalla no planteo ningun requerimiento
sobre la clasificacion de cuerpos de aguay.

Conforme lo expuesto, se constata otra deficiencia respecto a la falta de acciones para la
clasificacion de cuerpos de agua, establecida por el articulo 11 inciso ¢ del Reglamento en
Materia de Contaminacion Hidrica, que sefala que los gobiernos municipales deben
proponer a la gobernacion la clasificacion de los cuerpos de agua en funcidn a su aptitud de
uso. Para superar la deficiencia mencionada, se formula la siguiente recomendacion de
supervision.

Recomendacion de supervision 3. Deben proponer a la Gobierno Auténomo Departamental de
La Paz, la clasificacion de los cuerpos de agua de la laguna de Achocalla, en funcion de su aptitud
de uso, en el marco de la normativa aplicable.

4. CONCLUSIONES

Producto del presente trabajo de supervision se logrd investigar y examinar la gestion
ambiental relacionada a los impactos negativos a la laguna de Achocalla en el municipio de
Achocalla, para contribuir a la mejora de la gestion encargada de la reduccion de los
impactos ambientales.

Es importante sefialar que la supervision tuvo origen en varias publicaciones y notas de
prensa que tratan sobre los problemas ambientales originados por distintas fuentes de
contaminacion.

* Mediante nota GADLP/AG/NEX N°321/2020 del 25 de septiembre de 2020, en respuesta a nota CGE/SCAT/GAA-275/2020 del 09 de
septiembre de 2020.
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Dada la problematica ambiental, se evaluaron los siguientes aspectos a cargo del Gobierno
Auténomo Municipal de Achocalla respecto a la gestion ambiental supervisada:

- Identificar las fuentes de contaminacién, tales como las descargas residuales y
otras, e informar al Gobierno Auténomo Departamental de La Paz.

- Realizar acciones de prevencion y control de la contaminacion hidrica en la laguna
de Achocalla, en el marco de los lineamientos, politicas y normas nacionales.

Los resultados de la supervision indican que el gobierno municipal identificé las fuentes de
contaminacion en la gestion 2020 (no informé de acciones anteriores); sin embargo, no
fueron comunicadas a la gobernacion para la coordinacion de acciones para la reduccion de
los impactos ambientales negativos a la laguna de Achocalla. Por otro lado se evidencio
que el municipio realizé algunas acciones para mejorar la gestion de residuos solidos y el
disefio de un proyecto para el tratamiento de aguas residuales; sin embargo, no
implementaron acciones especificas para la prevencion y control ambiental de la
contaminacion que afecta a la laguna de Achocalla. En relacion con lo sefialado, también se
constatd que la entidad no presentd a la gobernacion la clasificacion de cuerpos de agua
respecto de la laguna de Achocalla, la cual debe constituir la base de la gestion ambiental
orientada a disminuir los impactos ambientales y la consiguiente restauracion.

Para coadyuvar a la mejora de la gestion ambiental de la laguna de Achocalla y la
consiguiente disminucién de los impactos ambientales que generan y el beneficio de la
poblacion del municipio, se han formulado tres recomendaciones de supervision. El
cumplimiento de las mismas permitira la restauracion de la laguna, cumpliendo la
normativa aplicable.

La Paz, 14 de diciembre de 2020
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