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SUPERVISION SOBRE LA PLANIFICACI()N DE LA RESTAURACION DE LA
CUENCA DEL RIO ROCHA

INFORME DE SUPERVISION K2/GP03/F21-G1

1. ANTECEDENTES

Las acciones de control gubernamental en torno a los problemas de contaminacién que
afectan al rio Rocha datan del afio 2012 cuando se emiti6 el informe de auditoria ambiental
K2/AP06/M11 sobre los impactos negativos que afectan a este cuerpo de agua, con 44
recomendaciones destinadas a mitigar la contaminacién del rio.

El afio 2018 se emiti6 el informe de seguimiento K2/APO6/M1-E1 (PS17/1) a las
recomendaciones producto de la auditoria ambiental. En el informe de seguimiento se
dedicé un acdpite al andlisis de los documentos de planificacion y su vinculo con las
recomendaciones del informe. Se revisaron los documentos de planificacion general y de
mediano plazo de las entidades sujetos de evaluacion del eje metropolitano (Sacaba,
Cochabamba, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe), la Gobernacion y las empresas
municipales que administran el agua potable y el alcantarillado sanitario de los municipios
de Sacaba, Cochabamba y Quillacollo, en el marco del vigente Sistema de Planificacion
Integral del Estado aprobado por la Ley N.° 777.

Especificamente se consideraron los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI) y
los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) del quinquenio 2016-2020, en el marco de las
consideraciones ambientales identificadas en la Agenda Patritica, el Plan de Desarrollo
Econémico y Social (PDES 2016-2020) y el Plan Sectorial del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua (MMAYA), asimismo, entre otros documentos de planificaciéon se
consideraron el Plan de Emergencia al ser parte de las recomendaciones de auditoria, el
Plan Director de la Cuenca del rio Rocha, su relaciéon con el Programa Plurianual de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas 2017-2020, y la
clasificacion de cuerpos de agua que fue una de las recomendaciones cumplidas del
informe de auditoria ambiental.

Producto de la revision y anélisis de estos documentos se concluyé que ninguna entidad
considerd a cabalidad en su planificaciéon de mediano plazo, las recomendaciones que les
fueron formuladas en el informe de auditoria ambiental K2/AP06/M11 sobre los impactos
ambientales negativos en el rio Rocha.

Si bien algunas entidades articularon las acciones planificadas entre documentos (PTDI y
PEI), en ningin caso hubo concordancia entre su planificacion de mediano plazo con el
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plan sectorial de Medio Ambiente y Agua, ni con el Programa Plurianual de Gestién
Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas 2017-2020".

En lo que respecta al plan de emergencia no logré ser concluido y aprobado para su
consideracién dentro la planificacién de mediano plazo y en relacién al Plan Director de la
cuenca del rio Rocha, éste fue citado de manera general pero s6lo en algunos PTDI de las
entidades auditadas, entre ellas la Gobernacidn y el gobierno municipal de Sacaba.

Haciendo referencia al espacio geogréfico en cuestion, el rio Rocha es el cuerpo de agua
principal de la cuenca del mismo nombre. Esta cuenca comprende tres subcuencas: Sulty
(valle alto), Maylanco (Sacaba) y Rocha central que atraviesa la region metropolitana. La
auditoria ambiental que se llevo a cabo el afio 2012 se centré en la subcuenca Rocha central
y el aporte de la subcuenca Maylanco, por el impacto que provenia de las actividades del
municipio de Sacaba. Este municipio junto con los municipios de la subcuenca Rocha
central (Cochabamba, Tiquipaya, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe) conforman
la regi6on metropolitana Kanata, misma que de acuerdo al censo poblacional del afio 2012,
ya concentraba mds del 60% de la poblacion del departamento de Cochabamba?, por lo que
representaba la zona con mayor presion sobre la cuenca del rio Rocha.

Una planificacion departamental que establezca las politicas a seguir y los resultados a
lograr, para todos los gobiernos territoriales que conforman la cuenca del rio Rocha, sera
determinante para asegurar un manejo integral de todos los elementos que inciden y afectan
al rio y a los ecosistemas vinculados, lo que permitird una restauracion paulatina de las
condiciones de la cuenca del rio Rocha e incidird en la mejora de la calidad de vida de la
poblacién.

Por ello, esta supervision tuvo la finalidad de evaluar la planificacién en un contexto
integral respecto de la cuenca del rio Rocha, para coadyuvar en el logro de una
planificacion coordinada en el marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado,
considerando asimismo la planificacion metropolitana para poner en marcha acciones
conducentes a restaurar el rio Rocha.

2. ALCANCE
2.1 MARCO NORMATIVO

La supervision se ha basado en las siguientes disposiciones normativas vigentes, expuestas
en orden cronolégico de emision.

! Documento donde la cuenca del rio Rocha fue considerada entre las cuencas estratégicas previstas en el programa, esto por la
problemética multiple asociada a la contaminacion por influencia de la regién metropolitana de Cochabamba.

% Segiin los datos del censo poblacional 2012, del Instituto Nacional de Estadistica, la poblacién asentada en la Regién Metropolitana
Kanata ascendia a 1.164.643 habitantes, representando el 64,6% de la poblacién del departamento.
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Ley N.° 2256 del 12 de octubre de 2001

A través de esta Ley y debido a los problemas de contaminacién ambiental y degradacién
de recursos hidricos que afectan a la salud publica y economia regional, se declar6 como
drea de emergencia a la cuenca del rio Rocha en el departamento de Cochabamba con sus
zonas de recarga, descarga y depdsitos acuiferos.

Esta ley, a través de lo dispuesto en su articulo 2, cre6 la Unidad Gestora de Recuperacion
de la cuenca del rio Rocha como instancia técnica para elaboracion y posterior ejecucion de
un Plan de Emergencia, destinado a la descontaminacion y recuperacion de la cuenca del
rio Rocha, afluentes y sus zonas de recarga y descarga.

La Unidad Gestora, conforme sefala el articulo 4 esta presidida por el representante de la
Gobernacién (antes Prefectura) quien convocard a los miembros para la elaboracién de su
plan de trabajo.

Ley N.° 3745 del 24 de septiembre de 2007

Esta Ley fue promulgada con el objeto de generar un marco juridico para la toma de
acciones de las principales instituciones involucradas en el desarrollo y medio ambiente
que permitan la recuperacion, mejoramiento y preservacion de la laguna Alalay.

Esta ley, en su articulo 2 cre6 el Comité de Recuperacion, Mejoramiento y Preservacion de
la Laguna Alalay para que entre sus responsabilidades, elabore y apruebe un plan inmediato
y a largo plazo para la recuperacion, mejoramiento y preservacion de la laguna Alalay.

Constitucion Politica del Estado de enero de 2009

En su articulo 280 (pardgrafo I) sobre la autonomia regional, la Constitucion Politica del
Estado establece que la regién conformada por varios municipios o provincias con
continuidad geogrifica y sin establecer limites departamentales, que compartan cultura,
lenguas, historia, economia y ecosistemas en cada departamento, se constituird como un
espacio de planificacion y gestion.

El articulo 300 (pardgrafo I, numeral 35), en lo que respecta a las competencias exclusivas
de los gobiernos departamentales auténomos, en su jurisdiccion, estd la planificacién del
desarrollo departamental en concordancia con la planificacién nacional. Asimismo,
conforme sefiala el articulo 302 (pardgrafo I, numeral 42), la planificacién del desarrollo
municipal en concordancia con la planificacion departamental y nacional.



K2/GP03/F21-Gl
Ley N.° 071 de Derechos de la Madre Tierra del 21 de diciembre de 2010

Dentro los derechos de la madre tierra establecidos en el articulo 7 de esta ley se encuentran
el derecho al agua que es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de los ciclos del
agua, de su existencia en cantidad y calidad necesarias para el sostenimiento de los sistemas
de vida y su proteccion frente a la contaminacién para la reproduccién de la vida de la
Madre Tierra y todos sus componentes.

Asimismo, estd sefialado el derecho a la restauracién oportuna y efectiva de los sistemas de
vida afectados por las actividades humanas directa o indirectamente.

Ley N.° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para vivir bien del 05 de
septiembre de 2012

Dentro los principios que rigen a esta ley, se encuentra la garantia a la restauracion de la
Madre Tierra (articulo 4, numeral 5), donde establece que el Estado Plurinacional de
Bolivia y cualquier persona individual, colectiva o comunitaria que ocasione dafios de
forma accidental o premeditada a los componentes, zonas, sistemas de vida de la Madre
Tierra, estd obligada a realizar una integral y efectiva restauracion o rehabilitacion de la
funcionalidad de los mismos, de manera que se aproximen a las condiciones preexistentes
al dafio, independientemente de otras responsabilidades que puedan determinarse.

Esta ley, define a la restauracion en su articulo 5 (numeral 10) como un proceso planificado
de modificacion intencional de una zona de vida o sistema de vida alterado con el objetivo
de restablecer la diversidad de sus componentes, procesos, ciclos y su dindmica de manera
que se aproximen a las condiciones preexistentes al dafio en un tiempo definido.

Ley N.° 533 del 27 de mayo de 2014 de creacion de la Region Metropolitana Kanata

La Region Metropolitana Kanata fue creada en el marco de la Ley N.° 533 del 27 de mayo
de 2014, con la finalidad de generar un espacio de planificacion y gestion y de conformar
un Concejo Metropolitano como 6rgano superior de coordinacion para la administracién
metropolitana.

Conforme sefiala el articulo 2 de la ley, ésta aplica a los Gobiernos Auténomos Municipales
que conforman la Region Metropolitana Kanata, al Gobierno Auténomo Departamental de
Cochabamba y al nivel central del Estado. Los municipios integrantes, de acuerdo al
articulo 5 son: Cercado, Quillacollo, Sipe Sipe, Tiquipaya, Vinto, Colcapirhua y Sacaba del
departamento de Cochabamba.

En el marco de esta Ley, conforme sefiala el articulo 4 (inciso b), la planificacion y gestion
metropolitana es entendida como el proceso de construccién de la vision de una estrategia
compartida de desarrollo de la region metropolitana que busca optimizar la inversion
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publica y la gestién territorial de manera coordinada, articulada y concurrente entre los
distintos niveles del gobierno.

Entre los objetivos de la Regiéon Metropolitana, establecidos en el articulo 6 de la Ley N.°
533, se encuentran el promover una gestién planificada del territorio, que incluye el uso del
suelo y ocupacion del territorio racional y responsable, en armonia con la madre tierra.

Conforme sefiala el articulo 7, el Consejo Metropolitano debe estar conformado por la
Mixima Autoridad Ejecutiva de la Gobernacién de Cochabamba quien preside el Consejo,
los alcaldes de los gobiernos auténomos municipales del eje metropolitano y un
representante de cada uno de los Ministerios de Planificacion de Desarrollo y de
Autonomias.

El articulo 9 de la ley sefiala que el nivel central, departamental y municipal debe
incorporar en su planificacion a la Region Metropolitana Kanata del departamento,
debiendo para ello el Consejo Metropolitano, remitir las estrategias de desarrollo a las
instancias correspondientes.

La ley también sefala, en su articulo 10 que el Consejo Metropolitano es responsable de
coordinar la planificacion y la administracion metropolitana con los gobiernos auténomos
municipales que conforman la regién y con el nivel central del Estado.

Asimismo, el articulo 11 de la ley sefiala que las estrategias, programas y proyectos
metropolitanos deben ser establecidos en la planificacion metropolitana y deben ser
aprobados por el Consejo Metropolitano.

Resolucion Ministerial N.° 604 del 16 de diciembre de 2014

Aprueba los Planes Maestros Metropolitanos de Agua Potable y Saneamiento de La Paz-El
Alto, Cochabamba, Santa Cruz y Tarija.

El Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento bdsico en coordinacién con los
Gobiernos Autonomos Departamentales, los Gobiernos Auténomos Municipales y otras
instancias nacionales relacionadas al sector de agua potable y saneamiento basico quedan
encargados de la ejecucion y difusion de los planes.

Reglamento del Consejo Metropolitano Kanata aprobado por Acta Metropolitana del 07
de mayo de 2015

El reglamento fue elaborado con el objeto de regular la estructura organizativa, las
funciones y atribuciones del Consejo de la Region Metropolitana Kanata y su Secretaria.
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El articulo 8 sefala entre las funciones del Consejo Metropolitano, la aprobacién de las
estrategias, programas y proyectos metropolitanos.

Respecto de la Secretaria Metropolitana, el articulo 32 del reglamento sefiala que esta
instancia debe proponer al Consejo Metropolitano, las estrategias, planes, programas y
proyectos metropolitanos, ademds de informar al Consejo Metropolitano del seguimiento y
la ejecucién de programas y proyectos metropolitanos.

Asimismo, la disposicién transitoria primera del reglamento sefala que entretanto se
institucionalice la Secretaria Metropolitana, el Gobierno Auténomo Departamental de
Cochabamba, a través de la Secretaria Departamental de Planificacion, organizard una
instancia operativa para la gestion de las determinaciones del Consejo Metropolitano con la
asignacion de personal de las entidades territoriales.

Ley N.° 777 de Planificacion Integral del Estado del 21 de enero de 2016

En el articulo 5 de la ley, la Planificacion Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) es
definida como la que consolida la planificacién del desarrollo con la organizaciéon
territorial, articulando en el largo, mediano y corto plazo, el desarrollo humano e integral, la
economia plural y el ordenamiento territorial en las estructuras organizativas del Estado, e
incluye la programacion de la inversion, el financiamiento y el presupuesto plurianual. Se
realiza en concordancia con la planificacion nacional y en articulacion con la planificacién
sectorial.

El mismo articulo se refiere a la Planificacion Estratégica Institucional (PEI) como la que
determina las acciones institucionales especificas para alcanzar metas y resultados
definidos en la planificacion de mediano plazo.

En el articulo 12 de la ley, los responsables de la planificacion integral del Estado son,
entre otros, los Gobiernos de las Entidades Territoriales Auténomas, reconociendo también
como espacios de planificacion territorial a las regiones, macro regiones estratégicas y
regiones metropolitanas, como parte y de forma articulada a la planificacién de las
Entidades Territoriales Auténomas.

En lo que se refiere al alcance de la planificacion, el articulo 13 (pardgrafo III), sehala que
la planificacién de mediano plazo, con un horizonte de cinco afios estd constituida, entre
otros, por los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para vivir bien (PTDI), los Planes
Estratégicos Institucionales (PEI), y también lo son las Estrategias de Desarrollo Integral
(EDI) de regiones, regiones metropolitanas y macro regiones estratégicas.

Las directrices de la planificacion integral del Estado estdn establecidas por el Plan General
de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) que se constituye en el plan de mayor
jerarquia de planificacion del Estado, que se implementa a través del Plan de Desarrollo
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Econémico y Social (PDES) del cual se desprenden todos los planes de mediano plazo del
Sistema de Planificacion Integral del Estado”.

Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para vivir bien (PTDI), constituyen, segin el
articulo 17 de la ley (pardgrafo I), la planificacién territorial de desarrollo integral de
mediano plazo de los gobiernos auténomos departamentales, gobiernos auténomos
regionales y gobiernos auténomos municipales.

Los PTDI deben estar estructurados de manera general presentando un enfoque politico, un
diagndstico, las politicas y lineamientos estratégicos, su planificacion que es la propuesta
de implementacion de acciones en el marco de metas y resultados definidos en el PDES
desde la perspectiva territorial auténoma, para finalmente terminar presentado el
presupuesto total quinquenal4.

En lo que se refiere a los criterios para la elaboracion de los PTDI, el pardgrafo IV del
articulo 17 establece que los PTDI de los gobiernos autonomos departamentales, se podrdn
formular tomando en cuenta espacios de planificacion regional, de acuerdo a las regiones
establecidas en cada departamento, en coordinacion con los gobiernos auténomos
municipales.

El mismo articulo 17 en su numeral VI sefiala que los gobiernos departamentales son
responsables de coordinar los procesos de planificacion de los municipios.

Respecto de los PEI, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 19, estos documentos permiten
a cada entidad o institucion publica establecer, en el marco de sus atribuciones, su
contribucién directa la implementacion del PDES, PSDI, PEM o PTDI, segin corresponda
y se elaboraran de forma simultdnea y coordinada con los planes de mediano plazo.

Por otra parte, respecto de las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI), el articulo 21 de la
ley sefiala que, estas constituyen la planificacion a mediano plazo de las regiones, regiones
metropolitanas y macro regiones estratégicas, articuladas al PDES, a los PTDI
departamentales y municipales que correspondan y a los PSDI.

Resolucion Ministerial N.° 470 del 08 de septiembre de 2017

Documento que aprueba la ampliacion del Programa Plurianual de Gestion Integrada de
Recursos Hidricos y Manejo Integral de Cuencas para la gestion 2017-2020 propuesto por
el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego. El Programa Plurianual incorpora como
elemento de gestion a los Planes Directores de Cuenca que comprende la planificacion
integrada de sectores como recursos hidricos, riego y saneamiento bdsico en cuencas
urbanas como la del rio Rocha.

? Pardgrafos VII y VIII del articulo 13 de la Ley N.° 777.
* Articulo 17 (paragrafo III), Ley N.° 777.
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Resolucion Administrativa VMABCCGDEF N.° 036 del 18 de octubre de 2018

Documento que aprueba la clasificacién de cuerpos de agua del rio Rocha del departamento
de Cochabamba considerando la propuesta presentada por la Autoridad Ambiental
Competente Departamental de Cochabamba misma que cumplia los requisitos minimos
establecidos en el articulo 4 del Reglamento en Materia de Contaminaciéon Hidrica. La
clasificaciéon aprobada comprende el curso del rio Rocha desde el municipio de Sacaba
hasta Sipe Sipe, pasando por los municipios de Cochabamba, Colcapirhua, Quillacollo y
Vinto.

Decreto Departamental N.° 4544 del 18 septiembre de 2019

Documento que aprueba el Plan Director de la Cuenca del rio Rocha bajo un enfoque de
adaptacién al cambio climdtico del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba,
quedando encargada de la difusion del plan la Secretaria Departamental de los Derechos de
la Madre Tierra.

Resolucion Ministerial N.° 226 del 23 de octubre de 2020

Documento que aprueba el Plan Director de la Cuenca del rio Rocha como instrumento
estratégico de planificacion, concertacion y concurrencia para la orientacion, apoyo al
acceso y uso equitativo de agua en cantidad y calidad en la cuenca del rio Rocha. Queda
como encargado de la ejecucion y cumplimiento de la resolucion ministerial, el
Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego a través de la unidad de Planificacién Hidrica
y Calidad de Aguas (UPHCA) en coordinacion con las instancias competentes.

Con base en el marco normativo de referencia sefalado pasamos a exponer los siguientes
aspectos definidos como parte del alcance de la presente supervision.

2.2 LA TEMATICA SUPERVISADA

Para comprender el alcance del tema de la presente supervision y de las acciones que
fueron supervisadas, es necesario hacer referencia a todos los temas evaluados por la
Contraloria General del Estado respecto de los recursos hidricos de la cuenca del rio Rocha.

A tiempo de explicar los temas evaluados hacemos referencia a la ubicacion espacial de los
recursos que forman parte de la red hidrica de la cuenca del rio Rocha, donde se advirtié
efectos de contaminacién producto de la presion ocasionada por la actividad humana.

Como ya se menciond, la cuenca del rio Rocha estd subdivida en tres subcuencas,
Maylanco, Rocha Central y SultyS. Dentro la subcuenca Maylanco, es el rio del mismo
nombre (que aguas abajo en la subcuenca Rocha central cambia de denominacién a Rocha)

5 Plan Director de la cuenca del rio Rocha.
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que se ve afectado por las descargas de aguas residuales no tratadas que se generan en el
municipio de Sacaba, aspecto que fue considerado dentro la auditoria ambiental del rio
Rocha. Ver infografia de la cuenca del rio Rocha en el anexo del documento.

Dentro la subcuenca del Rocha central, se auditaron los impactos ambientales que afectan
al rio producto de lo cual se formularon recomendaciones, muchas de las cuales atin estdn
pendientes de cumplimiento y se emitieron a través del informe de auditoria ambiental
publicado el afio 2012. En relacién a las recomendaciones cumplidas, una de ellas esta
referida a la clasificacién de cuerpos de agua, donde parte del rio Maylanco en la subcuenca
del mismo nombre y el tramo del rio Rocha dentro la subcuenca central, ha sido clasificado
mediante resolucion ministerial en el marco del Reglamento en Materia de Contaminacion
Hidrica. Cabe notar que este logro debi6 ser un referente de planificaciéon orientado a
mejorar el nivel de calidad de los cuerpos de agua.

A continuacion se presentardn los temas supervisados por la Contraloria General del
Estado, relacionados con los recursos hidricos de la cuenca del rio Rocha.

En la subcuenca del Rocha central se ha supervisado la gestion ambiental de la laguna
Alalay en el municipio de Cochabamba, este cuerpo de agua estd interconectado con el rio
Rocha porque precisamente su formacion tuvo el propésito de regular la crecida del rio,
siendo este cuerpo de agua una de las fuentes que alimenta a la laguna. La recuperacion,
mejoramiento y preservacion de esta laguna estd establecida en la Ley N.° 3745 desde el
afilo 2007. Respecto de este marco normativo, la Contraloria ha estado supervisando la
actualizacion del plan a largo plazo de recuperacion, mejoramiento y preservacion de la
laguna Alalay y la regulacion de sus espacios, entre otros temas.

Por otra parte, se ha supervisado el rio Tamborada que es uno de los principales afluentes
del rio Rocha y estd dentro la subcuenca del Rocha central, especificamente en el municipio
de Cochabamba, cabe notar que este rio nace en la represa de la Angostura misma que
forma parte de la subcuenca Sulty dentro de la misma cuenca. Con relacién al rio
Tamborada, la Contraloria ha formulado recomendaciones de supervision el afio 2019 para
mejorar la gestion ambiental de las entidades responsables de controlar y mitigar los
impactos ambientales que afectan a este cuerpo de agua y consecuentemente al rio Rocha.

Asimismo, se ha supervisado el rio Chijllawiri, que es otro cuerpo de agua afluente del rio
Rocha, ubicado también dentro la subcuenca del Rocha central que atraviesa los municipios
de Colcapirthua y Quillacollo. Producto de este trabajo, la Contraloria formul6
recomendaciones de supervision el afio 2020 para lograr que sean incluidas en la
planificacion de mediano plazo de estos municipios, acciones conducentes a descontaminar
el rio Chijllawiri y consecuentemente el rio Rocha.

Otra supervision realizada es la referida a la gestion ambiental orientada a la restauracion
de la laguna de Cofa Cofia, que al igual que la laguna Alalay se encuentra dentro la
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subcuenca del Rocha central en el municipio de Cochabamba y cumple también la funcién
de regular las crecidas de agua que descienden de las microcuencas que forman parte de la
subcuenca del Rocha central y que desembocan aguas abajo en el rio del mismo nombre. La
Contralorfa ha formulado una recomendacién de supervision el afio 2020, orientada a que
en la planificacion de mediano y corto plazo del municipio de Cochabamba, se incluyan
actividades destinadas a restaurar esta laguna para que cumpla adecuadamente sus
funciones ambientales.

Entre otras lagunas urbanas, se ha supervisado la proteccién y recuperacion de la laguna
Pampa Albarrancho conocida como Quenamari que se ha visto afectada principalmente por
el crecimiento urbano que ha interferido en el mantenimiento y proteccion del vaso de agua
y sus alrededores; y andlogamente a la laguna de Cofia Cofia, en la gestion 2020 se han
formulado recomendaciones orientadas a que en la planificacion de mediano y corto plazo
del municipio de Cochabamba, se incluyan actividades destinadas a proteger y recuperar
esta laguna.

Se ha supervisado la gestion ambiental de las aguas residuales del municipio de Tiquipaya,
completando con ello el alcance de los municipios del eje metropolitano que deberian
mejorar su gestion ambiental vinculada a los impactos que recibe el rio Rocha. La
Contralorfa formul6 el afio 2019, recomendaciones de supervision destinadas a que se
tomen decisiones para implementar un sistema de tratamiento de aguas residuales en el
municipio y se mejore la gestion del sistema existente.

También se supervisaron temas que se relacionan indirectamente con la calidad de las
aguas de la cuenca del rio Rocha; se superviso la gestion ambiental de los mataderos y de
los botaderos en el departamento de Cochabamba, cuyo inadecuado funcionamiento tiene
una incidencia negativa en cuerpos de agua como el rio Rocha afectado por las operaciones
de los mataderos de los municipios de Colcapirhua, Quillacollo y Vinto dentro el eje
metropolitano; asimismo, el mismo impacto se advirtié en otros municipios donde son otros
los cuerpos de agua afectados, en algtn caso vinculados a la cuenca del rio Rocha como es
del municipio de Cliza donde los efluentes del matadero se vierten en el rio Cliza, afluente
de la laguna de la represa de la Angostura, misma que forma parte de la subcuenca Sulty
dentro la cuenca del rio Rocha. Producto de este trabajo de supervision, la Contraloria
formul6 el afio 2019 recomendaciones para mejorar y adecuar el funcionamiento de los
mataderos tanto en el contexto de la adecuacion ambiental como sanitaria.

Similar situacién se advirtid con los botaderos existentes en el departamento de
Cochabamba que casi en su totalidad no cumplen con las condiciones necesarias de
operacion convirtiéndose en focos de contaminacion que afectan no sélo a la poblacion
aledafia, sino representan fuentes importantes de contaminacion de suelos, napas fredticas y
cuerpos de agua, como es el caso del municipio de Vinto cuyo botadero estd ubicado en las
riberas del rio Rocha. Producto de esta supervision, la Contraloria formul6 el afio 2020,
recomendaciones destinadas a superar estas deficiencias a partir de una adecuada
planificacién departamental. Cabe indicar ademds de que en el caso particular de Vinto, su
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botadero fue considerado en una de las recomendaciones pendientes de cumplimiento del
informe de auditoria ambiental del rio Rocha.

Todos los temas supervisados estdn vinculados a diferentes componentes de la cuenca del
rio Rocha y dada esta interaccidn debieran formar parte de una planificacion integral, pues
la dindmica de estos componentes se desarrolla dentro de un territorio que supera los
limites administrativos municipales, de ahi que la planificacion integral departamental llega
a ser el eje principal del accionar de las instancias vinculadas a la cuenca del rio Rocha. Lo
indicado debe considerar una atencién particular a la subcuenca central donde se concentra
la region metropolitana y se encuentran la mayor parte de los cuerpos de agua afectados por
la contaminacion, debido precisamente a la presion que genera la poblacion que en relacion
a toda la cuenca del rio Rocha, se concentra principalmente en la regién metropolitana
Kanata.

Todos los aspectos que conciernen al manejo de la cuenca del rio Rocha, citados en los
parrafos anteriores debieron estar inmersos en la planificacion integral de mediano plazo
del departamento de Cochabamba. En el siguiente capitulo se explican las bases normativas
consideradas para definir a la entidad supervisada.

Por lo explicado, en la supervision se evalud la planificacion integral departamental a través
del Plan Territorial de Desarrollo Integral del departamento de Cochabamba del periodo
comprendido entre los anos 2016 y 2020, respecto de la restauracion de la cuenca del rio
Rocha, tomando en cuenta los siguientes aspectos:

- El Plan Director de la cuenca del rio Rocha.

- LaRegion Metropolitana Kanata.

- El Plan de Emergencia en el marco de la Ley N.° 2256.

- Lalaguna Alalay y su instrumento de planificacion en el marco de la Ley N.° 3745.

- El Plan Maestro Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento para Cochabamba.

- Laclasificacién de cuerpos de agua del rio Rocha.

- Las recomendaciones pendientes de cumplimiento del informe de auditoria
ambiental K2/APO6/M11.

- Los rios Chijllawiri y Tamborada, las lagunas Cofia Cofia y Pampa Albarrancho
(Quenamari).

- Los botaderos y mataderos.

La supervision se enfocd en la restauracion de la cuenca del rio Rocha, considerando lo
definido por la Ley N.° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para vivir bien,
que en su articulo 5 (numeral 10) define a la restauracion como un proceso planificado de
modificacién intencional de una zona o sistema de vida alterado, que en este caso es el rio
Rocha dentro la cuenca del mismo nombre, con el objetivo de restablecer la diversidad de
sus componentes, procesos, ciclos, relaciones e interacciones y su dindmica, de manera que
se aproximen a las preexistentes al dafio, en un tiempo definido.

11
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2.3 LA ENTIDAD SUPERVISADA

A partir de lo expuesto en el acdpite anterior, corresponde fundamentar las razones de la
seleccion de la entidad supervisada en el marco de la planificacién integral. Para ello, es
importante citar a algunas de las disposiciones de la Ley N.° 777, del Sistema de
Planificacion Integral del Estado.

Partimos de la definicién de Sistema de Planificaciéon Integral del Estado (SPIE) como un
conjunto de elementos que permiten una planificacién integral para el corto, mediano y
largo plazo con un enfoque integrado que permita el logro de los objetivos del vivir bien en
armonia con la Madre Tierra, resultado del trabajo articulado de los diferentes niveles de

gobiern06.

En el marco de la mencionada ley, se entiende por Planificacion Territorial de Desarrollo
Integral a aquella que consolida la planificacion del desarrollo con la organizacion
territorial, articulando el desarrollo humano e integral, la economia plural y el
ordenamiento territorial en las estructuras organizativas del Estado e incluye la
programacién de la inversion, el financiamiento y el presupuesto plurianual. Lo sefialado
difiere de lo que es la Planificacion Estratégica Institucional que es la que determina las
acciones institucionales especificas para alcanzar las metas y resultados definidos en la
planificacion de mediano plazo’.

Los fundamentos que guian al SPIE son entre otros, la planificacion con integralidad y la
planificacién con complementariedad®. La primera es una planificacién en sus diferentes
dimensiones, sociales, culturales, politicas, econdmica, ecoldgicas y afectivas en las
diferentes estructuras organizativas del Estado; por su parte una planificacién con
complementariedad comprende las concurrencias de acciones, en el marco de metas y
resultados comunes, por parte de todas las entidades comprendidas en el dmbito de
aplicacion de la ley, para alcanzar el desarrollo integral para Vivir Bien.

Esta vision integral de planificacion, permite generar un unico plan con elementos de
desarrollo integral, economia plural y ordenamiento territorial con enfoque de sistemas de
vida, gestion de riesgos y cambio climatico, lo que permite avanzar en la gestion del
desarrollo integral y territorial para alcanzar la armonizacién de sistemas de vida’.

La responsabilidad de la planificacién integral del Estado, en el marco de la Ley N.° 777,
especificamente de la Planificacion Territorial de Desarrollo Integral (PTDD)'" recae en los
Gobiernos de las Entidades Territoriales Auténomas que son responsables de la
planificacion en su jurisdiccion territorial con participacion de los actores sociales; siendo

% Articulo 3, inciso a de la Ley N.° 777.

7 Articulo 5, numerales 3 y 4 de la Ley N.° 777.

8 Articulo 6, numerales 1 y 2 de la Ley N.° 777.

° Lineamientos Metodolégicos para la formulacién de Planes de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), documento aprobado por
Resolucién Ministerial N.° 018 del 11 de febrero de 2016 (acépite 4.1).

10 Articulo 12, numeral 4 de la Ley N.° 777.
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también reconocidos como espacios de planificacion en este marco, las regiones
metropolitanas a través de las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI)"".

Respecto de lo dltimo, la ley sefala que las entidades territoriales autbnomas deben realizar
procesos de planificacion regionalizada en las regiones identificadas en la jurisdiccidn, para
facilitar la construccion de un horizonte de planificacion integral territorial. E1 Gobierno
Auténomo Departamental en coordinacién con los Gobiernos Auténomos Municipales,
deberd liderar y facilitar estos procesos de planificacion regionallz.

En cuanto a los niveles de responsabilidad sobre la planificacion, la ley sefiala que el nivel
central del Estado es responsable de coordinar los procesos de planificacion en los
gobiernos auténomos departamentales, asi como la planificacién territorial de desarrollo
integral de los municipios y de las autonomias indigena originaria campesinas, en
coordinacién con los gobiernos autéonomos departamentales; por su parte los gobiernos
departamentales son responsables de coordinar los procesos de planificacion de los
municipios y de las autonomias indigena originaria campesinas de su jurisdiccién'.

Lo expuesto, significa que dentro del espacio geografico que representa la cuenca del rio
Rocha, la planificacion integral debe abarcar el desarrollo integral, la economia plural y el
ordenamiento territorial, y debe mantener el enfoque de sistemas de vida asociado a este
espacio, para avanzar en la gestion de desarrollo que se espera, logrando que se oriente a
restaurar la cuenca en cuestion.

Asimismo, el espacio geografico de la cuenca del rio Rocha al agrupar varias jurisdicciones
autobnomas municipales precisa de una vision integral en su planificacion pues es parte de
una jurisdiccién mayor que es la del departamento de Cochabamba.

En este dambito de planificacion departamental no se puede dejar de lado a la regién
metropolitana Kanata, constituida formalmente y conformada por municipios que a su vez
son parte de la cuenca del rio Rocha, por lo que las estrategias de desarrollo integral
metropolitano que deben ser elaboradas por la region metropolitana, deben ser parte de la
planificacion integral del departamento en el marco de la cuenca del rio Rocha. Las
Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) constituyen la planificacion a mediano plazo de la
regiéon metropolitana Kanata y, deben estar articuladas a los planes de mediano plazo de
alcance nacional y a los PTDI departamentales y municipales que correspondan14.

Al respecto, y en relacidén a las responsabilidades sobre esta planificacion de la region
metropolitana Kanata, la Ley N.° 533 de creacion de la misma, en su articulo 7, establece

' Articulo 13 (paragrafo I, numeral 7), Ley N.° 777.

2 Lineamientos Metodolégicos para la formulacién de Planes de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), documento aprobado por
Resolucion Ministerial N.° 018 del 11 de febrero de 2016 (acdpite 4.3.2).

'3 Articulo 17 (pardgrafo VI), Ley N.° 777.

" Articulo 21, Ley N.° 777.
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que el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba debe presidir el Consejo
Metropolitano que es la instancia que remite las estrategias de desarrollo integral (EDI)
metropolitano a las instancias correspondientes (nivel central, departamental y municipal),
estrategias que deben ser aprobadas previamente por el Consejo Metropolitano y que para
su ejecucion concurrirdn los gobiernos municipales, la gobernacién y el nivel central del
Estado'®. Asimismo, en el marco de establecido por la Ley N.° 777 en su articulo 21, esas
estrategias deben estar articuladas al PDES, al PTDI departamental y municipal.

Esta planificacion regional debe ser liderada y facilitada por el Gobierno Auténomo
Departamental en coordinacién con los Gobiernos Auténomos Municipales ' Esta
coordinacion también la establece el propio Reglamento de la Region Metropolitana Kanata
donde senala que el Consejo Metropolitano es responsable de coordinar y planificar la
administracion metropolitana con los gobiernos que conforman la Region y con el nivel
central del Estado'’.

En lo que respecta a la elaboracion y articulacion de los PTDI en los diferentes niveles del
Estado, la Ley N.° 777 establece '® que estos documentos constituyen la planificacion
territorial de los gobiernos auténomos departamentales, gobiernos auténomos regionales y
gobiernos autonomos municipales, por lo que se entiende que su elaboracién estd a cargo
de cada una de estas instancias. En cuanto a la articulacion se refiere, la elaboracién de los
planes de los Gobiernos Auténomos Departamentales serd en concordancia con el PDES"
y en articulacién a los PSDI*’. Por su parte, las planificaciones de los gobiernos regionales
y municipales se elaboraran en concordancia con el PDES y con el PTDI de los gobiernos
departamentales, articulados a los PSDI. En la elaboracién es importante garantizar la
complementariedad y concurrencia entre la planificacion de las entidades territoriales
auténomas con el PDES, asi como la concurrencia entre la planificaciéon departamental y
municipal21 .

Dentro los criterios principales para la elaboracion de los PTDI, se destaca uno en
particular a tomar en cuenta, asociado a la presente supervision y es la Ley N.° 777 que
establece que esos planes deben reflejar la territorializacion de acciones en las
jurisdicciones de las entidades territoriales u otras delimitaciones territoriales segun
corresponda, con enfoque de gestion de sistemas de vida y tomando en cuenta procesos de
gestion de riesgos y cambio climético™.

'3 Articulo 11 de la Ley 533 de creacién de la Regién Metropolitana Kanata.

' Sefialado en los Lineamientos Metodolégicos para la formulacién de Planes de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), documento
aprobado por Resolucién Ministerial N.° 018 del 11 de febrero de 2016 (acapite 4.3.2).

'7 Articulo 10 de la Ley 533 de creacién de la Regién Metropolitana Kanata.

'8 Articulo 17 (paragrafo Iy II), Ley N.° 777.

' Plan de Desarrollo Econémico y Social.

0 Plan Sectorial de Desarrollo Integral.

2! Sefialado en los Lineamientos Metodolégicos para la formulacién de Planes de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), documento
aprobado por Resolucion Ministerial N.° 018 del 11 de febrero de 2016 (acapite 4.2).

2 Articulo 17 (pardgrafo IV, numeral 3), Ley N.° 777.
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Lo sefialado denota que, en el marco de la presente supervision, la planificacion territorial
del desarrollo integral del departamento (PTDI) de Cochabamba, al ser elaborado en
concordancia con el PDES vy articulado a los planes sectoriales, es el referente para que la
planificaciéon de los gobiernos municipales del departamento y en particular los de la
cuenca del rio Rocha, sean elaborados en concordancia a la planificacién departamental a
partir de las politicas y lineamientos estratégicos que vayan a ser formulados a nivel
departamental, manteniendo el enfoque de sistemas de vida que para el presente caso esta
vinculado a la restauracion del rio Rocha, debiendo reflejar la territorializacion de acciones
dentro la cuenca del rio Rocha y la regiéon metropolitana Kanata, espacio en el que el
Gobierno Departamental debi6 liderar e impulsar el proceso de planificacion regional para
luego articularlo al PTDI departamental.

Por lo sefalado y en este marco de referencia la entidad supervisada ha sido la entidad
responsable de elaborar el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) del Departamento
de Cochabamba, del periodo comprendido entre los afios 2016 a 2020, tarea que
correspondi6 al 6rgano ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba.

3. RESULTADOS DE LA SUPERVISION

En este acépite se describen los resultados de la supervision con base en la revision del Plan
Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) del Gobierno Auténomo Departamental de
Cochabamba del quinquenio 2016-2020, en el marco del alcance definido para esta
supervision referida a la planificacion respecto de la restauracion del rio Rocha.

3.1 Plan Territorial de Desarrollo Integral 2016-2020 del Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba

El 6rgano ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba elaboré su
Plan Territorial de Desarrollo Integral del periodo 2016-2020, compatibilizado por el
Ministerio de Planificacién del Desarrollo™ el mes de mayo de 2017 y aprobado mediante
Ley Departamental N.° 751 del 14 de agosto de 2017.

El PTDI departamental fue ajustado conforme los resultados de la evaluacion de medio
término llevada a cabo en la gestion 2018. El PTDI ajustado fue aprobado mediante
Decreto Departamental N.° 975 en fecha 25 de septiembre de 2020.

El PTDI departamental aprobado en el afio 2017 tiene la siguiente estructura de contenido:
la introduccién, un enfoque politico, el diagndstico, las politicas y lineamientos
estratégicos, la planificacion, la territorializacion de acciones, la armonizacion de sistemas
de vida, el andlisis de riesgos y cambio climdtico (proyeccién al 2020), la propuesta de
ordenamiento territorial y finalmente su presupuesto en observancia a las directrices

% Comunicado mediante nota MPD/VPC/DGPT/N.° 035/2017 del 23 de mayo de 2017.
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establecidas en la Ley N.° 777. Este esquema se mantiene en el PTDI departamental
ajustado.

De ese contenido corresponde destacar algunos elementos considerados de forma especifica
en la supervision. En el diagnéstico del PTDI existe un acédpite de ocupacion del territorio y
medio ambiente y dentro de éste el de caracteristicas de las zonas de vida donde hacen
referencia a los aspectos ambientales como agua y cuencas donde identifican los principales
rios mencionando al rio Rocha, también hacen referencia a la disponibilidad y calidad del
agua superficial y subterrdnea en general del departamento; al respecto, cabe notar que no
hacen mencion a rios y consecuentemente no figura en estos el rio Rocha.

Continuando con los aspectos ambientales se encuentra el subacdpite de cuencas
hidrogréficas del departamento donde se habla de los planes directores como instrumentos
de planificacion para el desarrollo de la gestion integral de cuencas, especificamente hacen
mencion al Plan Director de la cuenca del rio Rocha respecto del cual sefialan que se
encontraba en etapa de difusion y validacion pero que ya establecia los lineamientos
orientadores expresados en proyectos de acondicionamiento hidraulico y descontaminacion.
También hacen mencién al Plan Director de la cuenca del rio Mizque.

En otro acdpite dentro de los aspectos ambientales sobre las macrocuencas del
departamento, desarrollan uno especifico sobre la cuenca del rio Rocha, donde explican
sobre su ubicacion geografica, el estado situacional de la cuenca del rio Rocha haciendo
referencia a la densidad poblacional y a la calidad del cuerpo de agua indicando que en su
mayor parte son de mala y muy mala calidad y no tienen la condicién requerida para ser
usadas en riego, asociando este problema al crecimiento poblacional, a las insuficientes
mejoras del servicio de alcantarillado y de los sistemas de tratamiento, asi como de los
controles y vigilancia y el constante incumplimiento a las disposiciones normativas
ambientales.

En este acépite reconocen que ni la Gobernacidn, ni los municipios tuvieron la capacidad
de atender la emergencia ambiental ante la inexistencia de un plan de emergencia orientado
a descontaminar y recuperar la cuenca de rio Rocha, afluentes y zonas de recarga y
descarga. Sefialan también a que a pesar de los niveles de contaminacién del agua del rio
Rocha, las zonas donde practican la agricultura emplean sus aguas para riego de cultivos.

Entre otros problemas de la cuenca hacen menciéon a la baja cobertura vegetal, la
modificacion de cursos de agua, la impermeabilizacion de calles que limitan la infiltracion
natural y disminuyen los caudales de agua en las vertientes y quebradas afectando con ello
la recarga de acuiferos; también a que estd en disminucién la vocacion productiva agricola
en la cuenca, debido principalmente al cambio de uso de suelo por el crecimiento urbano.

La problemadtica de la cuenca del rio Rocha es resumida en la degradacion hidrolégica y

ambiental de la cuenca alta, la sobreexplotacion y pérdida de recursos naturales y una
planificacién deficiente en la ocupacién del espacio, pero que sin embargo la cuenca ya
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cuenta con un plan director que sirve de lineamiento para los programas y proyectos y otras
actividades a ser realizadas.

En el mismo acdpite de aspectos ambientales, desarrollan un subacdpite sobre el control
ambiental del rio Rocha, en el que sefalan la problemaética de la contaminacién del cuerpo
de agua por las descargas de aguas residuales domésticas de las principales ciudades de la
regién metropolitana que no cuentan con plantas de tratamiento de aguas residuales y a las
descargas de las actividades industriales.

Dentro el mismo acdpite de aspectos ambientales se encuentra el acapite de politica
departamental del agua que plantea tres desafios inmediatos, estando entre ellos el plan de
recuperacion y saneamiento del rio Rocha.

Continuando con el acédpite de caracteristicas de zonas de vida dentro el diagndstico existe
un subacdpite referido a la gestion y calidad ambiental en el departamento de Cochabamba
donde los principales problemas identificados son la reduccién de recursos financieros
asignados a tareas de emision de licencias ambientales y de seguimiento y control,
capacidades débiles en el nivel departamental y municipal y deficiente estrategia
departamental al respecto.

Otro tema relacionado a la problematica de la cuenca y vinculada al rio Rocha es la gestion
de residuos sdlidos, que también estdi como un subacdpite dentro del acdpite de
caracteristicas de las zonas de vida. Los principales problemas estuvieron vinculados a que
los gobiernos municipales no cuentan con las capacidades institucionales para llevar
adelante una adecuada gestion integral de residuos solidos, la educaciéon ambiental es
incipiente y seflalan que no existe una politica departamental para la promocién de la
gestion integral de residuos sélidos.

No se encontraron otros elementos relevantes del diagnéstico del PTDI departamental en lo
referido a las caracteristicas de las zonas de vida. Cabe sefialar que el PTDI ajustado no
presenta ninguna modificacion en lo que respecta al diagndstico en los aspectos sefialados.

En la formulacién de politicas y lineamientos estratégicos, el PTDI departamental plantea
como politica de medio ambiente la «Sostenibilidad Ambiental» y dentro las lineas
estratégicas, la de medio ambiente plantea lograr una gestion sustentable e integral de los
recursos naturales y sistemas de vida, de cuencas, residuos liquidos y sélidos, gestion de
riesgos, conservacion de la biodiversidad, mitigacion y adaptacion al cambio climdtico para
promover un desarrollo integral.

La linea estratégica de medio ambiente propone tres objetivos con sus respectivas acciones.
Los objetivos estdn orientados a promover la gestién y control de la calidad ambiental;
promover la gestion y manejo integral de cuencas; y, la gestion sustentable e integral de los
recursos naturales y sistemas de vida en relacion a la gestion de riesgos y al cambio
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climatico. Todos relacionados directa y/o indirectamente con la restauracién del rio Rocha
al ser parte integrante de la cuenca del mismo nombre.

El PTDI departamental ajustado, respecto de las politicas y estrategias si presenta
modificaciones; en relacion a la politica de medio ambiente cambia por politica en madre
tierra que se refiere al desarrollo de condiciones y capacidades de gestion y sostenibilidad,
para la generacion del desarrollo econdmico productivo, servicios sociales y ocupacién
sustentables del territorio. En cuanto a las lineas estratégicas, también cambia la
denominacién de medio ambiente por Madre Tierra, pero sus componentes se mantienen,
s6lo que no se presentan como objetivos y acciones como fue hecho en el PTDI 2017.

La politica ambiental o de madre tierra y la linea estratégica asociada se vinculan, segin
sefiala el PTDI y su documento ajustado, con el pilar 9 del PDES referido a la soberania
ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la madre tierra.

Revisando la estructura programética del PDES se distinguen los siguientes componentes,
en términos de resultados, metas y acciones para el pilar 9, relacionados con los temas del
alcance de la presente supervision.

M| R |A Estructura programatica
Se ha restaurado y reducido significativamente la contaminacién de aire, agua y
8 | 272 Resultado | suelos en cuencas y se ha restaurado las zonas de vida con mayor impacto
ambiental.
1 | Accién Reduccién de la contaminacién de los principales rios y lagos.

Se han recuperado cuerpos de agua en al menos 5 cuencas (Rocha, Pirai,

8 274 | | Resuldo ] Gradalquivir, Katari y Cotagaita)

1 | Accién Restauracion y recuperacion integral de cuencas

Se han consolidado procesos de gestion integral de residuos sélidos para el

8 | 275 Resultado . o - ey . . C
reciclaje, compostaje e industrializacién, tratamiento y disposicién final segura.
1| Accién Implementacion de la gestion integral de residuos soélidos con reciclaje,
compostaje e industrializacion, tratamiento y disposicion final segura.
Se han construido plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR) en las
8 | 277 Resultado | . P g & ( )
ciudades con mayor poblacién
1| Accién Implementacion de plantas, centros de disposicién y tratamiento de aguas

residuales con fines de rehuso.

Fuente: PTDI 2016-2020 Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba.

Dentro el PTDI existe una lista de proyectos de la planificacién del departamento con su
respectivo presupuesto, asociados a los pilares, metas y resultados del PDES citados
anteriormente, donde se han identificado los siguientes proyectos.

M*| R Proyecto Region Monto (Bs.)
Agenda departamental del agua en dos regiones del | Multiregional 5.000.000
8 274 .
departamento , Andina y Cono Sur

2 Cabe notar que en el PTDI departamental figura en lugar de la meta niimero 8, el niimero 7, que se infiere puede deberse a un error de
transcripcion ya que todos los demds elementos concuerdan con los de la meta 8.
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M*| R Proyecto Region Monto (Bs.)
8 274 | Plan Maestro del Agua regién Valles Valles 3.000.000
Planta de tratamiento integral de residuos sélidos en | Multiregional 1.522.384.012
8 275 | cinco regiones: Metropolitana, Andina, Trdpico,
Cono Sur y Valles
Plantas de tratamiento de residuos liquidos en | Multiregional 586.734.012
8 277 | cuatro regiones: Andina, Tropico ,Cono Sur y
Valles
3 277 Plantas de tratamiento de aguas residuales (14) en la | Metropolitana 347.500.000
Regién Metropolitana

Fuente: PTDI 2016-2020 Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba.

Nétese que no existe ningin proyecto para la meta 8, resultado 272, que busca la
restauraciéon y reduccion de la contaminacion del agua en cuencas, con la accion de
reduccién de la contaminacién de los principales rios y lagos.

Asimismo, en relacion al resultado 274 referido a la recuperacion de cuerpos de agua en al
menos 5 cuencas segin el PDES, en el PTDI departamental no figura dentro los proyectos
propuestos, ninguno para recuperar cuerpos de agua de la cuenca del rio Rocha, pues la
region andina y el cono sur no forman parte de esta cuenca del rio Rocha y no figura en
ninguno de los proyectos la region metropolitana que es la mds representativa en términos
de contaminacion y poblacion.

Dentro de la planificacion departamental también se encuentran las matrices que identifican
los pilares, metas, resultados, acciones, eje, lineas estratégicas, acciones por resultados,
accion competencial e identificacion de roles; se muestra por cada accion, la linea base, la
accion estratégica a implementar, el indicador de proceso y el indicador de impacto. A
continuacién describimos qué es lo que propuso el PTDI departamental en relacion a los
aspectos sefialados.

En la matriz del PTDI departamental no figura la meta 8 y el resultado 272 cuya accién era
la reduccion de la contaminacion de los principales rios y lagos. Es decir que no existe un
planteamiento en términos de una linea base, accion estratégica a implementar, indicador de
proceso e indicador de impacto para este tema, es decir que el PTDI departamental no
plante6 ninguna accién para reducir la contaminacién de los principales rios y lagos del
departamento.

Para la meta 8, el resultado 274 cuya accion es la restauracion y recuperacion integral de
cuencas, la matriz muestra la siguiente informacién.

p 9 At Indicador de Indicador de
Sector Linea base Accion estratégica .
proceso impacto
Medio Ambiente | Programa Instrumentos de | Cuencas Planes  directores
departamental  de | planificaciéon para la | restauradas fortalecen la
restauracion gestion integral de restauracion
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p i A Indicador de Indicador de
Sector Linea base Accion estratégica .
proceso impacto
integral de cuencas | cuencas y agua integral de cuencas
aprobado

Fuente: PTDI 2016-2020 Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba.

Para la meta 8, el resultado 275 cuya accion es la implementacion de la gestion integral de
residuos sélidos con reciclaje, compostaje e industrializacidn, tratamiento y disposicion
final segura, la matriz muestra la siguiente informacion.

Sector Linea base Accion estratégica LG L In(.hcador de
proceso impacto
Medio Ambiente | Estudio TESA | Gestion Integral de | Planta 600 t/dia de
concluido residuos sélidos metropolitana  de | basura son
tratamiento de | tratadas
residuos sélidos

Fuente: PTDI 2016-2020 Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba.

Para la meta 8, el resultado 277 cuya accion es la implementacion de plantas de tratamiento
de aguas residuales, la matriz muestra lo siguiente:

Sector Linea base Accién estratégica Eoaadorde In(.ilcador de
proceso impacto
Medio Ambiente | Una  planta de | Gestion integral de | PTARs definidas (5 | Tratamiento del
tratamiento en | residuos liquidos plantas concluidas) | 80% de las aguas
funcionamiento residuales de la
Regién
Metropolitana
Kanata.

Fuente: PTDI 2016-2020 Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba.

En lo que se refiere al presupuesto plurianual del PTDI, no figura la meta 8
descriptivamente pero hacen referencia a las acciones estratégicas asociadas. Para lo que
serian los instrumentos de planificacion sobre la gestion integral de cuencas y agua, el
presupuesto previsto para el quinquenio 2016-2020 fue de Bs. 8.000.000 (ocho millones de
bolivianos); por otro lado, registran un monto de Bs. 934.234.012 (novecientos treinta y
cuatro millones doscientos treinta y cuatro mil doce bolivianos) para la accién estratégica
de gestion integral de residuos liquidos; y en lo referido a la accion estratégica de gestion
integral de residuos sélidos el monto presupuestado fue de Bs.1.522.384.012 (un mil
quinientos veintidés millones trescientos ochenta y cuatro mil doce bolivianos).

Cabe aclarar que el presupuesto sefialado en el PTDI es un indicativo de lo que debiera
considerar la entidad para la programaciéon de recursos, puesto que el presupuesto,
conforme sefiala el documento de los Lineamientos Metodolégicos parta la Formulacion de
PTDI, comprende el conjunto de recursos de inversidn publica y gasto corriente que supone
su implementacion.
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Estos montos son distribuidos entre la gobernacién, municipios y otros. Notese que la
matriz del presupuesto del PTDI departamental no respeta el tenor de las acciones
estratégicas sefialadas en la matriz de planificacién mostradas en los cuadros anteriores;
para el primer caso figura como «programa integral de cuencas y agua» y para el segundo
como «programa de tratamiento de aguas residuales».

Revisando el PTDI ajustado, en lo que se refiere a la lista de proyectos en el marco del pilar
9, no figura ningun proyecto para la meta 8 y consecuentemente para ninguno de los
resultados previstos. Sin embargo si figuran 4 proyectos relacionados con cuencas y calidad
hidrica pero en el marco del pilar 9, meta 7, resultado 265; estos proyectos son: programa
de implementacion de proyectos de gestion integral de recursos hidricos y manejo de
cuencas; promocion y desarrollo de planes directores de cuencas; gestion de la calidad
hidrica y; gestion y reduccion de riesgos hidroldgicos con enfoque integrado y sustentable
del agua.

Al respecto, en el marco del PDES la meta 7 esta referida al agua y prevencién de riesgos
por cambio climédtico, donde el resultado 265 busca que al menos 14 cuencas implementen
planes de accion y de gestion integral. Si bien el manejo integral de las cuencas puede
comprender a la cuenca del rio Rocha en cuanto al manejo integral, los resultados de la
meta 8 son especificos en términos de restauracion, recuperacion y descontaminacion de
cuerpos de agua y cuencas que son los principales problemas que afectan a la cuenca del rio
Rocha y que por lo advertido no fue considerado en el PTDI departamental ajustado, a
pesar de mantener en su diagndstico la problematica asociada a la contaminacion que afecta
a la mencionada cuenca.

La omisién de la meta 8 en la lista de proyectos se reitera en las matrices elaboradas en lo
que respecta al pilar 9, por tanto tampoco ha sido considerado ningun resultado asociado.
Es decir el PTDI ajustado no consideré acciones para reducir la contaminacién de rio y
lagos, para restaurar y recuperar las cuencas y para implementar las plantas de tratamiento
de aguas residuales.

Con la informacion expuesta luego de la revision del Plan Territorial de Desarrollo Integral
departamental, pasamos a evaluar este contenido y su relacién con el alcance de la
supervision, es decir, respecto de los aspectos a evaluarse en la planificacion de la
restauracion de la cuenca del rio Rocha. Ver la relacion de documentos de planificacion con
la cuenca del rio Rocha en la infografia que se encuentra en el anexo de este informe.

3.2 [Evaluacion del Plan Territorial de Desarrollo Integral del departamento de
Cochabamba respecto del Plan Director de la Cuenca del rio Rocha

Previamente a exponer la evaluacion del PTDI departamental respecto del Plan Director de
la cuenca del rio Rocha (PDCR) corresponde sefialar algunos antecedentes de este dltimo.
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El afio 2014, el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba a través de su Servicio
Departamental de Cuencas y la Direccion de Planificacién y Gestion Integral del Agua,
publicaron el documento titulado «Plan Director de la Cuenca del rio Rocha — Estado de
situacién y propuesta de lineamientos estratégicos» como instrumento de planificaciéon
destinado a orientar la ocupacion del territorio y apoyar el acceso de los recursos naturales
uso equitativo del agua en cantidad y calidad, tal como sefala el documento en su
presentacion.

El documento formuld seis lineas estratégicas destinadas al mejoramiento ambiental e
hidrolégico de las cuencas altas; recuperacion y saneamiento ambiental del rio Rocha;
ordenamiento territorial y uso del suelo; descontaminacion y mejoramiento ambiental de la
cuenca del rio Rocha; gestion del agua de la cuenca del rio Rocha y; gestiéon de recursos
naturales y biodiversidad de la cuenca del rio Rocha.

Cabe destacar una de las lineas estratégicas referida a la recuperacion y saneamiento
ambiental del rio Rocha, la misma que esperaba devolver al rio Rocha sus caracteristicas
como fuente natural de abastecimiento de agua para riego a través de cuatro programas
propuestos por las instancias gubernamentales y municipales de la regién metropolitana.
Los programas eran: descontaminacion del rio Rocha, regulacion y encauzamiento del rio
Rocha, re naturalizacion del rio Rocha y riego y reuso de aguas residuales.

Es importante mencionar que formaban parte del citado programa de descontaminacién del
rio Rocha, el Plan de Emergencia para descontaminacion y recuperacion del rio Rocha y el
Plan Maestro Metropolitanos de Agua Potable y Saneamiento Bdasico. Estos planes seran
tratados mds adelante.

El PDCR formul6é una propuesta institucional del plan director para que pudiera
constituirse una instancia politica y consultiva compuesta por actores que tengan relevancia
politica, capacidad de movilizacion y atribuciones legales que les permita asumir dicha
responsabilidad. Este documento, segin sefala, seria la primera etapa de didlogo y andlisis
quedando pendiente el llevar adelante los procesos que permitan crear los escenarios donde
los actores involucrados fortalezcan y complementen el documento, ademds de
empoderarse del mismo. El documento fue publicado el afio 2014, que como sefiala es una
propuesta de lineamientos estratégicos, por lo que no contd con algin instrumento
normativo de aprobacion.

Continuando con los antecedentes del Plan Director de la Cuenca del rio Rocha,
corresponde sefialar que en el afio 2017, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua a través
del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, public6 el Programa Plurianual de
Gestién Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral del Cuenca 2017-2020%. Este
documento hace referencia a los planes directores de cuenca®®, como instrumentos que

% Aprobado con Resolucién Ministerial N.° 470 del 08 de septiembre de 2017.
* El Programa Plurianual de Gestién Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral del Cuenca 2017-2020 establece la escala de la
gestion de cuencas, siendo el segundo de tres niveles el de la cuenca estratégica, cuyo instrumento de gestion es el Plan Director de
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tienen la funcién de establecer la coordinacién intergubernamental e intersectorial para
desarrollar la gobernanza de los recursos naturales a nivel de cuencas estratégicas. El plan
director tal como sefiala el programa plurianual, involucra la planificacién integrando
distintos sectores como recursos hidricos, riego y saneamiento basico para el caso de
cuencas urbanas.

La cuenca del rio Rocha fue considerada como una de las cuencas estratégicas del
programa plurianual de cuencas 2017-2020, cuyas fases de desarrollo e implementacion
fueron sefialadas en el mencionado programa. Conforme este esquema®’ el desarrollo de la
plataforma de gestion de la cuenca del rio Rocha debia realizarse el afio 2017 (fase 0), la
elaboracién de un plan director y el acuerdo intergubernativo para su implementacion
también debia ejecutarse el afio 2017 (fase arranque), finalmente el seguimiento, monitoreo
y evaluacion de la implementacion del PDCR a nivel de cuenca estratégica debia realizarse
entre 2017-2020 junto a otras actividades (fase de implementacién). Notese que el periodo
de implantacion previsto es el mismo que corresponde a la implementacion del Plan
Territorial de Desarrollo Integral del departamento de Cochabamba, por lo que lo sefialado
debi6 ser considerado en este plan departamental.

El 09 de noviembre del afio 2018 se conformo la Plataforma Interinstitucional de la cuenca
del rio Rocha®® como espacio de coordinacién de la cuenca estratégica del rio Rocha®. La
Unidad de Gestion de la cuenca del rio Rocha, componente de la plataforma, fue definida
como la gestora de la implementacion del Plan Director de la Cuenca del rio Rocha siendo
el nexo entre los componentes de la misma; esta unidad estd a cargo del Servicio
Departamental de Cuencas dependiente del gobierno departamental.

El Plan Director de la Cuenca del rio Rocha en una nueva version fue concluido en agosto
de 2019 y socializado en febrero de 2020 con 24 alcaldes que forman parte de la cuenca del
rio Rocha a través de la plataforma interinstitucional™.

El Plan Director de la cuenca del rio Rocha cuenta con aprobaciones por parte del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua mediante Resolucion Ministerial N.° 228 del 23 de
octubre de 2020 y por la Gobernacién de Cochabamba mediante Decreto Departamental
N.° 4544 de 18 de septiembre de 2020.

Cuenca y cuyo espacio de coordinacién lo conforma una plataforma de gestion de cuenca y una unidad técnica de gestion de cuenca con
el objeto de planificar la inversién concurrente para el desarrollo regional con sostenibilidad hidrica.

" Tabla 12. Acciones componente 1, cuenca Rocha (Programa Plurianual de Gestién Integrada de Recursos Hidricos y Manejo Integral
del Cuenca 2017-2020).

% Informacién extractada de la Comunicacién Interna N.° CI/SDC/UP/022/2020, emitida por el responsable de planificacién del Servicio
Departamental de Cuencas, presentado por la Gobernacién con la nota CE/GC-DESP./791/2020 recibida el 25 de junio de 2020 en
respuesta a nuestra nota CGE/GDC-402/UTAC-033/2020.

# La plataforma estaba constituida por una directiva, un Consejo Técnico®’, un Consejo Social y una Unidad de Gestién de la cuenca del
rio Rocha. El directorio estaba presidido por la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Gobernaciéon de Cochabamba, secundado por el
Ministro de Medio Ambiente y Agua y como secretarios representantes de tres Gobiernos Municipales.

* Infirmado por Servicio Departamental de Cuencas a través de la nota CE/GC-DESP./307/2021, recibida el 19 de febrero de 2021,
presentada en respuesta a nuestra nota CGE/GDC-002/UTAC-001/2021.
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El Plan Director de la Cuenca del rio Rocha plantea los siguientes 10 objetivos especificos:
ampliar y mejorar la cobertura de acceso a agua segura; mejorar la cobertura de
saneamiento; ampliar y mejorar el funcionamiento de los sistemas de aprovechamiento de
regulacion hidrica para riego; gestionar de manera sostenible las aguas subterrdneas;
contribuir a la restauracion, recuperacion y conservacion de las funciones ambientales de la
cuenca (agua, suelo, biodiversidad; reduccién de la contaminacién de aguas superficiales y
subterrdneas; reduccion de los riesgos a las inundaciones, deslizamientos y mazamorras y la
vulnerabilidad a granizadas y heladas; recuperar suelos salinos y prevenir la salinizacién de
nuevas dreas; contribuir al desarrollo planificado de la cuenca para una adecuada gestién
ambiental, urbana y rural y; mejorar la institucionalidad para la gestion y gobernanza del
agua en la cuenca.

Si bien todos los objetivos estan dirigidos a atender los problemas que afectan a la cuenca
del rio Rocha, se encontraron de interés para esta supervision los objetivos referidos a:
contribuir a la restauracion, recuperacion y conservacion de las funciones ambientales de la
cuenca (agua suelo, biodiversidad), reducir la contaminacién de aguas superficiales y
subterrdneas y el de mejorar la cobertura de saneamiento.

Bajo la mision del Plan Director, de aportar lineamientos estratégicos a corto, mediano y
largo plazo para ayudar a restablecer, mejorar y conservar condiciones ambientales sociales
y productivas en la cuenca, el documento formula las siguientes seis lineas estratégicas:
gestion del agua; manejo integral y sustentable de las subcuencas y microcuencas;
fortalecimiento institucional para mejorar la planificacion y gestion del agua en la cuenca;
gestion del conocimiento y; la informacién, educacion y cultura del agua; todas vinculadas
a los objetivos especificos formulados.

Cabe mencionar que dentro la estructura de plataforma interinstitucional de la cuenca del
rio Rocha existe un Consejo Técnico conformado por comités técnicos que operan en el
ambito territorial de la cuenca y promueven acciones para la implementacion del PDCR en
temas especificos de la cuenca, habiendo sido reportados3 l'cuatro comités técnicos en
funcionamiento, estos son de las plantas de plantas de tratamiento de aguas residuales; de
aguas subterrdneas; juridico y; el de riesgos hidrolégicos y aluviones.

Sobre la base de la informacién expuesta en relacién al Plan Director de la Cuenca del rio
Rocha, se revisé el Plan Territorial de Desarrollo Integral de la Gobernacién, a fin de
identificar elementos que muestren el vinculo entre la primera versién del PDCR (del afio
2014) donde establecieron lineamientos estratégicos y del plan director elaborado el afio
2019, con los PTDI elaborados el afio 2017 y el PTDI ajustado de 2020.

3 A través de la Comunicacion Interna N.° CI/SDC/UP/022/2020, emitida por el responsable de planificacién del Servicio
Departamental de Cuencas, presentado por la Gobernacién con la nota CE/GC-DESP./791/2020 recibida el 25 de junio de 2020 en
respuesta a nuestra nota CGE/GDC-402/UTAC-033/2020.
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Previamente y para una mejor comprension de la exposiciéon, mostramos a través de la
siguiente linea de tiempo, la formulacién y aprobacién de los respectivos documentos de
planificacion.

e Elaboracién y ¢ Conformacion
aprobacion dela ¢ Aprobacién
Publicacién del PTDI ; I"Iatz?forrna Culminacién c{el PTDI
del PDCR « Se publicé el interinstitucion dela ajustado
Programa al de la cuenca elaboracién (sep/2020)
(propux_esta de Plurianual del rio Rocha del nuevo » Aprobacion
lineamientos) GIRCy MIC o Evaluacion de PDCR del PDCR
(planes medio término (sep/2020)

directores) del PTDI.

Si bien el PDCR publicado el afio 2014 no contaba con una aprobacién formal, proponia
los lineamientos estratégicos para orientar la planificacion de la cuenca, entre otros,
respecto al acceso de recursos naturales en cantidad y calidad y dentro estos lineamientos
estratégicos estaban algunos relacionados con la cuenca del rio Rocha que debieron ser
considerados en la formulacién del PTDI departamental.

El afio 2017 cuando se elabor6 y aprob6 el PTDI departamental estaba concluido el PDCR
(2014) con los lineamientos estratégicos. Revisando el PTDI se encontr6 que este
documento menciona al Plan Director de la cuenca del rio Rocha en el diagnéstico de la
planificacion departamental donde indican que el PDCR estaba en etapa de difusion y
validacién y que establecia los lineamientos orientadores expresados en proyectos de
acondicionamiento hidraulico y descontaminacion.

Ya en lo que se refiere a la planificacion propiamente dicha del PTDI, el Plan Director de la
cuenca del rio Rocha no figura expresamente, pero se lo encuentra mencionado de forma
genérica en la matriz que propone acciones estratégicas e indicadores de impacto, donde la
accion propuesta en el PTDI figura como «instrumentos de planificacion para la gestion
integral de cuencas» y el indicador de impacto son los «planes directores fortalecen la
restauracion integral de cuencas», vinculados al PDES a través de la meta 8 y el resultado
274 cuya accion es la «restauracion y recuperacion integral de cuencas».

Ahora bien, si analizamos el contenido de las lineas estratégicas del PDCR (publicado el
afo 2014), referidas a la recuperaciéon y saneamiento ambiental del rio Rocha y a la
descontaminacién y mejoramiento ambiental de la cuenca del rio Rocha, estando dentro la
primera el programa de reuso de aguas residuales tratadas; y se las compara con las
directrices del PDES que se consideraron en el PTDI, este ultimo debié mencionar al
PDCR no sélo en la meta 8 y resultado 274, también en la meta 8, resultado 272 cuya
accion estaba referida a la reduccion de la contaminacién de los principales rios y lagos; y a
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la meta 8, resultado 277, cuya accioén estaba referida a la construccién de plantas de
tratamiento de aguas residuales con fines de reuso.

En el PTDI sélo figura el PDCR en el marco de la restauracion y recuperacion integral de
cuencas, cuando debié ser considerado en el marco de aspectos especificos como la
reduccién de la contaminacion del rio Rocha y la construccién de las plantas de tratamiento
de aguas residuales. Notese que el Plan Director de la cuenca del rio Rocha del afio 2014
fue elaborado por el Servicio Departamental de Cuencas y la Direccion de Planificacion y
Gestion Integral del Agua, ambas instancias dependientes del Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba, responsable de la planificacion departamental.

Abhora bien, pasando al PTDI ajustado, en la linea de tiempo advertimos que para cuando
este documento fue aprobado (septiembre 2020), casi al mismo tiempo fue aprobado el
nuevo Plan Director de la Cuenca del rio Rocha, sin embargo cabe notar que ya en la
gestion 2018 se conformé la Plataforma Interinstitucional de la cuenca del rio Rocha, que
permitiria la implementacion del PDCR que para el aiio 2019 fue concluido en una nueva
version.

Lo sefialado indica que para la formulacion del PTDI ajustado ya existia como insumo un
plan director concluido, aunque no aprobado oficialmente y, una plataforma
interinstitucional formalmente constituida para implementar el plan director. E1 PDCR
concluido el 2019 pudo ser vinculado al PTDI ajustado a través de la meta 8, resultados
272,274 y 277 debido a la relacion que existe entre estos con los objetivos especificos del
plan director.

Los resultados 272, 274 y 277 tienen que ver con la reduccion de la contaminacién de los
principales rios y lagos, con la restauracion y recuperacion integral de las cuencas y con la
implementacion de las plantas de tratamiento de aguas residuales (respectivamente);
acciones que tienen directa relacion con objetivos especificos del plan director concluido el
2019, como la reducciéon de la contaminaciéon de aguas superficiales y subterrdneas, la
mejora de la cobertura en saneamiento, o todo el plan director en su integridad que debid
ser vinculado al resultado 274 dentro el PTDI ajustado.

Sin embargo, en el PTDI ajustado, el PDCR figura sélo en el diagndstico pero tal como se
expuso en la primera version del plan departamental (2017), es decir que no actualizaron en
este acdpite del diagndstico la situacion del nuevo plan director concluido el 2019, ni la
conformacién de la plataforma interinstitucional de la cuenca del rio Rocha que data del
2018. Asimismo, en lo que se refiere a la planificacién propiamente dicha del PTDI
ajustado, el PDCR ya ni siquiera figura en el marco de la recuperacion y restauracion de la
cuenca del rio Rocha, a diferencia del PTDI 2017 donde citaron a los planes directores
como parte de los indicadores de impacto. En el PTDI ajustado fue omitida por completo la
meta 8 y todos sus resultados, es decir que no se consideré en lo absoluto dentro esta
planificacion departamental ajustada, resultados asociados a reducir la contaminacion de rio
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y lagos, a restaurar y recuperar las cuencas, ni a implementar las plantas de tratamiento de
aguas residuales.

Lo sefialado nos lleva a concluir que el Gobierno Departamental del Cochabamba a través
de su Secretaria de Planificacion no consideré a cabalidad el Plan Director de la cuenca del
rio Rocha del 2014 en la elaboraciéon del PTDI departamental 2017 y omitié por completo
el nuevo PDCR concluido el 2019 en el PTDI ajustado, a pesar de que fue su propio
Servicio Departamental de Cuencas el que trabajé en la elaboracion de ambas versiones del
plan director de la cuenca del rio Rocha.

3.3 Evaluacion del Plan Territorial de Desarrollo Integral del departamento de
Cochabamba respecto de la Estrategia de Desarrollo Integral y la planificacion
de la Region Metropolitana Kanata

La Region Metropolitana Kanata en el departamento de Cochabamba fue creada por Ley
N.° 533 el 27 de mayo de 2014 como espacio de planificacién y gestion y para conformar
un Consejo Metropolitano como 6rgano superior de coordinacion para la administracion
metropolitana, siendo el mecanismo técnico operativo creado por la misma ley la Secretaria
Metropolitana en calidad de instancia técnica que ejecuta y gestiona las decisiones o planes
del Consejo Metropolitano™.

Conforme lo informado por el Coordinador del Consejo Metropolitano, la Secretaria
Metropolitana no ha logrado ser constituida debido a que el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas no asigné un cédigo institucional que permita la apertura de una cuenta
fiscal. Es asi que en tanto la secretaria se consolidase, el Consejo Metropolitano decidid y
aprobd la conformacién de un equipo técnico con asignacion de personal de los Gobiernos
Municipales y de la Gobernacion mediante Mandato Metropolitano N.° 002/2014 del 31 de
octubre de 2014, conformando asi el Equipo Técnico transitorio del Consejo Metropolitano
Kanata con el aporte de siete profesionales por cada uno de los Gobiernos Municipales y de
la Gobernacion de la region metropolitana a fin de ejecutar todas las decisiones y proyectos
estratégicos del Consejo Metropolitano. A diciembre de 2018, segin publicaciéon de la
revista metropolitana, el Equipo Técnico Metropolitano no conté de manera regular con la
asignacion de los profesionales previstos por parte de los Gobiernos Municipales, situacion
que se mantiene hasta la fecha.

Como primer producto de planificacion de la Regién Metropolitana estuvo la formulacién
de una Agenda Metropolitana con proyectos estratégicos derivados del Plan de Accion
Metropolitano de Cochabamba elaborado el afio 2013*°. La Agenda Metropolitana para el
periodo 2015-2019 fue aprobada por el Consejo Metropolitano mediante Resolucién

32 Revista Metropolitana N.° 1, publicada por el equipo técnico metropolitano en diciembre de 2018.

3 Cabrera Juan E., Alarcén Rodriguez A. (2013). Plan de accién: Area Metropolitana de Cochabamba sostenible. El plan fue el
resultado del trabajo de la Gobernacién, los Gobiernos Municipales del drea metropolitana y de la iniciativa de ciudades emergentes y
sostenibles (ICES) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El plan, con base en un diagndstico, contienen propuestas de accién
de corto y mediano plazo consensuados a través de procesos participativos de los gobiernos locales con un enfoque metropolitano.
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Administrativa N.° 01/2014 del 28 de noviembre de 2014. La agenda aprobada el 2014
contenia 33 proyectos organizados en tres dmbitos: sostenibilidad ambiental, sostenibilidad
urbana y sostenibilidad institucional®,

En el dmbito de sostenibilidad ambiental existian 9 proyectos, estando entre ellos, en el
sector de agua y saneamiento, un proyecto para manejo del rio Rocha y lagunas y otro para
gestion de residuos sélidos. Estos y todos los proyectos de la agenda tenian un estado de
financiamiento referencial para su ejecucion. Posteriormente se produjeron ajustes en el
contenido de la agenda y se modificé su estructura en dos dimensiones: sectorial y
territorial. En la dimension sectorial, en el sector ambiental de la agenda figuraban seis
proyectos, tres de los cuales estaban relacionados con Misicuni y los otros tres con la
descontaminacién del rio Rocha, los residuos sélidos y la institucionalidad de los residuos
sOlidos.

Al margen de los proyectos por sector, la agenda presentaba una lista de proyectos
estratégicos donde hacen mencién a las plantas de tratamiento de aguas residuales en
ejecucion de Sacaba como parte de los proyectos de descontaminacion del rio Rocha.

Con relacién a estos proyectos se ha revisado™ su evolucién a través de las sesiones
realizadas por el Consejo Metropolitano que es la instancia mayor de coordinacién de
decision en torno a ellos. En lo que se refiere a la suscripcidon de convenios
interinstitucionales™ s6lo existe el registro de dos, suscritos a diciembre de 2018 y ninguno
tiene que ver con el rio Rocha o la cuenca o los proyectos previstos al respecto en la
Agenda Metropolitana. Asimismo, de las 29 sesiones realizadas por el Consejo
Metropolitano entre 2014 y 2018, en ninguna se trato el proyecto de descontaminacion del
rio Rocha, aunque si (en una de las 14 sesiones realizadas el afio 2017) se trat6 el tema de
los residuos solidos, donde definieron encomendar a la Gobernacién la responsabilidad de
contratar una empresa para el tratamiento de los residuos solidos.

En el marco del articulo 7 del Reglamento del Consejo Metropolitano, relativo a coordinar
y supervisar de forma especial el trabajo normativo y la ejecucion de programas y
proyectos metropolitanos, conformaron 7 comisiones, ninguna relacionada con el rio Rocha
y si una impulsora de la gestién integral de residuos sélidos. Hasta este punto quedo el
registro de la informacién sobre las acciones emprendidas en torno a aquellos proyectos
que formaron parte de la Agenda Metropolitana37.

A través del boletin informativo metropolitano Kanata® se conoci6 que el Equipo Técnico
Metropolitano participd de los tres talleres de seguimiento y evaluacién de medio término

34 Extractado de la Revista Metropolitana N.° 1, publicada por el equipo técnico metropolitano en diciembre de 2018.

% De la Revista Metropolitana (N.°1), publicada por el Equipo Técnico Metropolitano en diciembre de 2018.

36 E] marco juridico que regula los asuntos propios de la Regién Metropolitana Kanata est4 regido por la Ley N.° 533, el Reglamento del
Consejo Metropolitano, los Convenios Intergubernativos entre las entidades que conforman el Consejo y las leyes departamentales y
municipales que aprueben estos convenios.

37 Extractado de la Revista Metropolitana (N.°1), publicada por el Equipo Técnico Metropolitano en diciembre de 2018.

3 Boletin informativo metropolitano Kanata N.° 4 enero-marzo 2019. No se publicaron otros boletines posteriormente.
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de los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI) de la regién metropolitana Kanata
entre agosto y octubre de 2018. Las conclusiones o resultados de los talleres realizados no
mencionan a las actividades previstas en la Agenda Metropolitana o temas comunes a la
region, los aspectos vistos en los talleres estaban relacionados con la elaboracion propia de
los documentos de planificacion, por lo que la participacion del equipo técnico
metropolitano no tuvo mayor incidencia en este trabajo de evaluacion.

En torno a la elaboracién de los documentos de planificaciéon metropolitana recordemos lo
que sefiala la Ley N.° 533 de 2014 de creacién de la Regién Metropolitana Kanata, que en
su articulo 9 hace referencia a que el Consejo Metropolitano debe remitir las estrategias de
desarrollo a las instancias correspondientes para ser incorporadas en la planificacion
departamental y municipal; asimismo, la Ley N.° 777 de planificacion integral del Estado,
en su el articulo 13, sefiala que la planificacion de mediano plazo estd constituida, entre
otros, por las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) de regiones metropolitanas; el
articulo 21 de la misma ley sefiala que, estas estrategias constituyen la planificaciéon a
mediano plazo de las regiones metropolitanas articuladas al PDES, a los PTDI
departamentales y municipales que correspondan.

Respecto de la elaboracion de las mencionadas estrategias y su vinculacion con los planes
de desarrollo integral, no hay referencias de su formulacion hasta la gestiéon 2018 cuando el
Equipo Técnico Metropolitano inici6 acciones a partir de reuniones de coordinacion técnica
para avanzar con las estrategias, formulando en primera instancia requerimientos de
informacién a municipios y otras entidades estatales, asi como de orden privado y
académico; a la conclusion de la gestion 2018 segin muestra la documentacién revisada

. . . : - J Lo 39
lograron concluir el diagndstico y los posibles lineamientos estratégicos™ .

El afio 2019 el Equipo Técnico Metropolitano socializé los avances y solicitaron
sugerencias para mejorar y/o complementar los lineamientos estratégicos a las diferentes
entidades consultadas; en la misma gestion se llevo a cabo mesas de andlisis sobre temas
especificos que afectan a la region. Con base en el trabajo realizado, en noviembre de 2019
el Equipo Técnico de la Region Metropolitana Kanata concluy6 la Estrategia de Desarrollo
Integral Metropolitano (EDIM) 2019 y fue entregada en la misma fecha a la Secretaria de
Planificacion del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba®.

Cabe notar que la EDIM 2019 no fue formulada para un periodo de tiempo en particular,
las acciones que figuran estdn previstas para su ejecucién en el corto, mediano y largo
plazo. Al respecto cabe hacer notar que conforme establece la Ley N.° 777 en su articulo

¥ Documentacién revisada en la documentacién proporcionada por el Coordinador del Equipo Técnico Metropolitano a través de un
anillado de 336 péginas que contiene las copias de correspondencia, listas, informes y otros sobre el proceso participativo en la
elaboracién de la Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitano (EDIM) de la regién metropolitana Kanata en el periodo 2018-2020.
Documentacién proporcionada a la Contraloria mediante acta de entrega suscrita en fecha 24 de marzo de 2021.

0 Mediante Comunicacién Interna ETRMK/349/2019 de fecha 13 de noviembre de 2019. Este documento junto a todos los documentos
del proceso de gestion para a elaboracion de las EDIM, fueron proporcionadas a la Contraloria General del Estado por el Coordinador de
la Region Metropolitana Kanata en un anillado de 336 paginas, mediante acta de entrega suscrita en fecha 24 de marzo de 2021.
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13, la Estrategia de Desarrollo Integral (EDI) se constituye en un instrumento de
planificacion regional de mediano plazo y tiene un horizonte de cinco afios, por lo que
existe una falta de correspondencia entre el horizonte planteado en la EDIM (hasta el largo
plazo) respecto de lo que sefiala la ley del SPIE al respecto (mediano plazo).

El documento de la EDIM 2019 atribuye su formulacién al hecho de haber encontrado en
los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI), municipales y departamental, de las
Entidades Territoriales Auténomas de la Regiéon Metropolitana Kanata, observaciones
respecto al enfoque sobre determinados temas o fendmenos territoriales que trascendieron
los limites administrativos municipales, asi como a la ausencia de integralidad en sus
propuestas, situacion que fue asociada a que en la formulacion de los PTDI, los
responsables de los Gobiernos Municipales y de la Gobernacién no pudieron coincidir en
espacios para el debate conjunto sobre la region.

El documento de la EDIM 2019 también hace referencia a observaciones emanadas del
propio Ministerio de Planificacion del Desarrollo en relacion a los PTDI municipales de la
region, instancia que sefalo que los documentos fueron elaborados sin una vision de region
por lo que no existe el planteamiento de proyectos estratégicos. También el documento de
la EDIM destaca que en la region metropolitana hay planes territoriales vigentes y existen
actuaciones del nivel central del gobierno sobre el territorio metropolitano y los gobiernos
municipales que se llevan a cabo sin la orientacion de un instrumento integrador en torno a
un objetivo o un horizonte comun, de ahi que tal como cita el documento, la EDIM 2019 se
posiciona como fundamental para orientar el ordenamiento territorial y la planificacion
urbana.

Noétese que la Ley N.° 777 precisamente tiene el enfoque de una planificacién integral en
los diferentes niveles del estado, incluida la regional (EDIM 2019), articulada con la
planificacién nacional, departamental y coordinada a nivel municipal; por tanto, las
observaciones advertidas en el documento de las estrategias respecto de los PTDI
municipales y departamental eran validas porque no se trabajé bajo el enfoque que la propia
ley sefiala, nétese que no solo falté una vision regional en la formulacion de los PTDI, sino
también una oportuna formulacién de la Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitano.

Revisando el contenido de la EDIM 2019 en su diagndstico identifica problemas regionales
por ejes tematicos (medio ambiente, ordenamiento territorial, economia e institucional),
siendo el de medio ambiente el que mdas problemas refiere (son 8 problemas de los 15
identificados en los 4 ejes temdticos). Dentro los problemas ambientales esta la degradacion
ambiental del rio Rocha, la degradaciéon de las lagunas urbanas del drea metropolitana, asi
como la deficiente gestion de residuos urbanos (entre los vinculados a la problematica del
rio Rocha dentro la subcuenca de la regiéon metropolitana).

Por cada problema identificado, el documento plantea la formulacién de una politica y a

partir de ella las lineas estratégicas, las acciones a ser ejecutadas en el corto, mediano y
largo plazo y los indicadores de resultados, asi como los actores involucrados.

30



K2/GP03/F21-G1

En lo referido a la degradacién ambiental del rio Rocha, existe el planteamiento de 5 lineas
estratégicas con sus respectivas acciones. Las lineas estratégicas son: proteccién del rio,
tratamiento de aguas residuales, gestion integral de riesgos en el rio, mantenimiento del
caudal ecoldgico e implementacién de un laboratorio certificado de andlisis fisicoquimico
de aguas.

En el caso del problema de la degradacién de las lagunas urbanas del drea metropolitana
(identificadas 4: Alalay, Cona Cofa, Quenamari y Cotapachi). Las dos lineas estratégicas
son: protecciéon de las lagunas urbanas, incorporacidon de las lagunas urbanas al sistema
urbano, ambas con sus respectivas acciones.

Para el problema de la gestion de residuos sélidos, existen tres lineas estratégicas: mejorar
la recoleccion y tratamiento de los residuos solidos en la Region Metropolitana Kanata; la
inclusion de recolectores de residuos solidos en la gestion integral y; la educacion
ambiental en la tematica de residuos s6lidos; todas con sus respectivas acciones.

Cabe sefialar que también ha sido incluida en la EDIM 2019, como parte de la problematica
de la region, la débil articulacién metropolitana y voluntad politica condicionada, debido a
la pérdida de interés de los gobiernos municipales en la suscripcion de acuerdos para
solucionar problemas comunes que ademds se acentia ante la ausencia de una Secretaria
Metropolitana por lo que los proyectos estratégicos quedan estancados. Al respecto,
plantean dos lineas estratégicas, la de concentraciéon de informacién en un centro de
estadistica metropolitano o departamental y la consolidacion institucional, ambos con sus
respectivas acciones.

La EDIM 2019 fue concluida junto con el documento denominado Instrumento de Gestién
del Territorio (IGT) y dos agendas metropolitanas (ambiental y econdmica). La Agenda
Ambiental Metropolitana, tal como sefiala el propio documento, es una herramienta
operativa que deriva de la Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitano y se articula con
el Instrumento de Gestion Territorial Metropolitano. Es una herramienta de planificacion
que permitird acceder a acciones en el corto plazo (2 afios), mediano (5) y largo (10) para
coadyuvar en la mejora de la calidad ambiental de la region. Nétese nuevamente que esta
planificacion de largo plazo no se enmarca en el horizonte que establece la Ley N.° 777
respecto de la EDI, cuyo horizonte es el mediano plazo al igual que para los planes
territoriales.

La Agenda Ambiental, en lo que respecta al eje temético del rio Rocha, propone como
acciones la implementacién del Plan Director de la cuenca del rio Rocha, la consolidacion
de ocho plantas de tratamiento de aguas residuales y la adecuacién de la norma para
facilitar el saneamiento de aguas residuales industriales y agropecuarias. Para el caso de las
lagunas urbanas las acciones propuestas son la recuperacion de la laguna Alalay mediante
la ejecucién de proyectos para alimentar la laguna, disminucién de la contaminacion;
recuperacion de laguna de Cona Cofia mediante proyectos del manejo hidraulico del vaso,
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limpieza de sedimentos, elaborar un plan para las lagunas de Quenamari y Cotapachi,
educacién ambiental y planificar y conformar centralidades ecoldgicas en funcién a las
lagunas urbanas. Para el caso de los residuos sélidos, las acciones propuestas son:
construcciéon de un sistema de tratamiento metropolitano de residuos sélidos, consolidar
una empresa metropolitana de residuos sélidos y educacién ambiental respecto al manejo
integral de residuos.

La EDIM 2019, la IGT y las agendas metropolitanas fueron remitidos*' al Ministerio de
Planificacién del Desarrollo a través de la Gobernacién de Cochabamba el 30 de diciembre
de 2020, para su verificacion de compatibilidad y concordancia con el Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE). Al respecto, el Viceministerio de Planificacion y
Coordinaciéon del Ministerio de Planificacion respondié sefialando que los plazos de
presentacion para compatibilidad y concordancia habrian finalizado, por lo que no podian
emitir un informe al respecto, recomendando mas bien que la EDIM 2019 pueda ser
ajustada y presentada nuevamente en el marco del PDES 2021-2025 una vez que éste sea
aprobado42.

A partir de lo expuesto pasamos a analizar la planificacion departamental (PTDI) con
relacion a la Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2019 y lo establecido en el
marco del SPIE, por lo que para comprender la exposicion hacemos uso nuevamente de una
linea de tiempo para mantener presente la sucesion de los hechos.

* Promulgacion

de la Ley N.° * Aprobacion
B 777 del SPIE i6 Py
y Creauor: que establece Ol cioe < g alliEle
REIC Ley5l\;.3 y la formulacion » fonglacion by & * Emisién de
o aci de la EDI con =il Rl la EDIM
de la Agenda ; horizonte de 5 * Evaluacion (con 2019 al
e la Agenda afios de medio horizonte Ministerio
Metropolitan N — término de de 10 d
a2015-2019 v .

PTDIs afios)

aprobacién del Planificacion

PTDI
departamental

La Region Metropolitana Kanata fue creada formalmente desde la gestiéon 2014 a través de
una ley nacional que la conforma como la primera, y a la fecha, la tnica region
metropolitana en el pais, constituida como un espacio de planificaciéon regional. No
obstante, a la fecha de su creacién era todavia inexistente Ley N.° 777 del Sistema de
Planificacion Integral del Estado, sin embargo, en el marco de la Ley N.° 533, en el afio
2014, la regién metropolitana generd una Agenda Metropolitana para el periodo 2015-2019
con un conjunto de proyectos regionales que conté con la aprobacion del Consejo

*! Mediante nota CM-ETRMK N.° 363/2020 recibida el 30 de diciembre de 2020.
42 Comunicado mediante nota MPD/VPC/DGPT-NE 0004/2021 recibida e 27 de enero de 2021.
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Metropolitano mediante Resoluciéon Administrativa N.° 01/2014 del 28 de noviembre de
2014.

Esta agenda contaba con proyectos organizados por dmbitos estando en uno de ellos, el
ambito de la sostenibilidad ambiental con proyectos para el sector de agua y saneamiento,
para manejo del rio Rocha y lagunas y para gestion de residuos sélidos, entre otros; todos
estos con un estado de financiamiento referencial para su ejecucién. Si bien reportaron
modificaciones en la agenda metropolitana, ain permanecian tres proyectos relacionados
con la descontaminacién del rio Rocha, los residuos sélidos y la institucionalidad de los
residuos sélidos.

Durante el proceso de operacion del Consejo Metropolitano a través de las sesiones
llevadas a cabo entre los afios 2014 y 2018, se fue dejando de lado el tratamiento de los
proyectos relacionados con la descontaminacion del rio Rocha y las lagunas, quedando

como unico proyecto en tratamiento el relativo a la gestion de los residuos s6lidos hasta el
afio 2018.

Abhora bien, la planificacion departamental de Cochabamba plasmada en el PTDI 2016-
2020 fue concluida el afio 2017 y en su contenido no mencionan en ningin momento a la
Agenda Metropolitana como tal, a pesar de que esta se encontraba concluida y estaba
vigente para el periodo de elaboracion del PTDI, lo que denota que este espacio de
planificacién regional en el marco de la Agenda Metropolitana qued6 al margen de la
planificacion departamental.

En el PTDI figuran para la regidon metropolitana, proyectos para la gestion de residuos
sOlidos y la construccion de las plantas de tratamiento de aguas residuales, en el marco de
la meta 8 y los resultados 277 y 275 del PDES; pero su inclusion dentro del PTDI no esta
vinculada en ningin momento a la Agenda Metropolitana, ni mucho menos hacen
referencia a la Region Metropolitana Kanata.

La Ley N.° 777 del SPIE promulgada en la gestion 2017, dispuso como instrumento de
planificacion regional la Estrategia de Desarrollo Integral (EDI) a nivel metropolitano,
misma que debe estar articulada con la planificacion nacional, departamental y municipal.
Sin embargo, la informacién recabada ha dado cuenta de que, a pesar de que ya estaba
constituida la Region Metropolitana Kanata desde 2014, esta estrategia fue recién elaborada
entre las gestiones 2018 y 2019.

La EDIM fue socializada y comunicada formalmente en la gestién 2019 a la Secretaria
Departamental de Planificacion de la Gobernacion, instancia con la que coordinaron
durante el proceso de elaboracién de la estrategia, ndtese que para entonces, incluso desde
la gestion 2018 ya estaba en proceso la elaboracion de la estrategia y también se hizo la
evaluacion de medio término del PTDI ajustado, sin embargo a pesar de ello y de que el
proceso de elaboracion la EDIM fue comunicada al drea responsable de la formulacion del
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PTDI (Secretaria de Planificacion) de la Gobernacién, este instrumento de planificacién
regional, no es mencionado dentro el PTDI ajustado, como tampoco la Regién
Metropolitana Kanata.

Es importante destacar que la EDIM 2019 no ha sido formulada en el marco del SPIE en lo
que se refiere al horizonte de planificacién planteado, toda vez que conforme la Ley N.°
777 la EDI debiera constituirse en un documento de planificaciéon de mediano plazo (5
aflos), aspecto que no cumple la EDIM 2019 desde el momento en que el horizonte de la
misma se extiende hasta los 10 afios. Esta situacién afectaria a su articulacién con la
planificacién nacional y territorial (PTDI), pues en el marco de la mencionada ley, estos
ultimos son instrumentos de planificacién de mediano plazo.

Retomando el andlisis respecto de la planificacion departamental, se sefialo en el acapite
anterior que en el PTDI ajustado se omitieron todas las acciones vinculadas con el pilar 9,
la meta 8 y los resultados 272, 274, 275 y 277 del PDES, relacionados con el manejo
integral de cuencas, descontaminacion de rios y lagos, gestion integral de residuos sélidos y
la construccion de plantas de tratamiento de aguas residuales. Cabe notar que la EDIM
2019 si considera estos resultados dentro sus lineas estratégicas donde plantean la
proteccion del rio Rocha, el tratamiento de aguas residuales, la gestion integral de riesgos
en el rio, el mantenimiento del caudal ecoldgico, asi también, la recoleccidn y tratamiento
de los residuos solidos en la Regién Metropolitana Kanata, la inclusion de recolectores de
residuos sé6lidos en la gestion integral y la educacion ambiental en la temdtica de residuos
sOlidos, todas estas lineas estratégicas vinculadas al pilar 9 del PDES.

Lo expuesto nos lleva a concluir que en la planificacion departamental (PTDI) del 2017 no
fue considerada la Agenda Metropolitana, si bien en el PTDI figuraban proyectos para la
region metropolitana no fue en el marco de la mencionada agenda pues tampoco se hace
mencion a la Region Metropolitana Kanata. Asimismo, en el PTDI ajustado tampoco fue
considerada la Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana (EDIM 2019) y en este plan
ajustado ya ni figuran proyectos para la region, pues se omitieron todos los que
inicialmente fueron considerados en el plan departamental del 2017.

La deficiencia advertida muestra que la planificacion departamental ajustada, luego de la
evaluacién de medio término de los PTDI, nuevamente incurrié en el error al que hizo
referencia el documento de la estrategia, respecto a que el documento de planificacion
departamental fue elaborado sin una visién para la regién metropolitana, lo que se reflejé
en la ausencia de planteamiento de proyectos estratégicos para este espacio territorial ante
la imposibilidad de coincidencia de espacios para el debate conjunto sobre la regién entre
los actores departamental y municipal.

Cabe notar que una planificaciéon departamental que no refleje la territorializacion de

acciones en el marco de lo que es la regiéon metropolitana Kanata, incide negativa y
directamente en la formulacién de los PTDI municipales que forman parte de esta region,
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considerando que es la Gobernacién a través de su PTDI quien debe liderar y articular la
planificacién municipal.

3.4 Evaluacion del Plan Territorial de Desarrollo Integral del departamento de
Cochabamba respecto del Plan Maestro Metropolitano de Saneamiento Basico

El Plan Maestro Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento (PMMAPS) para el
departamento de Cochabamba, gestionado por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
fue aprobado mediante Resolucion Ministerial N.° 604 en diciembre del afo 2014.

Es importante acotar que la gestion de los planes metropolitanos de agua en el
departamento de Cochabamba logré consolidar s6lo uno a nivel de regiones y fue el Plan
Maestro Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, aprobado formalmente por la
instancia ministerial que gestioné su formulacion. Este plan comprende unicamente a la
region metropolitana dentro el departamento de Cochabamba y dentro la cuenca del rio
Rocha, por lo que no existia, para los tiempos de formulacién de la planificacién
departamental, ningtin otro plan maestro de agua concluido y aprobado que pudiera ser
considerado en la presente supervision para otras regiones dentro la cuenca del rio Rocha.
Al respecto, cabe mencionar que recién estaba previsto dentro la planificacion
departamental, la elaboracion del Plan Maestro de Agua regién Valles (que forma parte de
la cuenca del rio Rocha), en la lista de proyectos del PTDI del ano 2017, en el marco del
pilar 9, meta 8, resultado 274.

Retomando el tema del PMMAPS, este documento, tal como sefiala en su capitulo
introductorio, tenia entre sus objetivos generales, convertirse en el principal documento
para la planificacién estratégica de los recursos hidricos, involucrando a los actores
relacionados; y entre los objetivos especificos, tenia previsto evaluar la situacion de los
sistemas de agua y saneamiento del drea metropolitana de Cochabamba, plantear obras para
resolver los problemas encontrados en materia de recoleccion, conduccién y tratamiento de
las aguas residuales, evaluar los impactos ambientales y sociales que tendrdn las obras
propuestas, establecer las estrategias para el reuso de las aguas residuales debidamente
tratadas para el riego u otro fin acorde a la calidad del efluente y que cumpla con la
normativa vigente, entre otros.

El documento fue elaborado con la finalidad de definir acciones estructurales (obras) y no
estructurales (fortalecimiento institucional y desarrollo comunitario), cuya implementacién
permitiria solucionar entre otros, el problema del sistema de recoleccién y disposicion final
de aguas residuales en los siete municipios del eje metropolitano (Sacaba, Cercado,
Tiquipaya, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe).

El PMMAPS para el departamento de Cochabamba presenta un diagnostico de la

infraestructura existente por municipio tanto sobre agua potable como de saneamiento
basico. El diagnéstico también contemplé la gestion administrativa y la situacion
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institucional de la administraciéon de los servicios por cada municipio de la regién
metropolitana.

Conforme describe el PMMAPS, en su planteamiento tenian previsto la construccién de 10
plantas de tratamiento de aguas residuales en los siete municipios del eje metropolitano. El
siguiente cuadro muestra las plantas por municipio, su ubicacién y el presupuesto
calculado.

Municipio Identificacion PTAR Total inversion (Bs.)
Cercado Ushpa Ushpa 10.647.221
Valverde 15.027.855
Sacaba El Abra 10.168.194
Pucara 8.970.557
Quillacollo Cotapachi 16.232.671
Tiquipaya Planta Oeste 4.386.916
Planta Este 10.232.533
Colcapirhua Esquildn 10.564.293
Vinto Virgen del Carmen 7.902.571
Sipe Sipe Suticollo 5.800.000

Fuente: PMMAPS del departamento de Cochabamba, Tabla 9.21, Inversiones en PTARs drea
metropolitana de Cochabamba.

Los proyectos, segtn lo previsto en el PMMAPS debian ejecutarse en el corto y mediano
plazo. Las previsiones sefialadas estimaban una ejecucion del 87.2% en el corto plazo y el
12.8% restante de las obras se terminarian por ejecutar en el mediano plazo.

De acuerdo a lo previsto en el PMMAPS, las metas previstas en los proyectos establecidos,
tanto en agua potable como en saneamiento bdsico, ultimo que incluye a las plantas de
tratamiento de aguas residuales, contemplaban el siguiente horizonte de tiempo.

Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Horizonte del PMM 2016-2021 2021-2026 2026-2036
Fuente: PMMAPS del departamento de Cochabamba, Tabla 10.7, Horizonte del Plan Maestro Metropolitano.

Para cada proyecto de planta de tratamiento de aguas residuales en cada municipio, el plan
contempla un andlisis de los cursos de agua receptores de las descargas de las plantas, un
andlisis de la ubicacién 6ptima de las plantas de tratamiento, el desarrollo y la descripcion
de las alternativas de tratamiento, un andlisis de la factibilidad de la obras, calculos y
predimensionamientos, costos de las alternativas, computos métricos de las alternativas
para determinar el presupuesto y la seleccion de la alternativa de minimo costo; a ello se
suma un andlisis socioecondmico y selecciéon de las alternativas analizadas para luego
presentar los procesos de socializacion y consulta a interesados de los escenarios y
alternativas.
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El PMMAPS también contiene un capitulo referido al plan de monitoreo y evaluacién del
cumplimiento de las acciones propuestas en el plan. Este plan de monitoreo debia ser
empleado durante el periodo de ejecucion del proyecto, especificamente para la elaboracién
de las proyectos en su momento a nivel TESA y luego durante la construccion de las obras,
establecido.

El documento del Plan Maestro Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento Basico para
el departamento de Cochabamba concluido, fue entregado oficialmente a la Gobernacién de
Cochabamba en junio del afio 2015, a través de un acto ptiblico donde la entonces Ministra
de Medio Ambiente y Agua llevé a cabo personalmente esta en‘[rega43 .

A través del seguimiento a las recomendaciones pendientes de cumplimiento del informe
de auditoria ambiental del rio Rocha y del informe de supervision a las aguas residuales del
municipio de Tiquipaya, referidas precisamente a la implementacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales en el eje metropolitano, la Contraloria tuvo conocimiento
que la gestion de los proyectos de las plantas de tratamiento de aguas residuales en el marco
del PMMAPS en el departamento de Cochabamba estd a cargo del Programa de
Saneamiento del rio Rocha (PROSARC) dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua.

Sobre este antecedente se formulé™ consultas al PROSARC acerca de la implementacion
del PMMPAPS respecto de las plantas de tratamiento de aguas residuales. El responsable
de la entidad consultada sefial6® que el Plan Maestro Metropolitano y Saneamiento del
drea metropolitana de Cochabamba fue elaborado con un horizonte al afio 2036 y que prevé
el saneamiento de siete municipios en el drea metropolitana mediante el desarrollo de al
menos 11 sistemas de recoleccion y tratamiento de aguas residuales, incluida la
rehabilitacion de la planta de tratamiento de Alba Rancho. Nétese que esta ultima no estaba
incluida dentro el plan maestro metropolitano.

Sobre los proyectos de plantas de tratamiento previstos en el PMMPAPS senal6 que estan
en marcha la construccion de las dos plantas previstas en Sacaba y también sefialaron que
estd en construccion la ampliacion de Alba Rancho, bajo el financiamiento de la
Cooperacion Andina de Fomento (CAF) y el Gobierno de Bolivia a través del Gobierno
Central y los Gobiernos subnacionales.

Sefialaron también que el Ministerio de Planificacion para el Desarrollo en coordinacién
con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua gestionaron ante la Agence Francaise de
Developpment (AFD), un financiamiento por un monto de 41,6 millones de euros para la
ejecucion del programa «Programa de Saneamiento del rio Rocha (PROSARC)», monto

* Extractado de la publicacién del 17 de junio de 2015 de la pagina web oficial del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba.
4 A través de la nota CGE/GDC-1193/UTAC-145/2020, recibida el 27 de octubre de 2020.
4 A través de la nota MMAYyA UCP-PAAP-PROSARC 120/2020, recibida el 29 de octubre de 2020.
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destinado a ejecutar los proyectos de las plantas de tratamiento dentro el drea metropolitana
de la cuenca del rio Rocha.

La instancia a cargo es el Ministerio de Medio Ambiente y Agua a través de su ejecutor la
UCP-PAAP *° que es responsable del desarrollo e implementaciéon del Programa de
Asistencia Técnica de apoyo a la ejecucion del PROSARC, misma que tienen como
principal objetivo la limpieza y descontaminacién del rio Rocha a través de los proyectos
de saneamiento basico.

Segun lo informado por el PROSARC, esta instancia desarrollé actividades con cuatro
municipios: Tiquipaya, Colcapirhua, Vinto y Sipe Sipe, para la finalizacién de disefios de
plantas de tratamiento de aguas residuales, apoyo en la licitacion de obras de seguimiento,
buena operacién y mantenimiento de las mismas; sin embargo soélo consolidaron los
convenios con Tiquipaya y Sipe Sipe a través de la suscripcion de convenios
intergubernativos de financiamiento para los proyectos de construccion de redes sanitarias
y la planta de tratamiento de aguas residuales en Sipe Sipe y los proyectos de construccién
del emisario principal y EBAR asi como la construccion de la planta de tratamiento en
Tiquipaya. Esta situacién asi como un reporte del estado de avance de las obras
relaciogadas fue comunicada por el propio Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento
Bésico ™.

Los proyectos en Colcapirhua y Vinto fueron retirados del programa debido a que estos no
cumplieron con los compromisos asumidos para liberar terrenos y que estos cuenten con el
saneamiento correspondiente. Asi lo expresan las notas remitidas por el Viceministro de
Agua Potable y Saneamiento Bdsicos a los alcaldes de los municipios de Colcapirhua y
Vinto®.

Al descartar los proyectos de Colcapirhua y Vinto se presentd la posibilidad de incorporar
al programa la planta de tratamiento de Valverde en el municipio de Cochabamba. Cabe
aclarar que en el PMMAPS, Valverde era una de las plantas de tratamiento previstas para el
municipio del Cercado. El proyecto de la planta de tratamiento de Valverde para ser viable
precisa que se demuestre la propiedad o posesion de predios, la aceptacion de los
beneficiarios y poblacion circundante y que el Gobierno Auténomo Municipal de
Cochabamba garantice la sostenibilidad de la inversion a través de las subvenciones que
correspondan. Todos estos aspectos estaban pendientes de consolidar a la fecha de la
recepcion de la informacién expuesta.

Habiendo expuesto la situaciéon del PMMAPS y algunas gestiones relacionadas con su
implementacion, corresponde evaluar si este plan maestro fue considerado por el Gobierno

# Unidad Coordinadora del Programa de Agua y Alcantarillado Periurbano.

7 A través de la nota CAR/MMAY A/VAPSB/DGAPAS/UISIP N.° 0227/2021, recibida el 21 de abril de 2021.

* A través de la nota CAR/MMAY A/VPSB/DGAPAS/UISIP N.° 0682/2019 del 05 de julio de 2019 dirigida al alcalde del Gobierno
Auténomo Municipal de Colcapirhua y con la nota CAR/MMAYA/VPSB/DGAPAS/UISIP N.° 0776/2019 del 29 de julio de 2019
dirigida a la alcaldesa del Gobierno Auténomo Municipal de Vinto. Ambas notas fueron entregadas como parte de la documentacién de
respaldo presentada por el PROSARC a la Contraloria.
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Auténomo Departamental de Cochabamba en la planificacién departamental. Para un mejor

andlisis hacemos una correlacién de hechos a través de la siguiente linea de tiempo que
muestra el desarrollo de las gestiones en torno a estos planes.

Aprobacion

Elaboracion >
del Entrega Evaluacion Abrobacién
PMMAPS m oficial del @a obacion de medio el PO
Cbba con PMMAPS a 2 término del .
. 8 del PTDI ajustado
horizonte Gobernacion 2016-2020 PTDI
2016-2036

Revisado el PTDI departamental aprobado el 2017, no se ha encontrando en ninguna parte
del documento, referencia alguna al Plan Maestro Metropolitano de Agua Potable y
Saneamiento del departamento de Cochabamba.

Si bien, dentro del diagnoéstico del PTDI se hace referencia como parte de la problemaética
ambiental y como causa de la contaminacién del rio Rocha, a las descargas de aguas
residuales domésticas de las principales ciudades de la region metropolitana que no cuentan
con plantas de tratamiento, en ningin momento seflalan que para atender este problema la
Gobernaciéon ya contaba con un Plan Maestro Metropolitano de Agua Potable y
Saneamiento vigente para el periodo de elaboracion del PTDI, con propuestas de sistemas
de tratamiento de aguas residuales para los municipios del drea metropolitana.

En el planteamiento de la planificacion del PTDI, figura dentro la lista de proyectos las
plantas de tratamiento de aguas residuales en un nimero de 14, mayor al previsto en el
PMMAPS (10) a ser construidas en la region metropolitana, proyecto que fue vinculado al
PDES a través del pilar 9, meta 8, resultado 277. Asimismo, en las matrices de acciones de
estratégicas del PTDI, figuran las plantas de tratamiento como parte de la gestion integral
de residuos liquidos, previendo construir en el periodo 2016-2020, cinco plantas donde el
indicador de impacto sefiala que con estas plantas tendrian el 80% de las aguas residuales
tratadas en la regién metropolitana.

Si bien en el PTDI consideraron como parte de la planificaciéon departamental dentro el eje
metropolitano la construccidén de plantas de tratamiento de aguas residuales, en ningun
momento se hace referencia a que su ejecucion se hard en el marco del Plan Maestro
Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento para Cochabamba, siendo que este plan
tenia previsto la ejecucion de 10 plantas para los 7 municipios del eje metropolitano, con
una prevision de que para el 2021 debian estar construidas mds del 80% de las obras.
Precisamente los datos de la cantidad de plantas a construir casi en el mismo periodo de
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tiempo que proponen ambos planes disienten entre ambos, lo que lleva a ratificar que no
consideraron el PMMPAPS para la planificacion de la construcciéon de plantas de
tratamiento en el PTDL

En lo que respecta al PTDI ajustado, como se sefialé en los acdpites anteriores, en la
formulacion de este plan omitieron los proyectos y acciones vinculadas al pilar 9 y meta 8,
por lo que la construccion de planta de tratamiento de aguas residuales quedo al margen de
esta planificacion y consecuentemente se infiere que tampoco fue considerado como parte
de este plan departamental el Plan Maestro Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento
para Cochabamba atn vigente.

3.5 Evaluaciéon del Plan Territorial de Desarrollo Integral del departamento de
Cochabamba respecto de otros planes y acciones relacionadas con la cuenca del
rio Rocha

Es importante hacer referencia a otros documentos de planificacion y acciones que debieron
ser parte de la planificacion departamental y estdn asociados a la restauracion de la cuenca
del rio Rocha.

3.5.1 Plan de Emergencia para descontaminar el rio Rocha

En el marco de la auditoria ambiental K2/APO6/M11 sobre los impactos negativos que
recibe el rio Rocha, se formularon dos recomendaciones orientadas a la elaboracidon e
implementacion de un Plan de Emergencia destinado a descontaminar y recuperar el rio
Rocha como parte de la cuenca del mismo nombre, en el marco de la Ley N.° 2256 de 12
de octubre de 2001 que cre6 la Unidad Gestora como instancia técnica para la elaboracion
del mencionado plan.

Estas recomendaciones fueron parte del informe de auditoria ambiental emitido en el afio
2012 y producto de ello las entidades evaluadas (la Gobernacion y los municipios que
forman parte de la Unidad Gestora) formularon cronogramas con compromisos para
formular e implementar el mencionado plan de emergencia, compromisos que no pudieron
ser cumplidos hasta la presente gestion 2021.

Cabe mencionar que el Plan Director de la Cuenca del rio Rocha publicado el afio 2014
tomo en cuenta a este Plan de Emergencia como parte de la formulacion de las estrategias
del manejo de la cuenca, pues era parte integrante del Programa de descontaminacion del
rio Rocha en el marco de la linea estratégica de Recuperacion y saneamiento ambiental del
rio Rocha. Si bien el Plan de Emergencia no estaba concluido, era un instrumento de
planificacién que debia ser tratado en el marco del manejo de la cuenca y se entiende que
asf fue considerado en la formulacion del citado plan director.

Noétese que la finalidad del plan de emergencia para descontaminar el rio Rocha, tal como
su propio nombre lo describe, estd relacionado directamente con el resultado 272, de la
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meta 8 del pilar 9 del PDES cuya accién refiere la reduccién de la contaminacion de los
principales rio y lagos. En este entendido, el Plan Territorial de Desarrollo Integral del
Departamento, asi como se hizo en la formulacién del Plan Director de la Cuenca del rio
Rocha, debié considerar al Plan de Emergencia para cumplir con este fin y pudo hacerlo
también en el marco del plan director; sin embargo, el plan de emergencia no fue
considerado en el PTDI del afo 2017 y tampoco en el PTDI ajustado aprobado el afio 2020.

Si bien el Plan de Emergencia no estaba concluido durante la formulacién del PTDI
departamental el afio 2017, la Gobernacién tenia conocimiento de que este documento era
parte de una de las recomendaciones del informe de auditoria y conforme compromisos
asumidos en un cronograma de implantacion previo, el documento del plan de emergencia
debid estar concluido y validado en la gestion 2019, por lo que en el marco de la
planificacion departamental 2016-2020, el plan de emergencia pudo ser considerado como
parte de los resultados a lograr en el periodo, sin embargo aquello no sucedid.

La elaboracion del documento del Plan de Emergencia se mantuvo como una accién
pendiente para dar cumplimiento a dos recomendaciones del informe de auditoria ambiental
del rio Rocha hasta marzo de la presente gestion 2021, cuando, conforme los compromisos
asumidos por la Gobernacion y los miembros que conforman la Unidad Gestora,
representaron a la Contraloria el documento titulado «Plan de Emergencia para
descontaminar y recuperar el rio Rocha» concluido y validado por las respectivas Méximas
Autoridades Ejecutivas de la Gobernacion y de los municipios que conforman la Unidad
Gestora, dando con ello cumplimiento a las recomendaciones relacionadas y a los
compromisos asumidos por las entidades.

Cabe destacar que el contenido de este Plan de Emergencia estd vinculado a las lineas
estratégicas del Plan Director de la cuenca del rio Rocha aprobado en la gestion 2020.

La Contraloria ha comunicado formalmente a las entidades que el documento del Plan de
Emergencia y la validacion por las Médximas Autoridades Ejecutivas han permitido cumplir
las recomendaciones al respecto, restando por tanto que prosigan con la implementacion del
mencionado plan para que con ello, de forma articulada con los planes del SPIE del
siguiente mediano plazo, ejecuten acciones de corto plazo orientadas a restaurar la cuenca
del rio Rocha y logren cumplir las recomendaciones pendientes del informe de auditoria
ambiental antes mencionado en este informe.

3.5.2 Plan a Largo Plazo de Recuperacion Mejoramiento y Preservacion de la laguna
Alalay

En el marco de la Ley N.° 3745 de 24 septiembre de 2007, se cre6 el Comité de
Recuperacion, Mejoramiento y Preservacion de la Laguna Alalay (CREMPLA) para que,
entre otras responsabilidades, elabore y apruebe un plan inmediato y a largo plazo para la
recuperacion, mejoramiento y preservacion de la laguna Alalay. El comité estd conformado
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por representantes de entidades como el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, la
Gobernacioén, el Gobierno Municipal del Cochabamba, entre otros.

La Contraloria ha estado llevando acciones de supervision al citado comité desde la gestion
2009 en el marco de la mencionada ley, logrando que cuenten con un plan inmediato de
recuperacion, mejoramiento y preservacion de la laguna Alalay y actualmente trabaja en la
elaboracion del plan a largo plazo para el mismo fin.

Se estuvo supervisando la implementacién del PLPRMPLA hasta que en la gestion 2017 se
concluyd que el documento debfa ser actualizado, ya que el comité a cargo no actud de
acuerdo a los lineamientos planteados en el Plan a Largo Plazo para la Recuperacion,
Mejoramiento y Preservacion de la Laguna Alalay, tampoco demostré avances
significativos para cumplir los objetivos del PLPRMPLA que estaba vigente, ademas que
estaba en curso un trabajo de consultoria impulsado por el Gobierno Municipal de
Cochabamba, destinado a realizar un diagnoéstico de la laguna Alalay y formular propuestas
de proyectos vinculados a su manejo; en tal sentido la Contraloria recomend6 actualizar el
mencionado plan a largo plazo en la gestion 2017.

El proceso de actualizacion del plan, hasta generar un documento con un contenido
razonable y coherente en términos del planteamiento de actividades, se extendié hasta la
presente gestion 2021, cuando luego de varios compromisos asumidos por el CREMPLA
entre las gestiones 2018-2020, lograron presentar un PLPRMPLA que dio cumplimiento a
la recomendacion de actualizacion del mencionado plan formulado por la Contraloria, que
ademds cuenta con la aprobacion de las respectivas Maximas Autoridades Ejecutivas de las
entidades que conforman el comité. El PLPRMPLA es un documento que plantea
actividades recurrentes y proyectos de inversion previstos a ejecutarse en el mediano y
largo plazo, destinados a recuperar, mejorar y preservar la laguna Alalay.

Cabe notar que la laguna Alalay forma parte de la cuenca del rio Rocha pues su formacion
se origing a partir de la necesidad de controlar las crecidas del rio y evitar inundaciones, de
ahi que esta conectada directamente a este cuerpo de agua tanto al recibir agua de este rio
como al descargar los excedentes de la laguna también al mismo rio Rocha. La laguna
Alalay se encuentra dentro la subcuenca del Rocha Central en la cuenca del rio Rocha en el
municipio del Cochabamba, mismo que es parte del eje metropolitano.

El PLPRMPLA deberia integrarse al manejo de la cuenca del rio Rocha al ser parte de la
red hidrica que la conforma, de ahi que la planificaciéon de su manejo en términos de
recuperacién y mejoramiento debiera ser parte de la planificacion de la cuenca y
consecuentemente de la planificacion departamental, asi como también en el marco de la
Estrategia de Desarrollo Integral metropolitano. Cabe notar que este dltimo consider6 el
tema particular de la laguna Alalay dentro de las estrategias formuladas pero como laguna
urbana y no en el marco del plan a largo plazo que debi6 formular el CREMPLA.
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A partir de la revision del PTDI departamental 2017 del departamento de Cochabamba y de
la version del PTDI ajustado, se ha constatado que el PLPRMPLA no ha sido considerado
dentro la planificacién departamental, a pesar de que la recuperacion de la laguna se puede
vincular a los resultados 272 y 274, de la meta 8 del pilar 9 del PDES, cuya accién refiere
la reduccién de la contaminaciéon de los principales rio y lagos y la restauracién y
recuperacion integral de cuencas, por lo que bien pudo ser este documento parte de la
planificacién departamental en el marco directo del plan a largo plazo de la laguna Alalay y
en el marco del Plan Director de la cuenca del rio Rocha. Nétese que el plan a largo plazo
contempla acciones a ejecutarse en el corto, mediano y largo plazo, por lo que pudo ser
considerado dentro la planificaciéon de mediano plazo de la planificacion departamental en
el marco de una vision de recuperacion y mejoramiento paulatino de la laguna Alalay.

Sin embargo esto no sucedid a pesar de que la Gobernacion tiene su representante en el
CREMPLA, quien trabaj6 en la formulacién de propuestas que se plasmaron en acciones
recurrentes y proyectos de inversion bajo responsabilidad de ejecucion de la Gobernacion,
incluidas dentro del PLPRMPLA y aprobado por la Méaxima Autoridad de la Gobernacién.

3.5.3 Otras acciones

Como parte de las acciones de supervision que lleva adelante la Contraloria, se encuentran
trabajos vinculados a la problematica ambiental que afecta a cuerpos de agua en el
departamento de Cochabamba, particularmente dentro la regién metropolitana que
constituye parte de la subcuenca central dentro la cuenca del rio Rocha.

Entre las acciones llevadas a cabo se encuentran las supervisiones a los rios Tamborada
(2019) y Chijllawiri (2020), ambos afluentes del rio Rocha en los municipios de
Cochabamba y Quillacollo respectivamente y con serios problemas de contaminacion
producto del vertido de descargas de aguas residuales doméstica e industriales.

En el caso del rio Tamborada los principales problemas tienen que ver con la descarga de
aguas residuales no tratadas del matadero municipal, situacion ya advertida en la auditoria
ambiental del rio Rocha el afio 2012, y con la fuga de aguas residuales (domésticas e
industriales) del emisario sureste administrado por SEMAPA, situacion que permanece
desde el afio 2014.

En el caso del rio Chijllawiri, los principales problemas radican en la descarga de aguas
residuales de origen doméstico e industrial que se colectan a través de las redes de
alcantarillado y se vierten de manera directa en el curso de agua o a través de canales de
riego. Esta situacion tampoco es reciente pues la contaminacién presente en el rio
Chijllawiri fue advertida durante la auditoria ambiental en el afio 2012.

Entre otros cuerpos de agua afectados que han sido parte de las supervisiones realizadas por
la Contraloria, se tienen las lagunas urbanas de Cofia Cofia y Pampa Albarrancho
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(Quenamari), con informes de supervisiéon emitidos en la gestion 2020, afectadas en el
primer caso por la contaminacién ocasionada principalmente por la inadecuada disposicién
de residuos sélidos en las torrenteras que alimentan esta laguna y en el segundo caso, por la
ausencia de un manejo del espacio que ha permitido el avance de los asentamientos
reduciendo el vaso del cuerpo de agua de manera significativa en los dltimos afios. Ambos
cuerpos de agua cumplen una funcién ambiental en el microclima, particularmente dentro
el municipio de Cochabamba, sin embargo esta funcion se ve afectada ante la ausencia de
un manejo adecuado de los cuerpos de agua y sus espacios circundantes.

Otro aspecto relacionado con los cuerpos de agua del rio Rocha, es la clasificacion de
cuerpos de agua, tema que fue parte de las recomendaciones formuladas en el informe de
auditoria ambiental emitido el afio 2012 y cuyo cumplimiento se consolid6 con la
Resolucion Administrativa VMABCCGDEF N.° 036 del 18 de octubre de 2018, que aprobd
la clasificacion de cuerpos de agua del rio Rocha del departamento de Cochabamba
considerando la propuesta presentada por la Autoridad Ambiental Competente
Departamental de Cochabamba.

La clasificacion del rio Rocha debe ser parte de la planificacion en el marco del SPIE dado
que la citada resoluciéon que aprueba la clasificacion, sefiala que en el marco de esta
clasificaciéon los Gobiernos Municipales debian presentar un Plan de Accién ante la
Autoridad Ambiental Competente Departamental de Cochabamba, conteniendo
presupuestos, reforzando acciones de recuperacion para afluentes del rio Rocha y
estableciendo en el corto, mediano y largo plazo, acciones que debian orientar a la
restauracion de la cuenca de forma planificada. Sin embargo, el PTDI 2017, ni su versién
ajustada, consideraron la clasificacion del rio o el plan de accién previsto como parte de la
planificacién departamental.

Asimismo, entre otros temas supervisados estdan los vinculados a la gestién ambiental de los
mataderos (supervision ejecutada el afio 2019) y al cierre de botaderos en el departamento
de Cochabamba (supervision ejecutada en la gestion 2020). En el primer caso se advirtié
deficiencias en las acciones asociadas a la adecuacion ambiental asi como a la
consolidacién del tramite del registro sanitario, siendo el principal problema en la mayoria
de los casos la ubicacion de los predios acompanado del inadecuado y/o inexistente manejo
y disposicion de efluentes liquidos producto de las operaciones de faeneo, lo que en la
mayoria de los casos afecta a cuerpos de agua donde son descargados, como es el caso del
rio Rocha, producto de las operaciones de los mataderos municipales ubicados dentro la
region metropolitana.

En el caso del cierre de botaderos, la supervision realizada advirtié que, en el marco de la
Ley N° 755 de gestion integral de residuos sélidos, ninguno de los botaderos municipales
se cerrd o inicid efectivamente su proceso de cierre, existiendo ademds un bajo indice de
adecuacion ambiental y de presentacion y aprobacidon de planes de cierre, situacion que
ademds de una deficiente gestion ambiental conlleva la posibilidad de afectacion de cuerpos
de agua, asi como de napas fredticas, entre otros impactos ambientales.
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Todos los temas sefialados, fueron objeto de supervisiones y dieron origen a
recomendaciones de supervision que deben ser cumplidas en el corto y mediano plazo,
conforme los compromisos asumidos por las entidades involucradas; sin embargo, al
representar cada uno de estos temas aspectos de interés e importancia por el efecto o el
impacto ambiental al que refieren, debieron ser parte de una planificaciéon departamental
orientada a reducir la contaminacién de cuerpos de agua (rios, lagunas) a restaurar y
recuperar cuencas, a implementar una gestion integral de residuos sélidos que incluya una
disposicion ambientalmente segura, asi como la implementacion de sistemas de tratamiento
de aguas residuales.

Todas las acciones citadas estdn vinculadas estrechamente a las temdticas supervisadas
citadas anteriormente, y estdn relacionadas con la planificacion nacional dentro la
estructura del pilar 9, meta 8, a través de los resultados 272, 274, 275 y 277. A pesar de
esto, la planificacion departamental no menciona o hace referencia a los problemas
senalados, referidos a los problemas de contaminacion de los rios Tamborada y Chijllawiri,
la situacién de las lagunas de Cofia Cofia y Pampa Albarrancho (Quenamrai) o la gestion
ambiental sobre los mataderos y cierre de botaderos en el departamento, que bien pudieron
ser tratados en el marco de planes especificos como el plan director de la cuenca del rio
Rocha o la Estrategia de Desarrollo Integral, pero dado que tampoco existe el vinculo entre
la planificacion departamental y estos planes, la problematica ambiental de todos los temas
sefalados, no ha sido parte de la planificacion departamental, pues exceptuando los
proyectos de plantas de tratamiento y la gestion de residuos s6lidos que en algin momento
fueron parte del PTDI, los demas temas no fueron considerados dentro la planificacion
departamental.

Noétese que respecto de la gestion de residuos sélidos en ninguna parte de la planificacién
departamental se considerd el cierre de los botaderos como una accién previa a la
implementacion de una planta de tratamiento integral de residuos sélidos (proyecto que
figuré en el PTDI 2017), a pesar de ser una actividad necesaria para proceder con la
implementacion del proyecto previsto, mas ain considerando que la Gobernacién elaboré y
publicé el documento denominado «Diagndstico departamental de la Gestion Integral de
Residuos Sélidos» en la gestion 2016 con la informacién de la situacion de los sitios de
disposicion final de residuos sélidos del departamento.

Finalmente, respecto de lo que es la clasificacion de cuerpos de agua, al tener un
instrumento de gestién como es la resolucion de aprobacion de la clasificacion del rio
Rocha en el tramo que comprende a los municipios del eje metropolitano, este logro de la
Gobernacion y los municipios, pudo ser un instrumento para planificar acciones
conducentes a la restauracion gradual del rio Rocha en el marco del resultado 272 de la
meta 8 del pilar 9 del PDES cuya accién estaba referida a la restauracion y
descontaminacion de rios y lagos; sin embargo la planificacion departamental 2017, no
consideré la clasificacién del rio Rocha pese a los compromisos asumidos por la
Gobernacion al ser este tema una recomendacion pendiente de cumplimiento en el marco
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de la auditoria ambiental; y tampoco la considerd en el PTDI ajustado a pesar de que para
entonces ya estaba vigente la resolucién que aprobd la clasificaciéon del rio Rocha, ni
mucho menos hizo menciéon al Plan de Acciéon establecido en la citada resoluciéon
ministerial.

La clasificacion del rio Rocha fue una de las recomendaciones cumplidas del informe de
auditorfa ambiental K2/AP06/M11 logrado de manera conjunta entre la Gobernacion y los
municipios involucrados, a la que ahora se suma la recomendacion referida a la elaboracion
del Plan de Emergencia para descontaminar el rio Rocha; sin embargo hay temas
pendientes de cumplimiento que tienen que ver con la adecuacion ambiental, con el control
y vigilancia al cumplimiento de las licencias ambientales otorgadas, con la implementacion
de sistemas de tratamiento de aguas residuales, asi como con el cierre del botadero y
reubicacion de nuevo sitio de disposicion de residuos solidos en el municipio de Vinto,
temas que en su conjunto deben ser considerados en la planificacion departamental y
municipal.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La presente supervision tuvo la finalidad de evaluar la planificacion en un contexto integral
respecto del departamento de Cochabamba pero territorialmente respecto de la cuenca del
rio Rocha, enfocada en la restauracion de la misma, afectada por la contaminacion
resultado de la actividad humana dentro este espacio geografico.

Se evalud la planificacion integral departamental a través del Plan Territorial de Desarrollo
Integral del departamento de Cochabamba del periodo comprendido entre los afios 2016 y
2020, cuya elaboracién estuvo a cargo del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba tomando en cuenta los siguientes aspectos, el Plan Director
de la cuenca del rio Rocha, la Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana, el Plan
Maestro Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento para Cochabamba, el Plan de
Emergencia de descontaminacion del rio Rocha en el marco de la Ley N.° 2256, el Plan a
Largo Plazo de Recuperacion, Mejoramiento y Preservacion de la laguna Alalay en el
marco de la Ley N.° 3745, la situacion vinculada a los rios Chijllawiri y Tamborada, las
lagunas Cona Cofia y Pampa Albarrancho (Quenamari), la gestion ambiental de los
mataderos y el cierre de los botaderos en el departamento de Cochabamba, ademds de la
clasificacion de cuerpos de agua del rio Rocha y las recomendaciones del informe de
auditorfa ambiental K2/AP0O6/M11.

El 6rgano ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba elaboré su
Plan Territorial de Desarrollo Integral del periodo 2016-2020, que fue aprobado mediante
Ley Departamental N.° 751 del 14 de agosto de 2017. Este documento luego de una
evaluacion de medio término fue ajustado y fue aprobado en septiembre de 2020.

Los resultados de la supervision expuestos en este informe mostraron que la planificacion
departamental considerd dentro el diagnéstico asociado al concepto de zonas de vida, la
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problemitica vinculada a la cuenca del rio Rocha y especificamente la contaminacién que
afecta al mencionado cuerpo de agua.

Asimismo, en la planificaciéon propiamente dicha, el PTDI departamental proyectd, en
correspondencia con el PDES en lo referido al pilar 9, acciones asociadas al manejo
integral de las cuencas, a la gestion de los residuos sélidos y a la construcciéon de plantas
de tratamiento de aguas residuales vinculados a la meta 8 y resultados 274, 275 y 277 del
PDES, pero se advirti6 una omision en relacion al planteamiento de acciones vinculadas al
resultado 272 de la misma meta, referida a la reduccion de la contaminacién de los
principales rios y lagos, lo que implica que en la planificacion departamental no se planted
una accion estratégica destinada a reducir la contaminacion del rio Rocha que es uno de los
rios més contaminados en el departamento. En la version ajustada del PTDI, la situacion es
menos alentadora, toda vez que no figura ningin proyecto para la meta 8 y
consecuentemente para reducir la contaminacion de rios y lagos, para restaurar y recuperar
las cuencas, o para implementar las plantas de tratamiento de aguas residuales.

El PTDI departamental fue analizado en el marco de otros planes y acciones asociadas a la
cuenca del rio Rocha, resultado de lo cual se advirti6 lo siguiente.

Uno de los planes elaborados con la finalidad de contar con instrumento de planificacién
destinado a orientar la ocupacion del territorio y apoyar el acceso de los recursos naturales
uso equitativo del agua en cantidad y calidad dentro la cuenca del rio Rocha, fue
precisamente el Plan Director de la cuenca del rio Rocha, cuya primera version fue
publicada el afio 2014 y plante6 lineamientos para el manejo de la cuenca. La ultima
version de este plan fue aprobada con Decreto Departamental en septiembre de 2020 y con
Resolucion Ministerial en octubre de 2020.

En relacién al PDCR, el afio 2017 cuando se elabor6 y aprobd el PTDI departamental,
estaba concluido el PDCR (2014) con los lineamientos estratégicos. E1 PTDI mencioné al
Plan Director de la cuenca del rio Rocha en el diagndstico de la planificacion departamental
y sOlo lo consider6 como indicador de impacto orientado a fortalecer la restauracion
integral de cuencas, en el marco de la meta 8 y el resultado 274 sobre la restauracion y
recuperacion integral de cuencas, cuando debié ser considerado también en el marco de
aspectos especificos como la reduccién de la contaminacién del rio Rocha y la construcciéon
de las plantas de tratamiento de aguas residuales, considerados en el PDCR. Noétese que el
Plan Director de la cuenca del rio Rocha del afio 2014 fue elaborado por el Servicio
Departamental de Cuencas y la Direccion de Planificacion y Gestion Integral del Agua,
ambas instancias dependientes del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba,
responsable de la planificacion departamental.

El PDCR concluido el 2019 y aprobado el 2020 pudo ser vinculado al PTDI ajustado a

través de la meta 8, resultados 272, 274 y 277 debido a la relacién que existe entre estos
resultados con los objetivos especificos del plan director, sin embargo el documento de
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planificacién ajustado, no actualizé ni en su diagnéstico la situacién del nuevo plan director
concluido el 2019, ni la conformacién de la plataforma interinstitucional de la cuenca del
rio Rocha que data del 2018, ni los cambios en los objetivos especificos del manejo de la
cuenca; por tanto, el Gobierno Departamental del Cochabamba no consideré dentro la
planificacién departamental el contexto planteado por el Plan Director de la cuenca del rio
Rocha del 2014 y omitié por completo el nuevo PDCR concluido el 2019, a pesar de que
fue su propio Servicio Departamental de Cuencas el que trabajé en la elaboracién de ambas
versiones del plan director de la cuenca del rio Rocha.

Otro documento de planificacion territorial es la Estrategia de Desarrollo Integral que es
parte de la planificacion regional del departamento de Cochabamba, lo cual aplica a la
Regién Metropolitana Kanata creada por Ley N.° 533 en mayo de 2014 como espacio de
planificacion y gestion y para conformar un Consejo Metropolitano.

Previa promulgacion de la Ley N.° 777 del SPIE, la region metropolitana Kanata gener6
una Agenda Metropolitana 2015-2019 como instrumento de planificacién regional donde
consideraron proyectos vinculados a la cuenca del rio Rocha, sin embargo, a pesar de estar
vigente esta agenda al tiempo de formulaciéon del PTDI departamental 2016-2020, los
proyectos vinculados con el rio Rocha quedaron al margen de la planificacion
departamental.

La EDI para la Region Metropolitana Kanata inicié su formulacién en la gestiéon 2018 y fue
concluida la gestion 2019, conteniendo en su formulacion lineas estratégicas vinculadas a la
recuperacion del rio Rocha, manejo de lagunas urbanas, gestion de residuos sdlidos y
tratamiento de aguas residuales. La conclusion de la estrategia se dio al tiempo de
elaboracion del PTDI ajustado, sin embargo, en esta planificacion departamental no fue
considerada la Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana (EDIM 2019) pues ni
siquiera figuran los proyectos para la region que en su momento fueron considerados en el
plan departamental del 2017, a pesar de que el proceso de elaboraciéon la EDIM fue
comunicada al drea responsable de la formulacion del PTDI (Secretaria de Planificacién) de
la Gobernacion.

Cabe sefialar que a pesar de que la Region Metropolitana Kanata estuvo constituida desde
la gestién 2014, la formulacion de la EDI no se dio hasta la gestién 2018 lo cual denota que
la planificacion regional tampoco fue oportuna en términos de lograr una planificacion
departamental concordante en tiempos y acciones. Asimismo, esta planificacién regional
dada su extemporaneidad con las planificaciones territoriales aprobadas, formul6 horizontes
de planificacioén de largo plazo que no estdn enmarcados en el horizonte de mediano plazo
que establece el SPIE.

Otro documento de planificacion fue el Plan Maestro Metropolitano de Agua Potable y
Saneamiento (PMMAPS) del departamento de Cochabamba constituido como el principal
documento para la planificacion estratégica de los recursos hidricos en el departamento, fue
concluido el afio 2014 y aprobado con resolucién ministerial el mismo afio y planted
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alternativas de proyectos de tratamiento de aguas residuales para siete municipios de la
region metropolitana.

Al respecto, si bien, dentro del diagndstico del PTDI se hizo referencia como parte de la
problemdtica ambiental a las descargas de aguas residuales domésticas dentro la cuenca del
rio Rocha y a la inexistencia de sistemas de tratamiento, en ninglin momento sefialaron que
para atender este problema la Gobernacién ya contaba con un Plan Maestro Metropolitano
de Agua Potable y Saneamiento vigente para el periodo de elaboraciéon del PTDI y que
contenia propuestas de sistemas de tratamiento.

La planificacién departamental, incluida la version ajustada, en ningin momento hizo
referencia a que los proyectos de sistemas de tratamiento propuestos en el PTDI serian
ejecutados en el marco del PMMAPS siendo que este ultimo tenia previsto la ejecucion de
10 plantas para los 7 municipios del eje metropolitano con una previsiéon de que para el
2021 estarian construidas mas del 80% de las obras de sistemas de tratamiento; lo que lleva
a inferir que la planificacion departamental omitié6 completamente este plan maestro de
planificacion del saneamiento bdsico para la region metropolitana del departamento de
Cochabamba.

En relacién a otros planes relacionados con la cuenca del rio Rocha estdn el Plan de
Emergencia para descontaminar el rio Rocha y el Plan a Largo Plazo de Recuperacion,
Mejoramiento y Preservacion de la Laguna Alalay (PLPRMPLA), que no fueron
considerados en la planificacion departamental asi como en su version ajustada.

Estas omisiones se dieron a pesar de que el Plan de Emergencia para descontaminar el rio
Rocha estaba siendo gestionado por la Gobernaciéon en respuesta a una de las
recomendaciones del informe de auditoria ambiental sobre los impactos ambientales del
mencionado rio que bien pudo vincularse con el resultado 272, de la meta 8 del pilar 9 del
PDES referido a la reduccion de la contaminacion de los principales rio y lagos. Asimismo,
el PLPRMLA tampoco fue considerado a pesar de que la formulacion de este documento
estuvo a cargo también de la gobernacion a través de su representante ante el CREMPLA
con la proposicion de proyectos y acciones para ejecutar en el periodo de vigencia del plan
destinados a recuperar y mejorar la laguna Alalay, acciones que bien pudieron ser asociadas
a los resultados 272 y 274, de la meta 8 del pilar 9 del PDES, referidas a la reduccién de la
contaminacion de los principales rio y lagos y la restauracion y recuperacion integral de
cuencas, por lo que pudieron ser parte de la planificacion departamental en el marco directo
del plan a largo plazo de la laguna Alalay y/o en el marco del Plan Director de la cuenca del
rio Rocha.

En esta misma linea de planificaciéon, no sélo fueron dejados de lado importantes
documentos de planificacion vinculados a la restauracion del rio Rocha en el marco de la
cuenca, también fueron omitidos varios temas que por el impacto ambiental que implican
se consideran elementos importantes que debieron ser parte de la planificacion
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departamental, ya sea de manera individual o en el marco de otros instrumentos de
planificacion. Estos elementos de importancia tienen que ver con la afectacion de cuerpos
de agua impactados por la actividad humana que a su vez inciden de manera directa en el
rio Rocha, tal el caso de los rios Tamborada y Chijllawiri o las lagunas de Cofia Cona y
Pampa Albarrancho (Quenamari). Asimismo, también son temas de interés la gestién
ambiental de los mataderos y el cierre de botaderos como gestién previa necesaria para la
implementar la gestion integral de residuos sélidos en el departamento de Cochabamba o la
clasificacion del rio Rocha que debid ser un referente de planificacion a través de los planes
de accidn, orientados a mejorar el nivel de calidad de los cuerpos de agua de la cuenca;
aspectos todos que no fueron parte de la planificacion departamental.

Debe sumarse a lo sefialado los temas pendientes de cumplimiento de las recomendaciones
del informe de auditoria ambiental K2/APO6/M11, que tienen que ver con la gestién
ambiental en términos de control, fiscalizacién y adecuacion ambiental, ademds de aspectos
puntuales como la implementacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales y el
cierre del botadero de Vinto, que en su conjunto deben ser considerados en la planificaciéon
departamental y municipal.

La planificacion departamental de Cochabamba plasmada en el PTDI debié ser un
documento que refleje integralidad y complementariedad, pues ademds de formular la
planificacion en las diferentes dimensiones, sociales, culturales, politicas, econdmica,
ecoldgicas y afectivas, también debid considerar las concurrencias de acciones en el marco
de metas y resultados comunes, por parte de todas las entidades comprendidas en el dmbito
de aplicacién de la ley y de la cuenca del rio Rocha, para alcanzar el desarrollo integral para
Vivir Bien.

Lo indicado denota que, en el marco de la presente supervision, la planificacion territorial
del desarrollo integral del departamento (PTDI) de Cochabamba, al ser elaborada en
concordancia con el PDES vy articulada a los planes sectoriales, debi6 ser el referente para
que la planificacion de los gobiernos municipales del departamento y en particular los de la
cuenca del rio Rocha, sean elaborados en concordancia con la planificacion departamental a
partir de las politicas y lineamientos estratégicos que vayan a ser formulados a nivel
departamental manteniendo el enfoque de sistemas de vida, que para el presente caso estd
vinculado a la restauracién del rio Rocha, debiendo reflejar la territorializacion de acciones
dentro la cuenca y de la region metropolitana Kanata, espacio en el que el Gobierno
Departamental debi6 liderar e impulsar el proceso de planificacién regional para luego
articularlo al PTDI departamental y a los PTDIs municipales.

Sin embargo, todo lo sefialado no sucedid, la planificacion departamental, asi como su
version ajustada fue trabajada sin considerar la concurrencia de acciones en el marco de
metas y resultados comunes, como el tratamiento de la problemética ambiental que afecta a
la cuenca del rio Rocha y particularmente al cuerpo de agua y los componentes de esta red
hidrica (lagunas, rios afluentes) que busquen la restauracion de la zona afectada.
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Asimismo, la planificacién departamental no ha sido formulada con una visiéon de
territorializacion de acciones en el marco de lo que es la cuenca del rio Rocha y la regién
metropolitana Kanata, lo que se ha reflejado en la ausencia de planteamiento de proyectos
estratégicos para estos espacios en el marco de documentos como el Plan director de la
cuenca del rio Rocha, la Agenda Metropolitana o en su momento la Estrategia de
Desarrollo Integral Metropolitano, o el Plan Maestro Metropolitano de agua Potable y
Saneamiento, ademds de omitir otras acciones asociadas a la problemadtica que afecta al rio
Rocha y la cuenca como es la gestion ambiental de mataderos o el cierre de botaderos.

También, se infiere que estas deficiencias en la planificacion departamental han incidido en
la planificacion municipal, pues es la Gobernacion a través de su PTDI es quien debi6
liderar y articular la planificacién municipal para lograr una planificacion coordinada en el
marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado, que ponga en marcha acciones
conducentes a restaurar el rio Rocha.

Por lo expuesto a partir de los resultados de la presente supervision se ha visto la necesidad
de formular recomendaciones, orientadas a lograr una planificacion coordinada en el marco
del Sistema de Planificacion Integral del Estado, considerando la planificacion territorial
integral para poner en marcha a partir de esto, acciones conducentes a restaurar la cuenca
del rio Rocha, de tal forma que logren implementar una restauracion a partir de un proceso
planificado que modifique de forma intencional las zonas o sistemas de vida afectados, que
en este caso es la cuenca del rio Rocha, para que en un determinado tiempo se logren
restablecer la diversidad de sus componentes, procesos, ciclos, relaciones e interacciones y
su dindmica, de manera que se aproximen a las preexistentes al dafo.

A partir de lo expuesto en este informe se formulan las siguientes recomendaciones:

Recomendacion de supervision 1. El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba debe formular el Plan Territorial de Desarrollo
Integral del departamento de Cochabamba, considerando el Plan Director de la
Cuenca del rio Rocha, la Estrategia de Desarrollo Integral, el Plan Maestro
Metropolitano de Agua Potable y Saneamiento, el Plan de Emergencia para
descontaminar el rio Rocha, el Plan a Largo Plazo de Recuperacion, Mejoramiento
y Preservacion de la laguna Alalay, las recomendaciones del informe de auditoria
ambiental K2/AP06/M11, asi como las supervisiones y otras acciones mencionadas
en este informe y las que pudiesen estar relacionadas, para avanzar en la
restauracion de la cuenca del rio Rocha, de acuerdo con la Ley N° 777 del Sistema
de Planificacion Integral del Estado y la normativa que sea aplicable.

Recomendacion de supervision 2. El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba debe realizar lo indicado en la recomendacion de
supervision 1 del presente informe, coordinando con los gobiernos autonomos
municipales de la cuenca del rio Rocha, para que la planificacion municipal sea
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articulada y complementaria, para avanzar en la restauracion de la cuenca del rio
Rocha, de acuerdo con la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del
Estado y la normativa que sea aplicable.

Cochabamba, 29 de abril de 2021.
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Calle Colon esq. Indaburo, Edif. Contraloria
La Paz, Bolivia

(591-2) 2177400 Fax: (591-2) 2000861;
Casilla: 432

cge_bolivia@contraloria.gob.bo




