GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL
DE COCHABAMBA

SUPERVISION DE LA GESTION AMBIENTAL
RELACIONADA CON LA CONTAMINACION
OCASIONADA POR LAS LADRILLERAS
EN EL MUNICIPIO DE COCHABAMBA

INFORME DE SUPERVISION
K2/GP06/F21-G1






INDICE
INFORME DE SUPERVISION K2/GP06/F21-G1

NO

pag.

1. ANTECEDENTES DE LA SUPERVISION........coiiiiieiieeieieeeseseeese s, 1

1.1 La auditoria ambiental sobre contaminacion atmosférica y sus recomendaciones.......... 1
1.2 Los resultados del seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones relativas a las

JadIIIIETaS. ... ettt s D

1.3 Importancia ambiental y de salud de la contaminacion producida por las ladrilleras....... 12

2. ALCANCE Y OBJETIVO DE LA SUPERVISION........cccoivvuiiriieerineeenennnes 14

2.1 1Y B3 (10 110 40218 A4 T 14
2.2 Responsabilidades del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba y los aspectos

especificos que fueron SUPEIVISAAOS. ... . ...oviiriiiiiiieeiieiieriie sttt sre e 23

3. RESULTADOS DE LA SUPERVISION........cccccuuuiiriiieieeeeeieensssnnnnnneeeeesseeen. 29

3.1 Sobre la gestion ambiental asociada a la produccion de ladrillos..................c.oooeeinis 29

3.1.1 Sobre la ubicacion correcta de las ladrilleras artesanales................coooveiviiiiinininnns 29
3.1.2 Sobre la reduccién de la contaminacion atmosférica que generan las ladrilleras

antesanalcSy. . J. . SRR, . B . o 37

3.2 Sobre la gestion ambiental en mineria, relativa a la explotacion de arcilla.................. 45

3.2.1 Sobre la restauracion de sitios afectados por la explotacion de arcilla................... 48

4. RECOMENDACIONES DE SUPERVISION....cccuuuiittieeeeneereneerenneessnnesennnn, 53

= CONCLUSIQNE St .. Toiueasens. . Sum—m. . .........oc0n0oeoeoffecsonotossenecesonses 56






GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE COCHABAMBA

SUPERVISION DE LA GESTION AMBIENTAL RELACIONADA CON LA
CONTAMINACION OCASIONADA POR LAS LADRILLERAS
EN EL MUNICIPIO DE COCHABAMBA

INFORME DE SUPERVISION K2/GP06/F21-G1

1. ANTECEDENTES DE LA SUPERVISION
1.1 Laauditoria ambiental sobre contaminacion atmosférica y sus recomendaciones

El informe de auditoria ambiental identificado con el codigo K2/AP01/Y13, relativo al
desempefio ambiental sobre la contaminacion atmosférica en el area metropolitana de
Cochabamba, fue emitido el 07 de abril de 2014.

En la auditoria ambiental precitada fueron considerados siete Gobiernos Auténomos
Municipales: Sacaba, Quillacollo, Cochabamba, Colcapirhua, Sipe Sipe, Tiquipaya y Vinto,
asi como el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba®. Como objetivo general
se planteé «Evaluar el desempefio ambiental en la mitigacion de la contaminacién
atmosférica en el 4rea metropolitana de Cochabambax?. Para lograr dicho propésito general
se formularon cinco objetivos, dos de ellos relacionados con las fuentes moviles de
contaminacion atmosférica® y los restantes objetivos relativos a tres tipos especificos de
fuentes fijas* (ladrilleras, yeseras y caleras).

De los objetivos especificos relativos a las fuentes fijas de contaminacién atmosférica, el
primero se orientd a evaluar la efectividad de las acciones para una adecuada localizacion
de las ladrilleras, yeseras y caleras, el segundo evalu6 la efectividad de la adecuacion
ambiental de las mismas (basicamente la obtencion de la licencia ambiental) y el tercero y
ultimo evaluo la efectividad del control ambiental de las actividades en cuestion. En estos

! Conforme el articulo 6 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 24176 de
08 de diciembre de 1995, se define Contaminacion atmosférica como la presencia en la atmdsfera de uno 0 mas contaminantes, de tal
forma que se generen o puedan generar efectos nocivos para la vida humana, la flora o la fauna, o una degradacion de la calidad del aire,
del agua, del suelo, los inmuebles, el patrimonio cultural o los recursos naturales en general.

2 El estudio y analisis que se realizaron en la zona permiti6 delimitar el ambito geogréfico de la auditorfa ambiental, a la compuesta por
los municipios de Cochabamba, Sacaba, Tiquipaya, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe. Esta area fue determinada a partir de las
caracteristicas topograficas, en vista que la misma se encontraba en un valle cerrado rodeado de cadenas montafiosas que segin los
estudios revisados para la auditoria no permiten la circulacion del aire que favorezca a la dispersion de los contaminantes. Sumandose el
fenémeno de inversion térmica en durante la época de invierno en el rea que ocasiona la acumulacion de contaminantes en las capas mas
bajas de la atmosfera. De forma posterior a la emisién del informe K2/AP01/Y13, con la promulgacion el 27 de mayo de 2014 de la Ley
N° 533, “Ley de Creacion de la Region Kanata”, se consolidé a la region metropolitana delimitando los municipios que forman parte de
la misma, que de acuerdo al art. 5 paragrafo | de dicha ley son los mismos que fueron considerados en la auditoria.

% De acuerdo con el articulo 6 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica, se define fuente mévil como sigue: vehiculos
automotores, vehiculos ferroviarios motorizados, aviones, equipos y maquinarias no fijas con motores de combustién y similares, que en
su operacion emitan o puedan emitir contaminantes a la atmosfera.

* Conforme el articulo 6 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica, se define fuente fija como toda instalacién o
actividad establecida en un solo lugar o area, que desarrolle operaciones o procesos industriales, comerciales y/o de servicios que emitan
0 puedan emitir contaminantes a la atmoésfera.
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objetivos especificos fueron evaluados cuatro de los siete municipios antes mencionados,
Sacaba, Cochabamba, Colcapirhua y Sipe Sipe, en los que funcionaban ladrilleras, yeseras
y caleras.

Los resultados de la auditoria relativos al primero de los mencionados objetivos
especificos, permitieron observar que el municipio de Cochabamba contaba solamente con
ladrilleras, actividades que se encontraban en la zona de Champa Rancho, al Sud Oeste del
aeropuerto Jorge Wilstermann de Cochabamba, compuesta por las Organizaciones
Territoriales de Base de San Joaquin, Lacma Cerro Blanco y Villa Eduardo Lopez, con
aproximadamente 172 unidades productivas.

El Gobierno Autonomo Municipal (GAM) de Cochabamba informé que aprobaron el Plan
Municipal de Desarrollo del Distrito N° 5°, como parte del Plan de Uso de Suelos aprobado
con Ordenanza Municipal N° 2364/99, de 21 de julio de 1999, que defini6 a la zona de
Champa Rancho de uso residencial, sujeto a reglamentacion especifica. EI mismo afio,
1999, promovid el proyecto «Definicion Concertada de Alternativas de Sostenibilidad para
el Sector Ladrillero de Champa Rancho», este estudio fue desarrollado por la empresa
consultora ENERGETICA - Energia para el Desarrollo, en coordinaciéon con el GAM de
Cochabamba y las organizaciones sociales de la mencionada zona, con el apoyo financiero
del Fondo de Gobernabilidad de la Embajada de los Paises Bajos. La entidad sefialé que
con ese proyecto pretendid viabilizar un acuerdo consensuado para encontrar alternativas
de sostenibilidad ambiental y econémica del sector ladrillero ubicado en la zona de
Champa Rancho®, entre otros objetivos, pretendio:

- Determinar técnicamente los posibles lugares de traslado de estas unidades
productivas, en los cuales se pueda disponer de materia prima, servicios basicos y vias
de acceso, sin socavar sus perspectivas de mercado.

- Evaluar las posibles alternativas de traslado y, los costos que implicaria el mismo,
considerando los impactos financieros, ambientales, tecnologicos y sociales de esta
movilizacion.

- Generar una corriente de concertacion a nivel de las instituciones estatales regionales y
locales, que permita la reubicacion de las unidades productivas de una manera 6ptima.

Asimismo, uno de los fines del mencionado estudio fue identificar los impactos
ambientales y sociales que la actividad ladrillera generaba en la zona, también analizo
alternativas de reubicacion de las ladrilleras y propuso entre otras el traslado articulado y
organizado al Parque Industrial de Santivafiez. El informe final del mencionado proyecto
concluyd indicando que las emisiones de gases toxicos emitidos por la actividad ladrillera
fueron muy elevadas, por lo que la unica alternativa era el traslado de las mismas.

% El Plan Municipal de Desarrollo del Distrito N° 5, aprobado con Ordenanza Municipal N° 2364/99, de 21 de julio de 1999.
© Mediante Informe CITE DOT N° 916/2013, de 02 de julio de 2013.
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Posteriormente, el afio 2002 el GAM de Cochabamba mediante Ordenanza Municipal N°
2860/02, aprobo el «Plan Estratégico del municipio de Cercado», mediante el cual impulso
la creacion de parques industriales y mini parques para la insercion de actividades
industriales y artesanales del municipio.

Por su parte, el Consejo Municipal mediante la Resolucion Municipal N° 3612/02, de 06 de
diciembre de 2002, instruyé al ejecutivo municipal la elaboracion del Plan de Estudio a
Detalle (PED) Champa Rancho. Siete afios después, el 27 de noviembre de 2009, con
Ordenanza Municipal N° 4015/2009, se aprobo el citado plan, asi como su reglamento
especifico. El objetivo de ese plan fue consolidar el uso de suelo residencial sujeto a
reglamentacion especifica, es decir, que mediante el Plan de Estudio a Detalle (PED)
Champa Rancho, la zona ocupada por las ladrilleras debi6 convertirse en zona residencial.

Como parte del mencionado plan, la entidad auditada realizé un diagnostico, el cual entre
los aspectos mas relevantes, sefialé que la actividad ladrillera provocaba contaminacion
atmosférica generada por la combustion, por la forma de manejo de los combustibles, el
funcionamiento de los hornos y las técnicas de produccion; asimismo, respecto del uso de
suelo, sefialé que el 78% de la zona se encontraba ocupada por las ladrilleras, el 17% con
uso residencial y el 5% con actividad agricola.

El inciso a del articulo 37 del reglamento aprobado por la Ordenanza Municipal N°
4015/2009, sefiala que «Siendo el sector de Champa Rancho una zona ladrillera, los
propietarios de terrenos dedicados a esta actividad productiva y sus representantes son
conscientes y conocedores de las normas vigentes y de la necesidad de su traslado a un
sector apto para ello, razon por la cual para dicho traslado se establece un plazo de dos afios
a partir de la aprobacion del Plan. Para tal efecto, la responsabilidad seria compartida y
estaria a cargo de la Alcaldia y la Cooperativa de ladrilleros que elaborardn un proyecto a
disefio final, que permita la reubicacion y traslado paulatinos y en el plazo previsto de todos
los productores de ladrillox.

A la fecha de corte de la auditoria ambiental (16 de diciembre de 2013), se evidencio que
los objetivos previstos en el Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, no fueron
cumplidos, tampoco fue elaborado el proyecto a disefio final para la reubicacién del sector
ladrillero. Al no haber cumplido con los objetivos del proyecto y los planes expuestos en
los anteriores parrafos, el afio 2011, el GAM de Cochabamba elaboré un nuevo instrumento
denominado «Reglamento de Acreditacion y Control de Ladrilleras Artesanales», mismo
que al 16 de diciembre de 2013 (fecha de corte antes citada), no habia sido aprobado.

Esa propuesta de reglamento fue elaborada para normar, inspeccionar, controlar y
reglamentar el funcionamiento, frecuencia y condiciones de la produccion de ladrillos
artesanales en el municipio de Cochabamba, con la finalidad de reducir las emisiones de
contaminantes atmosféricos. Para lo cual, entre otras medidas, propusieron regular el
namero de quemas, asi como la cantidad y capacidad de hornos de manera transitoria,
mientras establecian un plan y proyecto de traslado definitivo de las ladrilleras artesanales.
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Adicionalmente, la entidad auditada se encontraba evaluando los planes y proyectos
elaborados para solucionar el conflicto de la zona de Champa Rancho y que no tuvieron los
resultados previstos, para lo cual con el apoyo de Swisscontact contratdé una consultora,
pero a la fecha de corte de la auditoria ambiental, la misma no habia sido concluida.

La causa de las deficiencias mencionadas fue identificada como «La falta de definicion de
un area para la reubicacion de las ladrilleras que operan dentro de la jurisdiccion municipal
de Cochabamba, asi como, la falta de programas de reubicacion que determinen el traslado
definitivo de esa actividad». Para eliminar esa causa, se formuld la siguiente
recomendacion:

Recomendacién 24. El Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba debe gestionar la
implementacién de areas que permitan la reubicacion de las ladrilleras que operan dentro de su
jurisdiccién municipal, considerando para tal efecto, lo establecido en el Reglamento Ambiental
para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) y las normas de funcionamiento del Pargue
Industrial Santivafiez.

Para la reubicacion de esas unidades productivas debe elaborar, aprobar e implementar
programas de reubicacion, que traducidos en objetivos de gestion, actividades u operaciones,
deben ser incluidas en el Programa de Operaciones Anuales (POA); asimismo, para lograr ese
proposito debe asignar los recursos (humanos, econdmicos y tecnoldgicos), bienes y servicios que
sean necesarios. Las operaciones o actividades programadas deben ser ejecutadas y deben tener un
seguimiento y evaluacion de acuerdo a lo sefialado en las Normas Basicas del Sistema de
Programacién de Operaciones aprobadas con Resolucion Suprema N° 225557, de 01 de diciembre
de 2005 y las directrices emitidas por el Organo Rector. Durante todo el proceso, debe coordinar
con el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba.

En la recomendacion 24 se menciona al Parque Industrial Santivafiez, considerando que el
mismo fue creado mediante Ley N° 3097, de 15 de julio de 2005, bajo la administracion de
un Directorio Mixto conformado por entidades publicas y organizaciones relacionadas con
la industria, la exportacion, incluyendo también a la Central Obrera Departamental de
Cochabamba’.

La mencionada ley sefiala incentivos, indicando que el Gobierno Autonomo Departamental
de Cochabamba, en el marco de aplicacion de la Ley N°1333, del Medio Ambiente, su
reglamentacion y el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero y otros,
proveeria las facilidades y los mecanismos tecnoldgicos y profesionales para lograr el
establecimiento de nuevas industrias y centros de capacitacion técnico laboral. La ley
indica que el Directorio Mixto del Parque industrial, en calidad de incentivos productivos,
transferird a los micro y pequefios industriales y artesanos un area razonable ubicada dentro
de la primera fase de implementacion del parque que sera de uso exclusivo de las micro y

" El Decreto Supremo N° 28367, de 21 de septiembre de 2005, defini6 el &mbito juridico administrativo del Directorio Mixto del Parque
Industrial de Santivafiez del departamento de Cochabamba.
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pequerias empresas, con la finalidad de promover el desarrollo socioeconémico de la
= s 8
region®.

Respecto al segundo objetivo especifico, orientado a evaluar la efectividad de la adecuacion
ambiental de las ladrilleras, producto del censo realizado el afio 2011, el GAM de
Cochabamba identificd 172 ladrilleras artesanales, 38 operaban en el sector Villa Eduardo
Lopez — Champa Rancho, 43 en el sector de San Joaquin y 91 en Lacma Cerro Blanco.
Asimismo, informd que las ladrilleras que operaban en la zona de Champa Rancho no se
adecuaron ambientalmente, es decir, que no contaban con Registro Ambiental Industrial
(RAI) ni con Licencia Ambiental, debido a que se encontraban operando de manera ilegal,
porgue la zona de Champa Rancho fue declarada de uso residencial como anteriormente se
explicé. La entidad aclar6 que no realizd inspecciones de oficio, tampoco emitio
notificaciones o citaciones tendientes a la adecuacion ambiental de las ladrilleras de
Champa Rancho, para evitar que el sector ladrillero lo asuma como un mecanismo de
regulacién o legalizacion del funcionamiento de estas actividades.

Dado que el citado conflicto no le habia permitido realizar acciones que procuren la
adecuacion ambiental, informé que el afio 2011, elaboré un nuevo instrumento, el
«Reglamento de Acreditacion y Control de Ladrilleras Artesanales», para normar,
inspeccionar, controlar y reglamentar el funcionamiento, frecuencia y condiciones de la
produccién de ladrillos artesanales en el municipio de Cochabamba, con la finalidad de
reducir las emisiones de contaminantes a la atmosfera, para lograr ese objetivo, propusieron
regular el nimero de quemas y la cantidad y capacidad de los hornos. Asimismo, ese
instrumento permitiria el control de esa actividad de forma transitoria mientras se
establezca un plan o proyecto de traslado definitivo de las ladrilleras artesanales.

Sin embargo, a la fecha de corte de la auditoria ambiental (16 de diciembre de 2013), la
propuesta del «Reglamento de Acreditacion y Control de Ladrilleras Artesanales», no habia
sido aprobada.

Es importante indicar que el GAM de Cochabamba mediante Ordenanza Municipal N°
2364/99, de 21 de julio de 1999, declaro a la zona de Champa Rancho como de uso
residencial, por lo que las actividades ladrilleras que operaban en la zona de Champa
Rancho deberian ser reubicadas y posteriormente podrian obtener sus respectivas Licencias
Ambientales. De acuerdo con lo indicado, las 172 ladrilleras que operaban en la zona de
Champa Rancho no se adecuaron ambientalmente, tampoco el GAM de Cochabamba
realizd acciones tendientes a la adecuacion ambiental de esa actividad, dado que la
asignacion de uso del suelo, no le permitié la adecuacion ambiental de las ladrilleras en
cuestion. Por lo mencionado, no se formulé ninguna recomendacion al respecto.

En cuanto a las acciones de control ambiental, el GAM de Cochabamba no habia realizado
inspecciones programadas porque consider6 que la actividad ladrillera se encontraba

8 Paragrafos 1y 2 del articulo 8 de las disposiciones finales, de la Ley N° 3097, de 15 de julio de 2005.
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operando de manera ilegal, debido a que declararon a la zona donde operaban las ladrilleras
de uso residencial. Tampoco realizaron inspecciones por denuncia a las ladrilleras que
operan en la zona de Champa Rancho, dado que no registraron ningun reclamo al respecto.

Con el programa de Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales (EELA) realiz
inspecciones a las ladrilleras con la finalidad de recabar datos, como el numero de hornos
en funcionamiento y los construidos, el nimero de productores ladrilleros, la cantidad de
produccion por horno, fuente energética y cantidad de combustible utilizado, etc., asi como,
realizar toma de muestras de sus emisiones. La entidad, el afio 2011, realizo el censo a las
ladrilleras que operan en la zona de Champa Rancho, producto del cual determinaron que
172 ladrilleras operaban en esa zona, como anteriormente se indico.

Al respecto, es importante indicar que las acciones de control tienen el propdsito
fundamental de minimizar los impactos ambientales negativos que producen las ladrilleras,
que asu vez afecta a la salud de las personas y otros seres vivos. Sin embargo, la entidad al
tener el conflicto de uso de suelo con los ladrilleros de la zona de Champa Rancho, informé
que no pudo realizar acciones de control y vigilancia en el marco del Reglamento
Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), sino que realizo las acciones
antes indicadas.

Ante esa situacién, esa entidad el afio 2011 elabord la propuesta de «Reglamento de
Acreditacion y Control de Ladrilleras Artesanales», con el propdsito de normar,
inspeccionar, controlar y reglamentar el funcionamiento, frecuencia y condiciones de la
produccion de ladrillos artesanales en el municipio de Cochabamba, con el fin de reducir
las emisiones de contaminantes atmosféricos. Al 16 de diciembre de 2013 (fecha de corte
de la auditoria ambiental), dicho reglamento no fue aprobado.

La propuesta de reglamento tenia los siguientes objetivos.

a) Prevenir la contaminacion atmosférica, producida por la emision de contaminantes derivados del
proceso de quema de ladrillos artesanales, y sus efectos sobre la salud de los ciudadanos y en general de
todo nuestro medio ambiente, normando, reglamentando y previniendo todo lo referente a emisiones
contaminantes se refiere.

b) Establecer los procedimientos, instrumentos y tecnologia adecuada y permitida para el funcionamiento
de los hornos de produccidn de ladrillo con la finalidad de dar cumplimiento de los objetivos de calidad
en materia emisiones atmosféricas.

c) Regular el nimero de quemas, cantidad y capacidad de hornos, de manera transitoria mientras se
establece un plan y proyecto de traslado definitivo para los ladrilleros artesanales.

d) Acreditar el funcionamiento de los hornos, bajo procedimientos y cumplimientos previamente
establecidos de normas y manuales de seguridad industrial, mitigacion ambiental, etc.

e) Fortalecer el proceso de gestion ambiental con instrumentos técnicos de planificacion.
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Respecto del proceso y condiciones para la produccion de ladrillos, esa propuesta de
reglamento pretendia regular que cada medidor de gas cuente con un solo horno y que cada
propietario cuente con un horno; también, sefiala que no podrian instalar hornos en via
publica, areas verdes y/o equipamiento. Otra condicion era que los hornos debian operar
una vez por mes solamente, con una capacidad de 150.000 ladrillos/mes. Asimismo, hacia
mencién a la prohibicion de operacion de los hornos sin su respectiva acreditacion;
finalmente, establecié un plazo maximo de operacion de un afio y medio a partir del
momento de su acreditacion.

Por otra parte, la propuesta de reglamento sefialaba la prohibicion de instalar nuevas
ladrilleras en la zona de Champa Rancho, asimismo, pretendia regular los combustibles
para la produccion de ladrillos, sefialando que los productores debian contar con un solo
puente de gas por horno, debian llevar un registro de consumo de combustibles, asi como,
la prohibicién del uso de viruta de cuero u otros productos toxicos. Al respecto, sefialaba
que todo productor deberia minimizar las emisiones para mitigar los impactos sobre la
atmosfera, para lo cual debia procurar mejores alternativas del proceso productivo, con la
incorporacion de técnicas y equipos optimizadores de la quema, con la mecanizacion para
la eliminacion de aserrin, con la implementacién de hornos con mayor eficiencia energética
e impulsando la mayor utilizacion de gas y prohibicion de uso de materiales toxicos.

En cuanto a la supervision, fiscalizacion y sancion, sefialaba que estaria cargo de la
Direccidn de Proteccion a la Madre Tierra del GAM de Cochabamba.

Finalmente la propuesta de reglamento, sefialaba que para la acreditacion de los hornos el
productor debia cumplir con los requisitos relacionados con la existencia de un solo puente
de gas por horno, la propiedad del horno y la toma de gas a nombre de un solo propietario,
cumplimiento de medidas de seguridad industrial, el compromiso de implementar medidas
de mitigacién ambiental, la verificacion de condiciones de operatividad y capacidad de
produccién y la declaracién jurada de cumplimiento de las condiciones de ese reglamento.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el GAM de Cochabamba al no poder realizar
acciones de control ambiental en el marco del RASIM, elabor6 el «Reglamento de
Acreditacion y Control de Ladrilleras Artesanales» (que a la fecha de corte de la auditoria
ambiental no habia sido aprobado), instrumento para controlar y reglamentar el
funcionamiento y operacion de las ladrilleras artesanales de la zona de Champa Rancho, de
forma transitoria mientras se determine el traslado definitivo de esa actividad. Sobre el
contenido de la propuesta de reglamento, durante la auditoria ambiental se sefialé que no
habia considerado el monitoreo de pardmetros contaminantes para controlar las emisiones
de las ladrilleras, no considerd los periodos de monitoreo, tampoco los parametros
contaminantes que debian ser medidos.

En los resultados de la auditoria ambiental, se concluyo indicando que el GAM de
Cochabamba no habia realizado acciones de control que permitieran minimizar los
impactos ambientales negativos a la atmosfera que generaban las ladrilleras, segun esa
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entidad, debido a la declaracion de uso de suelo residencial para la zona de Champa Rancho
y al hecho de que no habia sido aprobado ni implementado el «Reglamento de Acreditacion
y Control de Ladrilleras Artesanales».

De acuerdo a la opinion legal emitida como parte de los resultados de la auditoria, segun el
inciso e del articulo 9 del Reglamento General de Gestion Ambiental (RGGA), los
Gobiernos Auténomos Municipales para ejercer sus atribuciones y competencias deben
cumplir las funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las actividades que afecten
0 puedan afectar al medio ambiente y los recursos naturales.

Asimismo, de acuerdo a lo previsto en el inciso k del articulo 11 del Reglamento Ambiental
para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), el Alcalde Municipal debe ejercer las
funciones de seguimiento e inspeccién de las actividades industriales dentro de su
jurisdiccion municipal, conforme a los procedimientos del presente reglamento.

Dicha opinion legal, concluy6 sefialando que se entiende que los Gobiernos Autdnomos
Municipales deben efectuar acciones de control a las actividades asentadas en su
jurisdiccion municipal que puedan afectar al medio ambiente y los recursos naturales.

La causa identificada y evidenciada de las deficiencias encontradas fue «La falta de
reglamentacion de control que permita minimizar los impactos ambientales negativos a la
atmosfera que producen las ladrilleras que operan en el municipio de Cochabamba, por la
situacion particular de la zona ladrillera». Para anular dicha causa, se formuldé la
recomendacion 29:

Recomendacién 29. El Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba debe aprobar e
implementar el «Reglamento de Acreditacion y Control de Ladrilleras Artesanales» incluyendo en
el mismo, los parametros que deben ser monitoreados, los periodos de monitoreo, el andlisis e
interpretacion de datos y las acciones y medidas que se asumiran al respecto.

La aplicacion del mencionado reglamento, debe permitir realizar acciones de control para
minimizar los impactos ambientales negativos a la atmosfera que producen las ladrilleras que
operan dentro de su jurisdiccion municipal, de forma transitoria, mientras determine el traslado
definitivo de esas actividades.

El mes de abril de 2014, se hizo la entrega oficial del informe de auditoria ambiental
K2/AP01/Y13°, a las entidades consideradas en su alcance, para realizar los procesos de
aceptacion de las recomendaciones y de revision de los cronogramas de implantacion. En el
caso del GAM de Cochabamba, las recomendaciones 24 y 29, referidas a las ladrilleras
(como fuentes fijas de contaminacion atmosférica) fueron aceptadas el 10 de junio de ese
mismo afio y presento el respectivo cronograma de implantacion en la misma fecha.

 Mediante nota CGE/SCST/GEA/128/2014, de 24 de abril de 2014.
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1.2 Los resultados del seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones relativas
a las ladrilleras

Las entidades que aceptan recomendaciones deben presentar un cronograma de
implantacion, estableciendo tareas y plazos para cumplirlas. La verificacion del
cumplimiento de las recomendaciones, se realiza a través del seguimiento, en base de la
Norma General de Auditoria Gubernamental 219 aplicable a esa actividad™®. En la gestion
2020, se inicio el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones aceptadas por el
Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba y de las otras entidades involucradas,
actividad identificada con el cddigo K2/AP01/Y13/E1 (PF20/1), cuyo informe se emitio el
14 de junio de 2021.

La verificacion del cumplimiento de las recomendaciones 24 y 29, fue realizada conforme
los cronogramas de implantacion presentados por la entidad. Los resultados de la
verificacion del cumplimiento de las mismas, permitieron constatar lo realizado por la
entidad respecto de las tareas comprometidas, concluyendo que la recomendacion 29 fue
cumplida. Respecto de la recomendacion 24, el aspecto con mayor relevancia del
seguimiento se relaciond con el analisis de los cambios normativos sucedidos en los afios
transcurridos desde la emisién y aceptacion de las recomendaciones, lo que condujo a
concluir que la recomendacion 24 es inaplicable.

La recomendacion 24, referida a la reubicacion de las ladrilleras fue formulada en el marco
del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), Gnica norma
vigente durante la ejecucion de la auditoria ambiental, relativa a la tematica, principalmente
en sus articulos del 15, 16, 18 y 19!, que indican que el Plan de Ordenamiento Urbano y
Territorial es el instrumento principal para la ubicacion correcta de las industrias.
Posteriormente, durante el trabajo de la entidad para cumplir la recomendacion, fue
promulgada la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), de 21
de enero de 2016, que incluyd al ordenamiento territorial como parte de la planificacion
integral.

También es importante indicar que ocurrié otro cambio normativo importante, relativo a la
regulacion de los minerales no metélicos que son la materia prima de las ladrilleras, que
pasaron al régimen minero con la promulgacion de la Ley N° 535, de Mineria y Metalurgia,
de 28 de mayo de 2014. Por ello, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
(AJAM), informé que la normativa legal vigente para la otorgacion de derechos mineros se

10 Normas Generales de Auditoria Gubernamental, Norma Basica NE/CE-011-1, aprobada con Resolucién N° CGE/094/2012, en fecha
27 de agosto de 2012.

! Que hacen referencia a que: «...Las industrias en proyecto de la Categoria 4 seran ubicadas en una zona autorizada, conforme al Plan
de Ordenamiento Urbano y Territorial Municipal»; «Las industrias en operacion que no se encuentren en un area establecida para
actividades industriales, deberan reubicarse conforme al Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial y programas de reubicacion del
Gobierno Municipal.», «...aprobado el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial, los municipios deberan elaborar programas que
contemplen un plazo maximo de cinco (5) afios para la reubicacion de las industrias. Tanto el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial,
respecto a las zonas o parques industriales, como los programas de reubicacion de industrias deberan concertarse con el sector industrial.
(...)», asimismo, «...el OSC promovera la elaboraciéon de normas técnicas ambientales para la localizacion de areas de uso de suelo
industrial, que deberan ser consideradas en la elaboracion del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial».
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encuentra establecida en la normativa de dicha ley. Asimismo, para ese tipo de materia
prima debe aplicarse el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM).

En sintesis, la reubicacion de las ladrilleras es un tema que la entidad debié encarar
considerando no solo al RASIM, sino principalmente a la Ley N° 777 que ahora regula el
ordenamiento territorial. También, debia tomar en cuenta a la Ley N° 535, que establece las
disposiciones para los bancos de arcilla que son la materia prima de las ladrilleras, en lo
que corresponda respecto a las decisiones de ordenamiento territorial (por ejemplo,
declarando zonas aptas para extraccion de arcilla o negando ese uso). Por lo indicado, los
cambios normativos afectaron la aplicabilidad de lo pedido por el texto de la
recomendacion 24 y también la validez de las causas que dieron origen a la misma. De
acuerdo con lo sefialado y conforme la Norma General de Auditoria Gubernamental 219, se
declaré inaplicable la recomendacion 24*2,

En cuanto a la recomendacion 29, la misma requeria que la entidad apruebe e implemente
el Reglamento de Acreditacién y Control de Ladrilleras Artesanales, incluyendo en el
mismo los pardmetros que deben ser monitoreados, los periodos de monitoreo, el analisis e
interpretacion de datos y las acciones y medidas que se asumirian al respecto, lo que
permitiria realizar acciones de control para minimizar los impactos ambientales negativos
que generan las ladrilleras de forma transitoria, mientras determinen el traslado definitivo
de esas actividades.

El 23 de febrero de 2015, la entidad comunicé que complementd el Reglamento de Control
y Acreditacion de Ladrilleras Artesanales para el GAM de Cochabamba con la inclusion de
los pardmetros que debian ser monitoreados (particulas suspendidas totales -PST,
mondxido de carbono - CO y material particulado menor a 10 micras - PMyp), en cuanto a
los periodos de monitoreo, el analisis e interpretacion de datos y las acciones y medidas que
gjecutarian al respecto, que serian de forma trimestral. El reglamento mencionado fue
aprobado con Decreto Municipal 019/14, el 03 de septiembre de 2014. Tras su revision se
considerd que tenia la capacidad minimizar los impactos ambientales a la atmosfera que
generaban las ladrilleras, mientras se diera el traslado a zonas adecuadas™ u otra medida
que la entidad viera conveniente.

El GAM de Cochabamba sefialé que en la gestion 2017, realizaron controles a la actividad
ladrillera para que ese sector dé cumplimiento a lo establecido en el mencionado
reglamento, en dichos controles constataron el cumplimiento de los productores ladrilleros
referido a la cantidad de hornos, las instalaciones de gas, cantidad de quemas de ladrillos
por mes y el lugar de construccién, el mantenimiento de la infraestructura del horno y la
capacidad maxima de produccion de ladrillos (articulo 6, numerales 1 al 5, del D.M.
019/2014), pero tuvieron dificultades en la certificacion de no contaminacion y la licencia
de funcionamiento otorgada por la Sub Alcaldia que correspondiera (numerales 8 y 9 del

2 En el informe de seguimiento K2/AP01/Y13/E1 (PF20/1), se expone con el detalle suficiente lo evidenciado en la verificacion
realizada.
3 E| 23 de febrero de 2015, mediante nota GAMC N° 229.
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articulo 6 del mencionado decreto municipal). Asimismo, sefialé que realizaron mediciones
de emision de gases a 41 hornos teniendo como resultado que el 100% de los hornos
sobrepasaban los limites permisibles del Anexo 12A del RASIM*,

En resumen, el GAM de Cochabamba aprob6 el Reglamento de Acreditacion y Control de
Ladrilleras Artesanales, aunque en su implementacion tuvieron algunas dificultades,
complementd el mencionado reglamento con la inclusién de los parametros contaminantes
a ser medidos; asimismo, incluyd el analisis e interpretacion de datos y las acciones y
medidas al respecto, que debian realizar de forma trimestral. Finalmente la entidad con la
promulgacion del Decreto Municipal N° 019/2014, aprob6 el mencionado reglamento el 03
de septiembre de 2014, con el propdsito de controlar a las ladrilleras artesanales para
minimizar los impactos ambientales negativos a la atmosfera, de forma transitoria mientras
se daba el traslado definitivo de esas actividades. El reglamento en cuestion estaba siendo
implementado por la entidad, con los resultados antes indicados. Lo realizado por la entidad
minimiz6 la causa que originG la recomendacién, por lo que en el seguimiento
K2/AP01/Y13/E1 (PF20/1), se concluyé indicando que el GAM de Cochabamba cumplio
la recomendacion 29.

Por otra parte, con el propdsito de mejorar la gestibn ambiental para mitigar la
contaminacion del aire que producen las actividades ladrilleras, yeseras y caleras
artesanales, la Contraloria General del Estado realizd actividades de supervision de la
gestion ambiental en los municipios de Sacaba y Colcapirhua, emitiendo al 31 de diciembre
de 2020 los informes identificados con los codigos K2/GP17/N20-G1 y K2/GP18/N20-G1,
respectivamente; asimismo, en la gestion 2021 se iniciaron otras dos supervisiones sobre la
misma temética en los GAM de Cochabamba y Sipe Sipe®.

Las supervisiones mencionadas tienen el propdsito de coadyuvar a los gobiernos
municipales a mejorar su trabajo en los temas considerados en las recomendaciones
declaradas como inaplicables en el seguimiento. La problemética ambiental asociada a las
ladrilleras, yeseras y caleras debe ser objeto de acciones que efectivamente conduzcan a su
solucion. Por ello, se encard la ejecucion de supervisiones, las cuales consideran la
normativa aplicable actualmente, principalmente la Ley N° 777 del Sistema de
Planificacion integral del Estado (SPIE), la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, la Ley N°
533 de creacion de la Region Metropolitana Kanata, el Reglamento Ambiental para el
Sector Industrial Manufacturero, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras y otra
normativa aplicable.

De forma especifica respecto del municipio de Cochabamba, es necesario que el GAM de
Cochabamba logre reducir la contaminacion del aire causada por las ladrilleras, mientras se
dé el traslado definitivo o el cierre de todas esas actividades, la opcion que defina la
entidad, u otra que estime la méas conveniente. En cuanto a la reubicacion de las ladrilleras

14 E1 05 de abril de 2017, a través de la nota CITE GAMC N° 341.
15 Aspecto que fue explicado en el numeral 2.3.15, del informe de seguimiento K2/AP01/Y13-E1 (PF20/1).
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como una de las opciones precitadas, la entidad debe considerar toda la normativa
aplicable, principalmente la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion integral del Estado
(SPIE). Lo indicado es parte importante de lo que ha sido supervisado.

En ese sentido, la supervision se realizd considerando la necesidad de una correcta
ubicacion de las mismas, la efectiva reduccion de las emisiones que contaminan el aire y
los aspectos que corresponden a la gestion ambiental en mineria, por la arcilla que es
materia prima de las ladrilleras y que pertenece a ese ambito en la actualidad.

1.3 Importancia ambiental y de salud de la contaminacion producida por las
ladrilleras

Es importante considerar los efectos de los contaminantes atmosféricos. En las personas la
exposicién a contaminantes del aire puede provocar efectos agudos (a corto plazo) y
crénicos (a largo plazo) en la salud. No obstante, cuando se detiene la exposicion los
efectos agudos son reversibles. Los problemas de salud relacionados con la contaminacion
del aire han sido ampliamente documentados en las Gltimas décadas, por lo que se sabe que
los mas comunes por exposicién a contaminantes atmosféricos son la irritacion ocular, los
dolores de cabeza y las nauseas. Por otro lado, los efectos cronicos pueden conducir a una
capacidad pulmonar reducida y cancer de pulmon debido a la exposicion prolongada,
afecciones cardiacas y de otros drganos, debido a que cuando el material particulado y
componentes solubles penetran en la sangre través de los pulmones, son transportados hacia
varios organos, deteriorandolos. Asimismo, aumentan las enfermedades respiratorias como
la bronquitis y enfermedades cardiovasculares, en &reas con alta contaminacion
atmosférica.

La contaminacion del aire por fuentes fijas como son las ladrilleras es significativa, en vista
a las emisiones que generan a la atmosfera como parte de su proceso productivo, en
especial el material particulado, que es una mezcla de particulas liquidas y sélidas, de
sustancias organicas e inorganicas, que se encuentran en suspension en el aire. EI material
particulado forma parte de la contaminacién del aire. Su composicién es muy variada y
podemos encontrar, entre sus principales componentes, sulfatos, nitratos, el amoniaco, el
cloruro sadico, el carbdn, el polvo de minerales, cenizas metalicas y agua. Dichas particulas
ademas producen reacciones quimicas en el aire. Se catalogan en funcién de su tamafio y,
en el ambito de la calidad del aire, hablamos de particulas PMjo, que serian las de mayor
tamafio, cuya diametro aerodinamico teorico seria de 10 um (micrones de metro =
millonésima parte del metro) y las particulas finas conocidas como PM, s cuyo diametro
serfa de 2.5 um. Por su gran impacto en la salud humana®®, la medicién de ambas se
considera hoy en dia como prioridad y como parametro importante para la determinar la
calidad del aire.

18 Mientras que la particulas PM;, quedarian retenidas en las vias respiratorias, produciendo efectos a nivel de sistema respiratorio, las
particulas menores, como las PM, tienen la capacidad de pasar al torrente sanguineo por lo que pueden, potencialmente, dafar cualquier
6rgano o sistema.
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De acuerdo con un estudio del afio 2006, la industria en Cochabamba se podia dividir en
dos grupos, el primer grupo consiste en la industria altamente competitiva que contaria con
tecnologia de punta. El segundo grupo incluye a las pequefias industrias que son
generalmente artesanales. Estas empresas como las «ladrilleras» no cuentan con los medios
suficientes, ni con tecnologias apropiadas para una produccion eficiente. En la ciudad de
Cochabamba existia un grupo importante de ladrilleras artesanales instaladas en la zona sud
de la ciudad. Estas industrias se establecen debido a que el ladrillo es uno de los
principales materiales en la construccion. Es por esto que muchas personas se dedican a su
elaboracion®’.

Segun Ventura, et al. 2019, la contaminacién atmosférica en la ciudad de Cochabamba se
mide principalmente por material particulado (PMyo), la situacion topografica, el parque
automotor, las industrias y actividades industriales como el cocimiento de ladrillos,
festividades como la noche de San Juan, incendios forestales y el efecto de los chaqueos o
guema de cultivos o malezas. Se debe tomar en cuenta que la fabricacion de ladrillos, tejas
y otros productos de arcilla cocido, como es el caso de las ladrilleras artesanales, es un
problema respecto de la calidad del aire, debido al tipo de combustibles que utiliza para la
coccion de esos productos, que al ser quemados, emiten gases a la atmosfera, como
monoxido de carbono, 6xidos de nitrégeno, bioxido de azufre y particulas solidas. Por ello,
es prioritario atender el problema de las fuentes emisoras de estos gases y de material
particulado.

Otro estudio, este del afio 2001, indicaba que la gran mayoria de ladrilleras de micro y
pequefio tamafio presentaban un alto grado de informalidad y utilizaban técnicas artesanales
para la fabricacion de sus productos. La planta de fabricacion estaba representada
basicamente por el horno y un espacio de terreno. El estudio consultado indicaba que el
método empleado consistia en hornos fijos de fuego directo, techo abierto y tiro ascendente
para la coccion también denominada quemado o simplemente quema de ladrillos, que por el
material combustible generaban emisiones de gases altamente toxicos y cancerigenos como
Oxidos de azufre (SOx), o6xidos de nitrégeno (NOX), compuestos organicos volatiles
(COV), hidrocarburos aromaticos poli nucleares, dioxinas, furanos, benceno, bifenilos poli
clorados y metales pesados como arsénico, cadmio, niquel y otros™.

Por otro lado, la extraccion y explotacion de arcilla para la produccion de ladrillo son
actividades que constituyen otra problematica ambiental. Por lo general, generan
afectaciones y modificacion morfologica del suelo, pérdida de la capa vegetal, erosion del
suelo, perdida de habitat en términos de fauna y problemas futuros por el abandono de los
lugares de explotacion sin la remediacion o restauracion necesarias. Estas actividades
requieren de ciertos insumos naturales como el recurso hidrico al que se debe aplicar las

7 Aracelly S. Gallegos R., Benjamin Lang, Miguel Fernandez, Marcos Lujan. Contaminacion atmosférica por la fabricacion de ladrillos y
sus posibles efectos sobre la salud de los nifios de zonas aledafias, RevActaNova. vol.3 No.2 Cochabamba jun. 2006. Bolivia.; version
On-line ISSN 1683- 07098: pag.2. http://www.scielo.org.bo/scielo.php?pid=S1683-07892006000100005&script=sci_arttext.

'8 Barcaya L. H. 2001. Procesos organizativos y dinamicas de cambio en los productores de ladrillos de Champa Rancho provincia
Cercado, departamento de Cochabamba. Tesis de grado en licenciatura en sociologia. Universidad Mayor de San Simén Carrera de
Sociologia.
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normas de buen uso, asimismo, cabe destacar que para este proceso se pueden emplear
maquinarias y equipos que en sus salidas generan impactos como son el tema de los gases,
con relacion a la atmosfera y la salud de las personas que viven en zonas aledafias al sitio
de produccion, ademas los desechos o residuos sélidos y las aguas residuales que deben ser
manejados; por otro lado en la actividad referente al tema de los hornos y el recurso que se
utilice como en el caso de la madera, lefia, es un problema que se debe considerar y
planificar ya que es un recurso finito, ademas produce el efecto conocido como isla
caliente® y el uso irracional de este recurso afecta directamente las condiciones
fisicoquimicas del suelo.

De acuerdo con lo expuesto, es evidente que los efectos al medio ambiente y a la salud de
las personas por las emisiones a la atmdsfera de las ladrilleras y de los impactos de la
extraccion y explotacion de arcilla para su produccion en el municipio de Cochabamba,
constituyen temas de importancia que no podian quedar sin atencién por parte de la
Contraloria General del Estado, considerando los resultados del seguimiento expuestos en
el capitulo precedente®.

2. ALCANCE Y OBJETIVO DE LA SUPERVISION

En este capitulo se presenta el marco normativo relativo a la gestion ambiental encargada
de mitigar la contaminacion generada por las ladrilleras. En base de las normas indicadas se
presentan las responsabilidades del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba y los
aspectos especificos que fueron supervisados. Los elementos mencionados configuran el
alcance de la supervision.

2.1 Marco normativo

Constitucién Politica del Estado, en vigencia desde el 07 de febrero de 20009.

El articulo 33 de la Constitucion vigente sefiala que «Las personas tienen derecho a un
medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe
permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas
de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente».

Para ese efecto, de acuerdo al paragrafo Ill, del articulo 312 «Todas las formas de
organizacion economica tienen la obligacion de proteger el medio ambiente», el articulo
342, indica que «Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de

9 La isla de calor es el efecto que se da cuando las reas urbanas tienen mayor temperatura que las areas rurales cercanas. De hecho, la
temperatura media anual del aire de una ciudad con 1 millén de personas 0 méas puede ser de 1 a 3 °C mas calida que su entorno. Pero,
durante la noche, la diferencia puede aumentar hasta 12 °C. La isla de calor afecta a las comunidades al aumentar la demanda de energia
pico en verano, el coste por refrigeracion, la contaminacion del aire y las emisiones de gases de efecto invernadero, las enfermedades y la
mortalidad relacionadas con el calor y la calidad del agua.ttps://www.greenurbandata.com/2019/01/29/efecto-isla-de-calor-urbana/

% La supervision se ejecutd conforme el procedimiento PI-AU-032, para la supervision de la gestion ambiental, aprobado mediante
Resolucion N° CGE/159/2013 del 20 de diciembre de 2013 y considerando el procedimiento PI/SL-103 para el ejercicio de la
supervision, aprobado mediante Resolucion N° CGE/002/2019 del 03 de enero de 2019, que regula y describe las actividades y
responsables en el ejercicio de la supervision.
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manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el
equilibrio del medio ambiente», el articulo 347 en sus paragrafos | y Il determina que el
Estado y la sociedad promoveran la mitigacion de los efectos nocivos al medio ambiente, y
de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara la responsabilidad por los dafios
ambientales historicos y la imprescriptibilidad de los delitos ambientales. Quienes realicen
actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan, en todas las etapas de la
produccion, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcirlos dafios que se
ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y estableceran las medidas de
seguridad necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.

Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion «Andrés Ibafez» N° 031, de 19 de julio de
2010.

De acuerdo al articulo 88, paragrafo V, numeral 3, inciso a, la Ley N° 031 determina que
los gobiernos municipales autbnomos deben «Proteger y contribuir a la proteccién del
medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la
contaminacion ambiental en su jurisdiccion.

Ley de derechos de la Madre Tierra N° 071, de 21 de diciembre de 2010.

El articulo 7 establece los derechos de la Madre Tierra®}, incluyendo los siguientes:

e Aire limpio: es el derecho a la preservacion de la calidad y composicion del aire para el sostenimiento de
los sistemas de vida y su proteccion frente a la contaminacién, para la reproduccion de la vida de la Madre
Tierra y todos sus componentes.

e A vivir libre de contaminacion: es el derecho a la preservacién de la Madre Tierra de contaminacion de
cualquiera de sus componentes, asi como de residuos téxicos y radioactivos generados por las actividades
humanas.

e A larestauracion: es el derecho a la restauracion oportuna y efectiva de los sistemas de vida afectados por
las actividades humanas directa o indirectamente.

El articulo 8 referido a las obligaciones del Estado Plurinacional, indica que en todos sus
niveles y ambitos territoriales y a través de todas sus autoridades e instituciones, tiene entre
sus obligaciones el desarrollar politicas publicas y acciones sistematicas de prevencion,
alerta temprana, proteccion, precaucion, para evitar que las actividades humanas conduzcan
a la extincion de poblaciones de seres, la alteracion de los ciclos y procesos que garantizan
la vida o la destruccién de sistemas de vida, que incluyen los sistemas culturales que son
parte de la Madre Tierra.

Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien N° 300, de 15 de
octubre de 2012.

2 El articulo 3 de la Ley N° 071 define a la Madre Tierra como el sistema viviente dindmico conformado por la comunidad indivisible de
todos los sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un destino coman.
La Madre Tierra es considerada sagrada, desde las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.
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Segun el articulo 2, la Ley N° 300 tiene alcance en todos los sectores del nivel central del
Estado Plurinacional de Bolivia y de las entidades territoriales autonomas en el Marco de
las competencias asignadas en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibanez” y la Ley N° 071 de Derechos de la
Madre Tierra. Se constituye en ley marco y de preferente aplicacion para el desarrollo de
leyes especificas, politicas, normas, estrategias, planes, programas y proyectos. Entre los
principios que rigen a la Ley N° 300, considerando el alcance antes sefialado, cabe destacar
los siguientes:

e Garantia de Restauracion de la Madre Tierra. El Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier persona
individual, colectiva o comunitaria que ocasione dafios de forma accidental o premeditada a los
componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra, estd obligada a realizar una integral y efectiva
restauracion o rehabilitacion de la funcionalidad de los mismos, de manera que se aproximen a las
condiciones preexistentes al dafio, independientemente de otras responsabilidades que puedan
determinarse.

e Garantia de Regeneracion de la Madre Tierra. ElI Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier persona
individual, colectiva o comunitaria con derechos de propiedad, uso y aprovechamiento sobre los
componentes de la Madre Tierra, esta obligada a respetar las capacidades de regeneracion de los
componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra.

e Prioridad de la Prevencion. Ante la certeza de que toda actividad humana genera impactos sobre los
componentes, zonas Yy sistemas de vida de la Madre Tierra, se deben asumir prioritariamente las medidas
necesarias de prevencion y proteccion que limiten o mitiguen dichos impactos.

El Estado Plurinacional tiene por obligacion, de acuerdo al articulo 10, numeral 5, el
«Garantizar la continuidad de la capacidad de regeneracion de los componentes, zonas y
sistemas de vida de la Madre Tierra».

De acuerdo con el articulo 26, en las bases y orientaciones del Vivir Bien, a través del
desarrollo integral en mineria e hidrocarburos, se incluyen la obligacion relativa a que las
actividades de exploracion, explotacion, refinacion, transformacion, industrializacion,
transporte y comercializacion de recursos mineros e hidrocarburiferos sean realizadas de
forma progresiva, segun corresponda con las tecnologias més adecuadas y limpias con el
objetivo de reducir al maximo los dafios ambientales y sociales.

Conforme el articulo 29, que se refiere al aire y la calidad ambiental, las bases y
orientaciones del Vivir Bien a través del desarrollo integral en aire y calidad ambiental son:

1. Implementar medidas de control, prevencidn y mitigacidn para garantizar el aire limpio.

2. Regular, monitorear y fiscalizar los niveles de contaminacion atmosférica por quemas, emisiones de gases
de efecto invernadero, uso de aerosoles que afectan negativamente la capa de ozono y efectos del ruido y
otros contaminantes atmosféricos para todos los sectores y actividades pulblicas y privadas, a fin de
preservar y mantener la salud y el bienestar de la poblacion.

3. Regular, monitorear y fiscalizar los niveles de contaminacion electromagnética.

4. Regular, monitorear y fiscalizar la contaminacion que resulta de las actividades extractivas y de la
industria.

5. Establecer politicas para la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la calidad
ambiental urbana y rural.
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Ley N° 1333, del Medio Ambiente de 27 de abril de 1992.

El articulo 17 de la Ley N° 1333, indica que es deber del Estado y la sociedad, garantizar el
derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable
en el desarrollo y ejercicio de sus actividades. Para lograr dichas cualidades (sano y
agradable), establece en el articulo 18 el control de la calidad ambiental, sefialando que es
de necesidad y utilidad publica e interés social; asimismo, en el articulo 19 establece los
objetivos de dicho control, de los cuales se relevan los siguientes: «Preservar, conservar,
mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de elevar la calidad de
vida de la poblacién» y «Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven
efectos nocivos o peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos
naturales».

El articulo 20 indica que se consideran actividades y/o factores susceptibles de degradar el
medio ambiente, cuando excedan los limites permisibles a establecerse en reglamentacion
expresa, los indicados a continuacion:

a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el subsuelo.

b) Los que producen alteraciones nocivas de las condiciones hidrolégicas, edafolégicas, geomorfoldgicas y
climaticas.

¢) Los que alteran el patrimonio cultural, el paisaje y los bienes colectivos o individuales, protegidos por
Ley.

d) Los que alteran el patrimonio natural constituido por la diversidad bioldgica, genética y ecolégica, sus
interpelaciones y procesos.

e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro ambiental en forma
temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la poblacién.

El articulo 40 indica que es deber del Estado y la sociedad mantener la atmdsfera en
condiciones tales que permita la vida y su desarrollo en forma oOptima y saludable. El
articulo 41 establece que el Estado a traves de los organismos correspondientes normara y
controlara la descarga en la atmdsfera de cualquier sustancia en la forma de gases, vapores,
humos y polvos que puedan causar dafos a la salud, al medio ambiente, molestias a la
comunidad o sus habitantes y efectos nocivos a la propiedad publica o privada.

El articulo 70 establece que la explotacion de los recursos minerales debe desarrollarse
considerando el aprovechamiento integral de las materias primas, el tratamiento de
materiales de desecho, la disposicion segura de colas, relaves y desmontes, el uso eficiente
de energia y el aprovechamiento nacional de los yacimientos. Al respecto, el articulo 71
indica que las operaciones extractivas mineras, durante y una vez concluidas su actividad
deberan contemplar la recuperacion de las areas aprovechadas con el fin de reducir y
controlar la erosion estabilizar los terrenos y proteger las aguas, corrientes y termales.

En el articulo79, establece que «El Estado a través de sus organismos competentes
ejecutara acciones de prevencion, control y evaluacion de la degradacion del medio
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ambiente que en forma directa o indirecta atente contra la salud humana, vida animal y
vegetal. Igualmente velara por la restauracion de las zonas afectadas... ».

Reglamento General de Gestion Ambiental (RGGA), aprobado mediante Decreto Supremo
N° 24176, de 08 de diciembre de 1995.

El articulo 9 establece que los Gobiernos Autébnomos Municipales, para el ejercicio de sus
atribuciones y competencias reconocidas por ley, dentro el &mbito de su jurisdiccion
territorial, deberan: a) dar cumplimiento a las politicas ambientales de caracter nacional y
departamental y e) ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las
actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente y los recursos naturales.

Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 24176, de 08 de diciembre de 1995.

El articulo 2 establece que toda persona tiene el derecho a disfrutar de un ambiente sano y
agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades, por lo que el Estado y la sociedad
tienen el deber de mantener y/o lograr una calidad del aire tal, que permita la vida y su
desarrollo en forma Optima y saludable. El articulo 6 incluye las definiciones aplicables al
reglamento, de las cuales se destacan las siguientes:

e CALIDAD DEL AIRE: Concentraciones de contaminantes que permiten caracterizar el aire de una
regién con respecto a concentraciones de referencia, fijadas con el proposito de preservar la salud y
bienestar de las personas.

e CONTAMINACION ATMOSFERICA: Presencia en la atmésfera de uno o més contaminantes, de tal
forma que se generen o puedan generar efectos nocivos para la vida humana, la flora o la fauna, o una
degradacion de la calidad del aire, del agua, del suelo, los inmuebles, el patrimonio cultural o los recursos
naturales en general.

e CONTAMINANTE ATMOSFERICO: Materia o energia en cualquiera de sus formas y/o estados fisicos,
que al interrelacionarse en o con la atmésfera, altere o modifique la composicién o estado natural de. ésta.

e CONTROL: Aplicacién de medidas o estrategias para la reduccion de emisiones contaminantes a la
atmdsfera.

e PREVENCION: Disposiciones, medidas y acciones anticipadas para evitar el deterioro del ambiente.

El articulo 11 sefiala que para el ejercicio de las atribuciones y competencias que les son
reconocidas por ley en la materia objeto del reglamento, los Gobiernos Auténomos
Municipales deben, dentro del &mbito de su jurisdiccion:

a) Ejecutar acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica en el marco de los
lineamientos, politicas y normas nacionales;

b) identificar las fuentes de contaminacion atmosférica, informando al respecto a los prefectos;

c) controlar la calidad del aire y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre contaminacion
atmosférica;

d) dar aviso al Prefecto y coordinar con Defensa Civil para la declaratoria de emergencia en casos de
contingencia o deterioro de la calidad atmosférica.
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Para la evaluacion y control de la contaminacion atmosférica en fuentes fijas, el reglamento
establece las normas en sus articulos 21 al 38. De esos articulos se destacan los siguientes:

e Atrticulo 23. Toda fuente fija debe contar con instalaciones dotadas de los medios y sistemas de control
para evitar que sus emisiones a la atmdsfera excedan los limites permisibles de emisién.

e Articulo 30. Cuando la fuente fija se localice en zonas urbanas o suburbanas, colinde con &reas
protegidas, o cuando pueda causar un impacto negativo en la calidad del aire por sus caracteristicas de
operacion, por sus materias primas, por sus productos o subproductos, debera llevar a cabo, por cuenta
propia, un monitoreo perimetral de sus emisiones contaminantes bajo la supervision de la SSMA o del
Prefecto.

e Articulo 32. En las zonas en las cuales se excedan los limites permisibles de Calidad del Aire
establecidos en el Anexo 1 de este Reglamento, y/o en aquéllas donde se superen las concentraciones
tolerables de contaminantes especificos consignadas en el Anexo 2, las fuentes fijas deben elaborar un
programa calendarizado de medidas para lograr niveles de emision compatibles con los objetivos de
calidad de aire.

e Articulo 36.Queda prohibida la incineracion y/o combustion a cielo abierto y sin equipo de control
anticontaminacion, de sustancias y/o materiales tales como llantas, aceites sucios y otros que especifique
la SNRNMA, la cual establecerd también un listado de excepciones relacionadas con actividades
familiares y/o recreativas.

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) aprobado
mediante Decreto Supremo N° 26736, de 30 de julio de 2002.

Segun el articulo 2, los objetivos del RASIM son reducir la generacion de contaminantes y
el uso de sustancias peligrosas, optimizar el uso de recursos naturales y de energia para
proteger y conservar el medio ambiente; con la finalidad de promover el desarrollo
sostenible.

Conforme el articulo 4, el &mbito de aplicacion del RASIM son las actividades econdmicas
gue involucran operaciones y procesos de transformacion de materias primas, insumos y
materiales, para la obtencion de productos intermedios o finales, con excepcion de las
actividades del sector primario de la economia. Se excluyen del &mbito de aplicacion las
actividades manufactureras que corresponden a los sectores de Hidrocarburos y de Mineria
y Metalurgia.

El articulo 11 establece las competencias, atribuciones y funciones para los gobiernos
autobnomos municipales, de las que se destacan las siguientes:

a) Fortalecer su capacidad de gestion ambiental industrial para la aplicacion del RASIM.

b) Formular y aplicar planes ambientales para el sector industrial manufacturero en la jurisdiccién municipal
referida a la gestién ambiental, en concordancia con las politicas y planes nacionales y departamentales.

k) Ejercer las funciones de seguimiento e inspeccién de las actividades industriales dentro de la jurisdiccion
municipal.

I) Establecer mecanismos de concertacidn, participacion ciudadana y coordinacién con los actores
involucrados.

m) Gestionar la implementacién de infraestructura de servicios para la gestion de residuos de la industria.

n) Gestionar la implementacion de areas de uso de suelo industrial, zonas industriales y parques industriales.
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En el articulo 65, el RASIM establece que con el objeto de regular las actividades de las
industrias que puedan contaminar el aire y la atmosfera, se consideran de prioritaria
atencion y control las siguientes fuentes contaminantes: a) procesos de combustion; b)
procesos que emitan gases, material particulado y vapores; c) las que usen, generen o
emitan sustancias volatiles; f) las que emitan olores contaminantes; g) las que emitan
sustancias agotadoras del ozono.

Ley N° 535, de Mineria y Metalurgia de 28 de mayo del 2014.

El articulo 3, referido a los alcances y exclusiones, sefiala que la Ley alcanza a todas las
actividades mineras que se realicen sobre los recursos minerales que se encuentran en el
suelo y subsuelo del territorio boliviano, cualquiera sea su origen o el estado en el que se
presenten, incluyendo granitos, marmoles, travertino, pizarras, areniscas, arcillas y otras
rocas; minerales industriales como yeso, sal, mica, asbesto, fosfatos, bentonita, baritina,
azufre, fluorita, salmueras, boratos, carbonatos, magnesita, caliza; piedras semipreciosas:
cristal de roca y variedades de cuarzo, agata, amatista, granates, topacio, berilo, sodalita,
citrino y piedras preciosas como diamantes, esmeraldas y otras; y tierras raras.

El articulo 5 establece los principios de la Ley N° 535, incluyendo el siguiente:
«Reciprocidad con la Madre Tierra. El desarrollo de las actividades mineras debera regirse
en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 300 de 15 de
octubre de 2012, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, y
otra normativa legal aplicable».

El articulo 6 indica las bases prioritarias para el desarrollo de la actividad minera,
incluyendo la proteccién del medio ambiente como obligacion en el desarrollo de
actividades mineras, indicando que se rige por las normas ambientales.

El articulo 217 sefiala que las actividades mineras en relacion al medio ambiente se
realizaran de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 535, la Ley N° 1333,
de Medio Ambiente, de fecha 27 de abril de 1992, sus reglamentos, el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras y otras normas legales vigentes.

El articulo 218, paragrafo I, establece que la Licencia Ambiental para las actividades, obras
0 proyectos mineros, serd otorgada por la Autoridad ambiental competente de acuerdo a la
Ley N° 1333 de Medio Ambiente, de fecha 27 de abril de 1992, reglamentos generales,
reglamento sectorial y la Ley N° 535.

El articulo 219 indica los responsables del cumplimiento de las normas ambientales: los
titulares de derechos mineros bajo cualquiera de las modalidades previstas en la presente
Ley, cuando realicen actividades mineras, a su propio nombre, o los operadores mineros
cuando en virtud de un contrato realicen actividades mineras, asi como los titulares de
Licencias de Operacion. El responsable estara obligado a prevenir, controlar, reducir y
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mitigar los impactos ambientales negativos, y remediar y rehabilitar las areas explotadas de
acuerdo a normas ambientales aplicables, con sujecion al numeral 3 del Articulo 345 de la
Constitucion Politica del Estado.

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM) aprobado mediante Decreto
Supremo N° 24782, de 31 de julio de 1997.

En el articulo 1 define la gestiobn ambiental en mineria como un conjunto de acciones y
procesos para la proteccion del medio ambiente desde el inicio hasta la conclusion de una
actividad minera.

El articulo 3 establece que los gobiernos municipales, dentro del &mbito de su jurisdiccion
territorial, controlaran y vigilaran el impacto ambiental de las actividades mineras, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos y el
RAAM.

Ese mismo articulo indica que en caso de detectar peligro inminente para la salud publica o
incumplimiento de las normas ambientales, los Gobiernos Auténomos Municipales deben
informar al Prefecto del departamento (ahora Gobernador) para que este adopte las medidas
que correspondan.

Los articulos, 4 y 5 establecen primero que «En cada una de sus operaciones 0 concesiones
mineras, los concesionarios u operadores mineros deben contar con una licencia ambiental
para la realizacion de actividades mineras, conforme a lo establecido en la Ley del medio
Ambiente, sus reglamentos, el Cddigo de Mineria y el presente reglamento»; y segundo,
que «La licencia ambiental para la realizacion de actividades mineras, sea esta el certificado
de Dispensacion Categoria 3 0 4 (CD), la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), o la
Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA), incluird en forma integrada todas las
autorizaciones, permisos 0 requerimientos de proteccion ambiental legalmente
establecidos».

Ley N° 533, Ley de Creacion de la Region Metropolitana “Kanata”, de 27 de mayo de
2014.

Conforme el articulo 1 de la Ley N° 533, esta tiene por objeto crear la Region
Metropolitana “Kanata” del departamento de Cochabamba, como espacio de planificacién
y gestion, y conformar su Consejo Metropolitano como 6rgano superior de coordinacion
para la administracion metropolitana. El articulo 5 sefiala que la Regién Metropolitana
“Kanata” esta integrada por los municipios de Cercado, Quillacollo, Sipe Sipe, Tiquipaya,
Vinto, Colcapirhua y Sacaba del departamento de Cochabamba.

El articulo 4 define la region metropolitana como el espacio territorial continuo de

planificacién y gestion, integrada por dos 0 mas municipios con sus areas y zonas urbanas y
rurales en igualdad de condiciones, en las conurbaciones mayores a quinientos mil
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(500.000) habitantes y que compartan cultura, lengua, historia, economia y ecosistemas
para una convivencia y desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

El mismo articulo 4 define la planificacion y gestion metropolitana, indicando que es el
proceso de construccion de la vision y una estrategia compartida de desarrollo de la region
metropolitana, que busca optimizar la inversioén puablica y la gestion territorial de manera
coordinada, articulada y concurrente entre los distintos niveles de gobierno, en el marco de
sus competencias. También sefiala que el Consejo Metropolitano es el 6rgano superior de
coordinacion para la administracion metropolitana, conformado por representantes de los
gobiernos autdnomos municipales correspondientes, del gobierno autdbnomo departamental
y del nivel central del Estado.

El articulo 6 sefiala como objetivos de la region metropolitana, ademas de los que establece
el Articulo 20 de la Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion “Andrés
Ibafiez”?, los siguientes:

a. Promover el desarrollo integral urbano y rural para “Vivir Bien”.

b. Promover la gestion planificada del territorio, que incluye uso de suelo y ocupacion del territorio racional
y responsable, en armonia con la Madre Tierra.

¢. Asegurar un crecimiento urbano planificado, con regulacién del uso de suelo, protegiendo el potencial
productivo de las tierras agricolas, de areas de preservacion y de recarga acuifera.

d. Contribuir a resolver otros problemas comunes y desafios compartidos, consensuados por el Consejo
Metropolitano, conforme a las competencias asignadas por la Constitucion Politica del Estado.

Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de
2016.

El articulo 1 indica que la Ley N° 777 tiene por objeto establecer el Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducira el proceso de planificacién del
desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

El articulo 3 establece que son fines del Sistema de Planificacion Integral del Estado, el
lograr que la planificacién de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque integrado y
armonico, y sea el resultado del trabajo articulado de los niveles de gobierno, con
participacién y en coordinacion con los actores sociales; el orientar la asignacion optima y
organizada de los recursos financieros y no financieros del Estado Plurinacional, para el
logro de las metas, resultados y acciones identificadas en la planificacion; y, realizar el
seguimiento y evaluacion integral de la planificacion, basado en metas, resultados y

22 Articulo 20. (objetivos de la regién). La regién, como espacio de planificacion y gestién, tiene los siguientes objetivos: 1. Impulsar la
armonizacion entre las politicas y estrategias del desarrollo local, departamental y nacional.2. Posibilitar la concertacién y concurrencia
de los objetivos municipales, departamentales y de las autonomias indigena originaria campesinas, si corresponde.3. Promover el
desarrollo territorial, justo, arménico y con equidad de género con énfasis en lo econémico productivo y en desarrollo humano.4.
Constituirse en un espacio para la desconcentracion administrativa y de servicios del gobierno auténomo departamental.5. Generar
equidad y una mejor distribucion territorial de los recursos, haciendo énfasis en la asignacion de recursos a nifiez y adolescencia.6.
Optimizar la planificacion y la inversion pablica.7. Promover procesos de agregacion territorial.8. Otros que por su naturaleza emerjan y
que no contravengan las disposiciones legales.
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acciones, contribuyendo con informacion oportuna para la toma de decisiones de gestion
publica.

El articulo 5 define a la Planificacion Territorial de Desarrollo Integral, indicando que la
misma consolida la planificacion del desarrollo con la organizacion territorial, articulando
en el largo, mediano y corto plazo, el desarrollo humano e integral, la economia plural y el
ordenamiento territorial en las estructuras organizativas del Estado, e incluye la
programacion de la inversion, el financiamiento y el presupuesto plurianual. Sefiala que se
realiza en concordancia con la planificacion nacional y en articulacion con la planificacion
sectorial.

El numeral 4 del articulo 12 establece que los gobiernos de las Entidades Territoriales
Auténomas son responsables de la planificacion territorial del desarrollo integral que se
realiza en su jurisdiccion territorial con participacion de los actores sociales segun
corresponda.

El numeral 5 del articulo 12 también indica que se reconocen como espacios de
planificacién territorial a las regiones, macroregiones estratégicas, y regiones
metropolitanas, como parte y de forma articulada a la planificacion de las Entidades
Territoriales Autonomas.

2.2 Responsabilidades del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba y los
aspectos especificos que fueron supervisados

Las ladrilleras son actividades que en términos ambientales deben gestionar la ubicacion
correcta y la contaminacion atmosférica que generan durante su proceso productivo, asi
como la mitigacion de los impactos ambientales resultado de la explotacién de la arcilla
como materia prima.

En el marco de la normativa expuesta anteriormente, existen claras responsabilidades para
el Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba en los aspectos de la gestion ambiental
anteriormente citados. Si bien no es la Unica entidad con responsabilidades asociadas, es la
que debe en primera instancia gestionar su cumplimiento dado que las ladrilleras se
encuentran en su territorio y afectan a la poblacion correspondiente.

La manufactura de ladrillos debe aplicar el RASIM, norma que busca reducir la generacion
de contaminantes y el uso de sustancias peligrosas, y optimizar el uso de recursos naturales
y de energia para proteger y conservar el medio ambiente. En el marco del RASIM, el
Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba tiene varias competencias, atribuciones y
funciones, que involucran la planificacion de la gestion ambiental relacionada, las
Licencias Ambientales, el control ambiental, el trabajo con los actores involucrados y la
implementacion de areas apropiadas, entre otros aspectos. Asimismo, cabe indicar que para
la correcta ubicacion de las ladrilleras, actualmente no solo debe considerar el RASIM, sino
tambien lo establecido en el Sistema de Planificacion Integral del Estado.
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Asimismo, en cuanto a la Licencia Ambiental el RASIM establece que toda unidad
industrial en proyecto o en operacion debera registrarse en la instancia ambiental del GAM
donde se proyecte localizar o localice su actividad productiva, mediante el formulario de
Registro Ambiental Industrial (RAI) descrito en el Anexo 2, la unidad industrial en
proyecto deberd registrarse antes de iniciar cualquier actividad fisica de instalaciéon y la
unidad industrial en operacion debera registrarse en el plazo maximo de dos (2) afios a
partir de la puesta en vigencia del presente reglamento, segun cronograma priorizado y
establecido por la IAGM%,

Sobre la categorizacion, establece que la instancia ambiental del GAM categorizara a las
industrias sobre la base del Anexo 1, las industrias en proyecto de categoria 3, requieren de
una Descripcion del Proyecto y Plan de Manejo Ambiental. Las de categoria 4, no
requieren cumplir con las disposiciones de los Capitulos Il, 111, 1V, V, VI y VII del Titulo
I1l. Las industrias en operacion de categorias 1, 2 y 3, requieren de un Manifiesto
Ambiental Industrial y un Plan de Manejo Ambiental y las de categoria 4, no requieren
cumplir con las disposiciones de los Capitulos 11, 111, IV, V, VI y V11 del Titulo 1117,

Asimismo, establece que los GAM deben registrar y categorizar las actividades industriales
conforme a las disposiciones del presente reglamento, los GAM deben revisar, aprobar o
rechazar los instrumentos de alcance particular de las industrias de categoria 3, de acuerdo
a los procedimientos del Titulo Il del RASIM, también sefiala que esas instancias podran
expedir el Certificado de Aprobacion (Licencia Ambiental) de los instrumentos de
regulacion de alcance particular de las industrias de categoria 3%.

Sin embargo, la entidad decidio no otorgar dicha Licencia Ambiental debido a que de
acuerdo al Plan de Usos de Suelos aprobado con Ordenanza Municipal N° 2364/99, de 21
de julio de 1999, declaro a la zona productora de ladrillos como de uso residencial por lo
que la produccion ladrillera era considerada ilegal.

En cuanto al control ambiental sefiala que los GAM deben ejercer las funciones de
seguimiento e inspeccion de las actividades industriales dentro de su jurisdiccion
municipal®. Asimismo, sefiala que con el objeto de realizar la verificacion al cumplimiento
de las obras, acciones y medidas propuestas por la industria, la IAGM realizard su
seguimiento mediante la verificacién de lo estipulado en el PMA y el IAA. La instancia
ambiental del GAM efectuarad inspecciones programadas, de oficio y por denuncia a las
unidades industriales *’.

% De acuerdo a lo establecido en el articulo 21, del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero aprobado con D.S.
26736, de 30 de julio de 2002.

24 Seguin el articulo 23, del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero aprobado con D.S. 26736, de 30 de julio de
2002.

% De acuerdo a lo establecido en el inciso d, fy g del articulo 11, del RASIM.

% Sequn el inciso k del articulo 11 del RASIM.

" De acuerdo al articulo 116 y 117 del RASIM.
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El Capitulo Il del Titulo 1V, sobre la contaminacion del aire y la atmdésfera sefiala que con
el objeto de regular las actividades de las industrias que puedan contaminar el aire y la
atmosfera, se consideran de prioritaria atencion y control las siguientes fuentes
contaminantes como procesos de combustion, procesos que emitan gases, material
particulado y vapores, entre otros. Asimismo, sefiala que la industria es responsable de la
prevencion y control de la contaminacion que generen sus emisiones, debiendo realizar
esfuerzos en la sustitucion de combustibles, por otros que minimicen la generacion de
emisiones de material particulado y diéxido de azufre (SO;), la optimizacién de sus
operaciones y procesos ademés del adecuado mantenimiento de sus equipos entre otros?.

La extraccion y explotacion de arcilla para la produccion de ladrillo es una actividad que
constituye otra probleméatica ambiental, puesto que generan afectaciones y modificacion
morfologica del suelo, pérdida de la capa vegetal, erosion del suelo, perdida de habitat en
términos de fauna y problemas futuros (posibles pasivos ambientales). Los lugares que
fueron explotados deberian ser restaurados o recuperados aproximandose a las condiciones
en las cuales se encontraban antes de la extraccion y explotacion.

Los aspectos mencionados son parte de la gestibn ambiental en mineria, dado que la
materia prima esta incluida en el alcance de la Ley N° 535, comprendiendo entonces un
conjunto de acciones y procesos para la proteccion del medio ambiente desde el inicio hasta
la conclusion de una actividad minera. Al respecto, el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras (RAAM) establece que el Gobierno Auténomo Municipal debe
controlar y vigilar el impacto ambiental de las actividades mineras, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos y el RAAM precitado?.

El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras en cuanto a la Licencia Ambiental
para actividades mineras, sefiala que en cada una de sus operaciones mineras, los
concesionarios u operadores mineros deben contar con una Licencia Ambiental para la
realizacion de actividades mineras conforme a lo establecido en la Ley del Medio
Ambiente, sus reglamentos, La Ley N° 535, de Mineria y Metalurgia (antes Cddigo de
Mineria) y el citado RAAM. Asimismo, sefiala que las Licencia Ambiental para la
realizacién de actividades mineras, sea esta el certificado de dispensacion categoria 3 6 4, la
Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), la Declaratoria de Adecuacién Ambiental
(DAA), incluira en forma integrada todas las autorizaciones, permisos o requerimientos de
proteccién ambiental legalmente establecidos®. También establece que la otorgacién de la
Licencia Ambiental para actividades mineras no consideradas en los articulos 6 y 7, del

% De acuerdo al articulo 65 del RASIM.

2 Articulo 3 del RAAM. Los Gobiernos Municipales, dentro del &mbito de su jurisdiccién territorial, controlaran y vigilaran el impacto
ambiental de las actividades mineras, de conformidad con lo dispuesto por la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos y el presente
reglamento. En caso de detectar peligro inminente para la salud publica o incumplimiento de las normas ambientales, los Gobiernos
Municipales informaran al Prefecto del Departamento para que este adopte las medidas que correspondan.

% Articulo 4 y 5 del RAAM.
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RAAM se rige por las normas establecidas en los reglamentos de la Ley del Medio
Ambiente y en el propio RAAM*!,

A su vez, el reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA) entre las funciones
atribuciones y competencias del gobierno departamental indica que a traves de su instancia
ambiental emitird Certificados de Dispensacion segin corresponda®. De acuerdo a lo
expuesto anteriormente, se puede sefialar que la Licencia Ambiental para la explotacion de
arcilla deberia ser otorgada por la Autoridad Ambiental Competente Departamental, en este
caso por el gobierno departamental a través de su instancia ambiental.

Respecto de los sitios que fueron afectados por la explotacion de arcilla, la Ley N° 1333,
del Medio Ambiente, en las bases de la politica ambiental sefiala la optimizacion y
racionalizacion el uso de aguas, aire, suelos y otros recursos naturales renovables
garantizando su disponibilidad a largo plazo; asimismo, sefiala que es deber del Estado y la
sociedad preservar, conservar, restaurar y promover el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, entendidos para los fines de esta Ley, como recursos biéticos, flora y
fauna y los abidticos como el agua, aire y suelo con una dinamica propia que les permite
renovarse en el tiempo. También establece que las personas o empresas publicas o privadas
que realicen actividades de uso de suelos que alteren su capacidad productiva, estan
obligados a cumplir con las normas y précticas de conservacion y recuperacion®,

Asimismo, sefiala que la explotacion de los recursos minerales debe desarrollarse
considerando el aprovechamiento integral de las materias primas, el tratamiento de
materiales de desecho, la disposicion segura de colas, relaves y desmontes, el uso eficiente
de energia y el aprovechamiento nacional de los yacimientos. Las operaciones extractivas
mineras, durante y una vez concluidas su actividad deberan contemplar la recuperacién de
las areas aprovechadas con el fin de reducir y controlar la erosion estabilizar los terrenos y
proteger las aguas, corrientes y termales®*.

La Ley de Derechos de la Madre Tierra N° 071, de 21 de diciembre de 2010, entre otros,
sefiala el derecho a la restauracion oportuna y efectiva de los sistemas de vida afectados por
las actividades humanas directa o indirectamente®.

La Ley N° 300, Ley Marco de la Madre Tierra'y Desarrollo Integral para Vivir Bien, de
15 de octubre de 2012, sobre los principios que rigen esa ley establece la garantia de

3 Asegln el articulo 8 del RAAM. A su vez, el articulo 6 del RAAM sefiala que las actividades de levantamiento topografico, cateo,
mapeo geoldgico, prospeccion geoquimica y area se incorporaran a las listas del articulo 17 y 101 del Reglamento de Prevencion y
Control Ambiental, la Licencia Ambiental para esas actividades en el Certificado de Dispensacion categoria 4 (CD-C4). El articulo 7 del
RAAM, establece que las actividades mineras sefialadas en los articulos 73 y 93 del presente reglamento, no requieres de la presentacion
de Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental ni de Manifiesto Ambiental, la Licencia Ambiental para esas actividades es el
Certificado de Dispensacién categoria 3 (CD-C3).

%2 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 10 del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, aprobado con D.S. N° 24176, de 08 de
diciembre de 1995.

% Segn los articulos 5, 32 y 43, de la Ley N° 1333, del Medio Ambiente, de 27 de abril de 1992.

% De acuerdo a lo establecido en los articulos 70 y 71, de la Ley N° 1333, del Medio Ambiente, de 27 de abril de 1992.

® En el articulo 7, que establece los derechos de la Madre Tierra.
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restauracion de la Madre Tierra, indicando que el Estado Plurinacional de Bolivia y
cualquier persona individual, colectiva o comunitaria que ocasione dafios de forma
accidental o premeditada a los componentes, zonas Y sistemas de vida de la Madre Tierra,
estd obligada a realizar una integral y efectiva restauracion, rehabilitacion de las
funcionalidades de los mismos, de manera que se aproximen a las condiciones preexistentes
al dafio, independientemente de otras responsabilidades que pueda determinarse®.

Asimismo, sobre la responsabilidad historica establece que el Estado y la sociedad asumen
la obligacion de impulsar las acciones que garanticen la mitigacion, reparacion y
restauracion de los dafios de magnitud a los componentes, zonas y sistemas de vida de la
Madre Tierra®’.

De igual manera, en cuanto a establecer procesos de produccion no contaminantes y que
respetan la capacidad de regeneracion de la Madre Tierra en funcion del interés pablico,
sefiala que el Estado Plurinacional de Bolivia impulsara de forma progresiva y de acuerdo
a las circunstancias locales, la creacion y fortalecimiento de patrones de produccion mas
sustentables, limpios y que contribuyan a una mayor calidad ambiental, mediante el
establecimiento de mecanismos para que las personas individuales y colectivas, publicas o
privadas, responsables de la contaminacion y/o dafio a los componentes y zonas de vida de
la Madre Tierra, realicen las acciones necesarias para la efectiva restauracién o
rehabilitacién de los mismos, asi como la mitigacion de los dafios®®.

De acuerdo a lo expuesto en los parrafos precedentes, se puede concluir que la restauracion
de los suelos afectados por la explotacion de arcilla responde a la normativa vigente, siendo
asimismo una necesidad urgente en términos de los sitios afectados, por lo que el GAM de
Cochabamba debe trabajar en la restauracion de los mismos.

Cabe sefialar que la restauracion de esos sitios es responsabilidad de los productores
ladrilleras que causaron el dafio, siendo la entidad la responsable de que realicen las
acciones para restaurar, debiendo coordinar también con la Autoridad Ambiental
Competente Departamental.

Todo lo expuesto anteriormente debe enmarcarse en lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado vigente y las normas emitidas en base de la misma, detalladas en el
capitulo previo, asi como en parrafos anteriores. El trabajo de la entidad conducente a
cumplir con esa normativa debe ejecutarse de acuerdo con el Sistema de Planificacion
Integral del Estado y los sistemas de administracién y control de la Ley N° 1178, de
Administracion y Control Gubernamentales.

% Segun el numeral 5 del articulo 4, de la Ley N° 300 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, de 15 de
octubre de 2012.

57 Segun el numeral 7 del articulo 4, de la Ley N° 300 Ley Marco de la Madre Tierra 'y Desarrollo Integral para Vivir Bien, de 15 de
octubre de 2012.

% De acuerdo al numeral 9 del articulo 15, de la Ley N° 300 Ley Marco de la Madre Tierray Desarrollo Integral para Vivir Bien, de 15
de octubre de 2012.
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El Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba debe considerar que el Sistema de
Planificacion Integral del Estado es el conjunto organizado y articulado de normas,
subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos y procedimientos para la planificacion
integral de largo, mediano y corto plazo del Estado Plurinacional de Bolivia que permita
alcanzar los objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio
con la Madre Tierra.

El Desarrollo Integral para Vivir Bien es el proceso continuo de generacion e
implementacién de medidas y acciones sociales, comunitarias, ciudadanas y de gestion
publica para la creacion, provision y fortalecimiento de condiciones, capacidades y medios
materiales, sociales y espirituales, en el marco de précticas y de acciones culturalmente
adecuadas y apropiadas, que promuevan relaciones solidarias, de apoyo y cooperacion
mutua, de complementariedad y de fortalecimiento de vinculos edificantes comunitarios y
colectivos para alcanzar el Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra.

La Planificacion Territorial de Desarrollo Integral, consolida la planificacion del desarrollo
con la organizacidn territorial, articulando en el largo, mediano y corto plazo, el desarrollo
humano e integral, la economia plural y el ordenamiento territorial en las estructuras
organizativas del Estado, e incluye la programacion de la inversion, el financiamiento y el
presupuesto plurianual. Sefiala que se realiza en concordancia con la planificacion nacional
y en articulacion con la planificacion sectorial®®. Lo anterior debe considerar tanto los
lugares que fueron explotados por la extraccion de arcilla o que contindan haciéndolo;
asimismo, debe considerar la manufactura de ladrillos en lugares adecuados de acuerdo a lo
establecido en el RASIM (parques o zonas industriales, zonas autorizadas o areas de uso de
suelo industrial), aspecto que sigue siendo valido.

De acuerdo con lo expuesto, se supervisaron de forma especifica los siguientes aspectos
correspondientes a la gestion ambiental en lo relacionado con las ladrilleras del municipio
de Cochabamba:

1) La gestion ambiental asociada a la produccion de ladrillos, comprendiendo los
siguientes aspectos: la ubicacion correcta de las ladrilleras artesanales y la reduccion de
la contaminacion atmosférica que generan.

2) La gestion ambiental minera, especificamente lo referido a la restauracion de los sitios
afectados por la explotacion de arcilla.

A continuacidn, se presentan los resultados de la supervision de esos aspectos de la gestion
ambiental, debiendo aclararse que por el origen de la supervision se tomd en cuenta la
informacién obtenida en el proceso de seguimiento de las recomendaciones aceptadas por
la entidad (recomendacion 24 declarada inaplicable y la 29 que cumplieron), asi como

% Articulo 1, 3, 5y 12, de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de 2016.

28



K2/GP06/F21-G1

aquella especificamente obtenida en la ejecucion de la supervision, que fue realizada en la
gestion 2021.

3. RESULTADOS DE LA SUPERVISION
3.1 Sobre la gestion ambiental asociada a la produccién de ladrillos
3.1.1 Sobre la ubicacion correcta de las ladrilleras artesanales

Primeramente se debe mencionar que en un censo realizado el afio 2011, el GAM de
Cochabamba identifico 172 ladrilleras artesanales, que operaban en el Distrito 5, Sub
Distrito 14, en la zona denominada Lacma, dentro de la cual se encuentra el sector Champa
Rancho, en el que se encuentran la organizaciones territoriales de base (OTB)
denominadas: i) Villa Eduardo L6pez - Champa Rancho, ii) San Joaquin y iii) Lacma Cerro
Blanco, que eran los lugares identificados en ese censo donde operaban las ladrilleras
artesanales, al sur de la ciudad de Cochabamba, detrés del aeropuerto Jorge Wilstermann®.

En la auditoria ambiental se detectd que la entidad declard de uso residencial a los lugares
de produccién de ladrillos artesanales, a través de la Ordenanza Municipal N° 2364/99, de
21 de julio de 1999. Por ello, en la recomendacion 24 se pidié al GAM de Cochabamba
gestionar la implementacion de areas que permitan la reubicacion de las ladrilleras que
operan dentro de su jurisdiccion municipal. Durante el seguimiento realizado, se tuvo
conocimiento que esa entidad trabajo en el control de las ladrilleras, conforme las normas
municipales que aprobaron, respecto de la ubicacion correcta de las mismas como se
explica seguidamente®".

Lo primero que cabe sefialar es que la entidad procedié con el cierre de ladrilleras. Al
respecto, informd que durante las actividades de control con base en el Reglamento de
Control y Acreditacion de ladrilleras artesanales, aprobado con Decreto Municipal
019/2014, de 03 de septiembre de 2014, el GAM de Cochabamba tuvo conflictos sociales,
que derivaron en el inicio de procesos legales por la via penal*® que fueron iniciados el 09
de mayo de 2017, aduciendo la contaminacion que generan cada una de esas ladrilleras en
mediciones realizadas el 03 y el 17 de junio de 2016. Asimismo, la entidad inform6 que un
grupo de productores ladrilleros dio a conocer al municipio la decisién de demoler sus
hornos solicitando un plazo para su Gltima produccién y planificar dicha demolicién, por lo
que la Direccion de Medio Ambiente del GAM de Cochabamba programo la demolicion de
20 hornos ladrilleros el 19 enero de 2018, y la inhabilitacion de 3 hornos a solicitud de los

% Informacién proporcionada durante la realizacion de la auditoria ambiental (afio 2013) y complementada con nota GAMC N° 442, de
31 de marzo de 2021.

! De acuerdo al Plan de Uso de Suelos del Plan Municipal de Desarrollo Distrito 5, aprobado con Ordenanza Municipal N° 2364/99, de
21 de julio de 1999, y el Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho y su reglamentacion aprobados con Ordenanza Municipal N°
4015/2009, de 27 de noviembre de 2009.

“2 La entidad informé que se dictaron las sentencias ejecutoriadas numeros 34, 35, 36, 37, 38 y 39 del 09 de diciembre de 2020.
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propietarios, por lo que el ndmero total de ladrilleras que voluntariamente dejaria de
producir era de 23*,

El 21 de marzo de 2021, el GAM de Cochabamba informé que otro aspecto que incidié en
la reduccion de los hornos de los productores ladrilleros fue la demolicién de hornos
paralelos (dos hornos por productor), indicaron también que algunos dejaron de producir
por el crecimiento de la mancha urbana. La entidad inform6 que con todas las acciones
realizadas por la entidad redujeron el nimero de productores ladrilleras a un nimero de 43,
a marzo de 2021. Adicionalmente, la Unidad Juridica del GAM de Cochabamba informo
que a esa fecha 20 productores ladrilleros se encontraban con procesos penales (la entidad
no proporciond mayores detalles al respecto)**. Con base en la informacién proporcionada
por la entidad, sobre la ubicacion de las actividades ladrilleras, se gener6 la siguiente figura
relativa a la ubicacion de las 43 ladrilleras que operaban a marzo de 2021.

Figura 1: Ubicacidn de las ladrilleras artesanales que operan en el municipio de Cochabamba a marzo
de 2021.
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Como se puede observar, dichas actividades se encuentran en el Distrito 5, sector de
Champa Rancho (OTBs de Villa Eduardo Lépez — Champa Rancho, San Joaquin y Lacma
Cerro Blanco), en el centro del &rea urbana del municipio de Cochabamba, en una zona
bastante poblada ya que el Distrito 5*°, al afio 2020, contarfa con 61.936 habitantes y el

8 E| 23 de febrero de 2018, con nota CITE SG N° 323.
* Mediante nota GAMC N° 442, de 31 de marzo de 2021.
“ Gran parte del Distrito 5 se encuentra ocupado por el Aeropuerto Jorge Wilstermann.
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distrito 9 que se encuentra al Sud y Sud Oeste del Distrito 5, tendria una poblacion de
105.111 habitantes al mismo afio*®. Conforme lo anterior, las emisiones contaminantes que
generaban las ladrilleras afectaban a la poblacién circundante y probablemente a la de los
municipios aledafos.

Respecto de lo expuesto, el GAM de Cochabamba realizé actividades para el cierre de las
ladrilleras artesanales conforme el Reglamento de Control y Acreditacion de ladrilleras
artesanales, aprobado con Decreto Municipal 019/2014 de septiembre de 2014 hasta la
gestion 2021; asimismo, paralelamente, la entidad trabajé en la reubicacion de las
ladrilleras, como se sefiala a continuacion.

El GAM de Cochabamba a través del Plan de Uso de Suelos del Plan Municipal de
Desarrollo Distrito 5% defini6 a las zonas de Jaihuayco y Lacma de uso residencial. Por lo
sefialado, la zona de Lacma, en la que se encuentra el sector Champa Rancho, con las OTBs
de Villa Eduardo Lépez — Champa Rancho, San Joaquin y Lacma Cerro Blanco, donde se
ubicaron los productores ladrilleros, se encontraba en un lugar donde dichas actividades no
debian operar, por la afectacion a la salud de la poblacion que vivia en el sector en cuestion.
El Plan de Uso de Suelos aprobado el 21 de julio de 1999, mediante Ordenanza Municipal
N° 2364/99, estaba sujeto a reglamentacién especifica, la misma que no fue desarrollada
por la entidad.

El mismo afio, la entidad promovid el proyecto «Definicion Concertada de Alternativas de
Sostenibilidad para el Sector Ladrillero de Champa Rancho», mediante el cual pretendio
determinar los posibles lugares de traslado de las ladrilleras artesanales considerando los
impactos ambientales, tecnologicos y sociales que permitan la reubicacién de las unidades
productivas. Asimismo, uno de los fines del mencionado proyecto fue identificar los
impactos ambientales y sociales que generaba en el sector de la actividad ladrillera, también
analizd alternativas de reubicacion de esas actividades y propuso entre otras el traslado
articulado y organizado al Parque Industrial de Santivafiez. El proyecto indicd que por la
elevada emision de gases toxicos la Unica alternativa era el traslado de las ladrilleras.

El afio 2002, el GAM de Cochabamba mediante Ordenanza Municipal N° 2860/02, aprobd
el «Plan Estratégico de Desarrollo del Municipio de Cercado», mediante el cual busco
impulsar la creacion de parques industriales y mini parques para la insercién de actividades
industriales y artesanales del municipio, como las ladrilleras. Dicho plan no fue concretado.

El Consejo Municipal mediante la Resolucion Municipal N° 3612/02, de 06 de diciembre
de 2002, instruyo al ejecutivo municipal la elaboracion del Plan de Estudio a Detalle (PED)
Champa Rancho. El 27 de noviembre de 2009, mediante Ordenanza Municipal N°
4015/2009, aprobd el mencionado Plan y los planos de uso de suelos, de parcelacion y
construcciones y de restricciones de aeronavegacion (articulo 1), asimismo, con la misma

6 De acuerdo a la informacion enviada por la Direccion de Ordenamiento Territorial del GAM de Cochabamba, a través de Correo
electronico institucional del 17 de septiembre de 2020.
“TEl Plan Municipal de Desarrollo del Distrito N° 5, aprobado por Ordenanza Municipal N° 2364/99, de 21 de julio de 1999.
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ordenanza aprobo el Reglamento Especifico del Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa
Rancho.

El inciso a) del articulo 37 del mencionado reglamento determind un plazo de dos afios a
partir de la aprobacion del Plan para la reubicacion y el traslado paulatino de las ladrilleras
dado los impactos ambientales que provocaban dichas actividades, es decir hasta noviembre
de 2011. En el plazo mencionado, no aprobaron ni ejecutaron la reubicacion y el traslado
paulatino de las ladrilleras ya que no fue elaborado el proyecto a disefio final para la
reubicacion del sector ladrillero.

Como se pudo observar, el GAM de Cochabamba desde el afio 1999, trat6 de trasladar a
las ladrilleras artesanales, debido a la contaminacidn que generan, ese mismo afio declaré a
la zona de ubicacion de las ladrilleras de uso residencial mediante Ordenanza Municipal
2364/99, posteriormente con Ordenanza Municipal 2860/02, propuso la creaciéon de zonas
de uso de suelo industrial y artesanal para ese municipio, las cuales deberian haber
considerado el traslado de las mismas. El afio 2009, aprobé el Plan de Estudio a Detalle
(PED) Champa Rancho, asi como su reglamentacion especifica, en el que definié planos de
uso de suelos y parcelacion de construcciones, con lo que volvio a consolidar como de uso
residencial la zona donde se ubicaban las ladrilleras, sin embargo, no logro la reubicacion
en el plazo que determiné para tal efecto.

El 23 de febrero de 2015, el GAM de Cochabamba informd que venia trabajando en la
elaboracion del Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) y que incluirian el
traslado o reubicacion de las ladrilleras, no informaron de acciones para cumplir los
compromisos asumidos en las ordenanzas mencionadas anteriormente*®, Cabe recordar que
paralelamente, la entidad decidié ejecutar el cierre de las ladrilleras, como se expuso
anteriormente.

El 11 de noviembre de 2015, la entidad mencioné por primera vez a la region metropolitana
y que el proceso de reubicacion de las ladrilleras lo encararia con caracter integral desde la
mencionada region, en base a un plan a nivel metropolitano, ya que el traslado involucraria
a otros municipios que la conformaban, esto debido a que sefialaron que en su territorio no
tenian un lugar adecuado®.

El GAM de Cochabamba, el 03 de febrero de 2016, sefial6 que emitirian el Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal y el Plan de Desarrollo Municipal, hasta noviembre de
ese mismo afo, indicando que en los mismos considerarian la factibilidad de la reubicacién
de las ladrilleras™.

Al respecto, cabe sefialar que el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT) que
elaboraria el GAM de Cochabamba, debia considerar las ordenanzas municipales previas

48 Mediante nota GAMC N° 229, de 23 de febrero de 2015.
“ E| 11 de noviembre de 2015, a través de la nota CITE GAMC N° 1928.
0 El 03 de febrero de 2016, mediante nota CITE GAMC N° 68.
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que fueron emitidas a partir del afio 1999, la situacion de la poblacion afectada por las
ladrilleras del sector de Champa Rancho, el hecho de que no podian seguir operando por la
emision de contaminantes a la atmosfera y la afeccién a la salud de la poblacion, para que
en base de los aspectos anteriores, ratificardn la prohibicion de ubicacion en esa zona y
determinaran un lugar adecuado de traslado. El lugar de traslado debia ser analizado por la
entidad definiendo una zona de uso de suelo industrial para el funcionamiento de las
actividades ladrilleras dentro de su jurisdiccion municipal o en otro sitio dentro del area
metropolitana, para lo cual debia coordinar y planificar con las instancias correspondientes
en el marco de la region metropolitana.

El 22 de febrero de 2017, el GAM de Cochabamba, inform6 que de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) y la
Ley N° 786, de 09 de marzo de 2016, que aprobd el Plan de Desarrollo Econémico y Social
en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien (PDES 2016-2020) y debido a las
nuevas condiciones de planificacion de politicas y del modelo de desarrollo en el Estado
Plurinacional, existia la necesidad de adecuacion del PMOT a través de la planificacion del
Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI), por lo que sobre la base del PMOT habrian
procedido a la contratacion de una consultora para la elaboracién y consolidacion del PTDI.

El GAM de Cochabamba, el 03 de agosto de 2017, sefiald que realizaria la reubicacién de
ladrilleras del sector de Champa Rancho al Parque Industrial Santivafiez u otras zonas fuera
del municipio de Cochabamba en coordinacion con los productores, el Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba y el Concejo Metropolitano Kanata>*. Lo mencionado debi6
ser coordinado y ejecutado en el marco de la region metropolitana y la ley correspondiente.

El 19 de diciembre de 2017, el GAM de Cochabamba indico que elaboraron su PTDI y lo
aprobaron mediante Ley Municipal N° 0226/2017, de 20 de septiembre de 2017. En cuanto
a la reubicacion de las ladrilleras, informo que realizaron una consulta al Parque Industrial
Santivafiez sobre los requisitos necesarios para la reubicacion de las ladrilleras, ademas de
realizar gestiones con el GAD de Cochabamba de manera reiterada, pero no lograron
determinar la reubicacion de las ladrilleras fuera del municipio como se comprometieron®?.

La revision del PTDI 2016 — 2020 del municipio de Cochabamba, permitio constatar que
no incluyeron ni mencionaron al sector de Champa Rancho, la problemética de las
ladrilleras o una consideracion especifica sobre el traslado o cierre de las mismas, tampoco
trataron la contaminacion atmosférica que generan dichas actividades. En el numeral 4.8.2
del PTDI, sobre el contexto metropolitano, mencionaron la creacion de la Regién
Metropolitana “Kanata” del departamento de Cochabamba, con la Ley N° 533, de 27 de
mayo del 2014, como un espacio de planificacion y gestion y la conformacion del Consejo
Metropolitano como 6rgano superior de coordinacion para la administracion metropolitana.

51 E1 03 de agosto de 2017, con nota CITE GAMC N° 822.
%2 Mediante nota CITE GAMC N° 89, de 01 de febrero de 2018.
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Por otra parte, en la Primera Disposicion Final de la Ley Municipal N° 0226/2017, de 20 de
septiembre de 2017, indicaron que no aprobaba el uso y ocupacién de suelo®®, por lo que se
puede entender que al no haber aprobado el uso y ocupacion del suelo sigue vigente lo
definido en el Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, lo que significa que el
Distrito 5 en el que se asentaban las ladrilleras, continuaron siendo de uso residencial.

El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016 — 2020, del GAM de Cochabamba fue
aprobado mediante Decreto Edil N° 116/2017, de 29 de diciembre de 2017, de la revision
del mismo se constaté que no incluyeron aspectos relacionados con el traslado o cierre de
las ladrilleras artesanales y la probleméatica ambiental respecto de la contaminacion
atmosférica que generan dichas actividades™.

El 07 de agosto de 2018, el GAM de Cochabamba sefialé que realizaria el ajuste parcial al
PTDI y al PEI hasta diciembre de ese afio®, incluyendo lo relativo a la problematica
ambiental causada por la incorrecta ubicacion de las ladrilleras. A partir de diciembre de
2018, se reclamé dicho ajuste en reiteradas oportunidades para que la entidad incluya en
esos instrumentos de planificacion en tema de reubicacion o cierre de las ladrilleras
artesanales, aspecto que no fue realizado, si bien se comprometio a realizar un ajuste parcial
de esos instrumentos de planificacién, no lo hicieron ni incluyeron la problemaética de las
ladrilleras artesanales (cierre, traslado y el control, reduccion, de la contaminacion
atmosférica que generan) hasta la conclusion de la vigencia de los planes.

Por lo expuesto, el GAM de Cochabamba no incluyé los mencionados temas en los
instrumentos de planificacion sefialados, sin considerar las disposiciones que como entidad
definieron en gestiones previas ni la forma de cumplirlas, respecto del cierre o la
reubicacion de las ladrilleras artesanales ubicadas en el sector de Champa Rancho (OTB,
Villa Eduardo Lo6pez — Champa Rancho, San Joaquin y Lacma Cerro Blanco). Esa
deficiencia en la planificacion del periodo 2016 y 2020 fue negativa respecto de la pronta
reduccion de los contaminantes a la atmosfera en desmedro de la salud de la poblacion
circundante a las ladrilleras.

Por otra parte, en agosto de 2020 la entidad informé que realizd actividades de
coordinacion, sefialé que llevo a cabo varias reuniones con los productores ladrilleros y el
GAD de Cochabamba, para generar acuerdos con los productores ladrilleros y determinar el
traslado al Parque Industrial Santivafiez u otra zona, pero los productores ladrilleros no
mostraron la predisposicion a trasladarse; asimismo, sefialé que realizaron una visita al
mencionado parque donde pudieron observar el funcionamiento de las industrias ladrilleras
asf como los requisitos para su funcionamiento®®.

%3 Sobre este aspecto, la Unidad de Ordenamiento Territorial del GAM de Cochabamba, el 19 de mayo de 2021, informo que durante la
elaboracion del PTDI elaboraron dos planos de uso y ocupacion del suelo, mismos que el Consejo Municipal no aprob6, acot6 que por
esta razon en el PTDI no existe ningun plano al respecto.

% E1 09 de mayo de 2018, a través de nota CGE/SCAT/GAA-173/2018.

% El 07 de agosto de 2018, mediante nota CITE GAMC N° 618.

% E1 05 de agosto de 2020, mediante nota GAMC N° 531.
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En fecha 06 de abril de 2021, la entidad sefialé que la elaboracion del PTDI 2021 — 2025,
del municipio tendra su inicio de forma oficial, una vez que el Ministerio de Planificacion
del Desarrollo emita los lineamientos metodologicos y directrices. Aclaré que en el nuevo
PTDI incluira acciones para la reubicacion de las mencionadas actividades®”.

Por otra parte, en cuanto al requerimiento de la normativa sobre ordenamiento territorial
vigente (p. ej. Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial o Plan Director Urbano) con la
que cuenta el GAM de Cochabamba, la entidad el 31 de marzo de 2021, indic6 que los
mencionados instrumentos de planificacién quedaron sin efecto debido a la nueva forma de
planificacién instaurada por la Ley N° 777 del SPIE*®,

Al respecto, la Tercera Disposicion Final de la Ley Municipal N° 0226/17, de 20 de
septiembre de 2017, que aprobo el PTDI, deroga y abroga todas las disposiciones legales
contraria a esa ley; asimismo, la Primera Disposicion Final de la misma ley municipal
indica que no aprueba el uso y ocupacion de suelo, por lo que se puede sefialar que al no
haber aprobado el uso y ocupacion del suelo sigue vigente lo definido en el Plan de Estudio
a Detalle (PED) Champa Rancho, por lo tanto el Distrito 5 del municipio de Cochabamba
seguiria siendo de uso residencial.

En ese entendido, para la elaboracion del PTDI para el periodo 2021 - 2025, el GAM de
Cochabamba debe considerar los instrumentos de planificacion con los que cuenta y estan
vigentes, al igual que lo establecido en la Ley N° 533, de 27 de mayo de 2014, que cre6 la
Region Metropolitana Kanata, como espacio de planificacion y gestién, compuesta por los
municipios de Cercado, Quillacollo, Sipe Sipe, Tiquipaya, Vinto, Colcapirhua y Sacaba del
departamento de Cochabamba; asi como la planificacion y gestion metropolitana, como un
proceso de construccion de la vision y una estrategia compartida de desarrollo de la region
metropolitana, que busca optimizar la inversion pablica y la gestion territorial de manera
coordinada, articulada y concurrente entre los distintos niveles de gobierno, en el marco de
sus competencias. También que el Consejo Metropolitano es el 6rgano superior de
coordinacion para la administracion metropolitana.

Asimismo, es prioritario que considere el cierre o el traslado de las ladrilleras artesanales
gue operan en ese municipio y mientras se dé eso, debe realizar actividades de control que
eviten la emision de contaminantes a la atmosfera y la consecuente afeccion a la salud de
las personas. También puede considerar al Parque Industrial Santivafiez para el traslado de
esas actividades.

El Parque Industrial Santivafiez fue creado mediante Ley N° 3097 de 15 de julio de 2005,
bajo la administracién de un Directorio Mixto®. La mencionada ley sobre los incentivos
indica que el GAD de Cochabamba, en el marco de aplicacion de la Ley N°1333, del

" Mediante nota GAMC N° 450, de 06 de abril de 2021.

8 Mediante nota GAMC N° 518, de 21 de abril de 2021.

%9 El Decreto Supremo N° 28367, de 21 de septiembre de 2005, defini6 el &mbito juridico administrativo del Directorio Mixto del Parque
Industrial de Santivafiez del departamento de Cochabamba.
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Medio Ambiente, su reglamentacion y el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero y otros, proveeria las facilidades y los mecanismos tecnoldgicos y
profesionales para lograr el establecimiento de nuevas industrias y centros de capacitacion
técnico laboral. La ley indica que el Directorio Mixto del Parque industrial, en calidad de
incentivos productivos, transferira a los micro, pequefios industriales y artesanos un area
razonable ubicada dentro de la primera fase de implementacion del parque que sera de uso
exclusivo de las micro y pequefias empresas, con la finalidad de promover el desarrollo
socioecondmico de la region®.

Por otra parte, el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (Organo Rector del SPIE), el
09 de marzo de 2021, informé que el numeral 3, del articulo 5, de la Ley N° 777, consolida
la planificacion del desarrollo con la organizacion territorial, a su vez en el marco del
numeral 4, pardgrafo 11, del articulo 17, de esa ley, establece que la planificacion en los
PTDI comprende los elementos de desarrollo humano e integral, de economia plural y de
ordenamiento territorial. En ese sentido en el marco de la mencionada ley, los elementos
relacionados al ordenamiento territorial estan articulados al Gnico proceso de planificacion
territorial, lo cual sera desarrollado de forma especifica en los lineamientos metodoldgicos
sobre PTDI a ser formulados por el 6rgano rector para el segundo siclo de planificacion del
SPIE 2021 - 2025°'. Asimismo, sefial6 que el inicio del proceso de planificacién sera
realizada una vez aprobado el PDES 2021 — 2025, por la Asamblea Legislativa
Plurinacional, de acuerdo al numeral 1, paragrafo 1V, del articulo 5, de la Ley N° 777.

En resumen sobre la correcta ubicacion de las ladrilleras artesanales, se puede sefialar que
el GAM de Cochabamba en el censo del afio 2011 identificoO 172 actividades ladrilleras,
estas fueron reduciendo debido a las acciones realizadas por la entidad como demoliciones,
inhabilitaciones, procesos penales y el propio crecimiento urbano, Ilegando en la actualidad
a contar con 43 ladrilleras en el Distrito 5, zona Lacma, sector Champa Rancho, OTBs de
Villa Eduardo Lépez — Champa Rancho, San Joaquin y Lacma Cerro Blanco (20 de esas 43
ladrilleras, estaban en procesos penales para su cierre, a marzo de 2021). Las ladrilleras
mencionadas contintan operando en una zona poblada, de uso residencial, situacién que es
preocupante por la afeccién a la salud de la poblacién circundante y a la de los municipios
aledafios. En ese sentido, se puede sefialar que esas actividades se encuentran en un lugar
inadecuado para su funcionamiento, basicamente por las emisiones que generan y sus
consecuencias sobre todo a la salud, por lo que su cierre o reubicacion es un tema urgente.

El GAM de Cochabamba desde el afio 1999, desarroll6 gestiones para el traslado de las
ladrilleras a un lugar adecuado, sin lograrlo. En noviembre de 2015, sefial6 que el problema
seria encarado en el marco de la region metropolitana en base a un plan metropolitano que
no fue elaborado. Tampoco incluy6 la problematica de las ladrilleras, su cierre o traslado y
la contaminacion que producen en su PTDI 2016 — 2020.

€ paragrafos 1y 2 del articulo 8 de las disposiciones finales, de la Ley N° 3097, de 15 de julio de 2005.
1 El 09 de marzo de 2021, mediante nota MPD/VPC/DGPT-NE-0040/2021.
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Por lo sefialado, se considera que es urgente el cierre de esas actividades o el traslado
definitivo, o la medida que decidieran ejecutar, dado que no pueden continuar operando en
la zona donde se encuentran asentadas por estar mal ubicadas, por las implicancias
ambientales y por la afeccién a salud publica que provocan.

3.1.2 Sobre la reduccion de la contaminacion atmosférica que generan las ladrilleras
artesanales

Mientras realizaban las acciones necesarias para una correcta ubicacion de las ladrilleras
artesanales (aspecto expuesto en el anterior capitulo), el GAM de Cochabamba debid
realizar actividades de control para reducir las emisiones de esas actividades y asegurarse
de que esas actividades no contaminen al medio ambiente y no afecten a la salud de la
poblacion.

Como se menciond en el capitulo anterior, el GAM de Cochabamba contaba el afio 2011
con 172 ladrilleras artesanales, que operaban en el Distrito 5, Sub Distrito 14, zona Lacma,
sector Champa Rancho con las OTBs: Villa Eduardo Ldépez — Champa Rancho, San
Joaquin y Lacma Cerro Blanco, al sur de la ciudad de Cochabamba, detras del aeropuerto
Jorge Wilstermann. El nimero de esas actividades se redujo a raiz de las demoliciones e
inhabilitaciones, procesos penales y el crecimiento del area urbana y a marzo de 2021, la
entidad sefial6 que existian 43 actividades ladrilleras®® en operacion.

A continuacién, se expone lo realizado por la entidad para controlar la contaminacion
atmosférica de esas ladrilleras, mientras se dio el cierre de las mismas, considerando como
se indicd en el capitulo precedente que esas actividades no pueden estar ubicadas en el area
urbana donde se asientan y que no lograron reubicarlas. Es importante tomar en cuenta que
conforme la normativa vigente, el control debe lograr la reduccién de la contaminacion.

El 23 de febrero de 2015, el GAM de Cochabamba sefialé que mejor6 el Reglamento de
Control y Acreditacion de Ladrilleras Artesanales, con la inclusion de los pardmetros
contaminantes que deben ser monitoreados, los periodos de monitoreo, el anélisis e
interpretacion de datos y las acciones y medidas derivadas de esos elementos, aprobandolo
mediante Decreto Municipal N° 019/14, el 03 de septiembre de 2014.

De la revisidén de esa normativa se vio que tiene la capacidad de reducir los impactos
ambientales negativos a la atmosfera que generan las ladrilleras artesanales que operan
dentro de su jurisdiccién municipal, debido a que determing®®:

- Las condiciones para tener un horno productor de ladrillos artesanales.

- El tipo de combustible que debia ser solo a gas natural.

- Entre las prohibiciones sefiala la instalacion de nuevos hornos, la transferencia de certificados de no
contaminacion y el uso de materiales tdxicos.

62 Mediante nota GAMC N° 442, de 31 de marzo de 2021.
83 E| 23 de febrero de 2015, con nota GAMC N° 229.
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- Los requisitos para la obtencion de certificado de no contaminacion y el procedimiento para la obtencion
del mencionado certificado.

- Lamedicion de contaminantes en la zona de produccién de ladrillos (inmision).

- En cuanto a la frecuencia de las mediciones sefiala que la realizaran todo el afio, de manera trimestral.

- Los parametros contaminantes que deben ser medidos son las particulas suspendidas totales (PST), el
mondxido de carbono (CO) y material particulado menor a 10 micras (PMy).

- Las sanciones como la suspension, clausura y cancelacion del certificado con suspension definitiva,
asimismo prohibe la instalacion de nuevos hornos bajo sancién de demolicién.

- Asimismo, sefiala que cada productor ladrillero debe contar con la medicién de emisiones de acuerdo a
lo sefialado en este reglamento (en fuente); asi como, la certificacion de las mediciones de emisiones de
gases contaminantes.

- En cuanto a las sanciones a los que sobrepasen los limites permisibles con la suspension de
funcionamiento.

- Otorgd 90 dias para que los productores ladrilleros obtengan el certificado de no contaminacion.

Por otra parte, la entidad inform6 que procederia a la implementacion de una caseta de
control de monitoreo de contaminantes atmosféricos, con metodologia automaética, en
instalaciones de la Fuerza Aérea ubicadas en el Distrito 5, que seria de uso exclusivo para
el monitoreo de la calidad del aire, proveniente de las emisiones de las concentraciones de
contaminantes atmosféricos de los hornos artesanales ladrilleros.

El 05 de abril de 2017, el GAM de Cochabamba indico que realiz6 controles constantes a la
actividad ladrillera con el objetivo de dar cumplimiento a lo sefialado en el reglamento
aprobado por el Decreto Municipal N° 019/2014; asimismo, informd que en un control
sobre el numero de quemas identificaron la construccion ilegal de nuevos hornos
ladrilleros, en contravencion a lo dispuesto en el mencionado reglamento, lo cual fue
informado a la Sub Alcaldia de Alejo Calatayud con la finalidad de que se proceda con la
paralizacion de obras y la correspondiente demolicion. Sin embargo, la entidad no informé
a detalle sobre el nimero de controles que habria realizado a la produccion ladrillera ni los
aspectos que hubieran cumplido del reglamento en cuestion.

El 19 de diciembre de 2017, el GAM de Cochabamba remitié la Ley Municipal N°
0240/2017, de 16 de noviembre del 2017, Ley Municipal de Gestion en la Reduccién de
Contaminacién Atmosférica, en la que definié® lo detallado a continuacion:

- Objeto: la preservacion del aire limpio y reduccion del ruido a través de la prevencién de la
contaminacion atmosférica en el Municipio de Cochabamba.

- Ambito de aplicacion: de cumplimiento obligatorio dentro de la jurisdiccién municipal.

- Fines:

e Normar, controlar, prevenir y reducir la contaminacién atmosférica generada por la emision de
contaminantes como son los gases, polvo, humo, olores y ruidos provenientes de fuentes fijas y
mdviles por encima de los niveles permisibles.

e Mejorar la calidad del aire y el ecosistema del Municipio en beneficio de sus habitantes.

e Contribuir a la mitigacion de la contaminacion atmosférica en el Municipio.

e Establecer y garantizar los limites permisibles seguln la reglamentacion en materia de contaminacion
atmosférica y normativa aplicable.

% Mediante nota CITE SG N° 1333, de 19 de diciembre de 2017.
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- Obligaciones del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba: a efectos de proteger la atmosfera y la
calidad del aire de la contaminacion por la emision de gases, humo, polvo, olores y ruidos, el Organo
Ejecutivo a través de la Unidad Ambiental Municipal debera:

o Elaborar proyectos de prevencién y correccion de la contaminacion atmosférica con la participacion
y coordinacion de las unidades del Gobierno Auténomo Municipal.

e Regular a toda actividad, obra o proyecto al cumplimiento de la normativa ambiental atmosférica
vigente, respecto a contaminacion acustica y de aire, generados por fuentes fijas 0 mdviles.

¢ Realizar monitoreo permanente y vigilancia epidemiolégica, de la calidad de aire, en coordinacion
con las instancias del Organo Ejecutivo, de manera permanente, continuo y sistematico de
contaminantes atmosféricos.

e Realizar controles técnicos aleatorios sobre las fuentes de contaminacion atmosférica moviles y fijas.

o Implementar estrategias de comunicacion a efectos de desarrollar campafias de difusion, referentes a
la importancia del cuidado del medio ambiente respecto a la contaminacion del aire y la
contaminacion acustica.

- Obligaciones de las personas naturales y juridicas: es obligacion de toda persona natural y juridica que
reside en el municipio de Cochabamba:

e Respetar la convivencia y tranquilidad de los vecinos y evitar la emisién de gases, polvo, humo y
ruido, que alteren la normal convivencia.

e Respetar y cumplir con la normativa sobre la emisién de gases, polvo, humo, ruido y sus efectos
generados dentro de los parametros permisibles.

e Respetar y proteger el medio ambiente, asi como sensibilizar sobre su cuidado.

- Sobre la norma de calidad del aire o nivel de inmisién y norma de emision o descarga de contaminantes
al Aire:

e La medicién y evaluacion de la calidad del aire y el nivel local de inmisidn estaré sujeta a normativa
del nivel central del Estado.

e Toda descarga o emision de contaminantes a la atmésfera s6lo podra efectuarse dentro de los limites
permisibles y en las condiciones sefialadas por la Ley N° 1333 y reglamentacion ambiental aplicable.

e Los limites de emisién de contaminantes atmosféricos para fuentes fijas y moviles libradas al
transito, no pueden superar los fijados por la normativa nacional.

e Los Limites permisibles de olores seran establecidos por reglamento conforme lo establecido
técnicamente en la normativa nacional.

- Establecié medidas de promocion y fomento sobre tecnologias y combustibles menos contaminantes
para garantizar el cumplimiento de la legislacion ambiental, fomentar planes, programas y proyectos
para sensibilizacion a la ciudadania sobre la calidad del aire.

Finalmente, en la disposicion final primera, menciona que el Organo Ejecutivo debia emitir
la reglamentacion pertinente a esa Ley Municipal, a través de las instancias que
correspondan, en el plazo méximo de 90 dias habiles computables a partir de su
publicacién. De acuerdo a esa disposicion, hasta el 15 de febrero de 2018 debia ser
reglamentada la mencionada ley, lo que ocurrié con retraso el 30 de agosto de 2018.

La mencionada ley no regula de forma especifica a las ladrilleras artesanales, pero tiene el
propdsito de normar, controlar, prevenir y reducir la contaminacion atmosférica ocasionada
por fuentes fijas (y moviles), para mejorar la calidad del aire en esa jurisdiccion municipal
para lo cual sefiala obligaciones para el GAM de Cochabamba orientadas a la prevencion,
control y monitoreo de la calidad del aire y la implementacion de estrategias de
comunicacion. Asimismo, sefiala obligaciones orientadas al cumplimiento de la normativa
relativa a emision de contaminantes a la atmoésfera y el respeto y proteccion del medio
ambiente.
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El 01 de febrero de 2018, la entidad informé que realizaron el control a la produccion
ladrillera, logrando cumplir en su mayoria con las determinaciones del reglamento
aprobado por el Decreto Municipal N° 019/2014, especificamente en el control de la
cantidad de hornos, las instalaciones de gas, la cantidad de quemas de ladrillos en el mes y
el lugar de construccion, el mantenimiento de la infraestructura del horno y la capacidad
méaxima de produccién de ladrillos, el uso de combustible para la produccion y la
prohibicion de empleo de materiales toxicos prohibidos para combustion.

Asimismo, sefial6 que realizaron mediciones de emision de gases a mas del 50% de hornos
(indicaron un nimero de 41) teniendo como resultado que el 100% de los hornos sujetos a
medicién sobrepasaban los limites permisibles, también indicaron que el tipo de quema y el
tipo de horno eran rudimentarios, por lo que era necesario el cambio de tecnologias.
Asimismo, el GAM de Cochabamba sefial6 que tuvo dificultades para cumplir lo sefialado
en los numerales 8 y 9 del articulo 6, referidos a la certificacion de no contaminacién
otorgada por el GAM de Cochabamba y el GAD de Cochabamba y la licencia de
funcionamiento otorgada por la Sub Alcaldia que correspondiera®.

Los aspectos que declararon que no cumplieron tienen implicancia en la generacion de
impactos negativos al medio ambiente y a la salud de las personas, debido a las deficiencias
en la otorgacion de los certificados de no contaminacién, que dependia de los siguientes
requisitos que no fueron implementados: dotacion de gas natural por Yacimientos
Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), declaracion jurada de cumplimiento del
mencionado decreto, declaracion jurada de cumplimiento de las medidas de mitigacion
ambiental y la presentacion de datos de produccion de ladrillos por mes.

El 23 de febrero de 2018, el GAM de Cochabamba emitié un informe sobre la demolicion
de 20 hornos ladrilleros, indicando que dicha accion fue ejecutada el 19 de enero de ese
afio. Informaron también que inhabilitaron 3 hornos a solicitud de los propietarios, con lo
que totalizaban 23 hornos que dejaron de funcionar definitivamente en el Distrito 5, Sector
Champa Rancho (OTB, Villa Eduardo Lépez — Champa Rancho, San Joaquin y Lacma
Cerro Blanco)®®. De acuerdo a lo expuesto, se puede inferir que al 01 de febrero de 2018,
operaban 59 ladrilleras aproximadamente en la mencionada zona, las cuales no habian
logrado reducir sus emisiones contaminantes a la atmosfera.

Por otra parte y como antes se indico, el 30 de agosto de 2018, mediante Decreto
Municipal N° 112/2018, el GAM de Cochabamba aprobé la reglamentacién a la Ley N°
0240, de la revision de este reglamento se observan los siguientes aspectos relevantes al
tema supervisado:

 E1 01 de febrero de 2018, a través de la nota CITE GAMC N° 89.
% E| 23 de febrero de 2018, a través de la nota CITE SG 323.
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- Sobre las competencias del GAM de Cochabamba, sefiala el exigir que se adopten las medidas de
mitigacion para que la fuente emisora fija 0 mévil no supere los limites permisibles®’.

- Sobre las obligaciones de los titulares o responsables de las fuentes fijas, sefiala entre otros las
correspondientes a los siguientes aspectos®:

o Respetar los niveles maximos permisibles de la normativa vigente de emisién de gases, polvo, humo
o ruido.

e Emplear tecnologia, infraestructura adecuada o sistemas que permitan minimizar las emisiones de
gases, polvo, humo o ruido, a efecto de no superar los limites permisibles establecidos en normativa
vigente.

e Realizar un auto monitoreo con fines preventivos de acuerdo al RASIM.

e Evacuar los gases y/o humos a la atmdsfera a través de chimeneas, que cumplan lo especificado por
normas técnicas descritas en el Manual de Procedimiento Técnico de Medicién establecido en el
presente Decreto Municipal.

e Tomar todas las medidas necesarias para que el nivel de emision no supere los limites permisibles
cuando las actividades al aire libre que por su naturaleza no puedan canalizar sus emisiones.

e Contar con autorizacion de la unidad competente del GAM de Cochabamba para las obras de
demolicion que puedan producir polvo y tomar las medidas de mitigacion necesarias.

e Someterse a las mediciones técnicas, para su valoracion cuando las Actividades Obras o Proyectos se
encuentren en operacion y cuenten con fuentes fijas que emitan contaminacion atmosférica.

- Indica que los limites permisibles establecidos para fuentes fijas fueron incluidos en el Anexo 2 del
reglamento (de la revision se vio que son coherentes con lo sefialado en el Anexo 12A del RASIM en
cuanto a fuentes fijas, articulo 16),

- Sobre la evaluacién y medidas de mitigacion, sefiala®:

e EIl pardgrafo |, sobre las actividades, obras o proyectos susceptibles a emitir contaminacion
atmosférica, indica que seran evaluadas por la instancia ambiental del GAM de Cochabamba,
respecto a la contaminacién atmosférica, verificando que la fuente emisora no supere los limites
permisibles.

e El paragrafo Il, sefiala que en caso de superar los limites permisibles, el Representante Legal y/o
encargado de dicha fuente emisora debera realizar las medidas de mitigacion en un plazo de 60 dias
calendario e informar a la instancia ambiental; vencido el plazo la instancia ambiental nuevamente
realizard la evaluacion de la fuente emisora.

Analizando la normativa sefialada anteriormente, es decir la Ley N° 240/2017 y su
reglamentacion aprobada con Decreto Municipal N° 112/2018, se entiende que estan
vigentes puesto que regulan a las fuentes fijas entre las cuales se encuentran las ladrilleras
las cuales en su cumplimiento deberian reducir sus emisiones, al igual que el Decreto
Municipal 019/2014, que regula especificamente el funcionamiento de las ladrilleras
artesanales.

El GAM de Cochabamba inform6 que la normativa mencionada en este capitulo: el
Proyecto de Definicion Concertada de Alternativas de Sostenibilidad para el Sector
Ladrillero de Champa Rancho, del afio 1999; el Plan de Estudio a Detalle Champa Rancho,
del afio 2009; el Reglamento de Acreditacion y Control de Ladrilleras Artesanales,
aprobado el 03 de septiembre de 2014 con Decreto Municipal N° 019/14; la Ley Municipal
N° 0240/2017, de 16 de noviembre de 2017, Ley Municipal de Gestion en la Reduccion de

67 Articulo 7 del Decreto Municipal N° 112/2018, de 30 de agosto de 2018.
& Articulo 10 del Decreto Municipal N° 112/2018, de 30 de agosto de 2018.
% Articulo 36 del Decreto Municipal N° 112/2018, de 30 de agosto de 2018.
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Contaminacion Atmosférica; y, el Decreto Municipal N° 112/2018, de 30 de agosto de
2018, que aprobd la reglamentacion de la Ley 0240/2017, no sufrieron modificaciones y a
marzo de 2021, se encontraban vigentes’.

De acuerdo al analisis de lo informado por la entidad, al 23 de febrero de 2018 existian un
namero aproximado de 59 ladrilleras, que el GAM de Cochabamba debia controlar para
reducir sus emisiones, considerando para ello lo dispuesto en el reglamento aprobado por el
Decreto Municipal 019/2014, en cuanto a las condiciones para tener un horno productor de
ladrillos artesanales, el tipo de combustible que debe ser solo a gas natural, la prohibicion
de instalacion de nuevos hornos, la transferencia de certificados de no contaminacion vy el
uso de materiales toxicos, el cumplimiento de los requisitos para la obtencion de certificado
de no contaminacion y el procedimiento para la obtencion del mismo, la medicién de
contaminantes en la zona de produccion de ladrillos (inmision), la medicion de los
parametros contaminantes particulas suspendidas totales (PST), mondxido de carbono (CO)
y material particulado menor a 10 micras (PMyo) Yy la suspension, clausura y cancelacion
del certificado con suspension definitiva, la demolicion nuevos hornos y finalmente, que
cada productor ladrillero cuente con la medicion de emisiones (en fuente) y la certificacion
de las mediciones de emisiones de gases contaminantes.

A requerimiento de la Contraloria General del Estado, el 31 de marzo de 2021, el GAM de
Cochabamba informd que realizaron controles al cumplimiento de lo sefialado en el
Reglamento de Acreditacion y Control de las ladrilleras artesanales (no sefialé
expresamente el nimero de ni las fechas en que los realizaron), sobre lo requerido informo
que en cuanto a los numerales 8 y 9 del articulo 6, referidos a la certificacion de no
contaminacion y la licencia de funcionamiento otorgada por la Sub Alcaldia Alejo
Calatayud, sefiald que no lograron hacer cumplir esos aspectos a los productores ladrilleros,
debiendo relevar que en la disposicion transitoria Unica de ese reglamento otorgd un plazo
de 90 dias para que los productores ladrilleros obtengan el certificado de no contaminacion,
el cual no cumplieron. En cuanto al articulo 7 referido al uso de combustible para la
produccion de ladrillos, informé que realizaron controles para que los ladrilleros solamente
utilicen gas natural sin embargo en las mediciones realizadas verificaron que las emisiones
superan ampliamente los limites permisibles del Anexo 12-A del RASIM. Sobre el articulo
8, referido a instalacion de nuevos hornos, el GAM de Cochabamba informé que realizaron
controles e impidieron la instalacion de nuevos hornos, respecto del articulo 10, sefialé que
controlaron y prohibieron el uso de materiales t6xicos para combustion’.

Como se menciond anteriormente, la entidad mediante el Decreto Municipal N° 112/2018,
de 30 de agosto de 2018, aprobo la reglamentacion de la Ley 0240/2017, Ley Municipal de
Gestidn en la Reduccién de Contaminacion Atmosférica; sin embargo, a pesar de haberlo
solicitado especificamente, el GAM de Cochabamba no reporté las actividades que

" Mediante nota GAMC N° 442, de 21 de marzo de 2021.
" Mediante nota GAMC N° 442, de 21 de marzo de 2021.
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realizaron para dar cumplimiento al mencionado decreto municipal, respecto de las
ladrilleras.

Dicho de otra manera, con la aplicacion del Decreto Municipal 019/2014, debieron reducir
las emisiones de las ladrilleras en tanto se hiciera efectivo el traslado o el cierre definitivo
de las mismas. No se ha evidenciado que la entidad hubiera logrado implementar de forma
completa el reglamento aprobado por dicho decreto municipal, logrando la reduccion de la
contaminacion.

En cuanto al monitoreo de contaminantes atmosfericos, el 21 de abril de 2021 informé que
el 26 de septiembre de 2019 realizd6 mediciones de monoxido de carbono (CO) por la
combustion de los hornos ladrilleros en la zona del Distrito 5, en cinco puntos de salida de
gases en dos hornos. El primero de los hornos registrd un promedio de concentracion de
CO de 1519,4 mg/m®, superando ampliamente el limite permisible establecido en el
RASIM es de 100 mg/m® (Anexo 12-A). En el segundo horno obtuvieron un concentracién
de este contaminantes de 614,4 mg/m?, que como se puede observar superd nuevamente el
limite permisible del RASIM™. El 09 de diciembre de 2020, realizaron una segunda
medicion, el promedio de cuatro mediciones dio un valor de 6.762 mg/m?, sobrepasando
ampliamente el nivel permisible establecido en el anexo 12-A del RASIM.

Cabe aclarar, que los datos sefialado en los dos anteriores parrafos se refieren a mediciones
en fuente, que fueron realizadas de forma directa en los hornos ladrilleros, dichas
emisiones, como se sefiald, sobrepasan ampliamente los limites permisibles establecidos en
el RASIM, lo que significa que esas emisiones tienen efectos negativos sobre la salud de la
poblacién y el medio ambiente.

En el Reglamento de Acreditacion y Control de ladrilleras artesanales, el GAM de
Cochabamba determiné que realizarian la medicion de contaminantes durante todo el afio
de forma trimestral; sin embargo, solo reportaron dos mediciones entre el 26 de septiembre
de 2019 y el 09 de diciembre de 2020. Lo que significa que no cumplieron lo sefialado en el
mencionado reglamento.

Por otra parte, el GAM de Cochabamba a través de la Red MoniCA midié el material
particulado menor a 10 micras (PM10) en el ambiente (inmision), en la estacion automatica
ubicada en predios de la Fuerza Aérea, como se muestra en el siguiente cuadro:

Concentracion de contaminantes medidos en la estacion Fuerza Aérea

Cuadro 1
N° Mes de medicion Afo 2018 Afo 2019
1 Enero 125.2 172.0
2 Febrero 169.7 184.5
3 Marzo 75.3 134.3

2 Mediante nota GAMC N° 518, de 21 de abril de 2021.
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N° Mes de medicién Afio 2018 Afio 2019
4 | Abril 194.4 200.5
5 | Mayo 262.3 243.6
6 | Junio 220.1 326.6
7 | Julio 297.6 364.7
8 | Agosto 202.9 273.7
9 | Septiembre 163.6 181.4
10 | Octubre 178.1 195.5
11 | Noviembre 144.8 181.7
12 | Diciembre 219.3 174.0
Promedio anual 187.8 219.4

Fuente: elaborado con base en la informacion proporcionada por el GAM de Cochabamba.

Los niveles registrados para PM;o superan ampliamente el limite permisible de 50 pg/m?®,
respecto del promedio anual, establecido en el Anexo 1 del Reglamento en Materia de
Contaminacion Atmosférica (RMCA).

El GAM de Cochabamba en el Reglamento de Acreditacion y Control de Ladrilleras
Artesanales, sefialé que medirian tres parametros contaminantes: particulas suspendidas
totales (PST), mondxido de carbono (CO) en fuente (emisidn) y material particulado menor
a 10 micras (PMyo) en el ambiente (inmision). Sin embargo, solamente midié CO en fuente
y PMyo en el ambiente, no midié PST".

En resumen, se puede sefialar que el GAM de Cochabamba en tanto logre la ubicacion
correcta 0 como se expuso anteriormente el cierre de las ladrilleras artesanales, u otra
medida que estime pertinente, debia realizar actividades de control orientadas a la
reduccion de la contaminacion atmosférica, de acuerdo con la normativa que emitié al
respecto, es decir la Ley Municipal N° 0240/2017, de 16 de noviembre de 2017, Ley
Municipal de Gestion en la Reduccion de Contaminacion Atmosférica, el Decreto
Municipal N° 112/2018 de reglamentacién de dicha ley, y especificamente, el Reglamento
de Control y Acreditacion de Ladrilleras Artesanales, aprobado con Decreto Municipal
019/2014.

El control mencionado debia darse desde la gestion 2014 respecto de todas las actividades
ladrilleras, que como se sefial6 anteriormente redujeron de 172 identificadas el 2011, a las
43 ladrilleras reportadas en marzo de 2021, las cuales contintan incorrectamente ubicadas.

Esa ubicacion incorrecta de las ladrilleras artesanales tiene importancia ambiental y de
salud por las emisiones que generan, las cuales provocan impactos ambientales sobre la
calidad del aire lo que repercute en la afectacion a la salud de la poblacién. La exposicion a
contaminantes del aire puede provocar efectos agudos (a corto plazo) y crénicos (a largo
plazo) en la salud. Se explicaron estos efectos y riesgos con mayor detalle en el acapite 1.3
de este informe.

"% De acuerdo a lo sefialado en el articulo 18 del Reglamento de Acreditacién y Control de Ladrilleras Artesanales, aprobado con Decreto
Municipal N° 019/2014, de 03 de septiembre de 2014.
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3.2 Sobre la gestion ambiental en mineria, relativa a la explotacion de arcilla

Con la promulgacion de la Ley N° 535, de Mineria y Metalurgia, de 28 de mayo de 2014,
los minerales no metalicos, entre ellos la arcilla, pasaron a ser regulados bajo el régimen
minero, incluyendo la proteccion del medio ambiente durante el desarrollo de la
explotacion de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado y normas ambientales como la
Ley N° 1333 del Medio Ambiente, sus reglamentos, el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras (RAAM) y otras normas legales vigentes como la Ley N° 071, de
Derechos de la Madre Tierra y la Ley N° 300, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien. La explotacion de dichos minerales no metalicos debe realizarse
mediante un contrato administrativo minero que debe ser tramitado ante la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM).

Los responsables de aprovechar la arcilla estan obligados a prevenir, controlar, reducir y
mitigar los impactos ambientales negativos, y remediar y rehabilitar las &reas explotadas de
acuerdo a normas ambientales aplicables, de acuerdo al numeral 3 del articulo 345 de la
Constitucion Politica del Estado. Para ello, especificamente deben obtener la licencia
ambiental bajo las disposiciones del RAAM y normativa conexa.

El GAM de Cochabamba, debe cumplir con el articulo 3 del RAAM que indica que en el
ambito de su jurisdiccion debe controlar y vigilar el impacto ambiental de las actividades
mineras y en caso de detectar peligro inminente para la salud pablica o incumplimiento de
las normas ambientales, debe informar al respecto al gobierno departamental. Eso significa
que debe controlar y vigilar y si observara una actividad de explotacion de arcilla debe
informar al respecto al gobierno departamental, lo propio con los sitios afectados por la
explotacion en gestiones anteriores.

Los sitios afectados por la explotacion de arcilla deben ser restaurados de forma oportuna,
integral y efectiva rehabilitando sus funcionalidades de manera que se aproximen a las
condiciones preexistentes al dafio. La restauracion debe ser realizada por los responsables
de causar los impactos y el dafio, bajo control y vigilancia del GAM de Cochabamba,
debiendo también participar el gobierno departamental como Autoridad Ambiental
Competente Departamental.

Cabe aclarar que lo expuesto en los anteriores parrafos no fue considerado durante la
realizacion de la auditoria ambiental debido a que la Ley de Mineria y Metalurgia no habia
sido promulgada en ese entonces; sin embargo, durante la realizacion de actividades para
dar cumplimiento a las recomendaciones emitidas producto de la auditoria ambiental el
GAM de Cochabamba debié considerar esta regulacion y lo establecido en ella respecto de
la explotacion de arcilla o los impactos que produjo la misma, aspecto que no ocurrié como
se evidencio en el seguimiento que dio origen al informe K2/AP01/Y13/E1l (PF20/1),
emitido el 14 de junio de 2021.
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El 05 de abril de 2017, el GAM de Cochabamba sefial6 que de acuerdo al censo realizado
al sector productivo ladrillero, tomaron conocimiento que la arcilla para la elaboracion de
ladrillos artesanales la obtenian de diferentes municipios del departamento de Cochabamba
como San Benito y los escombros del casco urbano central del propio municipio de
Cochabamba™.

Para constatar lo sefialado sobre la explotacion de arcilla que indicaba que esta no se daba y
que las ladrilleras empleaban materia prima obtenida de otros municipios, el 08 de marzo
de 2021 se consulto si los productores ladrilleros del Distrito 5, Sector Champa Rancho,
OTBs de Villa Eduardo Lopez — Champa Rancho, San Joaquin y Lacma Cerro Blanco,
contaban con los permisos (derechos mineros) correspondientes en el marco de la Ley N°
535, de Minerfa y Metalurgia”. El GAM de Cochabamba, el 31 de marzo de 2021, informé
que el Departamento de Contaminacion Atmosférica del Ejecutivo Municipal no era la
instancia correspondiente para informar sobre la explotacion de arcilla y que consultarian a
los productores de donde procedia la arcilla.

También se solicit6é un registro actualizado de los productores que explotan arcilla y para la
manufactura de ladrillos en ese municipio y al ubicacion de las zonas sonde explotan
(nombre de la unidad productora, Representante Legal, coordenadas geograficas — UTM,
afio de inicio, estado, si estn en funcionamiento. A lo cual la entidad sefial6 que realizaron
consultas a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) y al Servicio
Nacional de Registro y Control de la Comercializacion de Minerales y Metales
(SENARECOM), para que realicen el control sobre la comercializacion y acopio de arcilla
en el sector de Champa Rancho, indicando que responderian luego de obtener respuesta de
esas entidades’®.

Asimismo, se solicitd que el GAM de Cochabamba proporcione datos (coordenadas UTM,
coberturas en formato Shapefile) de los bancos o yacimientos de arcilla que fueron
explotados para la manufactura de ladrillos u otros productos en el municipio. La entidad
informd que no contaban con esa informacion y que no pudieron constatar la existencia de
bancos o yacimientos que estuvieran siendo explotados actualmente’”.

Para obtener informacién completa, se reiteraron los requerimientos el 07 de abril de
2021, El 21 de abril de 2021, la entidad supervisada informé que en un recorrido
realizado el 22 de marzo de 2021 por los brigadistas atmosféricos del Departamento de
Gestion Atmosferica al sector en el que se ubican las ladrilleras, los productores ladrilleros
sefialaron que la arcilla la obtienen a través de la compra de la zona de San Benito” y del

™ E| 05 de abril de 2017, se recibi6 la nota CITE GAMC N° 341

® Mediante nota CGE/SCAT/GAA-122/2021, de 08 de marzo de 2021.

® Mediante nota GAMC N° 442, de 31 de marzo de 2021.

" El 21 de abril de 2021, mediante nota GAMC N° 518.

8 Mediante nota CGE/SCAT/GAA/F-05/2021, de 07 de abril de 2021.

™ EI municipio de San Benito o Villa José Quintin Mendoza esta ubicado en la Provincia de Punata del departamento de Cochabamba.
El municipio tiene una superficie de 170 km2 y cuenta con una poblacién de 13.562 habitantes (segun el Censo INE 2012), Instituto
Nacional de Estadistica.
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reciclaje de residuos de la construccion del casco viejo del area urbana; asimismo, la
entidad sefial6 que no evidenciaron la explotacion actual de bancos o yacimientos de arcilla
en el sector donde se encuentran las ladrilleras artesanales®®. Adicionalmente, sefialé que
reiteraron la solicitud a la AJAM sobre si los productores ladrilleros contaban con contrato
administrativo minero.

Por otra parte, la Contraloria General del estado solicitd informacion a la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), el 05 de abril de 2021%. Esa entidad
comunicé que a partir de la puesta en vigencia de la Ley N° 535, de Mineria y Metalurgia,
ninguna persona o actividad solicité ni obtuvo derecho minero para la explotacion de
minerales no metélicos (como la arcilla) en el municipio de Cochabamba®.

Por su parte, el Departamento de Ordenamiento Territorial de la entidad, informo el 22 de
marzo de 2021 que a la fecha de aprobacién del Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa
Rancho, (27 de noviembre de 2009), la zona del mismo nombre se encontraba emplazada
en terrenos cuyos suelos se encontraban altamente degradados a consecuencia de la
intensiva explotacion de arcilla para la produccion ladrillera®, pero que a esa fecha no se
realizaba dicha actividad.

Con el propésito de conocer si los productores ladrilleros diversificaron la produccién de
ladrillos (que produzcan otros bienes utilizando la arcilla como materia prima) se consulté
este aspecto al GAM de Cochabamba®, quien informé que no tenia conocimiento de la
manufactura de otros productos que utilicen acilla como materia prima ademas de los
ladrillos®. Cabe notar que lo informado por la entidad también confirma que actualmente
no existe explotacion de arcilla en la zona donde funcionan las ladrilleras artesanales.

Pese a no haber explotacion de arcilla en el Distrito 5, zona Lacma, sector Champa Rancho,
OTBs de Villa Eduardo Lopez — Champa Rancho, San Joaquin y Lacma Cerro Blanco, el
GAM de Cochabamba debe realizar el control y vigilancia en el marco del articulo 3 del
RAAM®, respectiva e informar al gobierno departamental de Cochabamba, en caso de que
existiera una actividad de mineria o de impactos producidos por ese tipo de actividades
conforme al reglamento precitado, para coadyuvar a que la Autoridad Ambiental
Competente Departamental realice las gestiones conducentes a la otorgacion de la Licencia
Ambiental y el control de la calidad ambiental (que incluirian lo relativo al derecho minero
respectivo, con las entidades correspondientes).

& Mediante nota GAMC N° 518, de 21 de abril de 2021.

8 A través de la nota CGE/SCAT/GAA-125/2021, de 09 de marzo de 2021.

& Mediante nota CITE: AJAM/DESP/N°232/2021, de 05 de abril de 2021.

8 Mediante CITE DOT N° 327/2021, de 22 de marzo de 2021, adjunto a la nota 442, de 31 de marzo de 2021.

8 Mediante nota CGE/SCAT/GAA-122/2021, de 08 de marzo de 2021.

& Mediante nota GAMC N° 442, de 31 de marzo de 2021.

% El articulo 3 del RAAM establece que los Gobiernos Auténomos Municipales dentro del &mbito de su jurisdiccion municipal,
controlaran y vigilaran el impacto ambiental de las actividades mineras de conformidad con lo dispuesto en la Ley del medio Ambiente
sus reglamentos y el presente reglamento, en caso de detectar peligro inminente para la salud publica o incumplimiento de las normas
ambientales los GAM informaran al Gobernador del departamento para que éste adopte las medidas que correspondan.
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A continuacion, se exponen los resultados de la supervision a la restauracion de los sitios
afectados por la explotacion de arcilla en gestiones anteriores, en el municipio de
Cochabamba:

3.2.1 Sobre la restauracion de sitios afectados por la explotacion de arcilla

El afio 2009, el GAM de Cochabamba elaboro el Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa
Rancho, aprobandolo el 27 de noviembre de 2009 mediante Ordenanza Municipal N°
4015/2009. En ese plan indicaron que los suelos del sector de Champa Rancho se
encontraban altamente degradados a consecuencia de la intensiva explotacion de arcilla
para la produccion de ladrillos, incluyendo aspectos para encarar procesos de recuperacion
y acondicionamiento de los suelos del ese sector®’.

En cuanto al uso de suelo, en el plan mencionado sefialaron que el sector de Champa
Rancho cubre una extension de 131,71 hectareas de las cuales 102,71 eran ocupadas por los
ladrilleros, 25 eran de uso residencial y 4 de uso agricola, también indicaron que el 90% de
los suelos de los sitios donde se desarrollaba la actividad ladrillera estaban degradados por
la extraccion de arcilla, hasta una profundidad de 2,5 hasta 5 metros, indicando que
Ilegaban hasta las capas freaticas.

El Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, especificamente para la restauracion o
recuperacion de suelos, indicaba que los vecinos del sector en coordinacion directa con las
OTB correspondientes y la Comuna Alejo Calatayud, debian realizar lo resefiado a
continuacion®®:

a) En los terrenos cuyos suelos se encuentran degradados, se debera realizar tareas de relleno con material
no contaminante. Para tal efecto se autoriza la disposicion de material no contaminante (tierra,
agregados, cascote ceramico, escombros y otros similares) en tales areas.

b) Realizar tareas de forestacion intensiva en los espacios previstos para dominio publico, como ser vias,
areas verdes y de equipamientos, a fin de mejorar objetivamente las condiciones ambientales del sector.
Para tal efecto, se deberan coordinar acciones con la Comuna Alejo Calatayud para la elaboracion de
proyectos paisajisticos que consideren integralmente las areas de recreacion en &reas verdes y las
edificaciones a ser emplazadas en las areas de equipamiento.

c) La Comuna Alejo Calatayud en coordinacién con la Direccion de Gestion Ambiental y las OTB del
Sector seran las encargadas de coordinar e impulsar los trabajos comunitarios de recuperacion,
habilitacion y forestacion de los terrenos previstos y consolidados para dominio publico.

d) EMAVRA® proporcionara las especies vegetales a utilizarse y el asesoramiento y direccién técnica
necesaria.

e) Comuna Alejo Calatayud debera efectuar las tareas de coordinacién, control, supervision y evaluacion
técnica para el adecuado proceso de recuperacion, habilitacion y forestacion.

f)  En los casos de terrenos que han sufrido una excesiva explotacién de material arcilloso y que se
considera problematico su relleno, se podré considerar el aterrazado y/o rellenado correspondiente hasta

8 Mediante nota GAMC N° 442, de 31 de marzo de 2021.

8 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 39, del Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 4015/2009, de 27 de noviembre de 2009.

8 Empresa Municipal de Areas Verdes y Recreacion Alternativa del GAM de Cochabamba.
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una cota igual o superior a la cota de maxima crecida del Rio Tamborada. Para tal efecto se debera
realizar previamente un estudio del escurrimiento superficial para el drenaje de las aguas de lluvia.

En cuanto a los plazos para el cumplimiento de lo establecido en el Plan de Estudio a
Detalle (PED) Champa Rancho, sefiala que la recuperacion de suelo debia realizarse a partir
de los seis meses (calendario) posteriores a la aprobacion del reglamento en cuestion,
previo cumplimiento de lo establecido en el articulo 34%, en lo que se refiere a la
aprobacion individual condicionada a la previa habilitacion y/o recuperacion del suelo®.

El Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, no menciona al Gobierno Auténomo
Departamental, por lo que es preciso relevar que aparte del cumplimiento del mismo, el
GAM de Cochabamba debi6 controlar y vigilar el impacto ambiental de la explotacién de
arcilla en el marco de lo establecido en la normativa ambiental vigente, en este caso,
principalmente el RAAM, y en caso de detectar peligro inminente para la salud publica o
incumplimiento de las normas ambientales debi6 informar al GAD de Cochabamba
(articulo 3 del RAAM).

Por otra parte, de acuerdo a lo sefialado en la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra,
de 21 de diciembre de 2010, la Madre Tierra tiene el derecho a la restauracion oportuna y
efectiva de los sistemas de vida afectados por las actividades humanas directa o
indirectamente. Asimismo, la Ley N° 300, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien, de 15 de octubre de 2012, establece la garantia de restauracion
indicando que el Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier persona individual, colectiva o
comunitaria que ocasione dafios de forma accidental o premeditada a los componentes,
zonas Y sistemas de vida de la Madre Tierra, esta obligada a realizar una integral y efectiva
restauracion, rehabilitacion de las funcionalidades de los mismos, de manera que se
aproximen a las condiciones preexistentes al dafio, independientemente de otras
responsabilidades que pueda determinarse.

Con el propdsito de verificar los avances en cuanto al cumplimiento de lo determinado en
el Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, el 08 de marzo de 2021 se solicit6 al
GAM de Cochabamba que proporcione datos (coordenadas UTM, coberturas en formato
Shapefile) de los bancos o yacimientos de arcilla que fueron explotados para la
manufactura de ladrillos u otros productos en ese municipio®. Esa entidad el 31 de marzo
de 2021, informd que no contaba con esa informacion y que solamente contaban con datos
sobre los hornos ladrilleros. Asimismo se pidié que informe sobre las acciones que
realizaron para la recuperacion o restauracion de suelos en los bancos o yacimientos de
arcilla que fueron explotados. La entidad en la fecha sefialada informé que no cuenta con

% E| articulo 34, del del Reglamento al Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, sefiala que corresponden a las propiedades con
suelo horadado y degradado a consecuencia de la actividad ladrillera, cuyo tratamiento de aprobacion podra ser considerado en tales
condiciones del suelo, siempre y cuando ingrese a procesos de compensacion interna, caso contrario, la aprobacion individual estara
condicionado a su previa habilitacion y/o recuperacion.

! De acuerdo al articulo 35, del Reglamento al Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 4015/2009, de 27 de noviembre de 2009.

2 Mediante nota CGE/SCAT/GAA-122/2021, de 08 de marzo de 2021, reiterada mediante nota CGE/SCAT/GAA/F-0572021, de 07 de
abril de 2021.
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esa informacion debido a que no era competencia del Departamento de Gestidn
Atmosférica®,

Sin embargo, otra unidad de la entidad supervisada, el Departamento de Ordenamiento
Territorial, el 31 de marzo de 2021, sefialé que como parte de las acciones previstas en el
Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, técnicos del GAM de Cochabamba, en
coordinacion con los productores ladrilleros, realizaron la cubierta parcial de las fosas
generadas por la explotacion de arcilla. A pesar de haber solicitado un informe que rinda
cuentas adecuadamente del tema, la entidad, en el informe de la unidad mencionada, no
detallé el numero total de fosas que detectaron, tampoco el nimero de fosas que fueron
cubiertas®. No se observé asimismo, coordinacion entre las unidades organizacionales que
debian considerar la temética, ni una unidad que sea la responsable de las gestiones de
restauracion.

Como se puede observar el GAM de Cochabamba considero la realizacion de actividades
para la restauracién de los sitios en el mencionado plan; sin embargo, de acuerdo a lo
informado, esas actividades no fueron realizadas a cabalidad, dicho de otra manera el GAM
de Cochabamba no implement6 lo previsto en el Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa
Rancho. Tampoco se observd que la entidad hubiera procedido a comunicar a la Autoridad
Ambiental Competente Departamental los dafios ambientales ocasionados por los que
aprovecharon arcilla en la zona de Champa Rancho, implementando lo sefialado en el
articulo 3 del RAAM.

En la siguiente figura, se muestra como los suelos de la zona Lacma, sector Champa
Rancho, OTBs de Villa Eduardo L6épez — Champa Rancho, San Joaquin y Lacma Cerro
Blanco, hasta la fecha se encuentran degradados por la explotacion de arcilla, ésta fue
elaborada con la ayuda de iméagenes satelitales obtenidas del Google Earth, el 29 de abril de
2021, y los acercamientos permiten apreciar como los suelos se encuentran afectados por la
explotacion de arcilla; sin embargo, al ser una imagen plana no se pudo obtener mayor
detalle. Asimismo, se incluyeron tres fotografias como ejemplos de las fosas causadas por
la anterior explotacion de arcilla®.

Al respecto, el 08 de marzo de 2021, se pidi6 al GAM de Cochabamba que proporcione
datos (coordenadas UTM, coberturas en formato Shapefile) de los bancos o yacimientos de
arcilla que fueron explotados para la manufactura de ladrillos u otros productos en el
municipio®™. Esa entidad el 31 de marzo de 2021, informé que no contaba con esa
informacién y que solamente contaban con datos sobre los hornos ladrilleros. Como se
menciono anteriormente, la explotacion de arcilla la realizaron antes del afio 2009, los sitios

% Informacion proporcionada mediante nota GAMC N° 442, de 31 de marzo de 2021, reiterada mediante nota GAMC N° 518, de 21 de
abril de 2021.

* Mediante nota GAMC N° 442, de 31 de marzo de 2021.

% Las fotografias fueron enviadas por la instancia ambiental del GAM de Cochabamba a través de correo electrénico de fecha 10 de
mayo de 2021.

% Mediante nota CGE/SCAT/GAA-122/2021, de la carta CGE/SCAT/GAA-122/2021, de 08 de marzo de 2021, reiterada con nota
CGE/SCAT/GAA/F-05/2021de 07 de abril de 2021.
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afectados debian ser restaurados por lo que la entidad debia contar con esos datos, en ese
sentido, se reiter0 el requerimiento el 07 de abril de 20201, pero la entidad volvié a
responder lo antes indicado®’.

En la siguiente figura, se muestra como varios sitios del sector Champa Rancho, presentan
problemas de afectacion y degradacion de suelos por la anterior explotacion de arcilla®®.

Figura 2: zonas afectadas por la explotacion de arcilla en el municipio de
Cochabamba

N
V@‘
.

@ Ladrilleras

¥VILLA EDUARDO LOPEZ
CHAMPA RANCHO

——— U

Zona afectada, ejemplo |

Zona afectada , gjemplo 3 Zona afectady, ejemplo 2

Fuente: elaborado con base en las fotografias proporcionadas por el GAM de Cochabamba e iméagenes de Google Earth - 2021.

En la anterior figura se puede observar los poligonos correspondientes al sector de
ubicacién de las ladrilleras artesanales (Distrito 5, zona Lacma, sector Champa Rancho,
OTBs Villa Eduardo Lopez — Champa Rancho, San Joaquin y Lacma Cerro Blanco). De
acuerdo a lo informado por el GAM de Cochabamba el 31 de marzo de 2021, toda la zona

7 A través de las notas GAMC N° 450, de 06 de abril de 2021, GAMC N° 504, de 16 de abril de 2021, GAMC N° 518, de 21 de abril de
2021 y GAMC N° 577, de 29 de abril de 2021.

% La figura fue elaborada con la ayuda de iméagenes satelitales obtenidas del Google Earth, el 29 de abril de 2021, y los acercamientos
permiten apreciar como los suelos se encuentran afectados por la explotacion de arcilla (al ser una imagen plana no se pudo obtener
mayor detalle); asimismo, se incluyeron tres fotografias como ejemplos de las fosas causadas por la anterior explotacion de arcilla.
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se encuentra afectada por la alta explotacion de arcilla que realizaron los productores
ladrilleros hasta 2009; asimismo, se muestran tres ejemplos de zonas afectadas por dicha
explotacion, también acercamientos de las lagunas que se forman en la época de lluvias en
las fosas donde se exploté arcilla y que no fueron restauradas como previé la entidad en el
Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho.

Por otra parte, el GAM de Cochabamba, aprobd su PTDI para el periodo 2016 - 2020,
mediante Ley Municipal N° 226/2017, de 20 de septiembre de 2017. De la revision de ese
instrumento de planificacion, se constatd que la entidad no considerd resultados relativos a
la restauracion de suelos afectados por dicha explotacion de arcilla. Tampoco se observo
que hubiera mencionado lo determinado en el Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa
Rancho.

En funcion a lo expuesto en los anteriores parrafos, se puede sefialar que tanto la Ley N°
300 de 15 de octubre de 2012, asi como la Ley N° 071, de 21 de diciembre de 2010,
establecen la obligacién de restaurar los componentes, zonas y sistemas de vida de la
Madre Tierra. EI GAM de Cochabamba el afio 2009, durante la aprobacién del Plan de
Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, sefiald que los suelos de esa zona se encontraban
altamente degradados por la explotacion intensiva de arcilla para la produccion de ladrillos.
En el mismo plan previeron actividades para encarar procesos de recuperacion y
acondicionamiento de los suelos del sector.

Sin embargo, realizaron el relleno parcial de las fosas causadas por la explotacion de arcilla
de gestiones anteriores. Si bien en el Plan de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, la
entidad previd actividades para la recuperacion o restauracion de suelos que debian ser
encarados por los productores ladrilleras, las actividades de coordinacién, control,
supervision y evaluacion técnica para la recuperacion, habilitacion y forestacion (articulo
39), son actividades que estaban a cargo del GAM de Cochabamba a través de la Sub
Alcaldia Alejo Calatayud a partir de los 6 meses después de aprobado el reglamento del
plan en cuestion, las mismas que no fueron realizadas como indic6 por la entidad y por lo
gue se muestra en la figura 2 de este documento. No se observo que informaran a la
Autoridad Ambiental Competente Departamental, en ejecucion de lo establecido en el
articulo 3 del RAAM.

El hecho de que el GAM de Cochabamba no realice la restauracion de los sitios afectados
por la extraccion de arcilla como materia prima para la manufactura de ladrillos artesanales,
ocasiona efectos al medio ambiente como el desequilibrio ecoldgico y la interaccion entre
los factores bidticos y abidticos, la alteracion de la composicion y estructura del suelo, la
alteracion de las propiedades fisico quimicas del suelo, la erosion (hidrica y eélica),la
pérdida de nutrientes del suelo y la pérdida de cobertura vegetal.

Los impactos ambientales causados por la extraccion de arcilla en el municipio en gestiones
anteriores, requieren de atencion urgente para la restauracion de esos sitios.
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4.  RECOMENDACIONES DE SUPERVISION

Se reviso el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) del periodo 2016 a 2020, del
municipio de Cochabamba, que fue aprobado mediante Ley Municipal N° 226/2017, de 20
de septiembre de 2017, emitido en el marco de la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE).

En el capitulo 2 del diagndstico, en el numeral 2.2.9 sobre la calidad del aire, el PTDI
sefiala que los contaminantes presentes en la atmosfera son las particulas suspendidas, el
diéxido de nitrégeno (NO,), el monoxido de carbono (CO), el ozono (O3) y didxido de
azufre (SOy), que son producidos por el parque automotor, sector ladrilleros e incidencias
ambientales como el efecto de la festividad de la noche de San Juan, incendios forestales y
el efecto de los chaqueos, también la estacion de invierno, las condiciones topogréaficas y
climatoldgicas existentes, la falta de circulacion de aire y vientos de manera més fluida,
inversiones térmicas registradas marcan el comportamiento de la situacion atmosférica.
Indicaron en ese capitulo que los factores precitados hacen que la presencia de los
contaminantes sea mucho méas concentrada en la atmosfera, teniendo efectos directos sobre
la salud de la poblacion.

En el acapite 2.4.1.4, el PTDI indica que realizaron varios intentos para contar con un Plan
Municipal de Ordenamiento Territorial - PMOT (2003, 2005, 2009 y 2014), pero no
lograron contar con ese instrumento de planificacion, aspecto que no permitié un
crecimiento ordenado de la mancha urbana. Cabe aclarar que no mencionaron al Distrito 5,
zona Lacma, sector Champa Rancho, OTBs de Villa Eduardo Lopez — Champa Rancho,
San Joaquin y Lacma Cerro Blanco y la problematica de ubicacion de las ladrilleras
artesanales.

En lo relativo a las zonas de vida, en el acépite 2.2.7 del PTDI, no consideraron zonas
industriales 0 zonas autorizadas para la reubicacion de las ladrilleras como actividades
industriales reguladas ambientalmente por el RASIM, tampoco la problemaética relativa a la
degradacion de los sitios afectados por la explotacion de arcilla. En la zonificacion debieron
considerar la probleméatica respecto de su ubicacion en una zona declarada como
residencial, para determinar lo que corresponda de acuerdo a la situacion ambiental y los
riesgos asociados, el traslado o cierre, y el control correspondiente, mientras ello suceda.

En cuanto a las politicas y lineamientos estratégicos, en el acapite 3 incluyo la politica 1
«Proteccion de nuestro territorio en el marco del desarrollo sostenible municipal»; sin
embargo, no incluyd ninguna estrategia relacionada con la ocupacion del territorio,
tampoco con la reubicacion de las ladrilleras, la problemética de contaminaciéon a la
atmosfera que ocasionan esas actividades o la restauracion de los sitios afectados por el
aprovechamiento de arcilla de gestiones pasadas.

En el capitulo del PTDI relativo a la planificacion, especificamente en la articulacién de
pilares, metas, resultados, acciones, linea base e indicadores de proceso, se observé que en
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el pilar 9 «Soberania alimentaria con desarrollo integral, respetando los derechos de la
madre tierra», meta 8 «Aire puro, rios sin contaminacion y procesamiento de residuos
solidos y liquidos», para el resultado 272, no incluyeron ninglin aspecto relativo a la
contaminacion atmosférica que generan las ladrilleras artesanales y la restauracion de sitios
degradados por la explotacion de arcilla.

Por lo expuesto, se puede sefialar que el GAM de Cochabamba no incluy6 en el PTDI 2016
- 2020 ningln aspecto especifico relativo al cierre (que estaban realizando), al traslado de
las ladrilleras u otra medida orientada a lograr la correcta ubicacion, como tampoco para la
mitigacion de la contaminacion que generan esas actividades. No se observan medidas
especificas sobre los efectos sobre la salud de la poblacion, tampoco acerca de la
restauracion de los sitios afectados por la explotacion de arcilla.

Cabe indicar que el GAM de Cochabamba declar6 a la zona de Champa Rancho como de
uso residencial, como el uso de suelo apropiado en la zona donde se asientan las ladrilleras,
a través del Plan Municipal de Desarrollo del Distrito N° 5%, como parte del Plan de Uso
de Suelos aprobado con Ordenanza Municipal N° 2364/99, de 21 de julio de 1999, sujeta a
reglamentacion especifica. Este Gltimo aspecto fue consolidado con la elaboracion del Plan
de Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, aprobado con Ordenanza Municipal N°
4015/2009, el 27 de noviembre de 2009, es decir, que mediante el mencionado plan, la zona
ocupada por las ladrilleras debié convertirse a uso residencial, debiendo haber cerrado esas
actividades, trasladado o la medida que la entidad hubiera decidido realizar. Sin embargo,
lo sefialado no fue considerado en el PTDI 2016-2020.

Por otra parte, el GAM de Cochabamba informé que el Plan Estratégico Institucional (PEI)
fue aprobado mediante Decreto Edil N° 116/2017, de 29 de diciembre de 2017, de la
revision de ese documento, se verificd que la entidad no planificéd ninguno de los aspectos
supervisados y sefialados anteriormente.

Durante la realizacion del seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, entre los
afios 2017 al 2020, se solicito al GAM de Cochabamba la inclusion de la reubicacion de las
ladrilleras artesanales y el control de la contaminacion atmosférica que generan las mismas,
mientras se realice traslado de esas actividades, en los planes antes considerados.
Asimismo, se explicd que los mencionados planes podian ser ajustados conforme el
control, seguimiento y evaluacion al logro de sus metas, resultados y acciones (articulo 7 de
la Ley N° 777, del SPIE)*®.

El 11 de febrero de 2019, el GAM de Cochabamba sefialé que trabajaron en la revision,
evaluacion y ajuste del PTDI a medio término tal como lo establece la Ley N° 777 sin
embargo, la entidad no ajusté esos planes considerando los problemas ambientales relativos

% ElPlan Municipal de Desarrollo del Distrito N° 5, aprobado por Ordenanza Municipal N° 2364/99, de 21 de julio de 1999.
1% Con nota CGE/SCAT/GAA-238/2018, de 23 de julio de 2018.
101 E] 11 de febrero de 2019, a través de nota CITE GAMC N° 146.
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a la inadecuada ubicacion de las ladrilleras y la contaminacion del aire que producen y sus
efectos a la salud, ni la restauracion de los sitios afectados por la explotacion de arcilla.

Con base en lo expuesto en el capitulo de resultados del presente informe y en los parrafos
precedentes, se puede sefialar que respecto de la gestion ambiental asociada a la correcta
ubicacion de las ladrilleras artesanales, el GAM de Cochabamba el afio 2011 identifico 172
ladrilleras artesanales, ese numero fue reduciendo ya que la entidad decidié cerrar esas
actividades con la realizacion de demoliciones, inhabilitaciones, procesos penales y otras
acciones, con lo cual a marzo de 2021 existian 43 ladrilleras. Se debe notar que las
actividades restantes, las 43 precitadas, se encuentran ubicadas inadecuadamente en una
zona residencial, con una importante poblacion en su cercania. La generacion de
contaminantes a la atmdsfera de las ladrilleras y sus consecuencias sobre la salud de la
poblacion, muestran la necesidad urgente de la correcta ubicacion, en otro sitio mediante el
traslado correspondiente, su cierre o la medida que decidiera realizar la entidad.

En cuanto a las acciones para reducir la contaminacion atmosférica que generan dichas
actividades, el GAM de Cochabamba no logré implementar las disposiciones especificas
que emitié al respecto, en especial en el Reglamento de Control y Acreditacién de
Ladrilleras Artesanales, aprobado con Decreto Municipal 019/14, por lo que se
evidenciaron niveles de contaminacion que demuestran que no lograron la reduccion
conforme los limites establecidos en la normativa, lo que implica la permanencia de los
efectos y riesgos negativos para la poblacion.

Por otra parte, se constatd que en la actualidad los productores ladrilleros no explotan
arcilla en el municipio de Cochabamba, la materia prima la obtienen de otros municipios;
sin embargo, como sefialé el Departamento de Ordenamiento Territorial y el Plan de
Estudio a Detalle (PED) Champa Rancho, hasta el afio 2009 los suelos de la zona de
asentamiento de las ladrilleras artesanales se encontraban altamente degradados por la
explotacion de arcilla. Se comprobd la realizacion de algunas acciones de restauracion,
como el relleno de algunas fosas en la zona, sin embargo, lo establecido en el mencionado
Plan, que sefiala la restauracién, acondicionamiento y forestacion, no fue realizado.

Por lo tanto, es preciso que el PTDI del quinquenio 2021 a 2025, asi como el PEI
correspondiente, consideren los problemas mencionados, conduciendo a la administracién
del GAM de Cochabamba, de forma ordenada, a superarlos gradualmente. En resumen, la
entidad debe incluir en la planificacion del periodo 2021 — 2025, las soluciones respecto de
los siguientes problemas:

- Lainadecuada ubicacion de las ladrilleras. Debe considerar la reubicacion, el cierre u
otra medida, de las ladrilleras artesanales que emplean arcilla como materia prima.

- La contaminacion atmosférica que producen las ladrilleras. Debe lograr una reduccién
efectiva de la contaminacion atmosférica a los niveles de norma, asegurando que no
afecten la salud de la poblacion y al medio ambiente

- Lafalta de acciones para restaurar los sitios afectados por la explotacion de arcilla.
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El inicio de la mejora de la gestion publica se da en la planificacién integral de acuerdo con
la normativa correspondiente a la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del
Estado, vigente desde el 21 de enero de 2016. La implementacion de lo planificado se
realiza a través de los sistemas de administracién y control de la Ley N° 1178, de
Administracion y Control Gubernamentales.

Es importante destacar que el GAM de Cochabamba debe considerar lo dispuesto por la
Ley N° 533, Ley de Creacion de la Region Metropolitana Kanata, del 27 de mayo de 2014,
en la planificacion del periodo 2021 — 2025. Al respecto, la Ley N° 777 del SPIE en su
articulo 21, parégrafo I, que las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) constituyen la
planificacién a mediano plazo de las regiones, regiones metropolitanas y macro regiones
estratégicas, articuladas al PDES, a los PTDI departamentales y municipales que
correspondan, y a los PSDI, por lo que la entidad supervisada, si considera soluciones a la
problemética evidenciada en el marco del area metropolitana, debe considerar no solo la
planificacién en el PTDI y PEI, sino también a la EDI de la region metropolitana Kanata.

Con base en la normativa precitada y la urgente necesidad de dar solucién a los problemas
detectados en la supervision, se plantea la siguiente recomendacion de supervision:

El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba, debe incluir
en la planificacion de mediano plazo, es decir en el Plan Territorial de Desarrollo
Integral y en el Plan Estratégico Institucional del Sistema de Planificacion Integral del
Estado del periodo 2021 -2025, el diagndstico y la planificacion de las acciones, en el
marco de metas y resultados, respecto de los problemas detectados en la supervision
relativos a la inadecuada ubicacion de las ladrilleras, la contaminacion atmosférica
que generan esas actividades y la falta de restauracion de los sitios afectados por la
anterior explotacion de arcilla. Para lo cual, debe considerar lo establecido en la Ley
N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado, la Ley N° 533, de Creacion de
la Region Metropolitana “Kanata”, la Ley N° 535, de Mineria y Metalurgia, la Ley N°
1333 del Medio Ambiente y su reglamentacion, en especial el RASIM y el RAAM, asi
como otros instrumentos normativos que sean aplicables.

5. CONCLUSIONES

La supervision tuvo origen en los resultados del seguimiento a las recomendaciones del
informe de auditoria ambiental K2/AP01/Y13, sobre la contaminacion atmosférica en el
area metropolitana de Cochabamba, en lo relativo a las ladrilleras que operan en el
municipio de Cochabamba.

El seguimiento indicd que el Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba debia lograr
una reduccion efectiva de las emisiones que generan las ladrilleras artesanales en tanto
determinen su traslado o cierre dado que la zona donde se ubican las ladrilleras la
declararon de uso residencial y se encuentra dentro del &rea urbana, con una relevante
poblacion en la misma.
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Se supervisé de forma especifica la gestion ambiental asociada con la correcta ubicacion de
las ladrilleras artesanales, la reduccion de la contaminacion que generan dichas actividades
y la restauracion de los sitios afectados por la explotacion de arcilla, conforme la normativa
aplicable. Se supervisé al Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba, tomando en
cuenta que los temas considerados atafien directamente al territorio y poblacion de su
jurisdiccion municipal.

Los resultados de la supervision demuestran deficiencias en las acciones realizadas por la
entidad en cuanto a una adecuada ubicacion de las ladrilleras artesanales, en la reduccion de
las emisiones que generan las mimas y en la restauracion de los sitios que fueron afectados
por la explotacion de arcilla hasta el afio 2009.

Conforme la normativa aplicable a la administracion publica, se revisaron el Plan
Territorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien del periodo 2016 - 2020 y el Plan
Estratégico Institucional del mismo periodo, encontrando que no consideraron los temas
supervisados. Por ello, se ha incluido una recomendacioén de supervision orientada a que
incluyan en los planes del periodo 2021 - 2025 los aspectos que permitan superar
gradualmente los problemas observados.

Lograr la reubicacion, el cierre de las ladrilleras artesanales o las medidas que decida
realizar la entidad, la disminucion de la contaminacion atmosférica que generan esas
actividades y la restauracion de los sitios afectados por dicha explotacion, permitira superar
los problemas ambientales y coadyuvar a la mejora de la salud de la poblacion. El
cumplimiento de la recomendacion de supervision se orienta a planificar las soluciones a la
problematica ambiental relacionada con la contaminacion ocasionada por las ladrilleras, lo
que servira para ejecutar acciones ordenadas y efectivas para superar la actual situacion,
beneficiando a la poblacién del municipio.

e e
y - e

La Paz, 13 de julio de 2021' ~

GERENTE DE AUDITORIA y
MBIENTAL TECNICAS
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