GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE
ORURO, GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE
ORURO, SERVICIO LOCAL DE ACUEDUCTOS Y
ALCANTARILLADO ORURO

SUPERVISION A LA GESTION AMBIENTAL
ENCARGADA DE MITIGAR LOS IMPACTOS
GENERADOS POR LAS AGUAS RESIDUALES EN EL
MUNICIPIO DE ORURO

INFORME DE SUPERVISION K2/GP26/L21-G1






21
2.2
2.3

3.1
3.2
3.3

3.4
35

INDICE DEL
INFORME DE SUPERVISION K2/GP26/L21-G1

ANTECEDENTES

ALCANCE DE LA SUPERVISION

Marco normativo

Responsabilidades de las entidades supervisadas

Los temas supervisados

RESULTADOS DE LA SUPERVISION

Sobre la implementacion de los convenios y contratos respecto de la administracién del
sistema de alcantarillado y de la PTAS

Sobre la gestién ambiental asociada a la planta de tratamiento de las aguas servidas
(PTAS)

Sobre el control ambiental a las industrias que generan residuos liquidos

Sobre el control ambiental a las actividades mineras que generan residuos liquidos
Sobre la problematica de los sistemas de alcantarillado sanitario y el pluvial
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

---0---

N° Pég.

16
19
20
20

34

51
57
64
80






GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE ORURO, GOBIERNO
AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO, SERVICIO LOCAL DE ACUEDUCTOS
Y ALCANTARILLADO ORURO

SUPERVISION A LA GESTION AMBIENTAL ENCARGADA DE MITIGAR LOS
IMPACTOS GENERADOS POR LAS AGUAS RESIDUALES EN EL MUNICIPIO
DE ORURO

INFORME DE SUPERVISION K2/GP26/L21-G1

1. ANTECEDENTES

El departamento de Oruro ubicado al oeste de Bolivia, limita al norte con La Paz, al noreste
con Cochabamba, al sur y al este con Potosi y al oeste con Chile, tiene como capital al
municipio de Oruro, fundada el 1 de noviembre de 1606 bajo el nombre de Villa de San
Felipe de Austria. Su nombre deriva de la palabra Uru Uru, que en la cultura Chipaya
significa «donde nace la luz».

El municipio de Oruro se encuentra a 3706 m.s.n.m. y esta situada entre los 17° 58" de
latitud sur y los 67° 6” de longitud oeste del meridiano de Greenwich. Esta asentada en un
area endorreica del altiplano, por lo que todos los caudales hidrolégicos escurren hacia el
sistema Uru Uru — Poopd. Historicamente esta vinculado a la actividad minera, ya que la
ciudad se estableci¢ alrededor de la serrania que alberga los depdsitos minerales de plata y
estafio del complejo San José, Itos y La Colorada.

El afio 2015, el Centro de Ecologia y Pueblos Andinos (CEPA), en conmemoracién del dia
mundial del medio ambiente, identifico seis problemas ambientales que afectan al
municipio de Oruro: basura, aguas servidas, contaminacion atmosférica, actividad minera
dentro el radio urbano, explotacion de aridos y crecimiento desordenado. Sobre las aguas
servidas, el CEPA sefal6 que éstas se acumulaban en el lago Uru Uru, a razén de 250 litros
por segundo, indicaron también que la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS)
ubicada en la zona sudeste de la ciudad, no estaba funcionando por defectos técnicos’. El
lago Uru Uru, espejo de agua ubicado al sudeste de la ciudad de Oruro, fue declarado el
2001 como sitio Ramsar?.

Respecto de la generacidn de aguas residuales en el municipio de Oruro, datos del afio 1997
dan cuenta que el primer sistema de recoleccion de estas aguas corresponde al afio 1930,

! Centro de Ecologia y Pueblos Andinos — CEPA (junio 2015), N° 943: 5 de junio dia mundial del medio ambiente: problemas pendientes
del medioambiente en Oruro; campafia por el mes del medio ambiente (https://cepaoruro.org).

2 Un sitio Ramsar es un humedal designado como de importancia internacional bajo la Convencion de Ramsar. La Convencién sobre
Humedales, conocida como la Convencién de Ramsar, es un tratado ambiental intergubernamental establecido en 1971 por la UNESCO,
que entrd en vigor en 1975. Proporciona la base para la accién nacional y cooperacion internacional con respecto a la conservacion de
humedales y el uso racional y sostenible de sus recursos. La Convencion de Ramsar identifica humedales de importancia internacional,
especialmente aquellos que proporcionan habitat para aves acuéticas.



K2/GP26/L21-G1

cubria el 22% de la poblacion. Fue planificado con dos tipos de redes, sanitaria y pluvial,
sin embargo, con el pasar de los afios estos ultimos colectores se convirtieron en sanitarios
o mixtos en época de lluvia®. Las aguas &cidas de la mina San José y las descargas
industriales se vertian al alcantarillado sanitario sin ningdn tratamiento”.

Con el transcurrir de los afios, Oruro alcanz6 un area de crecimiento sin un plan
estructurado de expansion, con un mal uso de suelos y de loteamientos indiscriminados. El
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2012, a cargo del Instituto Nacional de
Estadistica, reporté que la cobertura del saneamiento basico en el municipio de Oruro
alcanzaba al 69.1%°, identificandose los distritos 3, 4 y 5 como los menos favorecidos con
estos servicios, distritos que concentran al 67% de la poblacion urbana de Oruro. Las
proyecciones para el afio 2020, a partir del censo 2012 y la cantidad de conexiones de agua
potable en el municipio, revelan una cobertura aproximada en alcantarillado sanitario del
80% de la poblacidn, el 20% restante evacuaria sus excretas en pozos ciegos, fosas sépticas
y al aire libre®.

Las aguas residuales de Oruro provienen principalmente de tres fuentes: de uso domeéstico,
de las aguas industriales y de las infiltraciones al sistema. Respecto de las aguas domésticas
un calculo aproximado a partir del nimero de conexiones del sistema de alcantarillado, da
cuenta que un poco mas de 320.000 habitantes eliminan sus descargas al sistema de
alcantarillado, lo que equivale al 80% de la poblacién. Otra fuente de aguas residuales son
las que provienen de las industrias, especialmente el sistema pecuario, el matadero de la
ciudad y los mataderos clandestinos de ganado bovino que eliminan sus efluentes al
alcantarillado sanitario representan el principal foco de contaminacién desde esa fuente’.

Las infiltraciones al sistema se dan principalmente por el sistema minero metaldrgico y la
mineria chica y cooperativizada (mina San José y pasivos ambientales mineros), cuyas
aguas residuales generadas tienen como destino final el lago Uru Uru, aunque estas aguas
no son vertidas al sistema de alcantarillado, hay infiltracion al mismo. En el caso de la mina
San José, las aguas salen al medio ambiente sin tratamiento y se infiltran, recorren
subterraneamente parte de la ciudad y llegan al canal Copajira, en su recorrido afectan el
medio fisico, el drenaje pluvial y el sistema de alcantarillado sanitario®. Por otro lado,
escurren aguas acidas de roca de la parte alta de la ciudad cuando existen lluvias, los

® Coronado, F. 1997. La ciudad de Oruro, Calidad ambiental problemas y desafios. Eco Andino. p.21.

https://drive.google.com/file/d/1aETbhsFVrM_FhCN9gBmVkImyaUUGKJ8UP/view

* Coronado, F. 1997. La ciudad de Oruro, Calidad ambiental problemas y desafios. Eco Andino. p.21.
https://drive.google.com/file/d/1aEThsFVrM_FhCN9gBmVkImyaUUGKJ8UP/view

% Para el célculo consideraron la poblacion residente en viviendas particulares que en el area urbana tenian acceso a servicio de
alcantarillado y en el area rural las viviendas que contaban con acceso al servicio de alcantarillado, cAmara séptica 0 pozo ciego

® Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnéstico actual de los servicios del alcantarillado sanitario.

" Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagn6stico actual de los servicios del alcantarillado sanitario.

8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnéstico actual de los servicios del alcantarillado sanitario.
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lixiviados en los desmontes mineros escurren a la ciudad, y llegan al sistema sanitario
incidiendo en su composicion.

El canal Tagarete es un receptor de aguas contaminadas tanto mineras como domeésticas.
Este curso de agua empieza en el norte de la ciudad, que deriva del canal Copajira y el
desemboque del canal de aguas servidas provenientes del alcantarillado de la zona
periurbana en épocas de lluvia. ContinGa su curso por el antiguo rio Tagarete y se une al
canal artificial Rosso hasta desembocar en el lago Uru Uru. Ademas de recibir la descarga
de varios efluentes contaminados, en su lecho se depositan residuos solidos organicos e
inorganicos, que va incrementandose a su llegada al lago Uru Uru®.

Las aguas residuales generadas en Oruro y descargadas al sistema de alcantarillado, llegan
a la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) que se encuentra en la zona sudeste
de la ciudad, entre las comunidades Sora y Rancho Quitaya. La PTAS surge de un proyecto
piloto a cargo del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) realizado
entre los afios 1995 y 1997. La planta debia ser implementada en tres fases (A, B, C), la
primera correspondia al proyecto piloto del PNUD, la fase B implicaba una ampliacién
modular del proyecto piloto con sistema de pretratamiento mecanizado, lagunas de
tratamiento bioldgico y la implementacion de un equipo electromecanico, finalmente la fase
C permitiria un tratamiento avanzado terciario de sedimentacion, biodigestor, espesamiento
de lodos y aprovechamiento de gases®.

La planta fue construida en el periodo de 1999 a 2002, pero no fue sino hasta octubre de
2004 gque se inicio la puesta en marcha y formalmente esta en servicio desde el afio 2005.
Su configuracién general consiste en un sistema de pretratamiento con rejilla de separacion
de sélidos grandes, desarenador y un sistema de tratamiento bioldgico en cuatro lagunas
anaerobias en paralelo, cuatro lagunas facultativas en serie y una laguna de maduracién™.
El afio 2007 obtuvo su licencia ambiental. EI afio 2011 sufrié una inundacién que causé
dafos al sistema electromecanico, lo que ocasiond que la PTAS dejara de operar hasta el
afio 2013. A través del proyecto «Rehabilitacion planta de tratamiento de aguas servidas de
la ciudad de Oruro», que formaba parte del Programa de Gestion Sostenible de los recursos
naturales de la cuenca Poop06, se instalaron dos bombas, que normalizaron el
funcionamiento de la planta*?.

La PTAS opera por debajo de su capacidad; sin embargo, en época de lluvia sufre colapso
por la carga pluvial que llega a la misma. El cuerpo receptor de las aguas tratadas y no
tratadas del municipio de Oruro, es el lago Uru Uru que se encuentra en la zona sur del

° Centro de Ecologia y Pueblos Andinos (24/07/2018). N° 1034 Canal Tagarete: gran amenaza para el lago Uru Uru.

10 Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnoéstico actual de los servicios del alcantarillado sanitario, 109.

! Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnéstico actual de los servicios del alcantarillado sanitario.

12 Informacién proporcionada por el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, mediante nota GAD-ORU/GAB-DESP. N° 87/2021,
recibido en fecha 02 de junio de 2021 como repuesta a nuestra nota cite CGE/SCAT/GAA-183/2021 recibida en fecha 18 de mayo de
2021.
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mismo, el balance hidrico del lago Uru Uru, revela que el 90% de agua proviene del rio
Desaguadero®, el restante 10% de pequefios arroyos (rio Tajarita) y del rio Tagarete, (ahora
canal Tagarete) que deriva en el canal Rosso (cauce que traslada las descargas de la planta
de tratarlrliento de aguas servidas de la ciudad de Oruro) y desemboca en la parte sud-este
del lago™.

Como fue mencionado anteriormente, todo el sistema hidrografico del municipio de Oruro
desemboca en el lago Uru Uru, por lo tanto la contaminacion generada en esa ciudad
ocasiona impactos ambientales a ese espejo de agua. Los aportantes al lago desde ese
municipio son el rio Sepulturas — Vinto ubicado en la zona sudeste de la ciudad de Oruro, al
que se vierten descargas de la Empresa Metallrgica Vinto y las industrias de la zona, el
canal Rosso por donde son eliminadas las aguas residuales de la planta de tratamiento de la
ciudad de Oruro, el canal de la mina San José (llamado de Copajira) que transporta aguas
de bombeo de la mina y esta conectado al rio Tagarete por el lado este de la ciudad que se
une al canal Rosso para desembocar al lago Uru Uru, y el rio Tajarita que ingresa al lago
por la zona sud este (Puente Espafiol)*®.

La situacién endorreica de la ciudad de Oruro hace que el cuerpo receptor de sus aguas
residuales y de las de origen pluvial sea el lago Uru Uru, esto generd y genera impactos
negativos a su ecosistema, esta problematica se constituye en un tema de importancia
ambiental y debe ser atendido, logrando mejoras reales, en el mas breve plazo posible.

Por esa razon, la Contraloria General del Estado inici6 una evaluacién de la gestion
ambiental encargada de mitigar los impactos generados por las aguas residuales en el
municipio de Oruro, a partir de una supervision®®, para coadyuvar a que se mitiguen los
mismos, asi como en la recuperacion y proteccion del lago Uru Uru, declarado como sitio
Ramsar el 2001, con el fin de que cumpla adecuadamente sus funciones ambientales.

2. ALCANCE DE LA SUPERVISION

El alcance de la supervision esta constituido por el marco normativo sobre la gestion
ambiental respecto de la mitigacion de los impactos generados por las aguas residuales en
el municipio de Oruro, la identificacion, con base en ese marco normativo, de las
responsabilidades de las entidades a cargo, y a partir de estos dos aspectos, la definicion de
los temas especificos que fueron supervisados.

'3 Gobierno Auténomo Departamental de Oruro.2018. Estado de Situacién de Los Lagos Poopd y Uru Uru. Diapositiva 11.

14 Centro de Ecologia y Pueblos Andinos (CEPA.2018). Canal Tagarete - Una gran amenaza para el lago UruUru. Boletines Chiwanchu.
https://cepaoruro.org/2209-2

5 Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021). Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable
y Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Tomo 4, diagndsticos adicionales.

18 El trabajo realizado se enmarca en lo establecido en el procedimiento PI-AU-032, para la «Supervision de la gestion ambiental»
aprobado mediante Resolucion N.° CGE/159/2013 del 20 de diciembre de 2013; asimismo, se ha basado en el procedimiento PI1/SL-103
para el ejercicio de la supervision, aprobado mediante Resolucién N.°© CGE/002/2019 del 03 de enero de 2019, que regula y describe las
actividades y responsables en el ejercicio de la supervision.
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2.1 Marco normativo
Constitucién Politica del Estado, febrero de 2009.

El articulo 20 establece que toda persona tiene derecho al acceso universal y equitativo a
los servicios bésicos de agua potable y alcantarillado y que es responsabilidad del Estado,
en todos sus niveles de gobierno, la provision de los servicios basicos través de entidades
publicas, mixtas, cooperativas o comunitarias. El acceso al agua y alcantarillado
constituyen derechos humanos, no son objeto de concesion ni privatizacion y estan sujetos
a régimen de licencias y registros, conforme a ley.

El articulo 33 sefiala que las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres Vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente. El articulo 312 en su paragrafo Il establece
que todas las formas de organizacion econémica tienen la obligacion de proteger el medio
ambiente.

Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion «Andrés Ibafiez» N° 031, de 19 de julio de
2010.

El articulo 83, paragrafo I, numeral 1, incisos a) y b), determina que el nivel central del
Estado debe formular y aprobar el regimen y las politicas, planes y programas de servicios
basicos del pais; incluyendo en dicho régimen el sistema de regulacién y planificacion del
servicio, politicas y programas relativos a la inversion y la asistencia técnica, asi como
elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente proyectos de alcantarillado sanitario con la
participacion de los otros niveles autonomicos, en el marco de las politicas de servicios
bésicos.

El articulo 83, pardgrafo IlI, numeral 2, inciso a) determina que los gobiernos
departamentales autdnomos deben elaborar, financiar y ejecutar subsidiariamente planes y
proyectos de agua potable y alcantarillado de manera concurrente y coordinada con el nivel
central del Estado, pudiendo delegar su operacion y mantenimiento a los operadores
correspondientes, una vez concluidas las obras. Toda intervencién del gobierno
departamental debe coordinarse con el municipio. Por su parte, el numeral 3 del mismo
paragrafo del articulo 83, en sus incisos a) y c) establece que los gobiernos municipales
autonomos, deben ejecutar programas y proyectos de los servicios de agua potable y
alcantarillado y proveer esos servicios a través de entidades publicas, cooperativas,
comunitarias o mixtas sin fines de lucro conforme a la Constitucion Politica del Estado, en
el marco del régimen hidrico y de sus servicios, y las politicas establecidas por el nivel
central del Estado.

La Ley 031, en su articulo 88, paragrafo V, numerales 2 y 3, determina que los gobiernos
departamentales autonomos y los gobiernos municipales autbnomos deben proteger y
5
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contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio
ecoldgico y el control de la contaminacion ambiental en su jurisdiccion.

Ley de derechos de la Madre Tierra N° 071, de 21 de diciembre de 2010.
El articulo 7 define los derechos de la Madre Tierra, que incluyen:

e Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de los ciclos del agua, de su existencia en la
cantidad y calidad necesarias para el sostenimiento de los sistemas de vida, y su proteccion frente a la
contaminacion para la reproduccion de la vida de la Madre Tierra y todos sus componentes.

e A la restauracion: Es el derecho a la restauracion oportuna y efectiva de los sistemas de vida afectados
por las actividades humanas directa o indirectamente.

e A vivir libre de contaminacion: Es el derecho a la preservacion de la Madre Tierra de contaminacion de
cualquiera de sus componentes, asi como de residuos toxicos y radioactivos generados por las actividades
humanas.

El articulo 8 referido a las obligaciones del Estado Plurinacional, indica que en todos sus
niveles y ambitos territoriales y a través de todas sus autoridades e instituciones, tiene entre
sus obligaciones el desarrollar politicas publicas y acciones sistematicas de prevencion,
alerta temprana, proteccion, precaucion, para evitar que las actividades humanas conduzcan
a la extincién de poblaciones de seres, la alteracion de los ciclos y procesos que garantizan
la vida o la destruccion de sistemas de vida, que incluyen los sistemas culturales que son
parte de la Madre Tierra.

Ley N° 300 Marco de la Madre Tierra del 15 de octubre del 2012.
Los principios que rigen la Ley, establecidos en el articulo 4, incluyen:

e Garantia de Restauracion de la Madre Tierra. El Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier persona
individual, colectiva o comunitaria que ocasione dafios de forma accidental o premeditada a los
componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra, esta obligada a realizar una integral y efectiva
restauracion o rehabilitacion de la funcionalidad de los mismos, de manera que se aproximen a las
condiciones preexistentes al dafio, independientemente de otras responsabilidades que puedan
determinarse.

e Garantia de Regeneracion de la Madre Tierra. El Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier persona
individual, colectiva o comunitaria con derechos de propiedad, uso y aprovechamiento sobre los
componentes de la Madre Tierra, estd obligada a respetar las capacidades de regeneracion de los
componentes, zonas Yy sistemas de vida de la Madre Tierra.

e Prioridad de la Prevencion. Ante la certeza de que toda actividad humana genera impactos sobre los
componentes, zonas Y sistemas de vida de la Madre Tierra, se deben asumir prioritariamente las medidas
necesarias de prevencion y proteccion que limiten o mitiguen dichos impactos.

El Estado Plurinacional tiene por obligacion garantizar la continuidad de la capacidad de
regeneracion de los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra, de acuerdo
al articulo 10, numeral 5 de la Ley 300.

Ley N° 1333, del Medio Ambiente de 27 de abril de 1992.

6
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El articulo 5 sefiala que la politica nacional del medio ambiente debe contribuir a mejorar la
calidad de vida de la poblacion, una de sus bases es la definicion de acciones
gubernamentales que garanticen la preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la calidad ambiental urbana y rural. El articulo 17 indica que es deber del
Estado y la sociedad, garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar
de un ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades. Para lograr
dichas cualidades, el articulo 18 establece que el control de la calidad ambiental es de
necesidad y utilidad publica e interés social; asimismo, establece que los objetivos de dicho
control, definidos en el articulo 19 son preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio
ambiente y los recursos naturales a fin de elevar la calidad de vida de la poblacién, asi
como prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o
peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

El articulo 20 indica que se consideran actividades y/o factores susceptibles de degradar el
medio ambiente, cuando excedan los limites permisibles a establecerse en reglamentacion
expresa, los indicados a continuacion:

e Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el subsuelo.

e Los que producen alteraciones nocivas de las condiciones hidrolégicas, edafoldgicas, geomorfoldgicas y
climaticas.

e Los que alteran el patrimonio cultural, el paisaje y los bienes colectivos o individuales, protegidos por
Ley.

e Los que alteran el patrimonio natural constituido por la diversidad bioldgica, genética y ecoldgica, sus
interpelaciones y procesos.

e Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro ambiental en forma
temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la poblacién.

El articulo 39 establece que el Estado normara y controlara el vertido de cualquier sustancia
o residuo liquido, solido y gaseoso que cause o pueda causar la contaminacion de las aguas
o la degradacion de su entorno. Por su parte, el articulo 79 establece que el Estado a traves
de sus organismos competentes ejecutara acciones de prevencion, control y evaluacion de
la degradacion del medio ambiente que en forma directa o indirecta atente contra la salud
humana, vida animal y vegetal. Igualmente velard por la restauracion de las zonas
afectadas, siendo de prioridad nacional la promocion de acciones de saneamiento
ambiental, garantizando los servicios basicos y otros a la poblacion urbana y rural en
general.

Reglamento General de Gestion Ambiental (RGGA), aprobado mediante Decreto Supremo
N° 24176, de 08 de diciembre de 1995.

Las funciones y atribuciones sobre el medio ambiente estan asignadas a todos los niveles
del Estado. De acuerdo al articulo 7 (incisos a, b, c, h) el nivel central ejerce funciones
generales como organo normativo y de fiscalizacion general a nivel nacional, establece
criterios ambientales, define politicas y dictar regulaciones de caracter general.
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El articulo 8 establece que el Gobernador, a través de la instancia ambiental de su
dependencia, es responsable de la gestion ambiental a nivel departamental, debe velar por
el cumplimiento y aplicacion de la Ley del Medio Ambiente, su reglamentacion y demas
disposiciones en vigencia, ejercer las funciones de fiscalizacién y control sobre las
actividades relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales y velar porque no
se rebasen los limites maximos permisibles de emision, descarga, transporte o depdsito de
sustancias, compuestos o cualquier otra materia susceptible de afectar el medio ambiente o
los recursos naturales.

Por su parte el articulo 9 establece que los Gobiernos Auténomos Municipales, para el
ejercicio de sus atribuciones y competencias reconocidas por ley, dentro el &mbito de su
jurisdiccion territorial, deben: a) dar cumplimiento a las politicas ambientales de caracter
nacional y departamental, e) ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local sobre
las actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente y los recursos naturales.

El reglamento en su articulo 59 establece que la licencia ambiental es el documento
juridico-administrativo otorgado por la Autoridad Ambiental Competente al Representante
Legal, que avala el cumplimiento de todos los requisitos previstos en la ley y
reglamentacion correspondiente en lo que se refiere a los procedimientos de prevencion y
control ambiental. La Autoridad Ambiental Competente, segtn el articulo 86, realizara los
actos de inspeccion y vigilancia que considere necesarios en los establecimientos, obras y
proyectos en que decida hacerlo, a fin de verificar el cumplimiento de la ley, del presente
Reglamento y demas instrumentos normativos de la gestion ambiental.

Reglamento de Prevencion y control ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N°
24176 del 22 de diciembre de 1995.

El articulo 10 establece que la gobernacién ejerce funciones de fiscalizacion y control a
nivel departamental, sobre las actividades relacionadas con el ambiente y los recursos
naturales. Por su parte los gobiernos autonomos municipales participan en los procesos de
seguimiento y control ambiental, segun el inciso b del articulo 11.

Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica aprobado mediante Decreto Supremo
N° 24176 del 22 de diciembre de 1995.

El articulo 9 (incisos ¢ y f) indica que el Ministerio de Medio Ambiente y Agua debe
coordinar con los Organismos Sectoriales Competentes, las gobernaciones, los gobiernos
municipales y las instituciones involucradas en la teméatica ambiental, las acciones de
prevencion de la contaminacion de los cuerpos de agua, saneamiento y control de la calidad
de los recursos hidricos, asi como las actividades técnicas ambientales. Gestionar
financiamiento para la aplicacion de politicas de prevencién y control de la contaminacion
hidrica.
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Por su parte, el articulo 10 (incisos a, c) indican que el Gobernador debe ejecutar las
acciones de prevencion de la contaminacion de los cuerpos de agua, saneamiento y control
de la calidad de los recursos hidricos, asi como identificar las principales fuentes de
contaminacion, tales como las descargas de aguas residuales, entre otras fuentes. Los
gobiernos auténomos municipales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 11 (incisos a,
b, d), dentro el &mbito de su jurisdiccion deben realizar acciones de prevencion y control de
la contaminacién hidrica, identificar las fuentes de contaminacion tales como las descargas
de aguas residuales, entre otras, informando al respecto al gobernador, también debe
controlar las descargas de aguas residuales crudas o tratadas a los cuerpos receptores.

El articulo 13 indica que la Autoridad Ambiental Competente debe realizar inspecciones
sistematicas de acuerdo con el Reglamento de Prevencién y Control Ambiental. Las
inspecciones incluiran monitoreo de las descargas de aguas residuales crudas o tratadas
para verificar si los informes de caracterizacion a los que hace referencia el RMCH son
representativos de la calidad de las descargas.

El articulo 14 establece que los Servicios de Abastecimiento de Agua Potable y
Alcantarillado deben:

e Elaborar procedimientos técnicos y administrativos, para establecer convenios con las industrias,
instituciones y empresas de servicio que descarguen sus aguas residuales crudas y/o tratadas en los
colectores sanitarios de su propiedad o que estén bajo su control,

e Por tales convenios técnicos y administrativos, los servicios de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado asumen la responsabilidad del tratamiento de las aguas residuales bajo las condiciones que
consideren necesarias, tomando en cuenta el tipo de su planta de tratamiento y las caracteristicas del
cuerpo receptor donde se descarga;

Por su parte, el articulo 16 menciona que la autorizacion para descargas de efluentes en
cuerpos de agua, debe estar incluida en las licencias ambientales. Sobre el mismo tema, el
articulo 19 sefala que las obras, proyectos y actividades que estén descargando o planeen
descargas aguas residuales a los colectores de alcantarillado sanitario no requieren permiso
de descarga ni la presentacion del informe de caracterizacion en las siguientes situaciones:

e Las obras, proyectos o actividades en proceso de operacién o implementacion deberan incluir, en el
Manifiesto Ambiental fotocopia legalizada del contrato de descarga a los colectores sanitarios suscirto
con los Servicios de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado.

e Las obras, proyectos o actividades que planeen descargas de sus aguas residuales en el alcantarillado
sanitario de los Serviciosde Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado, deberan cumplir en su
EEIA, en lo que fuese aplicable la reglamentacion de descarga vigente en la ciudad donde estaran
ubicados.

El articulo 24 establece que se prohibe toda conexion cruzada, por lo que, en sistemas de
alcantarillado separados queda prohibida toda descarga de aguas residuales, crudas o
tratadas, en forma directa o indirecta a los colectores del alcantarillado pluvial y en
sistemas de alcantarillado separados no se permite ninguna descarga de aguas pluviales
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provenientes de techos y/o patios, en forma directa o indirecta a los colectores del
alcantarillado sanitario.

El reglamento en su articulo 47 establece que todas las descargas de aguas residuales crudas
0 tratadas a rios o arroyos, procedentes de usos domeésticos, industriales, agricolas,
ganaderos o de cualquier otra actividad que contamine el agua, deberdn ser tratadas
previamente a su descarga, si corresponde, para controlar la contaminacion de acuiferos por
infiltracion, teniendo en cuenta la posibilidad de que esos rios y arroyos sirvan para usos
recreacionales eventuales u otros que se pudieran dar a estas aguas.

El articulo 54 establece que los sistemas de tratamiento de aguas residuales estaran bajo la
total responsabilidad y vigilancia de su representante legal. Sobre el mismo tema, el
articulo 55 establece que si la instancia ambiental de la gobernacion detecta que en el
funcionamiento de un sistema o planta de tratamiento se estan incumpliendo las
condiciones inicialmente aceptadas para dicho funcionamiento, conminara al representante
legal a modificar, ampliar, y/o tomar cualquier medida, sea en la estructura de la planta de
tratamiento o en los procedimientos de operacion y mantenimiento, para subsanar
deficiencias.

El articulo 60 indica que en caso de que se interrumpa temporalmente la operacion total o
parcial del sistema o planta de tratamiento, se debe dar aviso inmediato a la gobernacion,
especificando las causas y solicitando autorizacion para descargar el agua residual cruda o
parcialmente tratada, por un tiempo definido. Ademas se deberad presentar un cronograma
de reparaciones o cambios para que la planta vuelva a su funcionamiento normal en el
plazo mas breve posible. Por ultimo, el articulo 62 indica que la desinfeccion de las aguas
residuales crudas o tratadas, es imprescindible cuando la calidad bacteriol6gica de esas
aguas rebasa los limites establecidos y constituye riesgo de dafio a la salud humana o
contaminacion ambiental.

Ley N° 2066 de prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario de 11 de
abril de 2000.

El articulo 3 sefiala que el sector de saneamiento basico comprende los servicios de agua
potable, alcantarillado sanitario, disposicion de excretas, residuos sdlidos y drenaje pluvial.
Los principios que rigen la prestacion de los servicio de agua potable y alcantarillado son:
calidad y continuidad en los servicios, sostenibilidad de los servicios, proteccion al medio
ambiente, entre los relevantes. El articulo 8 define al servicio de alcantarillado sanitario
como el servicio publico que comprende una o mas de las actividades de recoleccion,
tratamiento y disposicion de las aguas residuales en los cuerpos receptores.

Por su parte, el articulo 13 establece que los gobiernos autbnomos municipales, en el
ambito de su jurisdiccion, son responsables de asegurar la provision de servicios de agua
potable y alcantarillado sanitario, a través de una Entidad Prestadora de Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario (EPSA). La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
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de Agua Potable y Saneamiento Bésico (AAPS) ' tiene la atribucién de otorgar licencias
para la prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario y suscribir los
correspondientes contratos, velar por el cumplimiento de las obligaciones y derechos de los
titulares de las licencias, aprobar metas de calidad, expansion y desarrollo de las EPSA,
entre las funciones relevantes.

El articulo 17 sefiala que la prestacion de los servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario, es de responsabilidad de los gobiernos municipales. En Zonas Concesibles™ la
provision de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario se deben efectuar
obligatoriamente mediante EPSA. Sobre las concesiones (ahora licencias), el articulo 29
establece que las mismas son otorgadas, modificadas, renovadas o revocadas por la AAPS a
nombre del Estado, mediante resolucion administrativa, conforme a los procedimientos
establecidos por reglamento. Asimismo, sefiala que dichas concesiones deben otorgarse de
forma conjunta.

Sobre la conservacion del agua y el medio ambiente, el articulo 23, advierte que los
prestadores de servicios de agua potable o servicios de alcantarillado sanitario deben
proteger el medio ambiente conforme a las disposiciones de la Ley N° 1333 y su
reglamentacion, asi como promover el uso eficiente y conservacion del agua potable y el
adecuado tratamiento y disposicion de las aguas residuales.

Decreto Supremo N° 071 sobre las Autoridades de Fiscalizacion y Control Social, de 9 de
abril de 2009.

El articulo 3 dispone la creacion de la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de Agua
Potable y Saneamiento Basico (AAPS). Las atribuciones, competencias derechos vy
obligaciones de las ex Superintendencias Sectoriales fueron asumidas por las Autoridades
de Fiscalizacion y Control Social, en lo que no contravenga a lo dispuesto por la
Constitucion Politica del Estado, segun el articulo 4.

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 26736, de 30 de julio de 2002.

El articulo 2 determina que los objetivos del RASIM son reducir la generacién de
contaminantes y el uso de sustancias peligrosas, optimizar el uso de recursos naturales y de
energia para proteger y conservar el medio ambiente; con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible.

ey Superintendencia de Saneamiento Bésico

18 Zona Concesible: Centro de poblacién concentrada en el que viven mas de 10.000 habitantes, 0 asociacion de asentamientos humanos
0 mancomunidad de Gobiernos Municipales, para la prestacion de Servicios de Agua Potable o Alcantarillado Sanitario cuya poblacién
conjunta es igual o superior a 10.000 habitantes y donde la provision de los servicios sea financieramente autosostenible. Se admitiran en
la concesidn las poblaciones menores a 10.000 habitantes que demuestren ser autosostenibles (articulo 8, inciso bb) de la Ley 2066).

11
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El &mbito de aplicacion del RASIM, de acuerdo al articulo 4, lo comprenden las actividades
econdmicas que involucran operaciones y procesos de transformacion de materias primas,
insumos y materiales, para la obtencion de productos intermedios o finales, con excepcion
de las actividades del sector primario de la economia. Se excluyen del &mbito de aplicacion
las actividades manufactureras que corresponden a los sectores de Hidrocarburos y de
Mineria y Metalurgia.

El nivel departamental, segun el articulo 10 (inciso c) debe expedir o negar la licencia
ambiental sobre la base del informe de revision de la instancia ambiental municipal.

El articulo 11 (d, e, f, g, h, k) establece las competencias, atribuciones y funciones para los
gobiernos auténomos municipales, conforme a ello deben registrar y categorizar las
actividades industriales, revisar los instrumentos de regulacion de alcance particular de las
industrias categoria 1 y 2 y remitir sus informes a la instancia ambiental dependiente de la
gobernacion; revisar, aprobar o rechazar los instrumentos de regulacion de alcance
particular de categoria 3; expedir el certificado de aprobacion de los instrumentos de
regulacién de alcance particular de categoria 3; revisar y procesar los Informes Ambientales
Anuales; vy, ejercer funciones de seguimiento e inspecciones a las actividades industriales
dentro sus jurisdiccion municipal.

El articulo 54 establece una vigencia del Plan de Manejo Ambiental (PMA) de cinco afios,
al cabo de los cuales debera actualizarse. Las licencias ambientales estaran vigentes en
tanto esté vigente el PMA aprobado. El articulo 59 sefiala que con el objeto de realizar
seguimiento al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental (PMA), el Representante
Legal deberd presentar a la Instancia Ambiental del Gobierno Municipal un informe
Ambiental Anual hasta el 30 de mayo de cada afo.

El articulo 71 sefala que con el objeto de regular las actividades de las industrias que
puedan contaminar el medio hidrico, se consideran de prioritaria atencion y control las
siguientes fuentes: a) procesos que generen residuos liquidos; b) procesos térmicos que
utilicen agua; c¢) vertido o derrame de liquidos; y, d) operaciones de limpieza de materias
primas, equipos y ambientes.

El articulo 72 dispone que la industria es responsable de la prevencion y control de la
contaminacion que puedan generar sus descargas, los esfuerzos de la industria deberan
reflejarse en los Planes de Manejo Ambiental, Informes Ambientales Anuales y renovacion
del formulario de Registro Ambiental Industrial.

Los instrumentos de regulacion de alcance general, de cumplimiento por las industrias con
categoria IV, deben ser aplicados de acuerdo a lo establecido en sus articulos 73, 74, 75 76,
referidos al control priorizado, limites permisibles, automonitoreos y la disposicién de
descargas respectivamente.

12
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El articulo 116, establece que con el objeto de realizar la verificacion del cumplimiento de
las obras, acciones y medidas propuestas por la Industria, la instancia ambiental municipal
realizard su seguimiento mediante la verificacion de lo estipulado en el PMA vy el Informe
Ambiental Anual. Para tal efecto, el articulo 117 establece que efectuard inspecciones a las
unidades industriales en los siguientes casos:

e Programadas; con base en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA) y la revision del
Informe Ambiental Anual;

e Denuncia; aplicando lo establecido en el Articulo 121 del presente Reglamento;

e De oficio; cuando exista una contingencia o lo defina una visita de alerta segln lo establecido en el
Articulo 120 del presente Reglamento.

Sobre el muestreo en inspecciones, el articulo 119 sefiala que la Autoridad efectuara
inspecciones tomando muestras que sean representativas, lo que aplica a efluentes o
descargas provenientes de unidades industriales.

Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, de 28 de mayo del 2014.

El articulo 5 establece como uno de los principios de la Ley N° 535, la reciprocidad con la
Madre Tierra. El desarrollo de las actividades mineras debera regirse en el marco de lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 300 y otra normativa legal
aplicable. El articulo 6 indica las bases prioritarias para el desarrollo de la actividad minera,
incluyendo la proteccion del medio ambiente como obligacion en el desarrollo de
actividades mineras, indicando que se rige por las normas ambientales.

El articulo 217 sefiala que las actividades mineras en relacion al medio ambiente se
realizaran de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 535, la Ley N° 1333,
de Medio Ambiente, sus reglamentos, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras
(RAAM) y otras normas legales vigentes. El articulo 218, paragrafo I, establece que la
Licencia Ambiental para las actividades, obras o proyectos mineros, sera otorgada por la
Autoridad ambiental competente de acuerdo a la Ley N° 1333, reglamentos generales,
reglamento sectorial y la Ley N° 535.

El articulo 219 indica los responsables del cumplimiento de las normas ambientales: los
titulares de derechos mineros bajo cualquiera de las modalidades previstas en la presente
Ley, cuando realicen actividades mineras, a su propio nombre, o los operadores mineros
cuando en virtud de un contrato realicen actividades mineras, asi como los titulares de
Licencias de Operacién. El responsable estard obligado a prevenir, controlar, reducir y
mitigar los impactos ambientales negativos, y remediar y rehabilitar las areas explotadas de
acuerdo a normas ambientales aplicables, con sujecion al numeral 3 del articulo 345 de la
Constitucion Politica del Estado.

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 24782 de 31 de julio de 1997.

13
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En el articulo 1 define la gestién ambiental en mineria como un conjunto de acciones y
procesos para la proteccion del medio ambiente desde el inicio hasta la conclusion de una
actividad minera. El articulo 3 establece que los gobiernos municipales, dentro del ambito
de su jurisdiccion territorial, controlaran y vigilaran el impacto ambiental de las actividades
mineras, de conformidad con lo dispuesto por la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos
y el RAAM. Ese mismo articulo indica que en caso de detectar peligro inminente para la
salud publica o incumplimiento de las normas ambientales, los Gobiernos Auténomos
Municipales deben informar al Prefecto del departamento (ahora Gobernador) para que este
adopte las medidas que correspondan.

Los articulos 4 y 5 establecen que en cada una de sus operaciones o concesiones mineras,
los concesionarios u operadores mineros deben contar con una licencia ambiental para la
realizacion de actividades mineras, conforme a lo establecido en la Ley del Medio
Ambiente, sus reglamentos, el Codigo de Mineria y el presente reglamento, asi también, la
licencia ambiental para la realizacion de actividades mineras, sea esta el certificado de
Dispensacion Categoria 3 0 4 (CD), la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), o la
Declaratoria de Adecuacién Ambiental (DAA), incluird en forma integrada todas las
autorizaciones, permisos o requerimientos de proteccion ambiental legalmente establecidos.

Decreto Supremo N° 06914 de 08 de octubre de 1964, de creacion del Servicio Local de
Acueductos y Alcantarillado (SeLA) de Oruro.

El articulo 1 crea el Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado, como entidad
autarquica con personalidad juridica y autonoma financiera y econémica, garantizada con la
misma explotacion de dichos servicios. Las atribuciones del Servicio Local de Acueductos
y Alcantarillado estan establecidas en el articulo 3, de las que se destaca:

e Preparar y/o contratar la elaboracion de estudios, planos, disefios y presupuestos destinados a la
construccidn, reconstruccion, reparacion y ampliacion de cualquier obra necesaria para la realizacion
de sus fines.

e FEjecutar directamente o por concesion o contrato, las obras relacionadas con acueductos y
alcantarillado.

e  Gestionar y negociar créditos y préstamos.

El articulo 7 indica que SeL A podréa establecer las tarifas correspondientes a la prestacion
de los servicios de agua potable y la eliminacion de las aguas residuales. Estas tarifas se
calcularan teniendo en cuenta los costos de operacion y mantenimiento, amortizacion de
créditos y las reservas necesarias para reponer los bienes sujetos a depreciacion.

Por su parte el articulo 11 dispone que se transfieran a favor de SeLA Oruro, sin cargo
econdmico para éste, los bienes que sirven y atienden la dotacion administracion de agua
potable, aguas residuales y desagues pluviales. Para ese fin, el articulo 13 ordena que la
municipalidad de Oruro entregard a SeLA, los recursos disponibles de su respectivo
presupuesto para el sostenimiento de sus reparticiones de agua potable y alcantarillado.

14
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Convenio intergubernativo de transferencia de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
y del sistema de alcantarillado sanitario, a favor del Servicio Local de Acueductos y
Alcantarillado SeLA - Oruro, firmado el 29 de diciembre de 2016.

La Clausula sexta, sobre las obligaciones de las partes establece:

Del gobierno departamental:

Trasferir al Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado SeLA - Oruro, todos los componentes de la
planta de tratamiento de aguas servidas de acuerdo a la clausula tercera del presente documento.

En lo que refiere a las obras complementarias se encargara de buscar financiamiento conjuntamente con
el Municipio y SeLA.

Realizar la transferencia de recursos de SeLA a través del Municipio por el importe establecido en el
POA y Presupuesto por el periodo de transicion, de hasta un afio calendario, para cubrir costos de sueldos
de personal, beneficios de ley, colaterales y gastos de funcionamiento. En este periodo se deberd
concretar el proceso de transferencia de bienes.

Tramitar ante la Asamblea Legislativa Departamental de Oruro, la aprobacion de la transferencia
definitiva de bienes inmuebles de propiedad del Gobierno Auténomo Departamental de Oruro.

Del gobierno municipal:

Trasferir al Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado SeLA - Oruro, todos los componentes del
sistema de alcantarillado sanitario y las plantas elevadoras de acuerdo a la clausula tercera del presente
documento.

En lo que refiere a las obras complementarias se encargara de buscar financiamiento conjuntamente con
la Gobernacion y SeLA.

En lo que refiere a las obras complementarias y ejecucion correra por cuenta del Gobierno Auténomo
Municipal su conclusion y transferencia como corresponde.

Continuar con los gastos programados que viene realizando el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
en la ejecucion del POA, asi como los sueldos de personal, beneficios de ley, pago de alquileres y equipo,
y pago por consumo de energia eléctrica hasta el 30 de junio de 2017, bajo el denominativo de
ACOMPANAMIENTO al proceso de transferencia, en este periodo se debera concretizar el proceso de
transferencia de bienes.

Iniciar los procesos de derogacion de la Ordenanza Municipal de Tasas y Patentes aprobado por el
Senado Nacional Gestion 95-96 en lo que concierne al servicio de alcantarillado sanitario el que es
actualizado por UFVs.

Iniciar el proceso de enajenacion de bienes de patrimonio municipal como: propiedad de las Estaciones
Elevadoras, Sistema de Alcantarillado Sanitario ante el H. Concejo Municipal de Oruro, una vez
concluido el saneamiento de dichos predios, iniciar los trdmites pertinentes ante la Asamblea
Plurinacional en cumplimiento del articulo 26 de la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.

Del SelA:

Recibir bajo inventario los componentes descritos en la clausula tercera del presente convenio.

Preparar la reorganizacion del Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado SeLA — Oruro, para iniciar
el proceso de administracion efectiva desde el 01 de enero de 2017, para lo cual debera recaudar su
sistema de cobranza conforme la Tarifa Congelada que es la deduccion de la Taza Anual divida en 12
meses.
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e Presentar la Tarifa Mensual al Directorio para su aprobacion y posterior presentacion a la Entidad
Regulatoria.

e Iniciar gestiones ante organismos nacionales e internacionales para el programa de Fortalecimiento
Institucional que vaya a favorecer la administracion, operacién y mantenimiento de todo el sistema de
alcantarillado sanitario del municipio de Oruro, tarea conjunta que deberd acompafar el Gobierno
Auténomo Departamental de Oruro y el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.

e Realizar el apoyo institucional para el saneamiento de los predios que le transfiera la Gobernacion.

e Realizar la inscripcién a nombre del SeLA — Oruro, los bienes muebles o inmuebles de los bienes sujetos
a registro de conformidad al articulo 109, paragrafo I de la Ley 031.

e Aprobar por Directorio la transferencia de los componentes descritos en la clausula tercera del presente
convenio.

2.2. Responsabilidades de las entidades supervisadas

Con base en el marco normativo expuesto anteriormente, se pueden determinar las
responsabilidades de las entidades encargadas de la gestion ambiental a cargo de mitigar los
impactos generados por las aguas residuales en el municipio de Oruro.

Sobre el saneamiento basico en la ciudad de Oruro:

La Ley N° 2066 de prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario,
establece que el sector de saneamiento basico comprende los servicios de agua potable,
alcantarillado sanitario, disposicion de excretas, residuos sélidos y drenaje pluvial. Las
areas relevantes para esta supervision son el alcantarillado sanitario (comprende las
actividades de recoleccion, tratamiento y disposicion de las aguas residuales) y el drenaje
pluvial. Al respecto, de acuerdo a la informacion obtenida la recoleccion de las aguas
residuales y el drenaje pluvial se encuentran administrado por el GAM de Oruro, a pesar de
la firma del «Convenio Intergubernativo de transferencia de la Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas y del sistema de alcantarillado sanitario a favor del Servicio Local de
Acueductos y Alcantarillado SeLA - Oruro» el afio 2016. El tratamiento y disposicion de
las aguas residuales se encuentran administrados por SeLA a partir de la firma del citado
convenio.

Las responsabilidades del nivel central de Estado respecto del sistema de alcantarillado
sanitario estan relacionadas con la formulacién y aprobacion de politicas, planes y
programas. La elaboracion, financiamiento y ejecucion subsidiaria de proyectos de
alcantarillado sanitario es tarea del nivel central del Estado y la gobernacién de Oruro
quienes deben trabajar de manera concurrente y coordinada. Su operacion y mantenimiento
puede ser delegada a los operadores correspondientes una vez concluida las obras, debiendo
su intervencion coordinarse con el Gobierno Auténomo Municipal (GAM) de Oruro,
entidad que ejecuta los programas y proyectos de alcantarillado y proveer estos servicios a
través de una Entidad Prestadora de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
(EPSA), segun lo establecido en las Leyes 031 y 2066.
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El GAM de Oruro en el ambito de su jurisdiccion es responsable de asegurar la provision
de alcantarillado sanitario a través de una EPSA, para ello debe contar con una licencia para
la prestacion del servicio otorgada por la AAPS.

SeLA- Oruro es una entidad autarquica con personalidad juridica y autdnoma financiera y
econOmica, creada el afio 1964 por Decreto Supremo N° 06914 (afio en que la Ley N° 1333
aun no estaba vigente), que le otorga la atribucion de ejecutar directamente o por concesion
o contrato, las obras relacionadas con acueductos y alcantarillado. La prestacion del
servicio por parte de SeL A debe realizarse cumpliendo las disposiciones de la Ley N° 1333
y su reglamentacion, conservando el medio ambiente y realizando un adecuado tratamiento
y disposicion de las aguas residuales.

El GAM de Oruro, también debe realizar acciones de prevencién y control de la
contaminacion hidrica, controlar las descargas de aguas residuales crudas o tratadas a los
cuerpos receptores e identificar las fuentes de contaminacién como las descargas de aguas
residuales, informando a la gobernacion sobre este aspecto.

El RMCH deja establecido que se prohibe toda conexién cruzada, por lo tanto, en sistemas
de alcantarillado separados queda prohibida toda descarga de aguas residuales crudas o
tratadas en forma directa o indirecta a los colectores de alcantarillado pluvial, ni la descarga
de aguas pluviales a los colectores de alcantarillado sanitario.

Sobre el control ambiental a las industrias que generan residuos liquidos

El &mbito de aplicacion del RASIM implica actividades econémicas que involucran
operaciones y procesos de transformacion de materias primas para la obtencién de
productos intermedios o finales, con excepcion del sector primario de la economia. El
sector de mineria y metalurgia se encuentra excluido del RASIM.

En el marco del RASIM, el gobierno departamental expide o niega la DIA y DAA con base
en la revision de la documentacion por el GAM de Oruro, quien registra, categoriza las
actividades industriales, revisa los instrumentos de regulacion de alcance particular y otorga
los Certificados de Dispensacion. Asimismo el GAM de Oruro, revisa y procesa los
Informes Ambientales Anuales y realiza inspecciones y seguimiento a las actividades
industriales en su jurisdiccion.

Las actividades industriales con categoria 4 deben cumplir con los Instrumentos De
Regulacion de Alcance General, respecto de los limites permisibles, automonitoreos, y la
disposicion de las descargas, cumplimiento que debe ser verificado por el GAM de Oruro.

El SeLA - Oruro debe contar con procedimientos técnicos y administrativos, para
establecer convenios con las industrias, instituciones y empresas de servicio que descarguen
sus aguas residuales crudas y/o tratadas en los colectores sanitarios que estén bajo su
control, en dichos convenios SeLA asume la responsabilidad del tratamiento de esas
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descargas. En ese caso, las AOP no requieren la presentacion del informe de
caracterizacion.

Sobre el control ambiental a las actividades mineras que generan residuos liquidos

Siendo el municipio de Oruro una ciudad conocida por su pasado minero, una parte de la
actividad industrial incluye al sector minero que no esta regido por el RASIM, por lo tanto
las actividades mineras se desarrollan en el marco del RPCA y cumpliendo la Ley N° 1333,
sus reglamentos y el RAAM; las licencias ambientales son otorgadas por la Autoridad
Ambiental Competente, en el marco de dicha normativa.

El gobierno departamental, como Autoridad Ambiental Competente Departamental, debe
fiscalizar y realizar actos de inspeccion y vigilancia que considere necesario a actividades,
obras o proyectos (AOP), para verificar el cumplimiento de la Ley N° 1333 y sus
reglamentos. Las inspecciones deben incluir monitoreo de las descargas de aguas residuales
para verificar la calidad de las descargas. En los procesos de seguimiento y control que
realice la gobernacion debe participar el GAM de Oruro.

El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro debe ejercer las funciones de control y
vigilancia a nivel local sobre las actividades mineras, si detectara peligro inminente a la
salud puablica o incumplimiento de las normas ambientales debe informar al gobierno
departamental.

Sobre la planta de tratamiento de las aguas servidas (PTAS) de Oruro:

La planta de tratamiento de aguas servidas de la ciudad de Oruro, construida entre los afios
2003 y 2004, entro en funcionamiento oficialmente el afio 2005 y estuvo a cargo de la
Gobernacion de Oruro. A partir de la firma del «Convenio Intergubernativo de
transferencia de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas y del sistema de
alcantarillado sanitario a favor del Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado SeLA -
Oruro» en diciembre de 2016, la administracion de la PTAS se encuentra a cargo de SeLA.
Si se interrumpe temporalmente la operacion de la PTAS, SeLA debe dar aviso a la
gobernacion solicitando autorizacion para descargar el agua residual cruda o parcialmente
tratada por un tiempo definido, presentando un cronograma para que la PTAS vuelva a su
funcionamiento normal a la brevedad.

Las obligaciones, funciones y atribuciones respecto del tratamiento de las aguas residuales
en la PTAS, recae directamente sobre SeLA como operador del servicio, por su parte el
control para que la PTAS cumpla con la normativa ambiental relacionada, es funcién del
Gobierno Autonomo Departamental (GAD) de Oruro.

El GAD de Oruro ejerce las funciones de fiscalizacion y control sobre la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas al estar regida en el marco del RPCA y debe velar porque
no se rebasen los limites maximos de descarga de las aguas residuales tratadas. Si el
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gobierno departamental detecta que la PTAS estd incumpliendo las condiciones de
funcionamiento, debe solicitar a SeLA realizar las acciones necesarias para subsanar esas
deficiencias.

En el marco del cumplimiento del «Convenio Intergubernativo de transferencia de la
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas y del sistema de alcantarillado sanitario a favor
del Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado SeLA - Oruro», firmado en diciembre de
2016, el Gobierno Auténomo Departamental De Oruro, el Gobierno Auténomo Municipal
de Oruro y el Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado SeLA - Oruro tienen
obligaciones por cumplir definidas en dicho convenio.

2.3.  Los temas supervisados

En el marco de lo expuesto en el acapite anterior, se definio supervisar la gestion ambiental
encargada de mitigar los impactos generados por las aguas residuales en el municipio de
Oruro y llegan al lago Uru Uru, por el sistema de alcantarillado sanitario.

Segun lo establecido en la Ley 2066, la prestacion de los servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario es responsabilidad de los gobiernos municipales, la provision de
estos servicios en Zonas Concesibles, es decir centros de poblacion con méas de 10.000
habitantes, debe ser efectuada obligatoriamente mediante una EPSA, En Oruro, este
servicio se encuentra dividido, la provision de agua potable la realiza SeLA — Oruro y el
sistema de alcantarillado sanitario es administrado por el GAM de Oruro.

El servicio de alcantarillado sanitario comprende una o més de las actividades de
recoleccidn, tratamiento y disposicion de las aguas residuales en los cuerpos receptores, en
Oruro estas dos ultimas actividades, hasta el afio 2016, se encontraban bajo la
administracion del gobierno departamental. Ante este panorama, el Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro, el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro y el Servicio Local de
Acueductos y Alcantarillado SeLA — Oruro, firmaron 3 convenios/contratos entre el afio
2011 y el 2017 para la transferencia de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de
Oruro y el sistema de alcantarillado, de la gobernacion y el GAM de Oruro,
respectivamente, al SeLA — Oruro. En ese contexto, uno de los temas especificos de
evaluacion en la supervision fue: la implementacion de los convenios y contratos respecto
de la administracion del sistema de alcantarillado y la planta de tratamiento de las aguas
servidas.

Por otro lado, las aguas residuales de la ciudad de Oruro que pasan por la PTAS son
descargadas al lago Uru Uru, si la planta no cumple con su funcion de forma adecuada, sus
efluentes ocasionarian impactos ambientales negativos al Lago Uru Uru y su ecosistema,
por lo tanto se evalué también: la gestion ambiental asociada a la planta de tratamiento
de las aguas servidas.
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Otra fuente generadora de aguas residuales es el sector industrial. Si bien las industrias son
responsables de la prevencion y control de la contaminacién que generen sus efluentes, el
Gobierno Autonomo Municipal de Oruro, ejercer las funciones de seguimiento e inspeccion
para verificar que cumplan con la normativa aplicable. Especificamente se evaluaron
aquellas actividades industriales que generan efluentes liquidos y son eliminados al sistema
de alcantarillado sanitario. Por lo tanto se supervisé: el control ambiental a las industrias
que generan residuos liquidos.

Oruro es un municipio minero, por lo tanto, existen actividades industriales que pertenecen
al sector minero que deben cumplir con la normativa ambiental, es de nuestro interés
aquellas que generan efluentes liquidos, debiendo las entidades competentes, segin norma,
quienes deben verificar dicho cumplimiento, en ese contexto se supervisé especificamente:
el control ambiental a las actividades mineras que generan residuos liquidos.

Finalmente, otra problematica identificada en el municipio de Oruro es la conexién cruzada
que existe entre el sistema de alcantarillado sanitario y el sistema de drenaje pluvial que
afecta tanto al tratamiento de aguas residuales en la PTAS como al aporte de aguas
residuales sin tratamiento al lago Uru Uru. En época de lluvias, el caudal de ingreso a la
PTAS se incrementa considerablemente, ocasionado una baja eficiencia en su tratamiento o
incluso que las aguas residuales recolectadas de la ciudad a través del emisario principal
sean desviadas directamente al lago Uru Uru a través del canal Tagarete. En tales
circunstancias, se superviso: la problematica sobre los sistemas de alcantarillado sanitario
y de drenaje pluvial.

3. RESULTADOS DE LA SUPERVISION

3.1. Sobre la implementacion de los convenios y contratos respecto de la
administracion del sistema de alcantarillado y de la PTAS

La Planta de Tratamiento de Aguas Servidas (PTAS) de Oruro, formalmente esta en
servicio desde el afio 2005, su administracion y operacion estaban a cargo del Gobierno
Auténomo Departamental de Oruro. Considerando las competencias del Gobierno
Auténomo Municipal (GAM) de Oruro, respecto del sistema de alcantarillado sanitario, y
las que corresponden al Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado de Oruro — SeL A,
éstas tres entidades firmaron un Convenio Interinstitucional el 30 de marzo de 2011.

El objeto del convenio era efectuar el proceso de transferencia de la PTAS al GAM de
Oruro para que este a su vez, concluido el proceso, transfiera los mismos al SeLA; el
convenio mencionaba también la transferencia del sistema de alcantarillado del gobierno
municipal a SeLA. Las partes acordaron de manera conjunta la realizacion de un estudio de
consultoria para determinar las condiciones de funcionamiento y alcances técnicos, legales,
administrativos, medioambientales y financieros de las transferencias. Para tal fin, el
gobierno departamental y el GAM de Oruro se comprometieron a gestionar el apoyo
técnico y financiero de organizaciones nacionales e internacionales.
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Por su parte, SeLA, como destinario final de la transferencia, debia designar una comision
para el acompafiamiento y seguimiento de los productos resultantes de la consultoria. El
convenio tendria vigencia desde su firma hasta la culminacion de la transferencia de la
PTAS y del sistema de alcantarillado sanitario.

Para el afo 2015, el gobierno departamental no logro realizar la transferencia de la PTAS.
Debido al constante movimiento de personal y falta de inversion para mejorar y mantener
los equipos la PTAS presentaba muchos problemas, por su parte, el sistema de
alcantarillado sanitario y las estaciones elevadoras bajo la administracion del GAM de
Oruro tenian un inadecuado funcionamiento.

Ante ese panorama, el 27 de abril de 2015 el GAD de Oruro, el GAM de Oruro y el SeLA —
Oruro, firmaron el «Contrato Interinstitucional de inicio de proceso de transferencia del
sistema de alcantarillado sanitario», con el objeto de dar inicio al proceso de transferencia
del sistema de alcantarillado a titulo gratuito al GAM de Oruro y éste a su vez al SeLA,
transferencia que se debia realizarse en dos fases. La primera fase consistia en el
cumplimiento de las siguientes actividades:

=

Elaboracion del Estudio a Disefio Final del Proyecto de Transferencia y Remodelacién de la planta
de tratamiento de aguas residuales servidas de la ciudad de Oruro.
Elaboracion y firma del contrato de inicio del proceso de transferencia.
Elaboracion y aprobacion del estudio y aplicacion tarifas periodo de transicion.
Anulacion de cobro de tazas de servicio de alcantarillado sanitario por el GAM de Oruro.
Ejecucion proyecto mejoramiento planta de tratamiento.
Ejecucidén proyecto mejoramiento estaciones elevadoras.
Desarrollo Urbano Vecinal — Fortalecimiento Institucional.
Elaboracion estudio TESA mejoramiento red de alcantarillado sanitario.
Elaboracion de estudio plan maestro alcantarillado pluvial.
. Soporte financiero para el SeLA — Oruro para operacion y mantenimiento (periodo de transicion).
. Implementacién de la Unidad de Alcantarillado en el SeLA — Oruro:
o Transferencia de terrenos y oficinas al Departamento de Alcantarillado SeLA — Oruro.
o Transferencia de equipamiento.
o Adquisicion de equipamiento, medios de transporte y transferencia a SeLA — Oruro.
o Contratacidn de recursos humanos.
12. Transferencia del sistema de alcantarillado sanitario al SeLA — Oruro:
o Transferencia de la red de alcantarillado sanitario.
o Sistema de Proyecto ALCO.
o Sistema antiguo.
o Sistema periurbano.
13. Transferencia Estaciones Elevadoras:
o Sistema de Proyecto ALCO.
o Sistema antiguo.
o Sistema periurbano.
14. Transferencia planta de tratamiento.

RBOooNoR~wN
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La segunda fase consistia en la transferencia definitiva del sistema de alcantarillado
sanitario del gobierno departamental al GAM de Oruro y de este a SeLA una vez cumplidas
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las actividades y obligaciones contractuales descritas en la primera fase. Las actividades de
la segunda fase serian las siguientes:

1. Elaboracion y firma del contrato de transferencia definitiva de la planta de tratamiento de la
Gobernacion al GAM de Oruro y de éste a SeLA — Oruro.

2. Elaboracion y firma del contrato de transferencia definitiva del sistema de alcantarillado por el GAM
de Oruro al SeLA — Oruro.

3. Tramites de licencia del sistema de alcantarillado sanitario ante la AAPS.

Para la administracion, operacion y mantenimiento del sistema de alcantarillado sanitario,
el GAD y el GAM de Oruro deberian brindar apoyo técnico y financiero desembolsando los
recursos requeridos (24,32% el gobierno departamental y el 75,68% el gobierno municipal),
por el lapso de dos afos, lo que permitiria cubrir los gastos del periodo de transicion que
debia iniciar a partir del momento en que SeL A asumiera la responsabilidad plena de la
administracion, operacion y mantenimiento del sistema de alcantarillado sanitario de Oruro
y pueda contar con un capital de trabajo en los primeros afios y no afectar con tarifas
elevadas por el servicio a la poblacion.

Respecto al financiamiento para las inversiones, el gobierno departamental estaria a cargo
de la remodelacion de la PTAS y el GAM de Oruro del mejoramiento de las Estaciones
Elevadoras. Las entidades involucradas deberian iniciar la ejecuciéon de los proyectos el
primer semestre de la gestion 2015. El presupuesto para las obras de complementacion
debian ser gestionadas por estas dos entidades y ser ejecutadas hasta el afio 2016.

El costo de la ejecucion de los proyectos de pre inversion como parte de la primera fase de
la transferencia, se gestionarian de manera concurrente entre el gobierno departamental y el
GAM de Oruro, estos proyectos consistian en:

- «Estudio a Disefio Final Mejoramiento de la Red de Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Oruro».
- «Elaboracion del Plan Maestro del Alcantarillado Pluvial de la ciudad de Oruro».
- «Ejecucion del Proyecto Mejoramiento de la Red de Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Oruro».

El mencionado contrato, establecio las siguientes obligaciones de las partes:

Del GAD de Oruro:

- Contar con el instrumento Legal Administrativo de la Asamblea Departamental que autorice a la
Gobernacion la transferencia de recursos economicos a SeLA — Oruro.

- Financiar y ejecutar las obras de remodelacion y/o mejoramiento de la Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas, en un periodo de 9 meses. Estableci6 un costo de casi 13 millones de bolivianos., las
variaciones de este costo, debian ser asumidas por las partes responsables de conformidad al
Proyecto a Disefio Final a aprobarse.

- Transferir al GAM de Oruro la planta de tratamiento de aguas servidas en condiciones de
funcionamiento cumpliendo la Ley 1333.

- En lo que se refiere a las obras complementarias se encargaria de buscar financiamiento,
conjuntamente con el GAM de Oruro.
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- Cumplir con la transferencia de recursos econdmicos a SeLA — Oruro para la administracion,
operacién y mantenimiento del sistema de alcantarillado sanitario por un periodo de dos afios con un
presupuesto anual de un millén ochocientos mil bolivianos.

- La Gobernacién asumiria plena responsabilidad sobre el cumplimiento de convenios preexistentes
(Gobernacién — Comunidad Sora), quedando el SeLA — Oruro exenta de cualquier responsabilidad
emergente de gestiones pasadas con dicha comunidad.

- Transferir al SeLA — Oruro un predio, con derecho propietario consolidado, para el funcionamiento
administrativo y operativo del sistema de alcantarillado.

- Financiar y ejecutar, con su contraparte, los estudios a disefio final de los siguientes proyectos:
«Estudio a Disefio Final Mejoramiento de la Red de Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Oruro»,
«elaboracion del Plan Maestro del Alcantarillado Pluvial de la ciudad de Oruro» y la «Ejecucion del
Proyecto Mejoramiento de la Red de Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Oruro».

Del Gobierno Autbnomo Municipal de Oruro:

- Contar con el instrumento Legal Administrativo del H. Concejo Municipal de Oruro que autorice al
GAM de Oruro la transferencia de recursos econdmicos a SeLA — Oruro.

- Financiar y ejecutar las obras de remodelacion y/o mejoramiento de las Estaciones Elevadoras del
sistema de alcantarillado sanitario, en un periodo de 12 meses. Establecié un costo de un poco mas
de 8 millones de bolivianos, las variaciones de este costo, debian ser asumidas por las partes
responsables de conformidad al Proyecto a Disefio Final a aprobarse.

- Transferir al SeLA- Oruro el sistema de alcantarillado sanitario de la ciudad de Oruro en éptimas
condiciones de funcionamiento cumpliendo la Ley 1333.

- Enlo que refiere a las obras complementarias se encargaria de buscar financiamiento, conjuntamente
con la Gobernacion.

- Cumplir con la transferencia de recursos econémicos a SeLA — Oruro para la administracion,
operacion y mantenimiento del sistema de alcantarillado sanitario por un periodo de dos afios con un
presupuesto anual de cinco millones seiscientos mil bolivianos.

- Cumplir con las actividades establecidas en el cronograma de transferencia del sistema de
alcantarillado sanitario de la ciudad de Oruro.

- ElI GAM de Oruro asumia plena responsabilidad sobre el cumplimiento de convenios preexistentes
(Gobernacién — Comunidad Sora), quedando el SeLA — Oruro exenta de cualquier responsabilidad
emergente de gestiones pasadas con dicha comunidad.

- Financiar y ejecutar, con su contraparte, los estudios a disefio final de los siguientes proyectos:
«Estudio a Disefio Final Mejoramiento de la Red de Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Oruro»,
«elaboracion del Plan Maestro del Alcantarillado Pluvial de la ciudad de Oruro» y la «Ejecucién del
Proyecto Mejoramiento de la Red de Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Oruro».

Del SeLA Oruro:

- Contar con el instrumento legal administrativo del H. Directorio de SeLA - Oruro que autorice a la
Maxima Autoridad Ejecutiva la suscripcidn del contrato.

- SeLA — Oruro acepta los términos del contrato de inicio del proceso de transferencia del sistema de
alcantarillado sanitario de la ciudad de Oruro, que comprende, la red de alcantarillado, estaciones
elevadoras y planta de tratamiento que realizaria el GAM de Oruro en cumplimiento a las actividades
establecidas en el cronograma de transferencia y obligaciones de este contrato.

- Con el fin de dar un buen servicio a la poblacién el SeLA — Oruro otorgara el uso adecuado de las
oficinas y terrenos transferidos por la Gobernacion y/o el GAM de Oruro.
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- Asume la responsabilidad total de la administracion, operacion y mantenimiento del sistema de
alcantarillado sanitario, de conformidad a los compromisos de las partes firmantes.

El contrato no podria ser resuelto, salvo la extincion de una de las partes contratantes, por
lo que ante el incumplimiento de las obligaciones, la parte afectada podrd exigir su
cumplimiento a través de las vias legales correspondientes. El convenio estaria vigente a
partir del dia siguiente habil de su suscripcion hasta el cumplimiento de su objeto y de las
actividades establecidas en el cronograma de transferencia, para ese efecto SeL A - Oruro,
debia emitir su conformidad expresa, sin cuyo documento el contrato continuaria vigente.
En caso de acordar realizar modificaciones a las clausulas contractuales, se efectuaria una
adenda modificatoria, suscrita por las tres partes en sefial de conformidad.

Transcurridos casi 20 meses, no existieron muchos avances (segun lo informado por SeLA)
para el cumplimiento del contrato interinstitucional firmado en abril de 2015, en
consecuencia el 28 de diciembre de 2016, los gobiernos autonomos departamental y
municipal y el SeLA — Oruro, firmaron una «Adenda al Contrato Interinstitucional de
inicio del proceso de transferencia del sistema de alcantarillado sanitario», el documento
cita los incisos b) y c¢) del numeral 3 e inciso a) del numeral 2, ambos del paragrafo 11 del
articulo 83 de la Ley N° 031, que establecen los roles que deben cumplir el gobierno
departamental y el GAM de Oruro en la materia competencial de agua potable y
alcantarillado, mencionando que con base en esa normativa era necesario actualizar las
condiciones técnicas, financieras, administrativas y legales para la transferencia.

El objeto de la adenda era establecer la transferencia de la PTAS y del sistema de
alcantarillado sanitario y las estaciones elevadoras, a través de wun convenio
intergubernativo con la adecuacion y actualizacion de los aspectos técnicos, financieros,
administrativos y legales que hagan viable la transferencia referida.

En cumplimiento a la citada adenda, el 29 de diciembre de 2016, las entidades involucradas
firmaron el «Convenio intergubernativo de transferencia de la Planta de Tratamiento de
Aguas Servidas y del sistema de alcantarillado sanitario a favor del Servicio Local de
Acueductos y Alcantarillado SeLA - Oruro», (el segundo relativo al tema evaluado). El
convenio tiene por objeto la transferencia integral de:

» La PTAS a titulo gratuito por el gobierno departamental a favor de SeLA, con los
siguientes componentes:

Componente técnico:
- Terrenos e infraestructura. La planta de tratamiento ubicada en la Final calle Velasco Galvarro y
Soria Galvarro

- Dos plantas elevadoras
o Planta elevadora de la calle Kennedy y Germania
o Planta elevadora de la calle Tacna esquina Aldana
o Equipamiento y maquinaria, implementos y mobiliario de acuerdo al registro de activos

de la Gobernacidn, adjunto al convenio.
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Componente administrativo:

- Computadoras, sillones, escritorios, vehiculo y demas mobiliario de acuerdo a informe emitido
por la Gobernacién y detalle y caracteristicas en anexo adjunto al convenio

» La transferencia a titulo gratuito del sistema de alcantarillado sanitario en

funcionamiento y las estaciones elevadoras del GAM de Oruro a SeLA, con los
siguientes componentes:

Componente técnico:

- Terrenos e infraestructura de catorce estaciones elevadoras, que se encuentran en proceso de
saneamiento en cuanto al derecho propietario, ubicadas al interior y exterior de la
circunvalacion, conforme anexo adjunto al convenio.

- Lared de alcantarillado sanitario en su integridad.

- Equipamiento, maquinaria, vehiculos y mobiliario, de acuerdo a registro de activos del GAM de
Oruro, anexo adjunto al convenio

Componente administrativo:

- Computadoras, sillones, escritorios, vehiculo y demés mobiliario de acuerdo a informe emitido
por la Gobernacion y detalle y caracteristicas en anexo adjunto al convenio

Formaron parte integrante del convenio, informes juridicos, administrativo - financieros y
técnicos tanto del gobierno departamental como del GAM de Oruro. El informe técnico del
responsable de la PTAS de 2015 (anexo al convenio) concluyd que con la implementacion
de tres bombas FLYGT la PTAS se encontraba funcionando en éptimas condiciones de
operatividad y contaba con las condiciones para realizar la transferencia. Notese que el
informe técnico fue elaborado 20 meses antes de la transferencia de la PTAS. Las
obligaciones de las partes eran las siguientes:

De la Gobernacion:

Transferir a SeLA - Oruro, todos los componentes de la planta de tratamiento de aguas servidas de
acuerdo a la clausula tercera del convenio.

En lo que refiere a las obras complementarias se encargard de buscar financiamiento conjuntamente
con el GAM de Oruro y SeLA.

Realizar la transferencia de recursos de SeLA a través del GAM de Oruro por el importe establecido
en el POA y Presupuesto por el periodo de transicion, de hasta un afio calendario, para cubrir costos
de sueldos de personal, beneficios de ley, colaterales y gastos de funcionamiento. En este periodo se
debera concretar el proceso de transferencia de bienes.

Tramitar ante la Asamblea Legislativa Departamental de Oruro, la aprobacion de la transferencia
definitiva de bienes inmuebles de propiedad del Gobierno Auténomo Departamental de Oruro.

Del GAM de Oruro:

Transferir al SeLA - Oruro, todos los componentes del sistema de alcantarillado sanitario y las
plantas elevadoras de acuerdo a la clausula tercera del convenio

En lo que refiere a las obras complementarias se encargara de buscar financiamiento conjuntamente
con la Gobernacion y SeL A.

En lo que refiere a las obras complementarias y ejecucion correra por cuenta del GAM de Oruro su
conclusién y transferencia como corresponde.
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e Continuar con los gastos programados que viene realizando el Gobierno Auténomo Municipal de
Oruro en la ejecucion del POA, asi como los sueldos de personal, beneficios de ley, pago de
alquileres y equipo, y pago por consumo de energia eléctrica hasta el 30 de junio de 2017, bajo el
denominativo de ACOMPANAMIENTO al proceso de transferencia, en este periodo se debera
concretizar el proceso de transferencia de bienes.

e Iniciar los procesos de derogacion de la Ordenanza Municipal de Tasas y Patentes aprobado por el
Senado Nacional Gestion 95-96 en lo que concierne al servicio de alcantarillado sanitario el que es
actualizado por UFVs.

e Iniciar el proceso de enajenacion de bienes de patrimonio municipal como: propiedad de las
Estaciones Elevadoras, Sistema de Alcantarillado Sanitario ante el H. Concejo Municipal de Oruro,
una vez concluido el saneamiento de dichos predios, iniciar los trdmites pertinentes ante la Asamblea
Plurinacional en cumplimiento del articulo 26 de la Ley 482 de Gobiernos Auténomos Municipales.

Del SeLA:

e Recibir bajo inventario los componentes descritos en la clausula tercera del convenio.

e Preparar la reorganizacion del SeLA — Oruro, para iniciar el proceso de administracion efectiva desde
el 01 de enero de 2017, para lo cual deberd recaudar su sistema de cobranza conforme la Tarifa
Congelada que es la deduccion de la Taza Anual divida en 12 meses.

e Presentar la Tarifa Mensual al Directorio para su aprobacion y posterior presentacién a la Entidad
Regulatoria.

e Iniciar gestiones ante organismos nacionales e internacionales para el programa de Fortalecimiento
Institucional que vaya a favorecer la administracién, operacion y mantenimiento de todo el sistema de
alcantarillado sanitario del municipio de Oruro, tarea conjunta que debera acompafiar la Gobernacion
y el GAM de Oruro.

e Realizar el apoyo institucional para el saneamiento de los predios que le transfiera la Gobernacion.

e Realizar la inscripcion a nombre del SeLA — Oruro, los bienes muebles o inmuebles de los bienes
sujetos a registro de conformidad al articulo 109, pardgrafo | de la Ley 031.

e Aprobar por Directorio la transferencia de los componentes descritos en la clausula tercera del
presente convenio.

El convenio dejo establecido que el GAM de Oruro expresaba su conformidad para que el
gobierno departamental transfiera de forma directa los bienes inmuebles descritos en la
clausula tercera (objeto) del convenio, en favor de SeLA. EI GAM de Oruro deberia
realizar acciones conjuntas con el gobierno departamental para la ejecucién de la
transferencia presupuestaria a favor de SeLA — Oruro.

Respecto de los compromisos de financiamiento del gobierno departamental y del GAM de
Oruro, previstas en las clausulas quinta (financiamiento para la operacion vy
mantenimiento), sexta (financiamiento para las inversiones) y séptima (de las obligaciones
de las partes) del Contrato Interinstitucional de inicio de proceso de transferencia del
sistema de alcantarillado sanitario, firmado en abril de 2015, el convenio intergubernativo
establece que las mismas se adecuaran a su clausula sexta (obligaciones de las partes) y de
acuerdo a las gestiones de financiamiento, previo cumplimiento de los procedimientos
legales del convenio intergubernativo firmado el afio 2016.

Como parte de las responsabilidades institucionales establecidas en el convenio
intergubernativo firmado en diciembre de 2016, el gobierno departamental deberia
coadyuvar con el GAM Oruro en la gestion de liberacidn de predios para la ejecucion de los
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estudios y proyectos que se deriven de los mismos. Por su parte, el GAM de Oruro deberia
garantizar el derecho propietario de los terrenos donde se emplazarian las obras. El
convenio estaria vigente hasta la conclusion satisfactoria y cierre de definitivo de los
estudios.

Hasta la fecha, solo la planta de tratamiento de aguas servidas ha sido transferida del
gobierno departamental a SeLA - Oruro, segun lo informado por esas dos entidades. El
sistema de alcantarillado sanitario aun se encuentra bajo la administracion del GAM de
Oruro, de acuerdo a la informacion recabada de SeLA y el GAM de Oruro.

El «Convenio intergubernativo de transferencia de la Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas y del sistema de alcantarillado sanitario a favor del Servicio Local de Acueductos
y Alcantarillado SeLA - Oruro» firmado en diciembre de 2016, establece la adecuacién y
actualizacion de los aspectos técnicos, financieros, administrativos y legales definidos en el
«Contrato Interinstitucional de inicio de proceso de transferencia del sistema de
alcantarillado sanitario», firmado el afio 2015, los que harian viable la transferencia
referida. El convenio citado fue aprobado por sus érganos deliberativos, con la Resolucion
N° 048/2016-2017 del 3 de febrero de 2017 de la Asamblea Legislativa Departamental de
Oruro, la Resolucion H. Directorio N° 10/2019 de 19 de diciembre de 2019 del Directorio
de SeLA. EI GAM de Oruro no respondio a la solicitud de informacion sobre ese punto en
particular.

Sobre el tema, la Gerencia de Auditoria Ambiental de la Subcontraloria de Auditorias
Técnicas, consultd a la Subcontraloria de Servicios Legales sobre la vigencia del convenio
interinstitucional del 30 de marzo de 2011 y del contrato interinstitucional de inicio de
proceso de transferencia del sistema de alcantarillado sanitario del 27 de abril de 2015, asi
como del cumplimiento de las obligaciones de las partes™®.

La Subcontraloria de Servicios Legales informé®, que con la firma de la adenda al
Contrato Interinstitucional de inicio del proceso de transferencia del sistema de
alcantarillado sanitario y del convenio intergubernativo de transferencia de la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas y del sistema de alcantarillado sanitario a favor del
Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado SeLA — Oruro, la transferencia definitiva de
la PTAS vy el sistema de alcantarillado se realizaria en el marco de este ultimo convenio
intergubernativo, debido a que con el mismo se realiz6 la adecuacion y actualizacion de los
aspectos técnicos, financieros, administrativos y legales para hacer viable la transferencia
referida, por lo tanto el citado convenio intergubernativo firmado el afio 2016 es el vigente.

Sobre el cumplimiento del convenio intergubernativo de transferencia de la Planta de
Tratamiento de Aguas Servidas y del sistema de alcantarillado sanitario a favor del Servicio

!9 Mediante Comunicacion Interna SCL/CI-544/2021 recibida el 11 de octubre de 2021.
% Mediante Comunicacion Interna CGE/SCAT/GAA/CI-111/2021 recibida el 07 de septiembre de 2021.
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Local de Acueductos y Alcantarillado SeLA — Oruro, las entidades involucradas
informaron lo siguiente:

El Gobierno Auténomo Departamental de Oruro®:

e Transferir a SeLA - Oruro, todos los componentes de la planta de tratamiento de
aguas servidas de acuerdo a la clausula tercera del convenio.

Suscribieron minutas de transferencia y actas de entrega entre el gobierno departamental
y SeL A, correspondientes a la transferencia a titulo gratuito de los activos de la PTAS
conforme lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 0181; sin embargo, el proceso de
transferencia de los terrenos y estaciones elevadoras aun no fue ejecutado segun lo
conocido en la supervision. Al respecto, informaron que cuentan con el levantamiento
topogréfico y los planos demostrativos de la delimitacion de la superficie total del
terreno de la PTAS vy las estaciones elevadoras Este y Sud, quedando pendiente el pago
de impuestos, tasas y patentes de los tres Gltimos afios, de dichos predios para la
aprobacion e inscripcién en derechos reales. Para agosto de 2021 informaron que
avanzaron con el pago de impuestos y solicitaron el «perdonazo» por el pago de tasas
por servicios.

e En lo que se refiere a las obras complementarias se encargard de buscar
financiamiento conjuntamente con el GAM de Oruro y SeLA.

Informaron que mediante el «Convenio intergubernativo de financiamiento del proyecto
Construccion del sistema de alcantarillado sanitario de las zonas periurbanas de la
ciudad de Oruro — Fase I11» suscrito entre EMAGUA y el GAD de Oruro el afio 2016,
como parte del programa de agua y saneamiento, residuos sélidos y drenaje pluvial
(PROASRED) y su décimo lote referido a «mejoramiento de la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Oruro», realizaron trabajos de mejora de la PTAS: un vertedero de
excedencias con compuerta de acero inoxidable, 3 rejas electromecanicas para la casa de
rejas, 2 desarenadores circulares, un clasificador de arena helicoidal y un sistema de
medicién automatica de nivel de salida de la PTAS, obras que fueron entregadas en
marzo de 2019. Para el 2021, informaron que estan realizando gestiones para la
suscripcion de un convenio para el programa de fortalecimiento institucional de la
PTAS.

o Realizar la transferencia de recursos de SeLA a través del GAM de Oruro por el
importe establecido en el POA y Presupuesto por el periodo de transicion, de hasta
un afio calendario, para cubrir costos de sueldos de personal, beneficios de ley,
colaterales y gastos de funcionamiento. En este periodo se deberd concretar el
proceso de transferencia de bienes.

% Mediante nota CITE:G.A.D.OR/SDMAAYMT N° 0742/2.021 recibida el 06 de septiembre de 2021, como respuesta a nuestra nota
CGE/SCAT/GAA-351/2021 recibida el 09 de agosto de 2021
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Informaron que el afio 2017 cumplieron con la transferencia de recursos al SeLA a
través del GAM de Oruro, por el importe establecido en el POA y presupuesto para
cubrir costos de sueldos y beneficios de ley del personal, asi como los gastos de
funcionamiento de la PTAS.

Tramitar ante la Asamblea Legislativa Departamental de Oruro, la aprobacion de la
transferencia definitiva de bienes inmuebles de propiedad del Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro.

De acuerdo a lo informado previamente, el tramite ante Derechos Reales ain no
concluyd, requisito para realizar las gestiones de aprobacion por la Asamblea Legislativa
Departamental de Oruro, de la transferencia definitiva de los inmuebles.

El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro?:

Transferir al SeLA - Oruro, todos los componentes del sistema de alcantarillado
sanitario y las plantas elevadoras de acuerdo a la clausula tercera del convenio

En lo que refiere a las obras complementarias se encargara de buscar financiamiento
conjuntamente con la Gobernacion y SeLA.

En lo que refiere a las obras complementarias y ejecucion correrd por cuenta del
GAM de Oruro su conclusién y transferencia como corresponde.

Continuar con los gastos programados que viene realizando el Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro en la ejecucion del POA, asi como los sueldos de personal,
beneficios de ley, pago de alquileres y equipo, y pago por consumo de energia
eléctrica hasta el 30 de junio de 2017, bajo el denominativo de
ACOMPANAMIENTO al proceso de transferencia, en este periodo se debera
concretizar el proceso de transferencia de bienes.

Iniciar los procesos de derogacion de la Ordenanza Municipal de Tasas y Patentes
aprobado por el Senado Nacional Gestion 95-96 en lo que concierne al servicio de
alcantarillado sanitario el que es actualizado por UFVs.

Iniciar el proceso de enajenacién de bienes de patrimonio municipal como:
propiedad de las Estaciones Elevadoras, Sistema de Alcantarillado Sanitario ante el
H. Concejo Municipal de Oruro, una vez concluido el saneamiento de dichos
predios, iniciar los tramites pertinentes ante la Asamblea Plurinacional en
cumplimiento del articulo 26 de la Ley 482 de Gobiernos Autdbnomos Municipales.

La Secretaria Municipal de Infraestructura Publica del gobierno municipal informé que no
cuentan con documentacion y antecedentes de la transferencia de la PTAS y del sistema de
alcantarillado sanitario al SeLA-Oruro. Solicitaron informacion a la EPSA respectiva, dicha
informacion se encuentra desarrollada en el siguiente acapite.

2 A través de nota GAMO 2614/21 recibida el 08 de septiembre de 2021, como respuesta a nuestra nota CGE/SCAT/GAA-352/2021
recibida el 17 de septiembre de 2021.
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Ante la falta de una respuesta puntual a lo solicitado, el requerimiento fue reiterado®, la
entidad sefial6** que para tener informacion cabal, deberia realizarse la consulta a la
Direccién de Asuntos Juridicos del GAM de Oruro, para establecer la cronologia de los
documentos legales generados y recibidos. Mencionaron que el cambio de autoridades en
su entidad y los problemas sociales no permitieron avances en la transferencia.

Notese que el GAM de Oruro no presentd evidencia sobre el cumplimiento de los aspectos
establecidos como obligatorios en el convenio interinstitucional firmado en diciembre de
2016 y segun lo informado por SeL A ninguno de los aspectos logré su cometido.

- El Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado SeLA - Oruro®:

o Recibir bajo inventario los componentes descritos en la cliusula tercera del
convenio.

o Preparar la reorganizacion del SeLA — Oruro, para iniciar el proceso de
administracion efectiva desde el 01 de enero de 2017, para lo cual debera recaudar
su sistema de cobranza conforme la Tarifa Congelada que es la deduccién de la
Taza Anual divida en 12 meses.

o Presentar la Tarifa Mensual al Directorio para su aprobacion y posterior
presentacion a la Entidad Regulatoria.

e Iniciar gestiones ante organismos nacionales e internacionales para el programa de
Fortalecimiento Institucional que vaya a favorecer la administracion, operacion y
mantenimiento de todo el sistema de alcantarillado sanitario del municipio de
Oruro, tarea conjunta que debera acompafiar la Gobernacion y el GAM de Oruro.

e Realizar el apoyo institucional para el saneamiento de los predios que le transfiera la
Gobernacion.

e Realizar la inscripcion a nombre del SeLA — Oruro, los bienes muebles o inmuebles
de los bienes sujetos a registro de conformidad al articulo 109, paragrafo | de la Ley
031.

e Aprobar por Directorio la transferencia de los componentes descritos en la clausula
tercera del presente convenio.

SeLA - Oruro informd que remitio a la AAPS un plan de transicion del sistema de
alcantarillado sanitario, entidad que el 19 de julio de 2017 (con nota a SeLA CITE:
AAPS/DER/CE/N° 712/2017) remitié las observaciones de fondo identificadas en el plan
de transicion antes citado, sefialando que el documento no contaba con objetivos claros y
precisos, las tareas de los componentes y actividades relativas a la transicion no estaban
detalladas y la descripcion de la situacion del sistema de alcantarillado no permitiria iniciar
una adecuada transicion. Sefiald también la necesidad de que SeLA solicite un informe del
GAM vy del GAD de Oruro sobre la situacion de los componentes del sistema de

2 Mediante nota CGE/SCAT/GAA-455/2021 del 10 de septiembre de 2021.
2 Recibida el 27 de septiembre de 2021.
% Mediante nota Cite — SeLA GT N° 048/2021 recibida el 23 de agosto, remitida al GAM de Oruro.
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alcantarillado (estaciones elevadoras, red de alcantarillado y PTAS). Ademas cit6 que el
convenio intergubernativo de transferencia de la PTAS necesitaba ajustes, debiendo crear
una ley de delegacion de competencias respecto de la prestacion del servicio de
alcantarillado sanitario y de la PTAS al SeLA. Debian trabajar también con los
instrumentos legales que permitan el cobro de tarifa por el servicio a través de un contrato
de servicios, dado que actualmente se cobra una tasa por el mismo. Ademas citdé que el
GAM de Oruro tiene 60% de mora por el pago de tasa de alcantarillado que puede afectar
la transferencia. EI 27 de julio de 2017, SeLA inform¢6 al GAD y GAM de Oruro las
observaciones antes citadas para su consideracion y cumplimiento.

En atencidn a las recomendaciones de la AAPS, SeL A realizo las gestiones de contratacion
de consultores para la implementacion del plan de transferencia y la estructura
organizacional del departamento de alcantarillado, asi como para la contratacion de
consultorias para la elaboracion del Plan Estratégico Institucional y del estudio para la
transicion de la tasa a tarifa de alcantarillado. EI 19 de diciembre de 2019 el directorio de
SeL A emiti6 la Resolucién de Directorio N° 11/2019, que aprobo el Estudio de Transicion
de la tasa a tarifa de alcantarillado sanitario y ajuste de precios y tarifas de agua potable del
SeLA —Oruro para el quinquenio 2018-2022, para su presentacion a la AAPS. Al respecto,
la entidad reguladora recomendd su revision, adecuacion y complementacion, sobre el
particular SeLA indico que estarian trabajando en su ajuste. EI PEI también fue observado
por la AAPS, el mismo estaria siendo complementado.

También informé que suscribieron las minutas de transferencia de los activos y actas de
entrega de la PTAS del GAD de Oruro al SeLLA, pero que a agosto de 2021 no realizaron la
transferencia del sistema de alcantarillado sanitario y las estaciones elevadoras del GAM de
Oruro, misma que se encuentra supeditada a la aprobacion de las tarifas de alcantarillado y
la otorgacién de la licencia por la AAPS para su administracion.

Finalmente SeLA informé que el 12 de febrero de 2021, la AAPS les informo las
observaciones al Plan de Desarrollo Quinquenal y el Estudio de Precios y Tarifas (informe
AAPS/DER/INF/89/2021), las que estan referidas a que presentd documentacion
incompleta, debia revisar los datos técnicos, econdmicos y financieros, considerar sélo la
prestacion del servicio de agua potable, una vez aprobado el Plan de Desarrollo Quinquenal
por la AAPS, SeL A deberia formular un plan de transicion consensuado con el GAM de
Oruro para la transferencia de la prestacion del servicio de alcantarillado sanitario, ajustar
el estudio de precios y tarifas con la adecuaciones y complementaciones identificadas,
aprobados estos aspectos por la AAPS deben proceder a la socializacion de ambos
documentos, concluida esta etapa la EPSA podra solicitar a la AAPS autorizacién
transitoria para la prestacion del servicio de alcantarillado y la solicitud de licencia a la
AAPS, ejecutado el plan de transicion y SeL A esté operando conforme normativa del ente
regulador podré solicitar la licencia para la prestacion del servicio. Todo lo observado
estaria siendo ajustado por el consultor contratado. Conforme lo solicitado por la AAPS, el
SeL A sefial6 que no corresponderia la prestacion del servicio sin el previo cobro de tarifas.
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Por otro lado, informaron que®® la inscripcion del derecho propietario de los bienes
inmuebles no se materializé a agosto de 2021, dado que a esa fecha no suscribieron las
minutas de transferencia.

Por otro lado, debe mencionarse que el 9 de febrero de 2019, el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, el gobierno departamental y el GAM de Oruro, firmaron un «Convenio
Intergubernativo de Financiamiento» con el objeto de establecer las condiciones y
responsabilidades de las entidades involucradas para la elaboracion de los siguientes
estudios:

o Plan Maestro de Drenaje Pluvial de la ciudad de Oruro.

« Diagndstico del funcionamiento del sistema de alcantarillado sanitario de la ciudad de
Oruro.

o Mejoramiento y Ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la
ciudad de Oruro.

El proyecto «Mejoramiento y Ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
de la ciudad de Oruro» tenia como objeto la elaboracion de un Estudio de Disefio Técnico
de Preinversion que permita el mejoramiento, ampliacion y optimizacion de la PTAS de
Oruro, con los componentes técnico, econdmico, financiero, legal, social, institucional,
medioambiental, gestion de riesgos y adaptacion al cambio climatico, asi como los
componentes de desarrollo comunitario y fortalecimiento institucional (DESCOM-F1).
Ejecutado el proyecto las aguas tratadas en la PTAS cumplirian con la normativa ambiental
vigente. Sobre el avance y la situacion del proyecto, el Viceministerio de Agua Potable y
Saneamiento Basico informé®’ que el proyecto esta financiado por la Agencia Francesa de
Desarrollo (AFD), para su ejecucion el 12 de agosto de 2020 la Unidad Coordinadora de
Programas y Proyectos UCEP-MMAVYA suscribio un contrato con la empresa consultora
PROINTEC S.A — SUCURSAL BOLIVIA. El proyecto debia concluir el 12 de octubre de
2021.

El 09 de febrero de 2021 la empresa consultora solicitd suspension temporal de las
actividades debido a la falta de entrega de planimetria de la ubicacion del lote donde esta
ubicada la PTAS, al 20 de septiembre de 2021 la consultoria continuaba suspendida con
una ejecucion fisica y financiera del 20%, la que no podra proseguir hasta contar con los
planos de emplazamiento de lote de emplazamiento de la PTAS y los documentos de
propiedad que debian ser presentados por el gobierno departamental. Asimismo, sefialaron
que el GAM de Oruro no se manifestd sobre la aprobacion de los productos del estudio de
referencia que estan relacionados con el diagndstico de la PTAS y la alternativa de

% Mediante nota Cite SeLA GG N° 101/2021 recibida el 24 de agosto de 2021 como respuesta a nuestra nota CGE/SCAT/GAA-
353/2021 recibida el 09 de agosto de 2021.

2" Mediante notas CAR/MMAYA/VAPSB/DGAPAS/UISIP N° 0230/2021 recibida el 21 de abril de 2021 como respuesta a nuestra nota
CGE/SCAT/GAA-155/2021 recibida el 5 de abril de 2021, y nota CAR/MMAYA/VAPSB/DGAPAS/UISIP N° 0593/2021 recibida el
01 de octubre de 2021 nota CGE/SCAT/GAA-454/2021 recibida el 10 de septiembre de 2021.

32



K2/GP26/L21-G1

tratamiento seleccionada, sin esa conformidad la ejecucion de la consultoria no podria
continuar.

En sintesis, sobre la implementacion de los convenios y/o contratos para la transferencia de
la PTAS vy el sistema de alcantarillado sanitario al SeLA, el GAM y el GAD de Oruro y
SeLA firmaron un Convenio Interinstitucional el 30 de marzo de 2011, las partes acordaron
de manera conjunta la realizacion de un estudio de consultoria para determinar las
condiciones de funcionamiento y alcances técnicos, legales, administrativos,
medioambientales y financieros de las transferencias. Para el 2015 no lograron hacer
efectiva la transferencia, por lo que en abril de ese afo, las tres entidades firmaron un
«Contrato Interinstitucional de inicio de proceso de transferencia del sistema de
alcantarillado sanitario», para dar inicio a la transferencia que debia efectuarse en dos
fases, en la primera debian cumplir distintas actividades de orden técnico, administrativo y
legal, ademas de la ejecucion de proyectos de mejoramiento de la PTAS y las estaciones
elevadoras y la implementacion de una unidad de alcantarillado en SeLA. Cumplidas estas
obligaciones debia iniciar la segunda fase, que consistia en la transferencia como tal de
ambos sistemas y el tramite de la licencia de operacion del sistema de alcantarillado ante la
AAPS.

Transcurrido el tiempo y sin avances significativos en el cumplimiento del contrato
interinstitucional, el 28 de diciembre de 2016 las tres entidades firmaron una adenda al
Contrato Interinstitucional de inicio del proceso de transferencia del sistema de
alcantarillado sanitario, para la adecuacion y actualizacion de las condiciones técnicas,
financieras, administrativas y legales para la transferencia. Para cumplir la adenda, el 29 de
diciembre las entidades involucradas firmaron el «Convenio intergubernativo de
transferencia de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas y del sistema de
alcantarillado sanitario a favor del Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado SeLA -
Oruro», para la transferencia de la PTAS con sus componentes técnico y administrativo, y
del sistema de alcantarillado (a titulo gratuito) del sistema de alcantarillado sanitario en
funcionamiento y las estaciones elevadoras, con sus componentes técnico y administrativo.

El mencionado convenio intergubernativo (actualmente en vigencia) establece las
obligaciones de las partes, sobre su cumplimiento, el GAD de Oruro inform6 que
transfirieron los activos de la PTAS pero no asi los terrenos y estaciones elevadoras ain no
fue ejecutado (faltaria el pago de impuestos). A través de un convenio intergubernativo con
EMAGUA realizaron trabajos de mejora en la PTAS (vertedero de excedencias, rejas
electromecanicas, desarenadores circulares, medicion de caudal del nivel de salida de la
PTAS) entregados el afio 2019, y cumplieron con la transferencia de recursos para cubrir
costos administrativos de la gestion 2017.

El GAM de Oruro no informé sobre el cumplimiento del convenio, a pesar de haberse
reiterado la solicitud de informacion. Por su parte, el SeLA, informo que remiti6 un plan de
transicion del sistema de alcantarillado a la AAPS que fue observado, entidad que solicitd
trabajar con los instrumentos legales para el cobro de tarifa por ese servicio. SeLA presentd
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el Plan de Desarrollo Quinquenal y el Estudio de Precios y Tarifas a la AAPS pero también
fueron observados. El estudio de precios y tarifas y el plan de transicion son los primeros
pasos para que SeLA pueda obtener la licencia de operacion del sistema de alcantarillado.

El afio 2019 el MMAYA, el GAM y el GAD de Oruro firmaron un «Convenio
Intergubernativo de Financiamiento», para la elaboracion de tres estudios, uno de ellos
para el mejoramiento y ampliacion de la PTAS de la ciudad de Oruro (como uno de los
compromisos establecidos en el contrato interinstitucional firmado el afio 2015); sin
embargo, el mismo esta paralizado a la espera de los planos de emplazamiento de la PTAS
y los documentos de propiedad respectivos. EI GAM de Oruro no realiz6 la revision de los
productos de la PTAS que requieren ser aprobados por esa entidad para la continuacion del
proyecto.

3.2. Sobre la gestion ambiental asociada a la planta de tratamiento de las aguas
servidas (PTAS)

3.2.1. Sobre el funcionamiento de la PTAS

La Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Oruro (PTAS) esta ubicada en la zona
sudeste de la ciudad, entre las comunidades Sora y Rancho Quitaya®®. Fue implementada
entre los afios 1995 y 2002 por el Programa de la Naciones Unidad para el Desarrollo
(PNUD) como un proyecto piloto compuesto por un emisario y dos lagunas facultativas en
serie. La PTAS debifa ser implementada en tres fases (A, B, C), de la siguiente forma®®:

Poblacion del Caudal e Afio
Fase proyecto de disefio inicio Norizonte Componentes de la PTAS
(habitantes) (I/s)
A 50000 200 1996 2002 Emisario, estacion elevadora, 2 lagunas facultativas.
B 270000 750 2002 2013 Pretratamiento _mecanizado, 4 lagunas a_n,aerobias, 4
lagunas facultativas y 1 laguna de maduracion.
Pretratamiento mecanizado, 4 lagunas anaerobias, 4
c 350000 1050 2014 2033 Iggunas facultativas_ y 1 laguna de madura_ci(')n,
biodigestor, espesamiento de lodos y aprovechamiento
de gases.

Al afno 2020, la planta operaba con algunos de los componentes disefiados (con base en el
proyecto de la planta piloto) para la fase B, en dicha fase definieron que la PTAS trabajaria
al 70% de su capacidad, es decir con un caudal de 575 I/s, su disefio se elabor6 en dos
escalas, las reducciones se aplicaron especialmente en los elementos electromecanicos, pero
la infraestructura fue construida considerando su ampliacién®. Formalmente, la PTAS

% Segunda seccién municipal de Machacamarca.

2 Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnéstico actual de los servicios del alcantarillado sanitario. P
108-113.

% Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnéstico actual de los servicios del alcantarillado sanitario. P.
113.
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inicid su servicio el afio 2005, esta conformada por un sistema de pretratamiento con rejilla
de separacion de sdlidos grandes, dos desarenadores y el sistema de tratamiento bioldgico
con cuatro lagunas anaerobias en paralelo, cuatro lagunas facultativas en serie y una laguna
de maduracion, tal como se puede apreciar en la siguiente figura®'.

PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES ORURO

| TRATAMIENTO SECUNDARIO |

| _PUNTO DE DESCARGA

% Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnéstico actual de los servicios del alcantarillado sanitario. P
108-113.
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Las aguas servidas recolectadas por el sistema de alcantarillado de Oruro, que alcanzan
aproximadamente el 80% de poblacién, llegan a la Estacion Elevadora N1 (Panamericana)
ubicada en la Avenida Circunvalacion y 6 de agosto, que esta equipada con tres bombas
con capacidad de bombeo de 750 I/s, de donde las aguas escurren por un tubo de hormigén
hasta cruzar el canal Tagarete, donde existe un By Pass de las aguas al canal para descargar
las aguas cuando la PTAS no se encuentre funcionando o se presenten caudales mayores a
su capacidad®.

Cabe indicar que los canales de drenaje pluvial Rosso, Aguas Negras, La Plata y Germania
y el rio Tajarita transportan aguas de lluvia y aguas residuales domésticas e industriales que
no estan conectadas al sistema de alcantarillado sanitario o tienen descargas clandestinas
principalmente en las zonas periurbanas, y el rio Tagarete transporta ademas aguas
residuales mineras de la zona de San José, descargan sus aguas directamente a las pampas
de Quitaya.

Volviendo a la PTAS de Oruro, esta recibe aguas residuales de tres fuentes principales, las
domésticas, las industriales y las infiltraciones del sistema. Respecto de las aguas residuales
industriales, la informacion obtenida mostr6 que la producciéon agropecuaria,
microempresarial y artesanal no tienen uso intensivo de agua, por lo que no tienen aguas
residuales de consideracion y la que se generan en las mismas son del servicio doméstico
de sus instalaciones. El sistema pecuario incluye a los mataderos como una de las fuentes
importantes de generacion aguas residuales, de éstos destaca el matadero Union Gremial de
Matarifes, que luego del tratamiento de sus aguas usa el sistema de alcantarillado para la
eliminacion de sus efluentes, el resto de mataderos funcionan de manera clandestina en
domicilios individuales por lo tanto también emplean el sistema de alcantarillado para
eliminar sus aguas®.

Algunas industrias como el matadero Union de Matarifes (al 2020) tenia convenio con
SeL A para eliminar sus descargas especiales a través de cisternas a la PTAS; EMISA
(industria de cemento) transporta en cisternas sus aguas residuales domésticas a la PTAS.
Otras industrias como CORINSA (metal mecanica), HILBO, CENTEX (textiles),
recirculan sus aguas y/o cuentan con un sistema de tratamiento. La empresa de alimentos
SFIDA Inversiones S.A., elimina sus aguas residuales al sistema de alcantarillado, sin
tratamiento previo. EI cumplimiento de la normativa ambiental de este sector debe ser
controlado por las entidades competentes®*.

%2 Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnostico actual de los servicios del alcantarillado sanitario. P
114-115.

%3 Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnostico actual de los servicios del alcantarillado sanitario. P
121-122.

s Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnéstico actual de los servicios del alcantarillado sanitario. P
122.
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Por su parte la Empresa Metalurgica Vinto trata sus efluentes con cal y los mezcla con las
aguas residuales domésticas previamente tratadas, para finalmente eliminarlas al sistema de
alcantarillado, por lo que consecuentemente llegan a la PTAS®.

Las aguas residuales provenientes del sector de mineria chica y mineria cooperativizada no
son evacuadas al sistema de alcantarillado sanitario, sin embargo existe la posibilidad de
infiltracion al mismo, son bombeadas y descargadas al canal Copajira previa neutralizacion
con cal a fin de subir el pH hasta 4 0 5%, con un caudal promedio de 9 I/s las 24 horas al
dia®, el destino final de estas aguas es el lago Uru Uru. No debemos olvidar la industria
minera que genera efluentes en su proceso y es susceptible de eliminarlos al sistema de
alcantarillado, aspecto que debe ser controlado por las entidades con competencias al
respecto.

Por otro lado, el drenaje acido de roca de los desmontes mineros que se generan en época
de lluvias, conocidas como aguas de copajira, generan impacto en las areas de aporte a las
estaciones elevadoras (especificamente la N5), donde se identificO una conductividad
elevada y un pH cercano a 4, que puede deberse a la incidencias de drenajes acidos en las
aguas residuales®.

Por otro lado, los residuos sélidos provenientes del sistema de rejillas (cribado) es
compactado por medio de una prensa compactadora y es almacenado para su traslado al
relleno sanitario como parte de un convenio con la Empresa Municipal de Aseo Oruro
(EMAO). Los sélidos que derivan de los desarenadores se vierten en un &rea proxima a la
PTAS donde se espera el secado y posterior traslado.

Las lineas de tratamiento de las aguas servidas del municipio de Oruro, tienen los
siguientes elementos*?:

Lineag i Descripcion Observaciones
tratamiento
Emisarios
Emisario N°1 Proviene de la Estacion Panamericana (casco

viejo). Canal de hormigbn de seccion
rectangular a cielo abierto.

Emisario N°2 Proviene de la Estacion Bolivar (nuevas | No recibe ningln pretratamiento. Ingresa
urbanizaciones). Tuberia enterrada de PVC que | directamente al carcamo de bombeo de la

% Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnostico actual de los servicios del alcantarillado sanitario. P
122.

% Informacién obtenida en el relevamiento de campo realizado el 28 de septiembre de 2021.

37 Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnéstico actual de los servicios del alcantarillado sanitario. P
122

%8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnéstico actual de los servicios del alcantarillado sanitario. P
122

% Complementado con informacion del estado de la PTAS al 2021, proporcionada por SeLA mediante nota CITE SeLA GG N° 101/2021
recibida el 24 de agosto de 2021 como respuesta a nuestra nota CGE/SCAT/GAA-353/2021 recibida el 09 de agosto de 2021.
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Lineas de
tratamiento

Descripcion

Observaciones

conecta directamente con el carcamo de la
estacion de bombeo de la PTAS.

estacion elevadora de la PTAS, lo que afecta al
rendimiento de las bombas que podrian dafiarse
rdpidamente y requerir un mantenimiento mas
periodico.

By pass

Compuerta hidraulica para excedentes de aguas
pluviales en el canal de ingreso a la PTAS de
Oruro.

Pre-tratamiento mecanico

Rejas de desbaste

Rejas mecénicas con una separacion de 6 mm
entre barras consta de rastrillo, tornillo
transportador y prensa compactadora de
solidos. Son 3 unidades.

Los solidos gruesos recolectados son trasladados
al relleno sanitario. Al 2021, la rejilla N°3 se
encontraba paralizada por falta de mantenimiento.
El sistema eléctrico requeria rehabilitacion asi
como el sistema mecanico (placas de cadena,
rodillo y pasador).

2 unidades. Seleccionan las particulas de arena,
con flujo horizontal circular con una capacidad
de 375 I/s. Los lodos se quedan en la parte
periférica de la fosa que a través de un
transportador en cadena es depositado en una
segunda fosa para ser extraido por una pala
mecanica.

Dos unidades fueron instaladas en la fase B, el
tercero debia instalarse en la fase C pero no se lo
hizo. Los equipos fueron renovados, no
funcionaron varios afios. Actualmente, uno de los
dos desarenadores estd en funcionamiento, el otro
esta paralizado por falta de mantenimiento
preventivo.

El fin del pretratamiento es proteger a las
bombas, sin embargo las aguas periurbanas
(emisario N° 2 de Socamani con un caudal
aproximado de 250 I/s) ingresan al carcamo de
forma directa.

Desarenadores
Estacion de
bombeo  (estacion
elevadora).

Las aguas pretratadas ingresan a un carcamo,
donde la estacion de bombeo eleva las aguas
hasta que puedan escurrir por gravedad hacia
las lagunas de tratamiento.

Existen seis bombas, tres funcionan
actualmente. De las seis bombas, tres de ellas
fueron adquiridas en el marco del Programa de
la cuenca Poopd y las tres restantes forman
parte del proyecto original.

El sistema de bombeo es el mddulo més
sensible de la PTAS, debido a que sin el mismo
las aguas no llegarian a las lagunas de
estabilizacion y serian desviadas al Tagarete sin
tratamiento.

Con la lluvia de caracter extraordinario ocurrido
el afio 2012 las unidades de pretratamiento y la
sala de bombas quedaron totalmente inundadas,
lo que inutiliz6 los motores.

Torre disipadora de
energia

Estanques hidraulicos. Disipa
cinética de las aguas bombeadas

la energia

Torre de cambio de
direccion

Estanque hidrdulico. Reorienta las aguas con
direccion oeste a este a direccion de norte a sud

Distribuidor a
lagunas anaerdbicas

Distribuye  proporcionalmente las  aguas
residuales a las cuatro lagunas anaerébicas. El
caudal aproximado es de 495 I/s.

Tratamiento biol6gic

0

Tratamiento

primario:
anaerobicas

lagunas

Cuatro unidades en paralelo (LA 1, 2, 3y 4),
conectadas a 2 lagunas facultativas de forma
equitativa.

En esta etapa la eficiencia de remocion de la
DBO;s deberia ser de 40 a 60%.

Con revestimiento inferior de geomembrana para
proteger el subsuelo de posibles infiltraciones y
los taludes de las lagunas tienen escollerado de
piedra como defensa contra el oleaje. Las lagunas
facultativas y de maduracion también tienen
geomembrana y escollerado.
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Lineas de
tratamiento

Descripcion

Observaciones

Tratamiento
secundario:
Lagunas
facultativas

Cuatro unidades en serie (LF N° la y N° 1b,
N°2 y N° 3) las dos primeras reciben aguas de
las lagunas anaerdbicas.

Se realiza la transformacion de materia
organica disuelta en sélidos suspendidos

Por efecto de los fendmenos naturales (intensidad
de vientos), la plataforma de los diques de
erosion al interior de los taludes se encuentra
afectada, principalmente de las lagunas
facultativas y la de maduracion.

Tratamiento
terciario: Laguna de
maduracién

Conecta a la ultima laguna facultativa y realiza

el dltimo proceso de las aguas para
posteriormente ser evacuadas al cuerpo
receptor.

Célculos realizados desde el afio 2019, cuando se
instalaron dispositivos ultrasonicos de deteccion
de niveles de agua, el caudal medio anual del
efluente seria de 200 I/s. En el trabajo de

relevamiento donde se visitd la PTAS la
medicion instantanea del caudal dio un valor de
174 1/s.

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo (2021) Elaboracion del Plan Maestro de Agua
Potable y Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnéstico actual de los servicios del alcantarillado
sanitario. P 124. Trabajo de relevamiento de campo realizado el 29 de septiembre de 2021.

Debido a que el sistema incluye un tratamiento anaerobio, entre el 75 y el 90% de la carga
organica se transforma en biogas (principalmente metano y didxido de carbono), como el
mismo no es recolectado, se expande con los vientos en direccion este — oeste, llegando a la
ciudad con las consiguientes molestias causadas por los olores.

Las aguas tratadas por el sistema lagunar de la PTAS se evaclan hacia la microcuenca
pampas de Sora y Quitaya, en una explanada contigua a la planta. Por las depreciaciones
del suelo se generan lagunillas donde se asientan flamencos y crecen totoras. Las aguas
terminan desembocando finalmente al lago Uru Uru, distante a 2,5 km aproximadamente,
mediante un sistema de compuertas por un canal de hormigon, donde se instalé una plancha
metalica lugar donde se dispusieron dos vertederos para realizar la medicion del caudal del
efluente. La plancha metélica reforzada se encuentra fuertemente corroida y requiere su
reposicion, en ese punto existe una estacion de medicion de niveles de agua para el registro
del caudal cada 20 minutos. En la zona existe fauna silvestre (pariguanas y patos silvestres).
Los limites de la PTAS no se encuentran delimitados, es decir su perimetro no se encuentra
enmallado o amurallado, ni tiene cortinas naturales®.

La PTAS no realiza la limpieza de lodos de las lagunas desde su implementacion, por lo
tanto la acumulacion de lodos y material sedimentado afecta su eficiencia. En una
oportunidad, una de las lagunas anaerobias fue evacuada y se identific6 que en 10 afios se
acumularon lodos con espesor de medio metro, pero no fueron eliminados®.

La planta de tratamiento tiene un laboratorio dentro sus instalaciones con equipos basicos
para realizar ensayos en parametros basicos; sin embargo, en la supervision se observo que
debido a limitaciones de presupuesto solo realizaban el analisis de parametros basicos: pH,
temperatura, conductividad, salinidad y resistividad, que no eran suficientes para
determinar la eficiencia de la planta y trabajar en su mejora.

“% Informacién obtenida en la visita a la PTAS el 29 de septiembre de 2021.
! Informacion obtenida en la visita a la PTAS el 29 de septiembre de 2021.

39




K2/GP26/L21-G1

Debe mencionarse que en febrero de 2011 hubo una inundacion de la PTAS debido al
desborde y crecida del canal Tagarete, lo que ocasiond la quema de las bombas de la
estacion de bombeo y equipos electromecéanicos. El afio 2013 en el marco del Programa de
Gestion Sostenible de los Recursos Naturales de la cuenca del lago Poop6 instalaron dos
bombas (FLYGT) y el afio 2014 instalaron una tercera bomba para normalizar el
funcionamiento de la PTAS.

Es pertinente sefialar que la PTAS de Oruro fue administrada desde el afio 2005 al 2016 por
la Gobernacion de Oruro y actualmente es administrado por SeLA. En la PTAS se tratan las
aguas residuales recolectadas por el sistema de alcantarillado que alcanza el 80% de la
poblacion, que son de tres tipos, domésticas, industriales y de infiltracion del sistema. Parte
de las aguas residuales, las que llegan a través del emisario 1 reciben pretratamiento y
tratamiento bioldgico a través de lagunas anaerobias, facultativas y de maduracion, las
aguas residuales que llegan por el segundo emisario llegan directamente al carcamo de
bombeo de la estacion elevadora de la PTAS, sin pasar por el pretratamiento, afectando el
rendimiento de las bombas.

En la supervision se observé que existen problemas de mantenimiento preventivo y
correctivo en los componentes de la PTAS, como las rejas de desbaste, un desarenador, no
todas las bombas funcionaban, existia erosion en las lagunas y corrosion en la plancha
metalica donde se realiza la medicion de caudal de agua residual tratada, asimismo, el
perimetro de la PTAS no se encontraba enmallado y existia acumulacion de lodos en las
lagunas. Por otra parte, el laboratorio de analisis no estaba en funcionamiento por falta de
reactivos, sélo realizaban andlisis basicos (pH, temperatura y conductividad), que no eran
suficientes para determinar la eficiencia de la PTAS.

3.2.2. Sobre la situacion ambiental de la PTAS

El sistema de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas del municipio de Oruro obtuvo
su licencia Ambiental, con cédigo MDRAYMA-VBRFMA-DGMA 040101-10-DAA-N°
1017-08, tramitada por la entonces Prefectura del departamento de Oruro (ahora Gobierno
Autonomo Departamental de Oruro), cuando la PTAS estaba bajo su administracion. La
licencia ambiental fue otorgada por el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal como Autoridad Ambiental
Competente Nacional el 9 de junio de 2007*%, por lo tanto estuvo vigente hasta junio de
2017*. El Plan de Adecuacién Ambiental que formé parte del Manifiesto Ambiental
aprobado, establecio las siguientes medidas:

N° Deficiencia Accion o medida Tiempo de
adecuacion

Factor aire

2 Gobierno Auténomo Departamental de Oruro.2007. Sistema de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de la ciudad de
Oruro.p.380.
3 http://snia.mmaya.gob.bo/web/sncca.php
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N° Deficiencia Accion o medida Tiempo de
adecuacion

1 | Generacion de olor tipico de agua | Implementar un sistema de aireacion en las | 7 meses
residual o séptica en las lagunas | lagunas facultativas para mejorar el tratamiento
anaerdbicas. (insufladores de aire).

Incrementar la profundidad de las laguna
anaerébicas 0.8 m para lograr que funcionen en
forma adecuada (aprovechar la etapa de retiro de
lodos en estas lagunas).

2 | Generacion de olor tipico de agua | Implementar barreras vivas con preferencia con | 7 meses
residual o séptica, en las lagunas | plantas aromatizantes.
facultativas.

Factor agua

1 Desvio de las aguas servidas utilizando | Construir la infraestructura para que la planta | 8 meses
el bypass. trabaje por gravedad desde los puntos de
elevacion (pre tratamiento) uniéndose al sistema
de distribucion de la lagunas.

2 | Deterioro rapido de las bombas y no | Compra de bombas mas comerciales 4 meses
existencia de los repuestos.

Factor seguridad e higiene

1 | En el sector que comprende los | Construir una proteccion en el area se sugiere | 3 meses
desarenadores existen canales y tanques | tinglado con paredes y ventiladores.
con aguas servidas retenidas produciendo
olores nauseabundos.

Factor suelos

1 | Planta de tratamiento detenida por | Construccion de una laguna auxiliar conectada a | 12 meses

deterioro de bombas de impulsion. las lagunas facultativas.
1 | Erosion de los muros de las lagunas de | Cubrir la superficie con vegetacion o material | 4 meses
tratamiento. local para evitar erosion.

Factor flora y fauna

1 | Uso de bypass debido al desvio de aguas | Recuperacion de las éareas afectadas para el

a éreas aledanas a la planta. pastoreo
2 | Planta sin tratamiento sin proteccion en | Construccion de una malla perimetral de | 4 meses
perimetro. proteccion a toda infraestructura.

Fuente: elaboracion propia con base en la informacion del MA (2007) de la PTAS.

Formaron parte del Manifiesto Ambiental aprobado, los proyectos de adecuacion de
aireadores flotantes, malla olimpica y alternativas para el Bypass (3) y tinglado. El
Programa de Monitoreo considero la elaboracion de informes semestrales y el seguimiento
con el apoyo de laboratorios, donde se determinarian 11 parametros, ademas de coliformes
y microorganismos**.

El seguimiento de los 11 parametros (temperatura, pH, sélidos totales, sélidos disueltos,
solidos suspendidos, solidos volatiles, DBOs, DQO cadmio, zinc y cobre) estaba
planificado tomando en cuenta los limites permisibles del Anexo A-2 del Reglamento en
Materia de Contaminacion Hidrica. El punto de monitoreo propuesto fue la descarga hacia
las pampas de Sora®.

* Gobierno Auténomo Departamental de Oruro.2007. Sistema de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de la ciudad de Oruro,
p.357.
% Gobierno Auténomo Departamental de Oruro.2007. Sistema de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de la ciudad de Oruro,
p.324.
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En la ultima seccion, el Manifiesto Ambiental incorporé un «Plan de Recuperacion y
Mitigacion del area de lago Uru Uru». El plan consider6 medidas de mitigacion para
distintos impactos ambientales; respecto del factor agua propuso la construccion de lagunas
auxiliares que serian utiles en caso desperfectos en el funcionamiento de la planta y realizar
la reforestacion del lago en el area de influencia de la PTAS con totora que tiene la cualidad
de absorber metales pesados*®.

Todas las medidas de adecuacion y mitigacion debian ser implementadas en el tiempo de
vigencia de la licencia ambiental (10 afos) y ser comunicadas mediante los informes de
monitoreo de manera semestral. Para verificar el cumplimiento de las medidas de
mitigacion se solicit6”” al Gobierno Auténomo Departamental de Oruro los Informes de
Monitoreo Ambiental de las dos dltimas gestiones que la PTAS estaba bajo su
administracion. Lo reportado en los informes proporcionados por el gobierno
departamental*®, se resume a continuacion.

e Informe de Monitoreo Ambiental (junio 2014 - julio 2015), el detalle de las medidas
realizadas segun lo establecido en el Plan de Adecuacion Ambiental del Manifiesto
Ambiental se resumen en el siguiente cuadro:

N° | Accion o medida | Parametros de verificacion | Observaciones

Factor aire

1 | Encapsulamiento de lagunas | Reportaron que en el marco de la | Esta accion no fue
anaerobias para capturar gas metano. | transferencia  elaboraron la  carpeta | reportada en el Plan de
Para aminorar los olores generados en | «Construccion Obras de Contingencia | Adecuacién Ambiental

las lagunas anaerobias, para que no
sean transportados por el viento a la
ciudad.

Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
Oruro», que estaba a la espera de su
aprobacion para la inscripcion
presupuestaria y posterior ejecucion.

del Manifiesto
Ambiental con el que se
obtuvo la licencia
ambiental.

2 | Implementar un sistema de aireacion
en las lagunas facultativas para mejorar
el tratamiento (insufladores de aire).

Sefialaron que no se implementé esta
accion debido al costo del equipo,
realizarian acciones para solicitar recursos
extraordinarios para la adquisicion de 4
aireadores.

3 | Implementar barreras vivas con | No sefialaron las tareas para el
preferencia con plantas aromatizantes cumplimiento de esta accion

4 | Incrementar la profundidad de las | No sefialaron las tareas para el
laguna anaerdbicas 0.8 m para lograr | cumplimiento de esta accion
que funcionen en forma adecuada
(aprovechar la etapa de retiro de lodos
en estas lagunas).

Factor agua

1 | Construir la infraestructura para que la | Reportaron que en el marco de la
planta trabaje por gravedad desde los | transferencia  elaboraron la  carpeta
puntos de elevacién (pre tratamiento) | «Construccién Obras de Contingencia

uniéndose al sistema de distribucién de

Planta de Tratamiento de Aguas Servidas

6 Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, 2007. Sistema de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de la ciudad de Oruro,

p.1-4.

7 Mediante nota CGE/SCAT/GAA-453/2021 recibida el 10 de septiembre de 2021.
8 Con nota CITE:G.A.D.OR/SDMAAYMT N° 0841/2.021 recibida el 06 de octubre de 2021.
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N° Accién o medida

Parametros de verificacion

Observaciones

la lagunas. Con el objeto de aminorar
costos de consumo de energia.

Oruro», que estaba a la espera de su
aprobacion para la inscripcion
presupuestaria y posterior ejecucion.

2 | Compra de bombas mas comerciales

Mencionaron que compraron 3 bombas
Flygt de 300 I/s con financiamiento del
Programa de Gestién Sostenible de los
Recursos Naturales de la cuenca del lago
Poopo, mediante el proyecto
«implementacion Obras de Rehabilitacion
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
Oruro»

3 | Reparacion de taludes internos con
escollerado de piedra, para evitar la
erosion de los taludes de las lagunas
facultativas y de maduracion.

Sefalaron que su ejecucién estaba prevista
dentro el proyecto de implementacion de
obras  complementarias Planta  de
Tratamiento de Aguas Servidas, inserta en
el POA 2015.

Esta acciébn no fue
incluida en el Plan de
Adecuaciéon  Ambiental
del Manifiesto
Ambiental con el que se
obtuvo la licencia
ambiental.

Factor seguridad e higiene

1 | Construir una proteccion en el area de
los desarenadores, consistente en
tinglado con paredes y ventiladores.

Reportaron que en el marco de la
transferencia  elaboraron la  carpeta
«Construccion Obras de Contingencia
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
Oruro», que estaba a la espera de su
aprobacion para la inscripcion
presupuestaria y posterior ejecucion.

Factor suelos

1 | Construccion de una laguna auxiliar
conectada a las lagunas facultativas.

Reportaron que en el marco de la
transferencia  elaboraron la  carpeta
«Construccion Obras de Contingencia
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
Oruro», que estaba a la espera de su
aprobacion para la inscripcion
presupuestaria y posterior ejecucion.

1 | Cubrir la superficie con vegetacion o
material local para evitar erosion.

Informaron que la accion fue suspendida
debido a la falta de contratacion de personal
capacitado para esa tarea.

Factor flora y fauna

1 | Recuperacion de las éreas afectadas
para el pastoreo

No sefialaron las tareas
cumplimiento de esta accion

para el

2 | Construccion de una malla perimetral
de proteccion a toda infraestructura.

Reportaron que en el marco de la
transferencia  elaboraron la  carpeta
«Construccion Obras de Contingencia
Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
Oruro», que estaba a la espera de su
aprobacion para la inscripcion
presupuestaria y posterior ejecucion.

Informe de Monitoreo Ambiental (junio 2015-julio 2016), fue presentado por la Unidad de

Saneamiento Béasico y Vivienda a la Secretaria Departamental de Obras Publicas del
gobierno departamental, para su revision y posterior presentacion a la Autoridad Ambiental
Competente Nacional (AACN). El informe no incluyé el cumplimiento de los compromisos
ambientales, ni presentd el certificado de analisis de laboratorio externo de los efluentes,
tampoco informO sobre las actividades realizadas durante el periodo del informe. La
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Secretaria Departamental de Obras Publicas informd al Jefe de la Unidad de Saneamiento
Bésico, los aspectos que debian ser complementados con informacion y documentacion de
respaldo sobre diversos temas, de interés de la supervision fueron los siguientes:

3.3.  Reportar el cumplimiento de los compromisos ambientales, de las medidas aprobadas y recomendadas
por la AACN por factor ambiental, las medidas de prevencion y mitigacion, los parametros de
verificacion, frecuencia y puntos de monitoreo, la fecha de cumplimiento y el desarrollo de la medida.
El reporte de las medidas tenia que ver con la construccion de sumideros y rejillas, mantenimiento de
tamices, retiro de lodos y arenas, pintado de barandas, mantenimiento de bombas, entre otros trabajos,
sin embargo ninguno tiene relacién con lo establecido en el plan de adecuacion ambiental del
manifiesto ambiental aprobado con el que se otorgd la licencia ambiental.

3.4. Certificado de analisis de laboratorio externo para el periodo y el informe de analisis respectivo

El GAD de Oruro no remitio el Informe de Monitoreo Ambiental con los ajustes a las
observaciones antes citadas que habria sido presentado a la AACN para el periodo 2015-
2016.

Respecto del cumplimiento de los compromisos asumidos en el Plan de Adecuacion
Ambiental del Manifiesto Ambiental, debe mencionarse que la comision de la Contraloria
visitd la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Oruro en septiembre de 2021,
evidencio que los trabajos que debian realizarse en el marco de la transferencia de la PTAS
y la construccion de obras de contingencia de la misma, no fueron ejecutados, como por
ejemplo, el encapsulamiento de las lagunas para capturar gas metano, la infraestructura para
que la PTAS trabaje por gravedad, la construccion de una laguna auxiliar conectada a las
lagunas facultativas, el tinglado de los desarenadores y la malla perimetral de la PTAS,
como tampoco el sistema de aireacion en las lagunas facultativas, ni las barreras vivas, ni la
reparacion de taludes.

La licencia ambiental de la PTAS vencid el afio 2017 cuando ya se encontraba bajo la
administracion de SeLA. Al respecto, se consultd al gobierno departamental de Oruro vy al
SeL A sobre las gestiones realizadas para la actualizacion o renovacion de dicha licencia. La
gobernacién de Oruro informé* que la PTAS desde el afio 2017 esta siendo administrada
por SeLA, con base en el convenio de transferencia suscrito en la gestion 2016, por lo que
solicitaron informacion a esa empresa de servicios, quien inform0 que no cuentan con
recursos econémicos para la contratacion de una consultora que se encargue de realizar las
gestiones ante la autoridad competente, sefial6 también que a septiembre de 2021 no
lograron consolidar la transferencia, ni cuentan con el derecho propietario de los predios de
la PTAS. SeLA sefial6 que plantearon este aspecto a las empresas encargadas del Estudio
Técnico de Preinversion «Mejoramiento y Ampliacion Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de la ciudad de Oruro» y la elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario para la ciudad de Oruro, para que en ese marco se elabore la
licencia ambiental.

* Mediante nota CITE: G.A.D.OR/SDMAAyMT N° 0841/2.021 recibida el 06 de octubre de 2021 como respuesta a nuestra nota
CGE/SCAT/GAA-453/2021 recibida el 10 de septiembre de 2021.

44



K2/GP26/L21-G1

SeLA también informé a la Contraloria® lo comunicado al gobierno departamental
respecto de la situacion critica de la PTAS y las deficiencias en sus recursos econdmicos
para el mantenimiento (preventivo, correctivo) Yy la contratacion de una consultora para el
tramite de licencia ambiental de la PTAS. Por lo tanto, durante la supervision realizada, se
constato que la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas de Oruro se encontraba operando
sin licencia ambiental.

En sintesis, la PTAS obtuvo su licencia ambiental el 09 de junio de 2007. De acuerdo al
informe de monitoreo anual de junio 2014- julio 2015, la mayoria de las tareas de
mitigacion definidas en el Plan de Adecuacion Ambiental aprobado con el Manifiesto
Ambiental no fueron cumplidas, como el encapsulamiento de las lagunas para capturar gas
metano, infraestructura para que la PTAS trabaje por gravedad, construccion de una laguna
auxiliar conectada a las lagunas facultativas, el tinglado de los desarenadores, la malla
perimetral de la PTAS, un sistema de aireacion en las lagunas facultativas, barreras vivas ni
la reparacion de taludes. A través del financiamiento del Programa de Gestion Sostenible de
los Recursos Naturales de la cuenca del lago Poopd adquirieron tres bombas para las
estaciones elevadoras, aspecto evidenciado por la comision de la Contraloria que visitd la
PTAS en septiembre de 2021.

La licencia ambiental de la PTAS vencio el afio 2017 bajo la administracién de SeL A, esa
entidad informd que no cuentan con recursos econdmicos para la contratacion de una
consultora que realice el tramite para la actualizacion de la licencia; asimismo mencionaron
que la transferencia de la PTAS no se consolidd completamente (no cuentan con los
derechos propietarios de los predios de la PTAS).

3.2.3. Sobre la calidad de la descarga de aguas residuales tratadas en la PTAS

Se revisaron los monitoreos reportados por la PTAS desde el afo 2015, esto con la
finalidad de contrastar la calidad de sus efluentes en las administraciones del Gobierno
Auténomo Departamental (GAD) de Oruro y SeLA.

Se solicitaron los reportes de monitoreo del efluente de la Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas de Oruro, al GAD de Oruro de los afios 2015 y 2016 cuando la planta estaba bajo
su administracion y del periodo 2017-2021 a SeLA, desde que la PTAS pasé a su
administracion.

El GAD de Oruro informé>' que desde la suscripcion del convenio intergubernativo de
transferencia de la PTAS a SeL A en diciembre de 2016, la EPSA presenta los informes de
monitoreo a la AAPS. No informd sobre los monitoreos que realizaron los afios 2015 y

% Mediante nota cite SeLA GG N° 101 /2021 recibida el 24 de agosto de 2021 como repuesta a nuestra nota CGE/SCAT/GAA-353/2021
recibida 09 de agosto de 2021.

! Mediante nota CITE: G.A.D.OR/SDMAAYMT N° 0742/2.021 recibida el 08 de septiembre de 2021 como respuesta a nuestra nota
CGE/SCAT/GAA-351/2021 recibida el 09 de agosto de 2021.
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2016; sin embargo, de acuerdo a lo reportado en el Informe de Monitoreo Ambiental del
periodo 2014-2015 presentado a la AACN, el laboratorio de la PTAS realizaba diariamente
el analisis de aguas de los distintos procesos de la planta, afluente, lagunas aerobias,
facultativas y de maduracién, pero no lo hizo del efluente de la planta de tratamiento de
aguas servidas de Oruro. Los parametros medidos diariamente eran los siguientes:
temperatura, pH, conductividad, resistividad®®, sélidos disueltos totales, salinidad, sélidos
sedimentables, caudal. El andlisis del efluente de la PTAS realizado por un laboratorio
externo (SPECTROLAB) que acompafio al Informe de Monitoreo Ambiental para el
periodo 2014-2015, se realizd el afio 2014, por lo tanto no fue considerado en esta
supervision.

El Informe de Monitoreo Ambiental del periodo 2015-2016 remitido por el gobierno
departamental, como fue mencionado anteriormente, correspondia a un borrador del mismo
y no incluia el monitoreo del sistema de la PTAS ni el analisis de la calidad de los efluentes
por un laboratorio externo.

Los valores de los parametros medidos para verificar la calidad de las descargas de la
PTAS desde el afio 2015 fueron obtenidos de los datos histéricos con los que cuenta la
AAPS para el seguimiento regulatorio ambiental a las EPSA. Debe mencionarse que los
reportes semestrales de SeLA a la AAPS de los afios 2017 a 2021, contienen informacion
sobre la capacidad de tratamiento de la PTAS, las condiciones basicas para operacion y
mantenimiento, las condiciones basicas del personal y de los documentos, la gestion de
mantenimiento de la PTAS, la eficiencia de remocion o reduccion de la carga contaminante
en la planta para tres parametros: DBOs DQO y SST vy finalmente el tratamiento de los
lodos generados en la PTAS, todos evaluados a partir de indicadores disefiados por la
entidad reguladora. Se verifico ademas que hasta el afio 2019 estos reportes no fueron
presentados en las fechas establecidas, sino con retraso de hasta un afio, y en las gestiones
2018, 2019 y el primer semestre del 2020 no reportaron valores para los parametros DBOs,
DQO y SST que debian ser medidos en el efluente de la planta de tratamiento de aguas
servidas.

Un resumen de los parametros medidos en el periodo 2015- junio 2021, se presenta en la
siguiente tabla, en el pie de pagina por cada afio esta detallada la fuente de la informacion
obtenida para los afios 2020 y 2021, para el periodo 2015 — 2018 la informacién fue
recabada de la fiscalizacion a la PTAS que realiza la AAPS.

Es importante mencionar que los resultados del analisis de colifecales de los afios 2020-
2021 estan medidos en UFC/100 ml, unidades que no corresponden a las establecidas en el
Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica (RMCH).

2 Es la medida reciproca a la conductividad, se define como la medida de la capacidad de una solucién para resistir el flujo de una
corriente eléctrica, junto a la conductividad son indicativos de la materia ionizable presente en el agua.
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. . Afo
PEIEINEIES || GRS 2015 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2020% | 2021
Temperatura °C - - - 20.5 - 20.9
pH - - - 8.3 8.4 8.5
DBO, mg/l 226 221 330 171 - 70 99.00 | 2225
DQO mg/l 748 260 402 152 - 127 141.00 | 3195
Nitrogeno mg/l . : - : - 888 | 7973 | 488
amoniacal
sulfuros mg/l - - - - - - - -
Solidos mg/I
suspendidos - - - - - 221 220,00 267.00
totales
Colifecales NMnF;/INO 22%10° | 6.3*10° | 3.0%10° | 00 - 200% | 63*10% | 12*10%*
Aceites y mgl/l ) ) ) ) ) 1 ) 11
grasas

*Las unidades de ese parametro medido en UFC/100 ml, por lo tanto no son compatibles con las unidades establecidas en el anexo 2 del
RMCH:

El informe AAPS/DRA-RH/INF/160/2018 de 25 junio de 2018 de la Direccion de
Regulacién Ambiental en Recursos Hidricos de la AAPS, remitido por esa entidad®®, sobre
la fiscalizacion técnica a la PTAS de Oruro, presentd una evaluacion al grado de
cumplimiento de calidad de sus efluentes respecto de los limites permisibles de descarga
establecidas en el anexo A-2 del RMCH, para los parametros DBOs, DQO vy Colifecales, y
a partir de ello la eficiencia de remocién de la carga contaminante de las aguas residuales,
tomando la informacion de datos histéricos obtenidos desde el afio 2014 al 2018 para los
efluentes. Un resumen de este analisis se expone a continuacion:

- Respecto de la demanda biol6gica de oxigeno, en lineas generales, entre los afios 2014-2018, la PTAS
logré remover la carga contaminante de la DBOs con una eficiencia del 42,11%, la concentracion de
DBO;s alcanz6 un valor promedio de 215,5 mg/l, muy por encima de los 80 mg/l establecidos como limite
permisible para descargas en el anexo 2-A del RMCH.

- Respecto de la demanda bioquimica de oxigeno, la eficiencia de remocién promedio, para ese periodo, fue
de 44.26%, con una concentracion promedio de 336,63 mg/l excediendo el limite permisible establecido
en el RMCH para descargas.

- Respecto de los coliformes fecales, alcanz6 una eficiencia de remocion promedio, para ese periodo, del
44,54%, sin embargo la cantidad de coliformes super6 en todos los casos el limite permisible establecido
en el RMCH para ese pardmetro. La concentracién promedio medida fue de 4,03*10* NMP/ 100 ml.

Para el afio 2019 no fue registrado el analisis de los efluentes en los reportes de variables a
la PTAS de Oruro presentados a la AAPS. Para el afio 2020, los resultados obtenidos del
andlisis de los efluentes de dos fuentes, mostraron que la DBOs superaba levemente, en

*2 Reporte de laboratorio SPECTROLAB del 10 de diciembre de 2021 (N° 46212).

% Campafia de caracterizacion realizada en el documento Ministerio de Medio Ambiente y Agua — Banco Interamericano de Desarrollo
(2021) Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (PM de AP&AS) para la ciudad de Oruro. Diagnéstico
actual de los servicios del alcantarillado sanitario. P 117.

% Primer semestre de 2021.

% Mediante nota CITE: AAPS/DER/CE/1353/2021 recibida el 13 de agosto de 2021, en respuesta a nuestra nota CGE/SCAT/GAA-
350/2021 recibida el 04 de agosto de 2021.
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promedio, el limite permisible establecido en la normativa, por su parte la concentracion de
la DQO para ese afio se encontraba por debajo del limite permisible, tendencia que cambia
radicalmente para el primer semestre de 2021, en el que las concentraciones de ambos
parametros superaban ampliamente dichos limites. No se puede evaluar el comportamiento
de los coliformes fecales debido a que las unidades de medicién no corresponden a las
establecidas en el anexo A-2 del RMCH.

Respecto de los otros pardmetros que debian ser medidos en los efluentes de la PTAS: pH,
nitrégeno amoniacal, sulfuros, sélidos suspendidos y aceites y grasas, se pudo observar que
no existen datos hasta el afio 2020, donde si fueron medidos (excepto los sulfuros). La
concentracion de nitrogeno amoniacal y los sélidos suspendidos totales superaba los limites
permisibles en la normativa aplicable y el pH a pesar de estar en el rango permitido, tendia
a ser levemente basico (el crecimiento de las bacterias que descomponen y estabilizan la
materia organica se da con un pH de 6,5-7,5 del agua), lo que podria afectar en la eficiencia
de laPTAS.

De la informacion antes expuesta se puede concluir que entre los afios 2015 y el primer
semestre de 2021, existieron las siguientes deficiencias:

El GAD de Oruro y SeLA en las gestiones bajo su administracion, no realizaron un
monitoreo periodico de las aguas residuales tratadas de la PTAS.

La presentacion de los reportes del monitoreo de las aguas de la PTAS a la AAPS no
cumplio con las fechas establecidas, sufriendo un retraso de un afio incluso.

No se obtuvo evidencia suficiente que indique el cumplimiento del monitoreo de todos
los parametros establecidos en el anexo A-2 del RMCH, incluidos los metales pesados.
Las concentraciones de los parametros medidos de manera regular DBOs, DQO y
coliformes fecales, excedian los limites permisibles establecidos en el anexo A-2 del
RMCH. De acuerdo a lo establecido por la AAPS la capacidad de remocion de carga
contaminante, a partir de la evaluacion de estos parametros no superaba el 45%.

Las concentraciones de nitrogeno amoniacal y solidos suspendidos totales medidos en
las gestiones 2020 y 2021, superaban los limites permisibles establecidos en el anexo A-
2 del RMCH. Los datos de pH medidos en los afios 2020 y 2021 se encontraban dentro
los limites permisibles, sin embargo tendian a ser ligeramente basicos lo que podia
afectar la eficiencia de la PTAS.

Las unidades de medicion de coliformes fecales los afios 2020 y 2021 (verificados en el
certificado de analisis) no correspondian a las establecidas en el anexo A-2 del RMCH,
existiendo la posibilidad que los afios anteriores ese parametro también fuera reportado
en esas unidades.

Respecto del analisis de presencia de metales pesados, cobre, zinc, plomo, cadmio,
arsénico, cromo trivalente y hexavalente, hierro, antimonio, estafio, cianuro y
compuestos fenolicos en los efluentes de la PTAS, los resultados para la gestion 2020
dieron cuenta de que sus concentraciones se encontraron por debajo de los limites
permisibles de la normativa vigente. Sin embargo, por la periodicidad del mismo no es
posible asegurar que las aguas residuales sigan este comportamiento.
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3.2.4. Sobre el control ambiental a la PTAS

El 09 de agosto de 2021 se solicitd al Gobierno Auténomo Departamental de Oruro
informacion sobre las acciones de control ambiental realizadas a la Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas. Su respuesta® indic6 que la Secretaria Departamental de Medio
Ambiente, Agua y Madre Tierra en el marco de la Ley de Medio Ambiente realizd el
control y seguimiento a la PTAS el mes de octubre de 2020 junto al Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro, identificando diferentes impactos ambientales negativos, en
consecuencia informaron que iniciaron un proceso administrativo, emitiendo la Resolucién
de Primera Instancia N° 037/2021 para la adecuacion e implementacion de medidas
correctivas. Informaron también que SeLA como representante legal de la PTAS recurri6 al
proceso del recurso revocatorio y recurso jerarquico para ese proceso, mencionaron que el
29 de julio de 2021 remitieron el expediente respectivo a la Autoridad Ambiental
Competente Nacional (AACN). No remitieron documentacion que respalde la inspeccién,
solo informaron lo expuesto.

Ante la falta de documentacién, se reiterd el pedido mediante nota CGE/SCAT/GAA-
453/2021 recibida el 10 de septiembre de 2021. La respuesta a la solicitud® volvié a
mencionar el proceso administrativo y el recurso jerarquico solicitado por SeLA, adjuntd
una copia de la nota remitida a la AACN, respecto de la presentacion del cuaderno del
proceso administrativo; sin embargo, el gobierno departamental no adjunté una copia de la
inspeccion que derivd en el proceso administrativo citado que evidencie las acciones de
control ambiental realizadas a la PTAS.

Por otra parte, la AAPS® remitié el informe de fiscalizacion técnica a la PTAS de Oruro
AAPS/DRA-RH/INF/160/2018 de 25 junio de 2018, elaborado por su Direccién de
Regulacion Ambiental en Recursos Hidricos, que indica que en el marco de sus
competencias y con el fin de evaluar las condiciones de operacion y mantenimiento de
varias plantas de tratamiento, desde el afio 2015 realizaron visitas técnicas y diagndstico a
plantas en los departamentos de Santa Cruz, Cochabamba, Chuquisaca, Tarija Oruro y
Beni. Con base en las visitas realizadas, el 14 de junio realizaron la fiscalizacién técnica a
la PTAS de Oruro.

El informe de fiscalizacion técnica contiene informacion general de la PTAS como su
localizacion, la situacion de la planta y del sistema de alcantarillado sanitario al 2018 y la
capacidad de tratamiento, donde cabe resaltar que de acuerdo al caudal promedio medio
para ese afio (303,13 I/s), la planta operaba al 29% de su capacidad hidraulica considerando
que su caudal de disefio es de 1050 I/s. Asimismo, el informe describe el proceso de
tratamiento de la PTAS, las condiciones de funcionamiento y sus operaciones unitarias, las

7 Con nota CITE: G.A.D.OR/SDMAAYMT N° 0742/2.021 recibida el 08 de septiembre de 2021.

%8 Con nota CITE: G.A.D.OR/SDMAAyMT N° 0742/2.021 recibida el 08 de septiembre de 2021.

% Mediante nota CITE: AAPS/DER/CE/1353/2021 recibida el 13 de agosto de 2021, en respuesta a nuestra nota CGE/SCAT/GAA-
350/2021 recibida el 04 de agosto de 2021.
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condiciones de infraestructura complementaria, la gestion del personal operativo, las tareas
de operacion y mantenimiento preventivo y correctivo y el anélisis de calidad del agua
residual (para los parametros DBOs, DQO y coliformes fecales), incluido el analisis de
biodegradabilidad del afluente y del efluente de la PTAS.

El informe de fiscalizacion técnica concluyé sefialando que la EPSA no administra el
sistema de alcantarillado sanitario que esté a cargo del GAM de Oruro, que la transferencia
de la PTAS aun no habia concluido lo que impedia la asignacion de recursos y el
mantenimiento requerido en la planta. Indicd que la PTAS trabajaba al 29% de su
capacidad hidraulica, por lo que podia tratar las aguas residuales del municipio de Oruro sin
problemas. Respecto de los componentes de la PTAS, menciond que estaban operando de
manera continua pero que varias unidades necesitaban tratamiento preventivo y correctivo.
Cito también que el aporte de las aguas residuales recolectadas por el sistema nuevo de
alcantarillado (emisario 2) no recibia pretratamiento antes de ingresar al sistema lagunar lo
que afectaba al rendimiento de las bombas de la estacion elevadora de la PTAS. Sefiald
también que no existia un tratamiento de lodos, ni se los extraian desde su puesta en
marcha.

Asimismo, indicé que la PTAS recibia descargas de lodos de origen doméstico proveniente
del Sistema Alternativo de Saneamiento (SAS), recolectados por Empresas de Transporte y
Recoleccion de Lodos (ETRL), pero que no estaban reguladas por la EPSA. Los taludes de
las lagunas facultativas y de maduracion estaban erosionadas y las barandas y escaleras
metalicas de las lagunas aneaerobias estaban corroidas y requerian reposicion. La estructura
complementaria precisaba de adecuaciones y mejoras (mantenimiento de vias, cerco
perimetral inexistente, mantenimiento de la sefializacion, falta de reactivos en el laboratorio
de la PTAS).

Sobre la calidad de los efluentes, el informe de fiscalizacion técnica concluyé que de
acuerdo al analisis de los parametros basicos, DBOs, DQO vy coliformes fecales, la PTAS
tenia una eficiencia de remocion de la carga contaminante cercana al 45%. Por la alta
biodegradabilidad del afluente de la PTAS (0,72), los efluentes deberian tener mejor
calidad que la reportada, por lo tanto debian trabajar en su cumplimiento. A pesar de contar
con un laboratorio en la PTAS, solo realizaban el anélisis de parametros basicos
(temperatura, pH, conductividad, salinidad y resistividad) por la falta de reactivos.

De lo explicado, se puede resumir que el GAD de Oruro inform0 sobre una inspeccion
realizada a la PTAS junto al GAM de Oruro en octubre de 2020, donde identificaron
diferentes falencias en la PTAS, no remitieron documentos de respaldo de esa accion.
Como resultado de esa inspeccién, segun lo indicado por el gobierno departamental,
emitieron una Resolucion de Primera Instancia No 037/2021 para la adecuacion e
implementacién de medidas correctivas, SeLA recurrié al proceso del recurso revocatorio y
recurso jerarquico ante la AACN, el proceso aun no habia concluido a la fecha de reporte
de esa informacion.
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Por su parte, la AAPS realizé una fiscalizacion técnica a la PTAS el afio 2018, donde
verificaron que la PTAS estaba operando al 29% de su capacidad hidraulica, teniendo la
capacidad suficiente para tratar las aguas residuales del municipio. Menciond que los
componentes de la PTAS estaban operando de manera continua pero que varias unidades
necesitaban tratamiento preventivo y correctivo, citd que el aporte de las aguas residuales
recolectadas por el sistema nuevo de alcantarillado (emisario 2) no recibia pretratamiento lo
que afectaba al rendimiento de las bombas de la estacion elevadora de la PTAS. Dejo claro
que mientras no concluya el proceso de transferencia de la PTAS a SeLA existiran
problemas de asignacion de recursos para su correcto funcionamiento.

3.2.5. Sobre los monitoreos realizados al cuerpo de agua receptor de las aguas
residuales tratadas en la PTAS

El articulo 30 del Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica establece que el
gobierno departamental debe efectuar de forma semestral el monitoreo de los cuerpos
receptores y de las descargas de aguas crudas o tratadas, muestras compuestas de acuerdo
con lo estipulado en el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental, en relacion al
caudal y durante las horas de maxima produccion. Los resultados de los analisis deben ser
presentados al Representante Legal, en caso de que uno o mas parametros excedan los
limites establecidos en el presente reglamento, se debe proceder a la toma de una segunda
muestra en similares condiciones y con la intervencion del Representante Legal o delegado
de éste, segun los resultados del analisis se deben tomar una de las siguientes decisiones: a)
si los resultados dan valores que no exceden los limites establecidos, se dara por terminada
la investigacion; b) en caso de que los resultados reiteren lo encontrado en el primer
analisis, el gobierno departamental fijara dia y hora para inspeccionar la planta de
tratamiento a fin de definir la posible causa de tales resultados. La respuesta recibida del
gobierno departamental, indicé que no realizé los monitoreos precitados®.

3.3. Sobre el control ambiental a las industrias que generan residuos liquidos

3.3.1. Sobre las actividades industriales con licencia ambiental

El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro® reportd un listado de 192 actividades
industriales con Registro Ambiental Industrial obtenidos desde la gestion 2015, con la
posibilidad de generacién de efluentes liquidos. De las 192 industrias, una pertenece a las
categorias 1 y 2, quince a la categoria 3 y el resto (176) de las industrias tenian categoria 4.
En el listado remitido por el GAM de Oruro no estaba incluido el matadero Union Gremial
de Matarifes, que tiene categoria 3.

% Mediante nota CITE: G.A.D.OR/SDMAAYMT N° 0841/2.021 recibida el 06 de octubre de 2021 como respuesta a nuestra nota
CGE/SCAT/GAA-453/2021 recibida el 10 de septiembre de 2021.

!Mediante nota G.A.M.O. 2614/21 recibida el 06 de septiembre de 2021, como respuesta a nuestra nota CGE/SCAT/GAA-352/2021
recibida el 09 de agosto de 2021.
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Con base en ese listado, se solicité®® al GAM de Oruro una copia de los Registros

Ambientales Industriales (RAI), las licencias ambientales y las inspecciones realizadas a las
actividades industriales (incluido el matadero) con categoria 1, 2 y 3%, con el fin de
verificar su estado de adecuacion ambiental, el tipo de descargas liquidas (domésticas o
industriales) y si la instancia ambiental municipal realizé el control ambiental a esas
industrias.

El GAM de Oruro® presenté una copia del RAI y de la licencia ambiental de diecinueve
actividades industriales con categoria 1, 2 y 3, es decir que agrego tres actividades
industriales que no report6 anteriormente. EI GAM informo que realizé inspecciones a esas
industrias pero no informo sobre la fecha de esas acciones ni presentd documentacion que
las respalde, s6lo un cuadro mencionando algun aspecto identificado en su visita.

Revisada la documentacion se verificd que de las diecinueve industrias, tres s6lo generan
aguas residuales domésticas (ATUSAL, ROULOLYM y SADRACH), que son eliminadas
al sistema de alcantarillado, segun lo declarado en su RAI; una actividad industrial declar6
gue no genera aguas residuales y las quince restantes generan efluentes liquidos
industriales. Un resumen de la informacion obtenida sobre estas quince industrias respecto
de su rubro, RAI, otorgacion de licencia ambiental, el lugar de disposicién de las aguas
residuales y las observaciones respectivas sobre las inspecciones (el control ambiental) se
encuentra en el siguiente cuadro.

Fecha de registro ] Lugar de .
N° AOP Rubro de RAly Categoria jice disposicion de Qbserv:amones sobre las
. efluentes inspecciones
otorgacion de LA efluentes
1 |Molino de sal Fabricacion de|RAI: 24/04/2019 3 Industriales |Alcantarillado
INSALYO otros L.A.: 31/07/2019
productos
quimicos npc
2 |Planta Fabricacion de|RAI: 02/03/2021 3 Industriales. |Sistema de
procesadorade |otros L.A.: 26/04/2021 alcantarillado.
alimentos productos
«AROJA» quimicos npc
LA FAVORITA
3 |Planta Fabricacion de|RAI: 27/04/2021 3 Industriales. |Sistema de
procesadorade |otros L.A.: 11/05/2021 alcantarillado
sal productos
guimicos npc
4 |Molino de sal Fabricacion de|RAI:27/04/2021 3 Industriales. |Sistema de
otros L.A.:11/05/2021 alcantarillado
productos
quimicos npc

2 Mediante nota CGE/SCAT/GAA-455/2021 recibida el 10 de septiembre de 2021.

% as industrias categoria 4 no requieren cumplir con las disposiciones de los Capitulos 11, 111, IV, V, VI 'y VII del Titulo 111, por lo tanto
no elaboran manifiesto ambiental, ni plan de manejo ambiental y tampoco informes ambientales anuales. En ese contexto la instancia
ambiental no realiza inspecciones programadas. Pero si deben cumplir con el Instrumentos de Regulacién de Alcance Particular.

5 Con nota G.A.M.O. /2021 recibida el 27 de septiembre de 2021.
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Fecha de registro . Lugar de .
N° AOP Rubro de RAly Categoria Uizt disposicion de _Observgcmnes sobre las
L efluentes inspecciones
otorgacion de LA efluentes
5 |Procesadorade |Fabricacion de|RAI: 27/04/2021 3 Industriales. |Sistema de
sal otros L.A.: 11/05/2021 alcantarillado
productos
quimicos npc
6 |Industria Salinera |Fabricacion de|RAI: 18/09/2018 3 Industriales. |Sistema de
Boliviana S.R.L. |otros L.A.: 04/04/2019 alcantarillado
productos
quimicos npc
7 |Unién Gremial |Matanza  de|RAI: 05/07/2011 3 Industriales. |Alcantarillado |En la gestion 2017 el R.L,
de Matarifes ganado bovino|Renovado en la declard que descarga sus
y gestion 2017. efluentes en pozo séptico.
procesamiento |L.A.: 05/07/2011. Ese afio el GAM de Oruro
de sucarne  |[Renovado el realiz una inspeccién por
28/08/2017 las denuncias del vertido
de las aguas residuales a
los predios aledafios a la
AOP, en esa oportunidad
la instancia ambiental
conmino a cumplir con las
medidas  comprometidas
en su PMAI.
El afio 2020 el GAM de
Oruro realizd otra
inspeccion, donde el RL
declard que las descargas
eran dirigidas a una planta
de tratamiento mediante
cisternas.
8 |CARTONBOL |Fabricacion de|RAI: 18/12/2020 8 Industriales. |A la PTAS a
papel y carton|L.A.: 08/01/2021 través de una
ondulado vy empresa de
envases de servicio
papel y de
carton
9 |PLANTA Elaboracion  |RAI: 24/07/2020 3 Industriales. | Almacenadas
ENALBO de envases de|L.A.: 22/02/2021 Tratadas y enviadas a la
aluminio (neutralizaci |[PTAS
on,
coagulacion
, floculacién
y
sedimentaci
on)y
almacenada
s en tanques
y son
trasladadas
alaPTAS.
10 |[Empresa Elaboracion  |RAI: 02/09/2020 3 Industriales. |Almacenada y
industrial de productos|L.A.: 30/10/2020 transportada a
procesadora de |alimenticios la PTAS por
quinua real una empresa
organica de servicio.
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Fecha de registro . Lugar de .
N° AOP Rubro de RAly Categoria Uizt disposicion de _Observgcmnes sobre las
L efluentes inspecciones
otorgacion de LA efluentes
«SUMA
JUIRA»
11 |Sal Don Sabor  |Fabricacion de|RAI: 18/09/2020 3 Industriales. [Los residuos
otros L.A.: 13/08/2021 liquidos son
productos evacuados a la
quimicos npc PTAS
mediante
cisterna
12 |Siderdrgica Elaboracion  |RAI: 31/07/2020 3 Industriales |Pozo séptico. |La actividad se encontraba
Acero de productos|L.A.: renovacién fuera de operacion, el
metalicos para|30/03/2017 GAMO, pidi6 al RL
uso estructural notificar el reinicio
operaciones.
13 |Metal mecénica |Tratamiento y|RAI: 19/12/2017 3 Industriales |Céamara
HERCULES revestimiento |renovacion séptica
de metales L.A.: 23/11/2018
14 |JATARY Import |Elaboracion |RAIly LA el 3 Industriales [Camara
Export S.R.L. de Plasticos |GAM de Oruro no séptica
remitio
documentos
15 |Fabrica de Fabricacion de|RAI: 09/03/2018 1y 2 |Industriales. |Camara Sin  evidencia de la
plastoformo para |plasticos  en|L.A.: el GAM de séptica otorgacion de LA
construccion formas Oruro no remitio

KONSTRUPOR

primarias y de
caucho
sintético

el documento

De las 15 industrias con generacion de aguas residuales industriales, siete eliminan sus
aguas residuales al sistema de alcantarillado sanitario, las ocho restantes lo hacen a cdmaras
sépticas (4 de ellas) y a través de empresas de servicio para el transporte de aguas
residuales a la PTAS (las 4 restantes). Considerando que lo acumulado en las camaras
sépticas también es trasladado a la PTAS, los efluentes de estas ocho industrias también
llegan a la PTAS.

Las inspecciones que debe realizar la instancia ambiental municipal a las actividades
industriales segun lo establecido en el RASIM, pueden ser programadas (con base en el
Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental y la revision del Informe Ambiental Anual),
por denuncia y de oficio. En la supervision se verificd la ejecucion de las inspecciones
programadas que pudo realizar el GAM de Oruro, sin embargo, como se mencion0
anteriormente no existe evidencia de la realizacion de las mismas.
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A finales del mes de septiembre
de 2021, una comisién de la
Contraloria realiz6 una visita, en
compafiia de la instancia
; ambiental del GAM de Oruro, a
<. dos industrias: la Union Gremial
de Matarifes (categoria 3) vy
SFIDA galletas (categoria 4)®°. En
la primera industria, ubicada en la
zona de Vinto, verific6 que la
misma cuenta con un sistema de
tratamiento primario y secundario
de las aguas residuales, sus
efluentes son mezclados con aguas
o i . : domeésticas y eliminadas al
Ll - S A & sistema de alcantarillado sanitario
" ' endireccion ala PTAS.

T

it X “a
Tratamiento de aguas residuales en el Matadero de la
Unién Gremial de Matarifes.

En la visita a SFIDA verificaron que no existe tratamiento de aguas residuales debido a que
la empresa declard que esas aguas son asimilables a domésticas, sin embargo, la comision
observd la presencia de acumulacion de grasa en las cdmaras de inspeccion. Ante esta
verificacion, no puede dejar de mencionarse la generacion de efluentes por las actividades
industriales categoria 4°°, cuyo volumen es mayor al generado en una vivienda
convencional. En el municipio de Oruro alcanzan un nimero 170 aproximadamente, estas
actividades deben cumplir con los Instrumentos de Regulacion de Alcance General (IRAG),
en particular con los automonitoreos al menos una vez al afio y contar con registro de
fuentes y descargas para su verificacion por las autoridades.

Sobre las descargas al sistema de alcantarillado, el RASIM (articulo 76, inciso a), sefiala
que la misma debe ser autorizada de acuerdo a contrato de descarga entre la industria y la
EPSA, sin embargo, en el caso del municipio de Oruro, el sistema de alcantarillado
sanitario se encuentra administrado por el gobierno municipal. Se consultdé al SeLA si
firmaron los citados contratos con las industrias, esa entidad inform6 que no cuentan con
procedimientos administrativos para establecer dichos convenios debido a que no se
consolidd la transferencia del sistema de alcantarillado del GAM de Oruro a la EPSA.
Citaron que trabajaban con la normativa emitida por la AAPS para las empresas prestadoras
del servicio de recoleccién y evacuacion de lodos fecales por carros cisternas.

 Que no estaba incluida en el listado de AOP con RAI proporcionado por el GAM de Oruro.
% Que tengan procesos térmicos que utilicen agua y realicen operaciones de limpieza de materias primas, equipos y ambientes.
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Si bien en municipio de Oruro no existe actividad industrial intensiva, lo evidenciado por la
comision de la Contraloria muestra la importancia de la ejecucion de inspecciones por parte
de la instancia ambiental del municipio, principalmente para verificar el cumplimiento de lo
declarado en su RAI y su PASA e IAA. Asimismo, debe realizar visitas u otra forma de
control a las actividades industriales con categoria 4 para evidenciar el cumplimiento de los
IRAG.

3.3.2. Sobre las actividades industriales sin licencia ambiental

La Contraloria solicité informacion al Gobierno Auténomo Municipal de Oruro sobre las
actividades industriales identificadas en su municipio que no se adecuaron ambientalmente.
La entidad informé que en el marco de la normativa ambiental aplicable, la Direccion de
Salud Ambiental realizo la notificacion en medios de comunicacion oral y escrito a las
industrias que operan dentro de su jurisdiccion para que tramiten el registro ambiental
industrial. Informé ademas que no realizaron inspecciones a las actividades industriales sin
licencia ambiental.

Remiti6 un listado de nueve industrias con RAI, siete de ellas pertenecen a la categoria 4,
las dos restantes con categoria 3, VIGAMAR S.R.L y SONAPTO IMPORT. EXPORT
S.R.L, la primera solo generaba aguas residuales domésticas que eran descargadas al
sistema de alcantarillado y la segunda descargaba sus aguas residuales industriales a una
camara séptica. VIGAMAR obtuvo su RAI el afio 2012 y SONAPTO el 2018. No
informaron sobre las gestiones realizadas para que ambas industrias logren obtener su
licencia ambiental respectiva, dejando en evidencia las deficiencias en el accionar de
instancia ambiental municipal.

En sintesis, sobre el control ambiental a las actividades industriales del municipio de Oruro
se puede sefialar lo siguiente:

- De las quince actividades industriales con categoria 1y 2 (1) y 3 (14) que generan
efluentes liquidos y cuentan con licencia ambiental, siete eliminan sus aguas al sistema
de alcantarillado sanitario y el resto a camaras sépticas o son descargas a la PTAR a
través de empresas de servicio.

- El GAM de Oruro informé que realizo inspecciones pero no especifico la fecha ni
remitié documentacién que respalde esa accion. Por lo tanto, no existe evidencia que el
GAM haya realizado inspecciones a las industrias para verificar el cumplimiento de su
Plan de Manejo Ambiental y lo sefialado en su Informe Ambiental Anual.

- Debido a que el sistema de alcantarillado sanitario esta bajo la administracion del
GAM de Oruro, SeLA no tiene procedimientos administrativos para establecer
convenios de descarga con las industrias.
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- Existen méas de 170 AOP con categoria 4 que generan efluentes. En la visita que realizo
la Contraloria a una de esas actividades (SFIDA galletas), evidenci6 la presencia de
grasa en sus camaras de inspeccion.

- EI GAM de Oruro no realizd inspecciones a las 2 industrias sin licencia ambiental con
categoria 3, no inform6 sobre las gestiones para que esas actividades logren la
obtencion de dicha licencia.

3.4. Sobre el control ambiental a las actividades mineras que generan residuos
liquidos

El Gobierno Auténomo Departamental de Oruro®’y el Gobierno Auténomo Municipal de
Oruro® remitieron informacion sobre 59 actividades mineras que se encuentran emplazadas
en el municipio de Oruro y con la posibilidad de generar aguas residuales en su proceso®.
Reportaron que de las 59 actividades mineras, 36 contaban con licencia ambiental.

En la supervision se verifico si la Autoridad Ambiental Competente Departamental, es
decir el gobierno departamental y el GAM de Oruro, en el marco de sus competencias,
realizaron acciones de control a las actividades mineras con licencia ambiental y sin ese
documento, que descarguen sus efluentes al sistema de alcantarillado o a la PTAS a través
de empresas que presten ese servicio.

3.4.1. Sobre las actividades mineras con licencia ambiental

Revisada la documentacion presentada por el GAM y el GAD de Oruro, se evidencio que
de las 36 actividades mineras con licencia ambiental, s6lo diecisiete fueron inspeccionadas
al menos una vez entre los afios 2016 y 2021. La inspecciéon de doce de las diecisiete
actividades se realizo el afio 2016 como resultado de una solicitud a las autoridades
ambientales competentes por parte de las juntas vecinales de la localidad de Vinto, donde
estan ubicadas varias actividades del sector minero, argumentando que la poblacién sufria
de contaminacidon por la operacion de esas actividades. Para las inspecciones formaron una
comision compuesta por la AACN, el GAD y el GAM de Oruro, los representantes de la
juntas vecinales de la zona de Vinto y profesionales de la Universidad Técnica de Oruro.

De las cinco inspecciones restantes, cuatro las realizé el GAD de Oruro en agosto de 2021 a
actividades mineras que trabajan en la mina San José y eliminan sus efluentes parcialmente
tratados al canal Tagarete y de éste al lago Uru Uru, sin pasar por la PTAS. En las
inspecciones la entidad verifico la existencia de una planta de tratamiento de las aguas
acidas con cal de uso comun de tres de las cuatro cooperativas visitadas. Debido a que las

% Mediante nota GAD-ORU/GAB-DESP.N° 534/2021 recibida en fecha 27/09/ 2021, como respuesta a nuestra nota CITE
CGE/SCAT/GAA-453/2021 recibida en fecha 27/09/ 2021.

%8 Mediante nota 2828/21 recibida el 27 de septiembre , como respuesta a nuestra nota CGE/SCAT/GAA-455/2021 recibida el 10 de
septiembre de 2021.

% Seis de esas actividades fueron reportadas tanto por el GAD como por el GAM de Oruro.
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aguas residuales no son descargadas al sistema de alcantarillado ni llegan a la PTAS no

fu

eron consideradas en la supervision. La ultima actividad minera con inspeccion fue

visitada por el GAM de Oruro el afio 2018, aunque esta entidad no estd facultada para
inspeccionar, solo la AACD, el gobierno municipal participa concurrentemente.

Respecto a la generacion de aguas residuales industriales y el lugar de disposicion final de
estos efluentes verificado a través de inspecciones a las trece actividades industriales’ con
licencia ambiental se puede sefialar lo siguiente:

Cinco actividades mineras, una de ellas la Empresa Metalirgica Vinto (EMV),
recirculan las aguas industriales generadas en el proceso. Al respecto, debe mencionarse
que una comisién de la Contraloria realiz6 una visita a la EMV, en septiembre de 2021,
donde verificO que las aguas residuales industriales estaba siendo descargadas
directamente al alcantarillado de la zona Vinto cuyo destino final es la PTAS a través del
emisario de Soracachi.

De tres actividades mineras no fue mencionado el lugar de descarga de sus efluentes.
Una de ellas genera efluentes en su laboratorio de control de calidad.

En la inspeccidn a una actividad minera no verificaron el factor agua.

Una actividad minera, terciariza el tratamiento de sus efluentes a una empresa de abono
en Santa Cruz.

Una actividad sélo genera efluentes domésticos y son descargados a pozos septicos, Otra
actividad no genera efluentes industriales.

Una actividad minera que declaré la generacion de aguas de tipo doméstico, dedicada a
la exportacion de mineral de plomo y plata, emplea agua para el rociado del mineral para
evitar la generacion de polvo, sin embargo, los vecinos estaban susceptibles que pozos y
acuiferos sean contaminados a causa de la actividad porque no existe revestimiento del
suelo.

De las trece actividades mineras, existe la posibilidad que once eliminen de forma

€s

poradica sus efluentes industriales al sistema de alcantarillado o a pozos sépticos, ya sea

porgue recirculan su aguas (se verificé que una eliminaba al sistema de alcantarillado), o
porque en la inspeccion no verificaron la generacion efluentes y/o su lugar de disposicion.
La informacion relevante de estas actividades mineras se resume a continuacion.

Fecha de .
o _ s Tipo de Lugar de ; :
N Actividad otcaregﬁion descarga | disposicion Inspecciones Observaciones
1 Sociedad DAA: Industriales | Circuito Primera Inspeccion: 13/06/2016 | Cuenta con laboratorio que
Industrial 29/08/2013 cerrado No estaba operando.. generan aguas residuales
Tierra S.A. con restos de sustancias
Segunda Inspeccién: 26/01/2017 | como &cido nitrico.
verificaron que la actividad
cumplia con los compromisos

™ No se tomaron en cuenta las cooperativas de la mina San José,

porque sus efluentes van directamente al canal Tagarete y de éste al

lago Uru Uru.
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Fecha de

las emisiones atmosféricas

N° | Actividad | otorgacion J'po ee e q,e Inspecciones Observaciones
de LA escarga | disposicion

ambientales.

Tercera Inspeccién: 13/03/2018
en el marco del RPCA.

Fue realizado por el G.AM.O,
para seguimiento al cumplimiento
de su Plan de Adecuacion
Ambiental (n6tese que esta entidad
no tiene esa atribucién) Sélo
verifico los aspectos relacionados
al factor aire

2 Arandia CD: Industriales | No Fecha 14/07/2016 Existe un dique de colas,
Coorporation | 19/11/2012 declarado que perteneceria a la
ARCORP RASIM Las observaciones estuvieron | anterior actividad que
Ltda. para la referidas a emision de polvo, | operaba en esas

produccion tenian prevista la implementacion | instalaciones.

de sulfato de ciclones para su mitigacion.

de cobre. Actividad mixta,
pertenecia al sector
industrial y minero.

3 Procesadora | DAA Industriales | Circuito Fecha 05/07/2016 Las aguas residuales de
Elvira Procel | 26/04/2016 cerrado proceso eran almacenadas

La actividad no estaba | temporalmente en  dos
funcionamiento, pero verificaron | piscinas para sedimentar el
que la actividad cumplia con los | material  particulado vy
compromisos ambientales reingresaban al proceso.

4 |Empresa DAA: Industriales | No Fecha La licencia ambiental no
Minera 13/12/2013 declarado | 14/07/2016 correspondia a la actividad.
Sudamericana El en éarea de proceso
EMISAS.R.L La planta estaba en | observaron la descarga de
Comercializad mantenimiento, se dedicaba a la | efluentes hacia un canal,
ora de concentracion de minerales de | cuyo lugar de disposicién
Minerales plata, plomo y zinc. Los residuos | final se desconocia.

semisolidos eran transportados al | Las  aguas  residuales

dique de colas. Observaron la|domésticas escurrian hacia

generacion de material particulado. | la calle y producian olores
pestilentes.

5 Empresa DAA: Industriales | Circulacion | Fecha 02/09/2016 Las aguas industriales eran
Metalurgica | 10/11/2011 |y manejadas por
Vinto domésticas solo verificaron el monitoreo de | recirculacion, usadas en

etapas del proceso. Para el
tratamiento utilizaban
acido sulfarico e hidréxido
de sodio.

Los descargos presentados
por la actividad como
resultado de la inspeccion
incluyeron un plan de
eficiencia para el manejo
del agua, a cumplirse el
2020. Un flujograma del
proceso de recirculacion
mostraba descarga a un
tanque forestal.
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PG e Tipo de Lugar de

N° | Actividad | otorgacion d P —ugar ot Inspecciones Observaciones

de LA escarga | disposicion

6 IMPALA DAA: Industriales | Vendena | Fecha 31/08/2016 Almacenamiento de zinc y
Terminal 23/09/2014 la empresa plomo, embalaje y
Bolivia ABONO despacho. Del lavado de
Logistica S.A de Santa los camiones se produce

Cruz aguas con disposicién final
en un decantador de lodos.

7 POLIMET DAA: Domeésticos | No Fecha 31/08/2016 Cuenta con laboratorio de
BOLIVIA 23/04/2007 | Laboratorio | declarado | En la inspeccion verificaron las | analisis.  No citaron el

emisiones de material particulado | lugar de descarga de sus
gases 'y polvos de estafio, | efluentes.
emisiones de la chimenea.

8 Empresa DAA Domeésticos | No Fecha 06/07/2016 La empresa se dedica a la
Minera 08/07/2019 declarado | Los aspectos ambientales | exportacion de mineral de
FOROZA identificados en la inspeccion | plomo y plata. Emplea a
S.R.L estuvieron relacionados | gua sélo para el rociado del

Unicamente con el factor aire mineral para evitar la
generacion de polvo
En el acta de inspeccion
los wvecinos mencionaron
que existen pozos 'y
acuiferos contaminados a
causa de la actividad.

9 Minerales CD-3: No No Fecha : 3/07/2016
Industriales | 13/04/2015 | especifica | especifica | Sélo verificé si cuenta con LA
S.R.L. La licencia
Unidad ambiental
Productiva presentada
Virgen del no
Socavon correspond

eala
actividad

10 | Empresa CA: Industriales | Circuito Primera inspeccion 13/07/16 La actividad contaba con
Calustro 08/03/2013 cerrado un circuito cerrado de
CORP. Las observaciones estuvieron | recirculacion de agua, no
Industries RASIM dirigidas hacia la generacion gases | existian descargas.

Planta de de Oxidos de azufre que
calcinacion ocasionaban la corrosion de las | Actividad mixta,
de ulexita calaminas de las viviendas | pertenecia al sector
adyacentes. industrial y minero. Con
base a esa disposicion el
Segunda Inspeccion: G.AM.O otorg6 al R.L
01/09/2016 plazo hasta agosto 2018
Realizada por: G.A.M.O. para el tramité su RAI.
dio de baja la licencia ambiental
argumentado que desde la emision
de la Ley 535 la AOP pertenecia al
sector minero

11 | Comercializa | DAA, no Industriales [Recirculacié | Fecha 09/04/2018 en el marco del | La empresa se dedica a la
dora de se cuenta n RPCA. flotacion hidrometallrgica
Minerales con el dato, Realizada por el G.A.M.O de mineral para la
Cesar sin obtencion  de  estafio.
Hernandez embargo Entre las principales observaciones | Cuenta con 5 instalaciones.

por el estuvieron relacionados a la falta
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PG e Tipo de Lugar de
N° | Actividad | otorgacion d P —ugar ot Inspecciones Observaciones

de LA escarga | disposicion
cddigo de de seguimiento a los pozos | Cuentan con una planta de
la licencia piezométricos, emisiones de polvo | tratamiento para sus aguas
es posible y la no presentacion de los | residuales, que son
que haya Informes de Monitoreo Ambiental. | recirculadas. Se adiciona
sido cal, sulfato de zinc y
otorgada el carbon activo.
2010

Respecto del control ambiental a las actividades mineras se debe mencionar que la AACD y
el GAM de Oruro no realizaron inspecciones (el gobierno municipal participaria
concurrentemente, no esta facultada para inspeccionar por su cuenta) para verificar el
cumplimiento del PASA. Solo realizaron inspecciones el afio 2016 a solicitud de la junta
vecinal de la localidad de Vinto, esas inspecciones sélo alcanzaron a la mitad de las
actividades mineras con licencia ambiental, por lo tanto se desconoce si la otra mitad
generan efluentes y el lugar de disposicion final. Por otro lado, debido a la temporalidad de
las inspecciones a las trece actividades industriales, la situacion ambiental de muchas
actividades mineras pudo haber cambiado.

3.4.2. Sobre las actividades sin licencia ambiental

De las 59 actividades mineras reportadas por los gobiernos departamental y municipal de
Oruro, 23 no contaban con licencia ambiental. Diez fueron inspeccionadas entre los afios
2016 y 2021, ocho de las inspecciones las realizé una comision conformada por autoridades
departamentales y municipales, la junta vecinal de Vinto y la Universidad Técnica de
Oruro, como respuesta a una solicitud emitida por la junta de vecinos preocupados por la
contaminacion en su sector.

De las diez actividades mineras, las actas de inspeccion sefialan que una actividad
recirculaba sus aguas al proceso, otra eliminaba sus lixiviados al rio Sepulturas, en tres
actividades no verificaron la generacion de efluentes liquidos, otra (cooperativa minera
Nueva San José Itos) eliminaba sus efluentes al canal Tagarete que llega al lago Uru Uru,
por lo tanto no fue considerada en la supervision, tres no generaban efluentes industriales y
la Gltima estaba en implementacion el afio 2016.

Seis de las diez actividades sin licencia ambiental con inspeccion son susceptibles a
eliminar sus aguas residuales al sistema de alcantarillado, cdmaras sépticas o el rio
Sepulturas, lo mas relevante identificado en esas seis actividades mineras se resume a
continuacion:

o - Tipo de Lugar de . ;
N Actividad descarga disposicion Inspecciones Observaciones
1 | Empresa Industriales | Lixiviados al rio | Primera inspeccion: 06/07/2016 Ante la falta de licencia
Minera Sepulturas. Identificaron gue en la empresa existen | ambiental el G.A.M.O
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N° Actividad JEnde I__uga_r ‘.j,e Inspecciones Observaciones
descarga disposicion
COMERMIN tres areas: almacenamiento, molienda | recomendé a la AACD
SR.L y flotacion. Verificaron la generacién | el inicio de proceso
de lixiviados que escurrian por el curso | administrativo.
del rio Sepulturas municipio de
Soracachi.
Segunda Inspeccion 01/09/2016 En
toda el éarea circundante observaron
presencia de pasivos no contaba con la
canalizacion de liquidos, los lixiviados
escurrian al cauce del rio. No contaba
con dique de colas y segln los vecinos
y FEJUVE de Vinto las colas
contaminaban el rio que era la fuente
para agua potable.

2 | Empresa Industriales | Circuito cerrado | Fecha 13/07/2016 Ante la falta de licencia
Metaldrgica Se dedica a la obtencion trioxido de | ambiental el G.A.M.O
R.V.L. antimonio y antimonio metélico. Las | recomend6 a la AACD

observaciones estuvieron referidas a|el inicio de proceso

las emisiones atmosféricas y ruido. administrativo.

Las aguas residuales son re circuladas | La  empresa  habria

en circuito cerrado iniciado sus actividades
con licencia ambiental
de otra AOP.

3 | Comercializado [Sin Sin informacién | Primera inspeccion: El GAMO no tiene
ra de Minerales |informacion 31/08/2016 competencia para
BLUE QUEST La actividad se encontraba retirando de | inspeccionar  por  su
RESOURSES la zona. Observaron el material | cuenta ni para el archivo
Bolivia S.R.L particulado que provenia del acopio de | de obrados.

mineral, olores a xantato en el area de | Correspondia informar a
acopio de zinc, que excede la altura del | la AACD

muro perimetral.

Segunda  inspeccion  05/07/2017

Realizada por el G.A.M.O que verificd

que la actividad ya no estaba operando

por lo que decidio el archivo de

obrados el 05/07/2017.

4 | Comercializado |Sin Sin informacién | Fecha: La licencia ambiental
ra de Minerales |informacion 13/07/2016 presentada no
San Lazaro Actividades de concentracion de | correspondia  a la

antimonio y cobre. actividad inspeccionada.
Resultado: Producto de la inspeccion | Ante la falta de licencia
el G.A.M.O requiri6 documentacion | ambiental el G.A.M.O
ambiental de respaldo al Representante | recomendd a la AACD
Legal. el inicio de proceso
administrativo.

5 | BORAMET Sin Sin informacién | Fecha: 01/09/2016 No mencion6 si informd
Planta informacio ala AACD lo
Chancadorade |n La actividad se encontraba en etapa de | evidenciado.

Ulexita implementacion.

6 | Empresa Sin Sin informacion | Fecha: 04/07/2017 El GAMO no tiene
Metalurgica informacion Realizada por el GAMO, que verificd | competencia para el
YIXIN S.R.L que la actividad se encontraba sin|archivo de obrados.

operacion por lo que decidi6 el archivo

Correspondia informar a
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Tipo de Lugar de

N Actividad descarga disposicion

Inspecciones Observaciones

de obrados. la AACD

Respecto al control ambiental a las actividades mineras sin licencia ambiental que se
encuentran en el municipio de Oruro, se puede mencionar, que las entidades realizaron
inspecciones a menos de la mitad de esas actividades (10 de 23 actividades industriales):
Excepto por un caso, que realiz6 el GAM de Oruro el afio 2017 (entidad que no esta
facultada para realizar inspecciones), las inspecciones estuvieron a cargo de una comision
conformada por varias entidades, el afio 2016 a solicitud de la junta de vecinos de Vinto.

En las inspecciones donde se verifico que las actividades ya no estaban operando,
correspondia dar aviso a la gobernacion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 3
del RAAM.

Las inspecciones se realizaron hace cinco afios, por lo tanto la situacién ambiental de esas
actividades mineras pudo haber sufrido cambios, desde haber logrado su licencia ambiental
hasta haber dejado de operar. EI GAD no informd sobre las gestiones realizadas para que
esas actividades lograran su adecuacion ambiental.

Sobre el control ambiental a las actividades mineras con efluentes liquidos, que son
susceptibles a eliminarlos al sistema de alcantarillado o la PTAS se tiene que:

- Los GAM y GAD de Oruro reportaron 59 actividades mineras en el municipio, con la
posibilidad de generar efluentes liquidos. 36 de ellas contarian con licencia ambiental.

- 17 de las 36 actividades mineras con licencia ambiental fueron inspeccionadas al
menos una vez, cuatro de ellas eliminan sus efluentes al canal Tagarete, por lo que no
fueron consideradas en la supervision (seran evaluadas de forma particular en otra
supervision).

- De las trece actividades mineras, once son susceptibles a eliminar sus efluentes al
sistema de alcantarillado o al PTAS, por la informacion obtenida en las inspecciones,
diez de ellas fueron inspeccionadas el afio 2016, a solicitud de las juntas vecinales de la
localidad de Vinto.

- LaAACN y el GAM de Oruro (de forma concurrente) no realizaron inspecciones para
verificar el cumplimiento del PASA de las actividades mineras con licencia ambiental.

- De las 23 actividades sin licencia ambiental reportadas, s6lo 10 fueron inspeccionadas.
De las actas de inspeccion se verificoO que seis eran susceptibles a eliminar aguas
residuales al sistema de alcantarillado, a la PTAS o a cuerpos de agua cercanos. Cinco
de las inspecciones se realizaron el afio 2016.

- Llama la atencion que el GAM de Oruro hubiese realizado inspecciones por su cuenta.
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3.5. Sobre la problematica de los sistemas de alcantarillado sanitario y el pluvial
3.5.1. Sobre el sistema de alcantarillado sanitario

El municipio de Oruro cuenta con sistema de alcantarillado desde el afio 1930™*. Segun los
datos del censo de 1992, la cobertura en el servicio de alcantarillado alcanzaba el 29%. El
afio 1997, el Programa Piloto de Oruro (PPO) identifico un inadecuado manejo de las aguas
residuales con elevado contenido de materia organica, que en época de lluvias Ilegaba al
lago Uru Uru’. EI Gltimo censo realizado en Bolivia el afio 2012 dio cuenta que la
cobertura de alcantarillado sanitario era de un 66% en promedio de todos los distritos del
municipio, los menos favorecidos con el servicio eran los distritos 3 'y 4 (43,5% y 62,5%
respectivamente) .

El alcantarillado sanitario que es administrado directamente por el Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro a través de la Unidad de Drenaje Urbano de la Secretaria de Gestion
Urbana y Territorial no tiene la supervision de la Autoridad de Control Social y
Fiscalizacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (AAPS) y no lleva un registro
efectivo de la cobertura™. Cabe recordar que mediante la firma del «Convenio
intergubernativo de transferencia de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas y del
sistema de alcantarillado sanitario a favor del Servicio Local de Acueductos y
Alcantarillado SeLA - Oruro», firmado en diciembre de 2016, el gobierno municipal se
comprometié en transferir a SeLA todos los componentes del sistema de alcantarillado
sanitario y las estaciones elevadoras respectivas.

El 09 de febrero de 2019 el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA), el Gobierno
Auténomo Departamental de Oruro y el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro firmaron
un convenio para la ejecucion de los siguientes proyectos’>:

- Diagnéstico de funcionamiento del Sistema de Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Oruro
- Plan Maestro de Drenaje Pluvial de la ciudad de Oruro
- Mejoramiento y Ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales de la ciudad de Oruro.

Los tres proyectos son de importancia, dado que estan relacionados con los sistemas de
alcantarillado sanitario y pluvial del municipio, cuya ejecucion fue asignada a EMAGUA
(el tercer proyecto fue comentado en el capitulo 3.1). Respecto del «Plan Maestro de
Drenaje Pluvial de la ciudad de Oruro» y el «Diagnoéstico de funcionamiento del Sistema de

™ Periodico La Patria.25/10/2019. Inician diagndstico del sistema de alcantarillado del “casco viejo” de Oruro.
https://lapatria.bo/2019/10/25/inician-diagnostico-del-sistema-de-alcantarillado-del-casco-viejo-de-oruro/

2 \/an Ryckeghen, M. 1997 Presentacion del Plan de gestion ambiental Proyecto Piloto Oruro (PPO): Contaminacién minero metaldrgica
y salud publica en la cuenca Poopé. p.41.

https://drive.google.com/file/d/1aEThsFVrM_FhCN9gBmVkImyaUUGKJ8UP/view.

" Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo 1: Aspectos Generales del Area de Estudio del Plan Maestro, p.48.

™ Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo Il1: Diagnostico actual de los servicios de alcantarillado sanitario, p.1-2.

" Informacion obtenida del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico con nota CAR/MMAY A/VAPSB/DGAPAS/UISIP
N° 0593/2021 recibida el 5 de octubre de 2021 como respuesta a nuestra nota CGE/SCAT/GAA-454/2021 recibida el 10 de septiembre.
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Alcantarillado Sanitario de la ciudad de Oruro», el 26 de febrero de 2019, EMAGUA vy el
MMAVyYA firmaron el Convenio Interinstitucional de Financiamiento N° 021, para
establecer los términos, condiciones y responsabilidades de las entidades involucradas en
ambos estudios. Firmaron dos adendas para modificar la vigencia del convenio, en la
segunda sefialaron que el mismo estaria vigente hasta el 31 de diciembre de 2021.

Sobre el «Diagnoéstico de funcionamiento del Sistema de Alcantarillado Sanitario de la
ciudad de Oruro», el proceso de licitacion inicié el 23 de mayo de 2019 con la primera
publicacién de la primera convocatoria, el 7 de junio del mismo afio anularon el proceso de
contratacion, el 10 de junio de 2019 emitieron la segunda publicacion de la primera
convocatoria. EI 10 de julio de 2019 la comisién calificadora recomend6 declarar desierta
la convocatoria. EI 22 de julio de 2019 realizaron la segunda convocatoria y el 20 de agosto
de 2019 la consultoria por producto para la ejecucion del citado diagnostico fue adjudicada
a la empresa comercial CONARCAR S.R.L., por un monto de Bs. 3.442.196,63 ( tres
millones cuatrocientos cuarenta y dos mil ciento noventa y seis 63/100). A septiembre de
2021, la empresa adjudicada entreg6 el informe final, pero EMAGUA adeuda planillas.

Por otro lado, el Estado Plurinacional de Bolivia suscribié el 08 de enero de 2014 un
Contrato de Préstamo 3091/BL-BO con el Banco Interamericano de Desarrollo, cuyo
objetivo era cooperar en la ejecucion del «Programa de Agua Potable y Alcantarillado
Periurbano Fase I1» (PAAP I1). Las limitaciones evidentes en cuanto a estos servicios en las
ciudades de Sucre, Potosi y Oruro pretenden ser resueltas de manera integral a través de
Planes Maestros de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario. La consultora contratada para
este propdsito es la Asociacion Accidental Tractebel GKWGmMbH — Centro Profesional
Multidisciplinario Srl., bajo el contrato UCP-PAAP 11 N° 88°.

El objetivo general del proyecto era la elaboracion de los Planes Maestros (PM) sostenibles
de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario (AP&AS) para las ciudades y areas periurbanas
de Sucre, Potosi y Oruro, que incluya la mejor estrategia de planificacion y priorizacién de
obras de inversion para el mejoramiento, rehabilitacion y expansion de los servicios de
agua potable y saneamiento hasta el afio 2051. La planificacion permitiria mejorar el uso
del recurso hidrico y afrontar los actuales déficits en los servicios de AP&AS, en funcion al
crecimiento de la demanda por los servicios, incorporando las areas actualmente servidas
por las EPSAs involucradas y sus futuras areas de expansion.

Asimismo, estos tres PMs de AP&AS, guiaran las acciones de mejoramiento y ampliacion
de ambos servicios en busca de incrementar la cobertura, particularmente en las zonas
periurbanas, con estrategias de uso eficiente de recursos disponibles, instalaciones
existentes adecuadas, proteccion del medio ambiente, etc., todo ello con el fin de proteger
la salud publica y fomentar el desarrollo econémico y social, cumpliendo con los objetivos
de desarrollo sostenible (Agenda 2030).

"® Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo 1: Aspectos generales del area de estudio del Plan Maestro. p.1-2.
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Con el proyecto procurarian contar con diagnosticos en los ambitos técnico, ambiental y de
riesgos que permita conocer la situacion actual de los servicios de AP&AS; establecer
escenarios Yy alternativas de expansion y desarrollo de los servicios de AP&AS para los
préximos treinta (30) afios, priorizados en corto (2022-2026), mediano (2027-2036) y largo
(2037-2051) plazo; contar con Planes Maestros de AP&AS en los tres plazos y elaborar
estudios a nivel de prefactibilidad y términos de referencia para las inversiones de corto
plazo, que permitan la contratacion de disefios finales, y; difundir los Planes Maestros a las
autoridades locales, departamentales y nacionales del sector, para las tres ciudades (Sucre,
Potosi y Oruro).

En el caso de Oruro, el VAPSB informé mediante nota
CAR/MMAYA/VAPSB/DGAPAS/UISIP N° 0593/20217", que el primer producto referido
al diagndstico de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario fue presentado en
diciembre de 2020. La consultora tenia plazo para la presentacion de la version final en
borrador hasta el 28 de octubre de 2021, y prevista la conclusion de la consultoria para el
17 de noviembre de 2021. Del diagndstico del servicio de alcantarillado sanitario elaborado
para Oruro en el marco del Plan Maestro, se pudo obtener informacion sobre la situacion de
dicho servicio, mismo que se desarrolla a continuacion.

Hasta noviembre de 2016, Oruro contaba con 41.350 conexiones domiciliarias, las
proyecciones para abril de 2021 a partir de las conexiones de agua potable reportadas por
SeLA — Oruro, dan cuenta de una cobertura del 79.91%®. En términos de &rea de servicio
el sistema de alcantarillado sanitario abarca un poco mas de diez mil km? distribuidos en los
5 distritos de la cuidad, el de mayor extension es el distrito 3, con 5.145,05 km?. La
infraestructura de la red de alcantarillado abarca un 90 % de la superficie de la ciudad, esta
compuesta por conexiones domiciliarias, la red de colectores primarios y secundarios,
interce;gtores principales y las estaciones de elevadoras. Su funcionamiento es de regular a
bueno.

Histéricamente, su construccion se remonta al tendido de la red en el Casco Viejo y zonas
aledafias en 1930 a 1933, posteriormente se construyeron sistemas aislados como en las
zonas de Zapo, Barrio SENAC y Miraflores. También se construyeron colectores que no
funcionaron como los ubicados en la Av. Del Ejército, Sargento Flores, Velasco Galvarro,
Avenida La Paz y Tarija Alto. Otro sistema aislado fue construido en 1989 en la
urbanizacion Aurora, cuyas descargas eran evacuadas a una laguna y posteriormente a un
canal de la cuenca Tajarita®.

" Recibida el 5 de octubre de 2021 como respuesta a nuestra nota CGE/SCAT/GAA-454/2021 recibida el 10 de septiembre de 2021.

8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo I11: Diagnostico actual de los servicios de alcantarillado sanitario.p.3.

™ Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo I11: Diagnostico actual de los servicios de alcantarillado sanitario.p.4.

8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo Il1: Diagnéstico actual de los servicios de alcantarillado sanitario.p.7.
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Las ampliaciones en los barrios del sur de la ciudad y norte se realizaron entre los afios
1990 y 1991, cuando también iniciaron la construccion de dos colectores, para las zonas
norte y este, y la construccién de 3 estaciones elevadoras (N-1, N-I11 y N-I11). El afio 2000
concluyeron el proyecto de «Renovacion y Ampliacion del Alcantarillado Ciudad de
Orurox», para rehabilitar y ampliar el sistema de alcantarillado en el Casco Viejo y las zonas
noreste, sur y altas, ademas la construccion de las estaciones elevadoras de las aguas
servidas y la construccién de la PTAS®.

Durante el periodo 2000-2015, ejecutaron varios proyectos en la zona este y sur
principalmente dentro de la avenida Circunvalacion. La modalidad de ejecucién fue por
fases, la primera con la construccion de cuatro colectores principales y seis estaciones
elevadoras hacia la PTAS. En la Fase Il, la construccion de colectores secundarios en 23
urbanizaciones. En la Fase Il construyeron colectores principales y secundarios para 34
zonas periurbanas con seis estaciones elevadoras y la Fase IV en ejecucién para la
implementacion de emisarios, estaciones elevadoras, colectores principales y secundarios®.

Actualmente, el sistema sanitario esta constituido por 27 estaciones elevadoras y la red que
abarca un total aproximado de 4.500 ha donde se distinguen dos zonas: dentro de la Av.
Circunvalacion y las zonas periurbanas que se encuentran fuera de la Av. Circunvalacion.
La primera zona esta subdividida en tres sistemas: central, sud, norte, la primera con una
estacion elevadora y las dos Gltimas cuentan con cuatro estaciones elevadoras, todas las
aguas servidas confluyen en una sola estacion elevadora (N°1) que evacua al emisario de la
PTAS®. Existe una pequefia extension de aproximadamente 28 hectéreas que descarga
directamente por gravedad al emisario®.

La red de colectores y estaciones elevadoras fuera de la Avenida Circunvalacién, es méas
nueva, con siete afos de antiguedad, esta compuesto por tres zonas. Debido a su alta
densificacion, presenta problemas de saturacion en especial en época de luvias®.

Cada una de las 27 estaciones elevadoras cubre una superficie de 167 ha (cerca de 13
cuadras). La siguiente figura muestra la conformacion de la red de estaciones elevadoras en
Oruro, las que se encuentran dentro la avenida Circunvalacion y las que se encuentran fuera
de la mencionada Avenida.

8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo I11: Diagnéstico actual de los servicios de alcantarillado sanitario.p.9.

8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo Il1: Diagnéstico actual de los servicios de alcantarillado sanitario.p.10-12

8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo Il1: Diagnostico actual de los servicios de alcantarillado sanitario.p.13-14

8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo Il1: Diagnéstico actual de los servicios de alcantarillado sanitario.p.13-14

8 8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo Il1: Diagnéstico actual de los servicios de alcantarillado sanitario.p.13-14
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DISPOSICION DE LAS ESTACIONES ELEVADORAS DEL SISTEMA DE
ALCANTARILLADO SANITARIO DE ORURO
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Fuente: MMAYA, 2021

En el &rea exterior a la Avenida Circunvalacion se hallan 16 estaciones las que se conectan
a la parte central y vierten sus aguas a la estacion elevadora Bolivar. Posteriormente, las
aguas residuales son evacuadas a un emisario que va directamente a la PTAS, cabe recordar
que las aguas de este emisario no pasan por el sistema de pretratamiento de la PTAS, lo que
ocasiona problemas al sistema de bombeo. Al interior de la Av. Circunvalacién se
encuseﬁntran diez estaciones elevadoras, las mismas que tienen una antigiiedad hasta de 30
afios™.

El sistema de alcantarillado y la ubicacion de las estaciones elevadoras, se muestran en la
siguiente figura. En la misma se pueden apreciar imagenes de las estaciones elevadoras
visitadas por la comision de la Contraloria General del Estado, a finales del mes de
septiembre de 2021.

8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo 3: Diagnéstico actual de los servicios de alcantarillado sanitario.p.13-14
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ELEVADORAS EN ORURO
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Estaciones elevadoras

ESTACION ELEVADORA S-2

Sobre el estado de las estaciones elevadoras, el GAM de Oruro reportd la situacion de 24
estaciones elevadoras entre sanitarias y pluviales, destacando su estado y las fallas recientes

presentadas®’.

Estaciones al interior de la Av. Circunvalacion

Estacion elevadora/ubicacion

Caracteristicas

Zona norte

Estacion elevadora
(Panamericana ex Metabol).

N°1

Funciona las 24 horas con tres bombas, una bomba funciona con una
frecuencia de 30 minutos, con otras dos bombas de forma continua
expulsando un caudal de 5001I/s.

Desperfectos o problemas reportados: fallas en el tablero de control,

8 Mediante nota 2828/21 recibida el 27 de septiembre , como respuesta a nuestra nota CGE/SCAT/GAA-455/2021 recibida el 10 de

septiembre de 2021.
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instalacion de un bay pass, cambio de la reja tipo canastillo a reja
vertical en el colector de ingreso, cambio de las valvulas de retencion
de la estructura de las bombas N°3 y 4.

Estacion Elevadora
Tacna 'y Aldana).

N°2 (calle

Cuenta con tres bombas dos automaticas y una manual el caudal de
ambas bombas es de 450 I/s de funcionamiento contante por el aumento
de caudal. La bomba manual funciona con una frecuencia de 20 a 25
minutos.

Desperfectos o problemas reportados: el difusor necesita el cambio
de anillos de impulsion.

Estacion Elevadora
Tacnay Villarroel).

N°3 (calle

Tiene dos bombas que transportan un caudal de 150l/s cada una, con
una frecuencia constante de 18 a 25 minutos.

Desperfectos o problemas reportados: la limpieza del impulsor de
residuos s6lidos y aceites sucios estopas en desuso, entre otros.

Estacion Elevadora
Tacna y Alihuata).

N°4 (alle

Cuenta con dos bombas con una capacidad de expulsion de 150I/s cada
uno, recibe las descaras domiciliarias de la zona Villa Trinidad.
Desperfectos o problemas reportados: la bombas no son adecuadas
para ese uso, se recomendo efectuar un by pass, los tubos de expulsion
se encuentra rendidos, es necesario mejoras en la parte eléctrica del
tablero y cambio de repuestos.

Estacion Elevadora
Tacna y Alihuata).

N°5 (calle

Existen dos bombas en funcionamiento con una capacidad de 150I/s
cada una, fue construida entre el 2007 y 2008

Desperfectos o problemas reportados: las bombas deben remplazar
ambas bombas

Zona sur

Estacion Elevadora S-1 (pasaje 4
y Kennedy).

La estacion tiene dos bombas en funcionamiento con capacidad de 150
I/s cada una.

Desperfectos o problemas reportados: el terreno se encuentra el
litigio con desalojo judicial, el tablero se quemo y se tuvo que pedir
prestado. Existe exceso de caudal.

Estacion Elevadora S-2 (calle
Villazén y 6 de Octubre).

Tiene 3 bombas con capacidad de expulsion de 101/s cada una,
Desperfectos o problemas reportados: es susceptible a rebalses y
reflujo de las aguas servidas y de inundaciones.

Estacion Elevadora S-3 Germania
(calle Roma y Kennedy).

Cuenta con dos bombas de 30 y 60 I/s cada una,

Desperfectos o problemas reportados: reciben descargas que
arrastran gases toxicos lo que ocasiona corrosion en equipos, bridas y
sus partes. Por lo que la primera bomba se encontraba sin
funcionamiento. También se reportd calentamiento en el tablero de
control

Estacion Elevadora S-4 Villa
Challacollo (villa Challacollo).

Tiene 2 bombas con capacidad de expulsion de 151/s cada una
Desperfectos o problemas reportados: las bombas deben remplazar
ambas bombas.

Estaciones al exterior de la Av. Circunvalacion

Nombre

Caracteristicas

Estacion Elevadora Casa de
Bombas (Bacovic y Caro).

Es una estacion independiente de las otras estaciones sanitarias y
pluviales denominada segundo pulmon del sistema de Oruro.
Desperfectos o problemas reportados: no se encuentra concluida su
implementacion

Estacion Elevadora Santa Rosa
(carretera a Vinto).

Cuenta con dos bombas cada una de capacidad de 150 I/s,
Desperfectos o problemas reportados: las bombas deben ser
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reemplazadas

Estacion Elevadora Belén
(urbanizacién Santa Ana 3B).

Es una estacion con tres bombas Zulser muy delicadas con capacidad
de 60 I/s

Desperfectos o problemas reportados:
reemplazo de sus piezas.

las bombas requieren

Estacion Elevadora Los Angeles
(urbanizacién Los Angeles).

Tiene 2 bombas Zulser con capacidad de 30 I/s
Desperfectos o problemas reportados:
problemas eléctricos.

las bombas presentan

Estacion Elevadora Socamani
(urbanizacién Socamani).

Funciona de forma intermitente, no cuenta con conexiones
domiciliarias.

Desperfectos o problemas reportados: reportaron accesorios dafiados

Estacion Elevadora CORDEOR
(urbanizacion CORDEOR).

Tiene dos bombas con capacidad de expulsion de 15l/s, funciona
permanentemente,
Desperfectos o problemas reportados: reportaron falta de personal.

Estacion Elevadora Bolivar (villa
Bolivar).

Es una estacion con cinco bombas Zulser con capacidad de 1501/s cada
una es una estacion principal donde confluyen las descargas de las
urbanizaciones de nueva creacion (periurbanas). .

Estacion Elevadora Taracachi vy
Paraiso 2.

Se encuentra sin funcionamiento, ni personal.

Estacion Elevadora Taracachi
(urbanizacién Taracachi).

Funciona con una bomba con capacidad de expulsién de 15l/s,
Desperfectos o problemas reportados: reportaron exceso de caudal
esta por encima de su capacidad

Estacion Elevadora 27 de marzo
(urbanizacién 27 de marzo).

Tiene dos bombas sumergibles con capacidad de expulsién de 60l/s,
funciona permanentemente, no existen acometidas y funciona 6 veces

al dia.
Estacion Elevadora Pumas | No cuentan con operadores.
Andino
Estacion Elevadora Paraiso y 25
de Julio
Estacion Elevadora Pumas

Andino y CORDEOR

La mayoria de las estaciones elevadoras del interior de la Av. Circunvalacion, presentan
fallas en los equipos debido al aumento de caudal de los Gltimos afios, necesitan el cambio
de accesorios y la renovacion de bombas. Por su parte, ciertas estaciones elevadoras
ubicadas en las zonas periurbanas no cuentan con personal para su operacion, en otros
casos las bombas no son suficientes para su operacion continua. De forma general
reportaron que el mayor problema por el que atraviesan es el costo de la energia eléctrica
necesaria para el funcionamiento de las estaciones elevadoras.

En septiembre de 2021, una comision de la Contraloria visito cuatro estaciones elevadoras
ubicadas al interior de la Avenida Circunvalacion, en las zonas sur y norte (N-1, N-3, S-2 y
S-3). Se observaron condiciones regulares de mantenimiento, tanto de las instalaciones
como de las bombas, los principales problemas asociados a su operacién, descritos por el
personal responsable, estan relacionados con la saturacion de residuos solidos, ocasionando
el taponamiento del sistema e inundaciones, evacuando directamente de las aguas
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residuales hacia las calles y avenidas de la ciudad, derivando en los canales pluviales con
direccion hacia el lago Uru Uru.

Uno de los aspectos que afectan al sistema de alcantarillado sanitario es la conexion
cruzada con el sistema de drenaje pluvial, lo que ocasiona saturacion e inundacién de la
ciudad, luego de una lluvia persistente o con precipitacion elevada. Debido a la topografia
de la cuidad, las aguas de lluvia llegan al alcantarillado sanitario ocasionando su colapso,
en esta situacion, las estaciones sufren inundaciones que afectan a las bombas de las
estaciones elevadoras, incrementando considerablemente el caudal de aguas residuales
hacia la PTAS obligando a activar el bypass para desviarlas al lago Uru Uru a través del
canal Rosso.

Respecto a la calidad de las aguas residuales en las estaciones elevadoras, una evaluacion
mostrd que contenian una conductividad elevada, esto debido a una posible afectacion por
las aguas acidas de mina en particular en la Estacion N°5, donde confluian y confluyen las
descargas de la mina San José. También se presentaron otros elementos como sulfuros,
cloruros, amonio, nitrogeno, fosfatos y coliformes fecales que sobrepasaron los limites
permisibles del Anexo A-2 del Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica. En
cambio los valores para los metales se encontraban segtn norma®.

Los lixiviados de los pasivos ambientales mineros (Itos, San José, San Miguel, Santa Rita,
La Colorada, Franqueita y Baremsa), en época de lluvia escurren a la via publica hacia los
drenajes pluviales y se mezclan en los colectores del sistema de alcantarillado®; sin
embargo ante la falta de monitoreos regulares en la PTAS, esta contaminacion pasa
desapercibida.

El sistema de alcantarillado de la urbanizacion Aurora no cuenta con conexion a ninguna
estacion elevadora para direccionar sus aguas residuales a la PTAS, las mismas son
evacuadas directamente a los canales de la cuenca Tajarita, ocasionado riesgos a la salud y
proliferacion de vectores.

Cabe mencionar que el diagndstico del servicio de alcantarillado sanitario elaborado para la
ciudad de Oruro en el marco del Plan Maestro, hizo mencion a un total de 27 estaciones
elevadoras de las cuales 17 se encontrarian en las zonas periurbana, el GAM de Oruro,
reporto Unicamente 13 en dichas zonas, de las cuales 4 no estan en funcionamiento por falta
de personal.

3.5.2. Sobre el sistema de alcantarillado pluvial

8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo 3: Diagnostico actual de los servicios de alcantarillado sanitario.p.19-20

8 Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo 3: Diagnostico actual de los servicios de alcantarillado sanitario.p.105
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En el marco del convenio firmado el 09 de febrero de 2019, entre el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro y el Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro®, debia elaborarse el «Plan Maestro de Drenaje Pluvial de
la ciudad de Oruro». El proceso de licitacion para su ejecucioén inicié el 23 de mayo de
2019 con la publicacion de la primera convocatoria, pero el proceso fue anulado. La
segunda publicacion de la convocatoria se realizo el 10 de junio de 2019 y la adjudicacion
de la consultoria por producto fue firmada el 10 de julio de 2021 a la Asociacidén Accidental
CPM-A&R, por Bs. 5.311.507,00 (cinco millones trescientos once mil quinientos siete
00/199 Bolivianos). En virtud de los plazos administrativos para la asignacion de recursos
para consultorias y vigencia del convenio con la Union Europea, el estudio debia estar
concluido a los 210 dias calendario.

Segun lo informado por el Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico la
consultora presentd dos productos (sin especificar su contenido) que fueron aprobados,
equivalente al 30% del avance fisico. En octubre de 2019, la supervision de EMAGUA
emitid dos llamadas de atencion referidas al personal y equipos ofertados, la tercera
Ilamada de atencién fue emitida el 31 de enero de 2020 por negligencia reiterada y al
incumplimiento de los términos de referencia. El 21 de febrero de 2021, EMAGUA notificd
a la consultora contratada la resolucion del contrato, pero identificaron una ambigledad en
las causales de resolucion del contrato, causas atribuibles al contratista y por caso fortuito o
de fuerza mayor. Solicitaron analisis de la Gerencia Nacional Juridica de EMAGUA para
determinar los pasos a seguir con la empresa.

Sobre el sistema de drenaje pluvial de la ciudad de Oruro, bajo la administracién del GAM
de Oruro, se identifica su construccion en el afio 1930, de forma paralela a la construccion
del primer sistema de alcantarillado. En 1997, una primera evaluacion describio el sistema
que estaba compuesto por varias canales de drenaje, incluidas las zanjas de coronacion de
los cerros y montafias alrededor de Oruro, cursos de agua naturales y el sistema de drenaje
subterrdneo de agua de lluvias en la parte central de la ciudad. Los principales canales en
esa época eran Tagarete, Rosso, La Plata, Tejerina (Aguas Negras), Germania y Dehene.
Por otra parte, la escorrentia natural estaba conformada al norte por la cuenca del rio
Tajarita, y al este por la cuenca del rio Sepulturas™.

Los canales pluviales fueron investigados en la gestion 2000 por la Corporacion Minera de
Bolivia, entidad que realiz6 un estudio a objeto de verificar la influencia de las descargas de
aguas acidas en los principales colectores de la ciudad de Oruro®. Un resumen de lo
relevante se muestra en cuadro siguiente:

% Informacion obtenida del Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Bésico con nota CAR/MMAY A/VAPSB/DGAPAS/UISIP
N° 0593/2021 recibida el 5 de octubre de 2021 como respuesta a nuestra nota CGE/SCAT/GAA-454/2021 recibida el 10 de septiembre.
% Corporacion Minera de Bolvia.2000. Caracterizacion de los medios receptores de la mina San José. Consultora Demmis & Moree
Norge. p. 6. https://drive.google.com/file/d/1aEThsFVrM_FhCN9gBmVkImyaUUGKJ8UP/view

2 Corporacion Minera de Bolvia.2000. Caracterizacion de los medios receptores de la mina San José. Consultora Demmis & Moree
Norge. p. 6-8. https://drive.google.com/file/d/1aEThsFVrM_FhCN9gBmVkImyaUUGKJ8UP/view
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Canales pluviales Descripcion

Dehene Recibia el flujo de las zanjas de coronacion Condori y las escorrentia de aguas de
lluvias de los cerros Itos y de la calles de la ciudad de Oruro y de algunas
fabricas.

La Plata En este canal confluyen aguas de la zanja de coronacién de San Felipe, aguas

residuales industriales y aguas sanitarias. También se encontraron
concentraciones elevadas de arsénico, sulfatos lo que hizo presumir descargas de
aguas acidas.

Emisario (Antiguo) Recibia flujos de San Miguel y de la parte baja de la zanja de coronacién de
Cerrato. Su funcion principal era recoger las aguas pluviales del centro de la
ciudad (Casco viejo), tenia influencia de aguas sanitarias.

Emisario (Nuevo) Concebido para recoger aguas de la escorrentia pluvial del centro de la ciudad y
sanitarias de las guas circundantes, se une al canal Rosso y luego al canal
Tagarete.

Tagarete Este canal fluye de norte a sur, fue embovedado en la esquina noreste de la ciudad

la bordea a lo largo de la avenida Circunvalacion. Recibe las descargas del canal
Copajira Il. Aguas industriales y sanitarias

Copajira | y Copajira Il El canal Copajira | fluye hacia el canal Copajira Il de forma cerrada a traves de
las calles de la ciudad en sentido noreste, la girar al este converge con el canal
Tagarete. Transportaba también aguas residuales y sanitarias procedentes de San
José Frankeita, colorada Norte y Jallpha Socavon.

Los cursos naturales receptores de aguas acidas son el area de residuos de la mina San
Miguel, arroyo Copajira- San José y aguas debajo de las zanjas de coronacion Argentillo y
San Pedro®.

El sistema de drenaje pluvial subterraneo para el afio 2000 abarcaba una superficie de 202
hectareas en el sector del Casco Viejo de la ciudad. Su estado era regular, las tuberias se
encontraban corroidas y en las partes bajas de la ciudad estaban obstruidas por el arrastre de
sedimentos™. El Plan Territorial de Desarrollo Integral 2016-2020 del GAM de Oruro,
mencioné que la cobertura del sistema de drenaje pluvial, subi6 a 215 ha®.

El diagndstico del sistema de alcantarillado sanitario de Oruro en el marco del Plan Maestro
de Agua Potable y Alcantarillado para la ciudad de Oruro, hizo referencia a la situacion
critica de los sistemas pluviales, atribuibles en primer lugar al micro drenaje conformado
por colectores pluviales o canales a nivel de lote, ademas de la existencia de las zanjas de
coronacion de las serranias que interrumpen el escurrimiento de las zonas altas. Cito
también que las 3.645 bocas de tormenta no eran suficientes para cumplir con los niveles
minimos recomendados en zonas urbanas, mismas que se encontrarian taponadas y algunas
de ellas estan conectadas al sistema de alcantarillado®. El diagnéstico del Plan Maestro de

8 Corporacion Minera de Bolvia.2000. Caracterizacion de los medios receptores de la mina San José. Consultora Demmis & Moree
Norge. p.10. https://drive.google.com/file/d/1aETbsFVrM_FhCN9gBmVkImyaUUGKJ8UP/view

 Corporacion Minera de Bolvia.2000. Caracterizacion de los medios receptores de la mina San José. Consultora Demmis & Moree
Norge. p.10. https://drive.google.com/file/d/1aEThsFVrM_FhCN9gBmVkIJmyaUUGKJI8UP/view

9% Gobierno Auténomo Municipal de Oruro. 2016. Plan Territorial de Desarrollo Integral 2016-2020-p.93

% Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo Il1: Diagnéstico actual de los servicios de alcantarillado sanitario.p-98
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Agua Potable y Alcantarillado para la ciudad de Oruro, incluyd la situacion del macro
drenaje del sistema pluvial, resumido en el siguiente cuadro®’.

Sistema Descripcion
Santiago Ubicado al norte de la ciudad, constituido por un canal del mismo nombre, con direccidn al
hacia al complejo de Kori Chaca. Recibe aportes del canal Luz y Vida. Al cruzar la carretera
Oruro La Paz recibe el nombre de NECOS.
Un segundo brazo que aporta a este canal, proviene del camino a la Joya que recibe aportes del
canal San Pedro, Milenium norte, Milenium sud y Nueva Esperanza. El canal Milenium norte
recibe los aportes del canal Tomas Barron.
Sistema Subsistema
Tagarete Sub  sistema | Tiene origen en las zanjas de coronamiento de Viscachani y Cerrato. El canal
Interceptor Viscachani pasa de forma abierta frente al centro de salud Rummi Campana y
Copajira calle Benedetto Vincenti hasta el norte donde se une a la calle Ortiz
Sotomayor; continta como canal cerrado detras de San José Tennis Club,
posteriormente ingresa a la Av. San José y calle Patifio donde se une la
Interceptor Copajira en la parte alta de la Av. Sargento Flores.
El Interceptor Copajira recibe aportes del colector Chancadora que nace frente
al parque Ecolégico, continta por la calle Severo Duran, hasta la unién de la
Av. del Maestro y San José. También recibe las descargas del canal Cafiada
Strongest y del canal Tomas Barron sud.
Sub  sistema | Inicia al norte de la ciudad, en la calle Tomas Barrén y Evaristo Valle,
Tagarete Norte | continta por la Av. Juan José Torres hasta la Av. Héroes del Chaco donde se
une al canal Suaznébar y sigue a la Av. Circunvalacién hasta unirse con el
Tagarete. El canal Tagarete escurre por el este de la Av. Circunvalacion, fue
canalizado el afio 2018 en un primer tramo que empieza en la av. Tacna y
Quintanilla.
El tramo norte recibe aportes del canal de la Av. del Valle, del canal de Villa
Trinidad y del canal Gema que se genera en la carretera Oruro Cochabamba.
También se une al Tagarete el canal Hilbo, Canal Kantuta que proviene del
Mercado Campesino del mismo nombre, canal Donato Vasquez, canal Campo
Jordan y el canal Litoral
Sub  sistema | Inicia en la Av. Villarroel hacia el sur, no cuenta con aportes de canales de la
Tagarete sur zona, es un canal de tierra, hasta confluir con el canal Rosso.
Sistema Se inicia en el canal Sargento Flores y continla por la avenida del mismo nombre hasta unirse al
Tejerina canal en la avenida. Villarroel y luego en la Av. Bacovic sigue por la Av. 6 de Agosto para
(rio unirse a un canal que procede de la calle Tejerina con direccion hacia el sur al lago Uru Uru.
Negro)
Sistema Este canal inicia en la parte alta de la calle La Plata recibe aporte del canal Cerrato en la parte
La Plata central y se dirige hasta el lago Uru Uru.
Sistema El Canal Germania esta ubicado al sur de la ciudad, nace en la cuenca alta cerca del la zanja de
Germania | coronamiento de San Felipe, recibe el escurrimiento del canal Itos y de la zanja de coronamiento

de las Lomas. En el canal Itos confluyen aguas del colector de Agua de Castilla cruza varias
calles donde recibe los aportes de canal Argentina hasta el canal Dehene que contindia por la Av.
Circunvalacion hasta confluir en el Canal Germania este a su vez también recibe el aporte de la
zanja de coronamiento denominada Pie de Gallo y del canal Alameda. Contintia por un canal de
tierra hasta encontrar al lago Uru Uru.

Fuente: elaboracion propia

“Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo I11: Diagnéstico actual de los servicios de alcantarillado sanitario p 99-102
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En la siguiente imagen se puede observar la distribucion de los canales pluviales y los
principales rios del municipio de Oruro, todos de direccion norte a sur, cuyo destino final es
el lago Uru Uru, a través de los canales Germania (21), Aguas Negras (19), La Plata (20),
Rosso (18).

umire municieAL - [
CIRCUNVALACION ||

Milenium norte

Milenium sud

Tomas Barron

Zuasnabar

Copajira

Huajara 1

1
2
3
4
S |Capachos
6
7
8
9

Emisa Huajara

10 |Huajara2

11 |Hugjara3

12 Huazjarad

13 Qo

14 |SanPablo

15 |Sepulturasl

16 | Sepulturas

17 | Sora

18 |Rosso

19 | Bakovic (Aguas negraso Tejerina)

20 | Macro La Plata

21 | Germania

22 | Dehene

23 |lomas

24 | Hitos

25 |Copajira0

Las imagenes fotograficas de los canales principales que llegan al lago Uru Uru muestran
alta contaminacién por aguas residuales (aspecto y olor caracteristico) y residuos soélidos,
evidenciados en la visita realizada al municipio de Oruro a fines de septiembre del afio
2021.
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En la misma se pueden observar la contaminacion por aguas acidas de las cooperativas que
trabajan en la mina San Jose, y la descarga cruzada por aguas residuales domésticas a los
canales de drenaje pluvial del municipio de Oruro

CANALE § PLUVIALES ¥ RIOS QUE ARRASTRAN AGUAS
i — RESIDUALES DEL MUNICIPIO DE ORURO CANAL ZUASNABAR

CIRCUNVALACION )

CANAL COPAGIRA

P adies,

BAKOVIC (AGUAS
NEGRAS O TEJERINA)

La Unidad de Drenaje Urbano del GAM de Oruro reportd tres estaciones pluviales en la
cuidad: la estacion pluvial de la Avenida Circunvalacion y Villarroel, cuenta con siete
bombas sumergibles con capacidad de expulsién de 250 I/s, no presenta problemas, la
estacion pluvial en la final Av. Circunvalacion y final Catacora cuenta con cinco bombas de
500I/s de capacidad, se encuentra en mal estado, y la estacion pluvial de la calle América y
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Capitan Barriga, cuenta con dos bombas de capacidad de 60 I/s, se encuentra en buen

En septiembre de 2021, la
comision de la  Contraloria
encargada de la supervision realizo
una visita a la estacion pluvial de
la Avenida Circunvalacion vy
América, donde se verifico el buen
estado de las bombas y se observo
presencia de residuos sélidos. Las
aguas bombeadas eran espumosas
; A debido a la actividad del lavados
p> o . de autos en las calles, que
' ultimamente ha proliferado en la

ciudad, las aguas residuales se
& = evacuan por las bocas de tormenta
a los colectores pluviales.

El diagndstico del sistema de alcantarillado del Plan Maestro de Agua Potable vy
Alcantarillado para la ciudad de Oruro, mencioné que los principales problemas del sistema
de drenaje pluvial de la ciudad de Oruro, son consecuencia de la suma de acciones
desacertadas orientadas a la atencion de necesidades emergentes y no a una planificacion
con criterio territorial que implica el respeto a los cursos de agua naturales y en equilibrio
con el entorno. No existen politicas de manejo integral de los recursos hidricos y de una
mejor planificacion urbana®.

El documento también mencion6 como una problematica, la sobrecarga de los sumideros
de la zona central, lo que trasciende en el colapso de los canales pluviales principales, este
aspecto esté siendo evaluado de manera especifica en una supervision que se encuentra en
ejecucion. A esto se suman los residuos solidos que causan taponamientos de bocas de
tormenta, ductos y canales, asi como desagles antiguos e irregulares domiciliarios que
agudizan la problematica. Igualmente se identificd el aporte de las aguas acidas de la mina
San José hacia el canal Tagarete y los lixiviados de los desmontes de San Miguel, Santa
Rita, Jallpha, Colas Itos Playa de Iroco y Frankeita que desembocan en los distintos canales

pluviales de la ciudad de Oruro®®.

% Remitido mediante nota sin cite recibida en fecha 24 de mayo de 2021 en respuesta a la nota GGE/SCATGAA-462/2021 recibida en
fecha 03 de abril de 2021.

 9Ministerio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracion del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para la
ciudad de Oruro. Tomo Il1: Diagnéstico actual de los servicios de alcantarillado sanitario p.102.

100 100\ginisterio de Medio Ambiente y Agua, BID.2020. Elaboracién del Plan Maestro de Agua Potable y alcantarillado Sanitario para
la ciudad de Oruro. Tomo I11: Diagndstico actual de los servicios de alcantarillado sanitario p.103.
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Debe mencionarse también la existencia de conexiones clandestinas del sistema sanitario a
los canales pluviales, principalmente en las zonas periurbanas donde ain no cuentan con el
servicio sanitario, aguas residuales que llegan al lago Uru Uru por el drenaje pluvial.

La intencion de evaluar la situacion de los canales pluviales es mostrar su influencia en la
PTAS de Oruro, que como fue mencionado anteriormente en época de lluvia, debido a las
conexiones cruzadas existentes en la ciudad, los emisarios colapsan afectando la eficiencia
de la PTAS o directamente son desviadas al lago sin tratamiento alguno. Algunos de estos
canales también arrastran lixiviados de los pasivos ambientales depositados en la zona alta
de la ciudad y la descarga continua de aguas acidas precariamente tratadas en la zona de
San José posiblemente lleguen a la PTAS, sin embargo, al no realizar un control de calidad
de las aguas tratadas en la PTAS de forma rutinaria no identifica esta deficiencia.

De lo expuesto, se puede resumir que el principal problema respecto del sistema de
alcantarillado para el manejo de las aguas residuales que llegan a la PTAS es la conexion
cruzada con el sistema fluvial, que se ve incrementado en época de lluvias, esto impacta
negativamente en el funcionamiento y la eficiencia de las estaciones elevadoras y la misma
PTAS.

Un aspecto relevante a mencionar, es que el sistema de alcantarillado se encuentra
administrado por el gobierno municipal y no por la EPSA quien deberia estar a cargo de
este servicio en cumplimiento a lo establecido en la Ley 2066, la consecuencia principal se
ve reflejada en la falta de inversion, y la falta de mantenimiento preventivo y correctivo del
sistema de bombeo necesario para trasladar las aguas residuales a la PTAS.

Las entidades territoriales autbnomas cuentan con herramientas para mejoras su sistema de
alcantarillado sanitario, mediante los proyectos de diagndstico del funcionamiento del
sistema de alcantarillado de Oruro, uno elaborado por EMAGUA vy otro en el marco del
Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado para la ciudad de Oruro elaborado como
parte del convenio intergubernativo entre el GAD y el GAM de Oruro y el MMAYA.
Informacion importante para la expansion de los servicios de alcantarillado sanitario, que
también podria dar solucién a la problematica de la conexion cruzada en la ciudad que
causa inundaciones después de una lluvia persistente o de gran intensidad.

Por sus parte, el plan maestro de drenaje pluvial de la ciudad, que si bien estd con
problemas en su ejecucion, también se constituye en un instrumento para las inversiones
futuras. Sin embargo, hasta que no se cumpla con transferencia del sistema de
alcantarillado sanitario del GAM de Oruro a la EPSA (SeLA), muchos de los proyectos del
plan maestro de alcantarillado sanitario no podran ser ejecutados.

La informacion de los proyectos precitados debe ser considerada en la implementacion del
Convenio intergubernativo de transferencia de la Planta de Tratamiento de Aguas Servidas
y del sistema de alcantarillado sanitario, a favor del Servicio Local de Acueductos y
Alcantarillado SeLA - Oruro, firmado el 29 de diciembre de 2016, por el Gobierno

79



K2/GP26/L21-G1

Auténomo Departamental de Oruro, el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro y el
Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado SeLA - Oruro.

4. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Un problema ambiental importante en la ciudad de Oruro es la contaminacion del lago Uru
Uru, siendo una de sus fuentes las aguas residuales del municipio de Oruro. Para que dicha
contaminacion sea reducida deben mitigarse los problemas desde la fuente de origen, es las
aguas residuales generadas por la poblacion, especificamente aquellas recolectadas por el
servicio de alcantarillado sanitario, esto implica la gestion respecto de tratamiento de las
aguas generadas en el municipio y también sobre el sistema mixto de alcantarillado. La
contaminacion de origen minero y la relacionada con el arrastre de las aguas residuales a
través de los canales pluviales al lago Uru Uru no fue evaluada en esta supervision de
forma directa, sino a través de la infiltracion que podria existir al sistema de alcantarillado y
su influencia en la PTAS.

En ese contexto, se supervisaron los temas que generan impactos ambientales por aguas
residuales que son eliminadas al sistema de alcantarillado o llegan a la planta de tratamiento
de aguas servidas (a traves de empresas de servicio): la implementacion de los convenios y
contratos respecto de la administracion del sistema de alcantarillado y la PTAS, la gestion
ambiental asociada a la planta de tratamiento de aguas residuales de Oruro, el control
ambiental a las industrias y actividades mineras que generan efluentes liquidos y la
problematica en el sistema de alcantarillado sanitario y el drenaje pluvial del municipio de
Oruro.

Los resultados de la supervision mostraron deficiencias en el accionar de las entidades
consideradas, es decir, el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, el Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro y el Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado SeLA —
Oruro, respecto de la implementacion de los convenios y contratos para la administracién
de la PTAS vy el sistema de alcantarillado, en la gestion ambiental de la planta de
tratamiento de aguas servidas, el control ambiental a las industrias y actividades mineras
que generan efluentes liquidos, asi como en la problematica existente en el sistema de
alcantarillado sanitario y el sistema de drenaje pluvial

Sobre la implementacion los convenios y contratos para la transferencia de la planta de
tratamiento de aguas servidas y el sistema de alcantarillado sanitario, se verificé que el
convenio interinstitucional del 30 de marzo de 2011 y el contrato interinstitucional de inicio
de proceso de transferencia del sistema de alcantarillado sanitario del afio 2015, no fueron
cumplidos. La implementacion del convenio intergubernativo de transferencia de la PTAS
y del sistema de alcantarillado sanitario a favor del SeLA — Oruro, tiene pocos avances, la
gobernacion transfirié los activos de la PTAS a SeLA, pero el proceso de entrega de los
terrenos y estaciones elevadoras aun no fue ejecutado (faltaria el pago de impuestos), la
Gobernacion de Oruro a través de un convenio intergubernativo con EMAGUA logré
realizar algunos trabajos de mejora de la PTAS.
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Por su parte el GAM de Oruro no informd sobre el cumplimiento del convenio, a pesar de
la reiteracion de la solicitud de informacion. ElI SeLA, elabor6 un plan de transicion del
sistema de alcantarillado y lo remitié a la AAPS, entidad que lo observo, recomendando
trabajar con los instrumentos legales para el cobro de tarifa por ese servicio. El
cumplimiento de estos dos aspectos representa los primeros pasos para que SeLA pueda
obtener la licencia de operacion del sistema de alcantarillado.

El mejoramiento y ampliacion de la PTAS que debe realizarse en el marco de un convenio
intergubernativo de financiamiento del 2019 entre el MMAYA, el GAM y el GAD de Oruro
firmaron, esta paralizado a la espera de los planos de emplazamiento de la PTAS y los
documentos de propiedad respectivos. EIl GAM de Oruro, no procedio con la revision de los
productos de la PTAS que requieren ser aprobados por esa entidad para la continuacion del
proyecto.

Por su parte, las deficiencias identificadas en la gestion de la planta de tratamiento de aguas
servidas, se relacionan con la falta de mantenimiento preventivo y correctivo en sus
componentes (no todos los desarenadores y la bombas funcionan), el laboratorio de analisis
no funciona por falta de reactivos, por lo tanto es dificil determinar la eficiencia real de la
PTAS, por otro lado, las aguas residuales transportadas a la PTAS por el segundo emisario
llegan directamente al carcamo de bombeo de la estacion elevadora sin pasar por el
pretratamiento, afectando el rendimiento de las bombas. La PTAS esta operando al 29% de
su capacidad hidraulica y sin licencia ambiental, la obtenida en la administracion de la
gobernacion vencid el 2017 y en ese tiempo no cumplieron con las medidas de mitigacién
programadas en su Plan de Adecuacion Ambiental. No existe informacion completa de los
monitoreos de las aguas residuales tratadas en los Gltimos 5 afios y la gobernacién no
realiz6 monitoreos al cuerpo receptor de las descargas de la PTAS.

Sobre el control ambiental a las actividades industriales que generan residuos liquidos, el
GAM de Oruro informo que realizé inspecciones a las actividades (15) con categoria 1, 2 'y
3 con licencia ambiental, sin embargo no citd las fechas de las visitas ni present6
documento de respaldo. Ante la falta de evidencia se concluy6 que el GAM de Oruro no
realizd inspecciones para verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacion de las
quince actividades industriales con licencia ambiental que generan efluentes liquidos en
Oruro. Aspecto similar ocurre con las actividades industriales sin licencia ambiental, no
existe evidencia de inspecciones realizadas, como tampoco sobre las gestiones para que
esas actividades logren obtener dicha licencia.

En el mismo tema, debido a que el sistema de alcantarillado sanitario esta bajo la
administracion del GAM de Oruro, SeLA no tiene procedimientos administrativos para
establecer convenios de descarga con las industrias. Respecto de las actividades industriales
con categoria 4, no se observaron controles sobre los Instrumentos de Regulacion de
Alcance General (IRAG), en particular con los automonitoreos.
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Respecto del control ambiental a las actividades mineras con generacion de aguas
residuales y que podrian eliminarlas al sistema de alcantarillado sanitario o a la PTAS a
través de empresas de servicio, se verifico que realizaron inspecciones a aproximadamente
la mitad de las actividades con licencia ambiental. Las inspecciones, excepto una, las
realizd una comision conformada por la AACN, la AACD, el GAM de Oruro, las juntas
vecinales de Vinto y la Universidad Técnica de Oruro, el afio 2016, a solicitud de los
vecinos de la localidad de Vinto, preocupados por la contaminacién existente en la zona. A
partir de la informacién reportada en las actas de inspeccion, existiria la posibilidad que
once actividades eliminen de forma esporadica o circunstancial sus efluentes industriales al
sistema de alcantarillado o a pozos sépticos, ya sea porque recirculan su aguas (se verificd
que la EMV eliminaba al sistema de alcantarillado, cuando declard recirculacién de sus
aguas), o porque en la inspeccion no verificaron la generacion efluentes y/o su lugar de
disposicion. Esto aspectos permitieron advertir que la Gobernacion de Oruro no realizo
inspecciones para verificar el cumplimiento del PASA a las once actividades mineras
citadas y en consecuencia el GAM que debe participar concurrente, tampoco.

Las inspecciones a las actividades mineras sin licencia ambiental siguieron la misma linea
de aquellas que si cuentan con ese documento, pues se realizaron (excepto una) el afio 2016
por la comision conformada por las autoridades ambientales y la junta vecinal de Vinto,
que debido al afio de inspeccion su situacion pudo haber cambiado en la actualidad.

Las inspecciones a las cooperativas mineras que trabajan en San José no fueron
consideradas en la evaluacion debido a que ellas eliminan sus efluentes, luego de un
tratamiento parcial, al canal Tagarete y de éste al Lago Uru Uru, esta situacion en particular
requiere de una revision especifica.

Finalmente, también se evalud la problematica sobre la conexion cruzada entre el sistema
de alcantarillado sanitario y el sistema de drenaje pluvial, que afecta el manejo de las aguas
residuales que llegan a la PTAS principalmente en época de lluvias, afectando el
funcionamiento y la eficiencia de las estaciones elevadoras y de la misma PTAS. Dado que
el sistema de alcantarillado aun se encuentra administrado por el gobierno municipal y no
por la EPSA, tal como lo establece la normativa vigente, existen problemas para inversion
de proyectos y el mantenimiento preventivo y correctivo del sistema de bombeo necesario
para trasladar las aguas residuales a la PTAS.

Se desarrollaron dos proyectos que sirven de herramienta a las entidades territoriales
autonomas para mejorar su sistema de alcantarillado sanitario, relacionados con el
diagndstico del funcionamiento del sistema de alcantarillado de Oruro, uno elaborado por
EMAGUA vy otro en el marco del Plan Maestro de Agua Potable y Alcantarillado para la
ciudad de Oruro. Informacion importante para la expansion de los servicios de
alcantarillado sanitario, que también podria dar solucién a la problematica de la conexién
cruzada en la ciudad que puede complementarse con el plan maestro de drenaje pluvial.
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Es necesario mencionar que la informacion de estos proyectos debe ser considerada en la
implementacion del Convenio intergubernativo de transferencia de la Planta de Tratamiento
de Aguas Servidas y del sistema de alcantarillado sanitario, a favor del Servicio Local de
Acueductos y Alcantarillado SeLA - Oruro, firmado el 29 de diciembre de 2016.

Ante la necesidad de dar solucién a los problemas detectados en la supervision respecto de
los impactos ambientales al lago Uru Uru ocasionados por las aguas residuales generadas
en el municipio de Oruro, mismos que estan relacionados con la falta de implementacion de
los convenios y contratos de transferencia de la planta de tratamiento de aguas servidas de
Oruro y el sistema de alcantarillado sanitario a la empresa de servicio SeLA, las
deficiencias encontradas respecto de la gestion ambiental asociada a la planta de
tratamiento de aguas servidas, las deficiencias en el control ambiental a las industrias y
actividades mineras que generan efluentes liquidos y son susceptibles a ser descargados al
sistema de alcantarillado sanitario y la problematica en el sistema de alcantarillado sanitario
y el sistema de drenaje pluvial, se recomienda lo siguiente:

Recomendacion de supervision 1. El Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, el
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro y el Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado
Sanitario SeLA — Oruro deben cumplir en el menor tiempo posible las obligaciones establecidas
en el Convenio intergubernativo de transferencia de la Planta de Tratamiento de Aguas
Servidas y del sistema de alcantarillado sanitario a favor del Servicio Local de Acueductos y
Alcantarillado SeLA - Oruro, firmada el 29 de diciembre de 2016.

Recomendacién de supervision 2. El Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado Sanitario
SeLA — Oruro, debe lograr, en el menor tiempo posible, la aprobacion e implementacion del
Plan de transicion de transferencia del sistema de alcantarillado sanitario de la ciudad de
Oruro y del Estudio de Transicion de la tasa a tarifa de alcantarillado sanitario y ajuste de
precios y tarifas de agua potable del SeLA —Oruro, para obtener la licencia de prestacién del
servicio de alcantarillado sanitario que es otorgada por la Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Agua Potable y Saneamiento Basico (AAPS).

Recomendacién de supervision 3. El Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado Sanitario
SeLA — Oruro, debe tramitar y obtener la licencia ambiental de la planta de tratamiento de las
aguas servidas de la ciudad de Oruro y realizar el monitoreo periddico de las aguas tratadas en
la planta de tratamiento de aguas servidas.

Sobre la recomendacion de supervision 3, es importante mencionar que una vez otorgada la
licencia ambiental, el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, como Autoridad Ambiental
Competente Departamental, debe realizar las respectivas acciones de control ambiental, como
las inspecciones, en el marco de sus atribuciones y competencias, en cumplimiento de lo
establecido en la normativa ambiental aplicable.

Recomendacion de supervision 4. El Servicio Local de Acueductos y Alcantarillado Sanitario
SeLA — Oruro debe elaborar los procedimientos técnicos y administrativos, para establecer
convenios con las actividades industriales y mineras, instituciones y empresas de servicio que
descarguen sus aguas residuales crudas y/o tratadas en los colectores sanitarios.
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Recomendacion de supervision 5. El Gobierno Autonomo Municipal de Oruro debe realizar el
control ambiental de las actividades industriales que generan efluentes liquidos y son
descargados al sistema de alcantarillado sanitario o llegan a la planta de tratamiento de aguas
servidas a través de las empresas de servicio, conforme la normativa aplicable. Asimismo debe
verificar el cumplimiento de los Instrumentos de Alcance General de las actividades industriales
con categoria 4 que eliminan sus efluentes al sistema de alcantarillado sanitario.

Recomendacion de supervision 6. El Gobierno Autonomo Departamental de Oruro y Gobierno
Autonomo Municipal de Oruro, en el marco de sus competencias vy conforme la normativa
aplicable, deben realizar el control ambiental a las actividades mineras susceptibles a
descargas sus efluentes al sistema de alcantarillado sanitario o a la planta de tratamiento de
aguas servidas a través de las empresas de servicio.

El cumplimiento de estas recomendaciones permitira reducir el impacto ambiental en el
lago Uru Uru, debido a la deficiente gestion del tratamiento de las aguas residuales de
Oruro, que por su situacion endorreica es el receptor de las aguas residuales generadas en el

municipio.
La Paz, 03 de noviembre de 2021.
; (i\r
Ing. Robert6 Edgar Pérez Canepa Ing. Luis Fenfgndo Saave Morato
GERENT,E DE AUDITORIA SUBCONTRALOR DE AUDITORIAS
A,MBIENTAL TECNICAS

84



