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GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO

SUPERVISION DE LA PLANIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL
RELACIONADA CON LA CONTAMINACION OCASIONADA POR LAS
LADRILLERAS, EN EL MUNICIPIO DE ORURO

INFORME DE SUPERVISION K2/GP63/N21-G1

1. ANTECEDENTES DE LA SUPERVISION
1.1 Laauditoria ambiental sobre contaminacion atmosférica y sus recomendaciones

El informe de auditoria ambiental identificado con el codigo K2/AP01/G17-E1, relativo al
desempefio ambiental sobre la contaminacion atmosférica en el municipio de Oruro, fue
emitido el 29 de diciembre de 2017.

En la auditoria ambiental precitada fueron considerados cinco entidades: el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua (Autoridad Ambiental Competente Nacional), el Ministerio de
Mineria y Metalurgia (Organismo Sectorial Competente), el Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro (Autoridad Ambiental Competente Departamental), el Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro y la Empresa MetalUrgica Vinto.

Como objetivo general se planted evaluar el desempefio ambiental asociado con las
acciones de prevenciéon y control de la contaminacién atmosférica en el municipio de
Oruro. Para lograr dicho prop6sito general se formularon seis objetivos especificos, los
cuales se orientaron evaluar la efectividad del monitoreo de la calidad del aire, del control
de las emisiones del parque automotor, de la prevencion y control de las emisiones a la
atmosfera de la actividad industrial, de la prevencion y control de las emisiones a la
atmoésfera de las ladrilleras artesanales, de la prevencion y control de las emisiones a la
atmosfera de la actividad minera y del control de las emisiones a la atmosfera de la
Empresa Metalurgica Vinto.

Como parte del objetivo especifico relativo a las ladrilleras artesanales, se evalu6 la
otorgacidn de Licencias Ambientales y el control ambiental a esas actividades. En cuanto al
primero de esos temas, el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro (GAM de Oruro)
inform6 que la Asociacion de Artesanos en Ceramica San Martin (ASARCESAM) el 06 de
diciembre de 2010 obtuvo una Licencia Ambiental comudn, la Declaratoria de Adecuacion
Ambiental (DAA) N° 0401010007 DAA-007-2010, emitida por la Secretaria
Departamental de Medio Ambiente, Agua y Madre Tierra del gobierno departamental de
Oruro en el marco del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero
(RASIM).
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Al respecto, se aclaro que el Anexo 1 del RASIM sefiala que la fabricacién de productos de
arcilla y cerdamica no refractaria para uso estructural en ningun caso puede obtener
categoria 1 y 2, por lo que obtendran categoria 3 aquellas que produzcan méas de 3.000
kg/dia y obtendran categoria 4 aquellas que produzcan menos de esa cantidad y el articulo
23 del mismo reglamento sefiala que las industrias con categoria 3 en proyecto requieren de
una Descripcion del Proyecto (DP) y Plan de Manejo Ambiental (PMA), las actividades
con categoria 3 en operacion requieren de un Manifiesto Ambiental Industrial (MAI) y un
Plan de Manejo Ambiental (PMA). Las actividades de categoria 4 en proyecto y en
operacion no requieren cumplir con las disposiciones de los Capitulos 11, IlI, 1V, V, VI y
VIl del Titulo I1l. Asimismo, el inciso g del articulo 11 sobre las competencias,
atribuciones y funciones del Alcalde, sefiala que debe expedir el Certificado de Aprobacién
(CllA) de los instrumentos de regulacién de alcance particular de las industrias de categoria
3.

Por lo sefalado, la otorgacion de la Licencia Ambiental a la asociacion de ladrilleros
ASARCESAM, por parte de la instancia departamental no correspondia, como se expuso
en los parrafos precedentes era atribucion de la instancia municipal como lo sefiala el
RASIM, correspondiendo ademas el Certificado de Aprobacion, no la Declaratoria de
Adecuacion Ambiental. Otro aspecto importante es que la figura de Manifiesto Ambiental
Comun no esta contemplada en el mencionado reglamento, por lo sefialado el argumento
para la emision de la Licencia Ambiental a una asociacion de ladrilleros en cuestion no era
valido.

Asimismo, se evidencid que ninguna de esas actividades obtuvo su Licencia Ambiental en
el marco de Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), considerando que
la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535, de 28 de mayo de 2014, establece que la
explotacion de la arcilla esta regulada por la misma a partir de la fecha de su promulgacion.
También sefiala que las actividades mineras en relacion al medio ambiente se realizaran de
acuerdo a la Constitucién Politica del Estado, la mencionada ley, la Ley N° 1333, del
Medio Ambiente, sus reglamentos, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras y
otras normas legales vigentes.

De acuerdo a lo sefialado por el Comité Técnico Juridico conformado por el Viceministerio
de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo
Forestal, el Viceministerio de Desarrollo Productivo Minero Metallrgico y el
Viceministerio de Produccion Industrial de la Mediana y Gran Escala, sobre el tema de la
explotacion e industrializacion de la arcilla, los operadores para la fabricacion de ladrillos
artesanales (hornos) deben obtener la Licencia Ambiental en el marco de lo establecido en
el RASIM y para la explotacion de la materia prima (arcilla), los operadores deben obtener
su correspondiente Licencia Ambiental en el marco del RAAM, de acuerdo a lo sefialado

! Adicionalmente, el articulo 40 del procedimiento del estudio/evaluacién de impacto ambiental para categoria 3, en proyecto, sefiala que
el Alcalde con base en el de revision, expedira o negara el Certificado de Aprobacion, notificando al Representante Legal de la industria
su decision. El articulo 47 sefiala que para las industrias en operacion de categoria 3, el alcalde con base en el informe de revision de su
instancia ambiental otorgara o rechazara el Certificado de Aprobacion del MAI -PMA.
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en la Ley de Mineria y Metalurgia mencionada en los pérrafos precedentes®. Por lo tanto,
de acuerdo con lo sefialado por el Comité Técnico Juridico y la normativa vigente, las
ladrilleras artesanales debian obtener dos Licencias Ambientales.

Por otra parte, el GAM de Oruro emitié la Ley Municipal N° 033/2016, de 19 de diciembre
de 2016, de «Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero por el Sector de
Produccion de Ladrillos Artesanales en el Municipio de Oruro», en la cual no establecid
con el detalle antes indicado la otorgacion de Licencia Ambiental al sector ladrillero
artesanal solamente sefial0 que «La unidad de produccion debe gestionar su debida
Licencia Ambiental segin lo establecido en la normativa ambiental vigente, el
procedimiento a sequir se adecuara a la normativa vigente».

La reglamentacion a la mencionada Ley fue emitida el 28 de agosto de 2017, mediante
Decreto Municipal N° 082, que aprob6 el «Reglamento para la Actividad y Control de la
Produccion de Ladrillos Artesanales y Reduccion de Gases de Efecto Invernadero», el cual
también tenia deficiencias puesto que mencionaba en su articulo 18 que «La Licencia
Ambiental es la autorizacion que otorga la Autoridad Ambiental Competente
Departamental mediante acto administrativo a una persona o asociacion para la ejecucion
de un proyecto, obra o actividad conforme a la Ley 1333 y sus reglamentos y/o Reglamento
Ambiental de Actividades Mineras(...)», también sefialaba que la Direccion de Gestion y
Salud Ambiental realizara inspecciones a los hornos artesanales en los siguientes casos: a
denuncia verbal o escrita y de oficio y no sefialaba la realizacion de inspecciones
programadas para verificar el avance o cumplimiento de las obras, acciones o medidas
propuestas o comprometidas en el documento aprobado junto con la Licencia Ambiental,
propiamente en el Programa de Prevencién y Mitigacion (PPM) y en el Plan de Aplicacion
y Seguimiento Ambiental (PASA), asi como la informacion reportada en los Informes
Ambientales Anuales (IAA).

Asimismo, el GAM de Oruro el afio 2006, emiti6 un Reglamento Municipal de
Contaminacion Atmosférica que tenia deficiencias como la falta de coherencia con la
estructura de la instancia ambiental municipal existente en ese entonces; asimismo, hacia
mencion a normativa que no estaba vigente como la Ley N° 2028, de municipalidades
derogada por la Ley N° 482, de 09 de enero de 2014, Ley de Gobiernos Autdbnomos
Municipales. Mencionaba como Autoridad Ambiental Competente Nacional al Ministerio
de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente a través del Viceministerio de
Biodiversidad Recursos Forestales y Medio Ambiente, que no respondia a la estructura
valida en el periodo de examen de la auditoria. Lo sefialado hacia que el mencionado
reglamento no sea coherente con la normativa ni con la estructura vigente.

En la auditoria ambiental se determind que la causa de las deficiencias mencionadas era
«La falta de coherencia entre la normativa emitida por la instancia municipal y la normativa
ambiental vigente para el control de las emisiones a la atmdsfera y la otorgacion de

2 Informacion proporcionada mediante nota CAR/MDPYEP/VPIMGE/DGSCI/UGI N° 0597/2017, de 07 de noviembre de 2017.
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Licencias Ambientales a las ladrilleras artesanales». Para eliminar esa causa, se formularon
las siguientes recomendaciones:

Recomendacién N° 13, el Alcalde Municipal de Oruro en el menor plazo posible, debe analizar el
contenido del Reglamento Ambiental Municipal en lo que concierne a contaminacion atmosférica, la Ley
Municipal N° 033/2016, de 19 de diciembre de 2016 y el Reglamento para la Actividad y Control de la
Produccién de Ladrillos Artesanales y Reduccion de Gases de Efecto Invernadero, aprobado con Decreto
Municipal N° 082, el 28 de agosto de 2017, emitiendo el o los instrumentos normativos que determine
pertinentes, realizando los ajustes o complementaciones que sean necesarias para lograr que sean
coherentes entre si (con la estructura organizacional vigente) y con lo establecido en el Reglamento
Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras (RAAM) y otra normativa aplicable.

Recomendacién N° 14, el Alcalde Municipal de Oruro debe realizar las acciones necesarias para que las
ladrilleras artesanales que operan dentro de su jurisdiccion territorial, obtengan su correspondiente
Licencia Ambiental, en el menor plazo posible, de acuerdo a lo sefialado en la normativa ambiental
vigente (Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero - RASIM y Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras - RAAM) y otra normativa aplicable.

En cuanto al control ambiental, el hecho evidenciado en la auditoria de que las ladrilleras
no contaran con las respectivas Licencias Ambientales (considerando lo sefialado sobre el
problema asociado a una licencia comun, no prevista en la normativa ambiental industrial),
no permitia que la instancia municipal realice inspecciones para verificar los compromisos
que pudieran haber asumido esas actividades como parte de las mencionadas licencias.

Por otra parte, se evidencié que el GAM de Oruro emitié normativa municipal para la
regulacion de las ladrilleras artesanales que operan dentro de su jurisdiccion territorial, el
19 de diciembre de 2016, emitio la Ley Municipal N° 033/2016, y la reglamentacion a la
mencionada ley, fue promulgada el 28 de agosto de 2017, mediante Decreto Municipal N°
082, que aprobd el «Reglamento para la Actividad y Control de la Produccién de Ladrillos
Artesanales y Reduccion de Gases de Efecto Invernadero».

En el mencionado reglamento, se previeron actividades orientadas al control y la reduccion
de las emisiones de las ladrilleras artesanales como la regulacion del nimero de quemas,
calidad y capacidad de hornos, vigilar los limites permisibles de emisiones, extender un
certificado de reduccion de contaminantes; asimismo, determind los parametros
contaminantes a ser monitoreados (SO, NO,, O, CO, PST, PMy) y finalmente previé la
realizacion de inspecciones a los hornos artesanales (por denuncia y de oficio).

El GAM de Oruro en la reglamentacion municipal emitida, considerd la realizacion de
actividades para el control para la reduccion de las emisiones de las ladrilleras artesanales,
pero dada su reciente emision en ese entonces (28 de agosto de 2017), no se evidencio la
realizacion de esas actividades. Por otra parte, la entidad tampoco realizé actividades
orientadas a una produccion mas limpia de las ladrilleras artesanales en el marco del
RASIM.
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Durante la realizacién de la auditoria ambiental el GAM de Oruro informo que realizo dos
monitoreos ambientales de material particulado menor a 10 micras (PMyg) durante el
segundo semestre de 20173, el primero efectuado el 22 de septiembre de 2017, en el que
instalé 3 puntos de monitoreo, en los dos primeros midié por un periodo de tiempo de 4
horas continuas, encontrando que las concentraciones no sobrepasaban los limites
permisibles establecidos en el Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica
(RMCA), de la Ley 1333 (150 pu/m®) pero sobrepasaban los limites sefialados en la Norma
Boliviana NB-62011 que es concordante con los sefialados por la Organizacién Mundial de
la Salud (OMS) que es de 50 p/m>. Sin embargo, en el tercer punto midié por 24 horas
continuas y registré una concentracion de 621,80 pu/m?, el cual estaba muy por encima de
los limites permisibles sefialados anteriormente.

El 06 de noviembre de 2017, realiz6 el segundo monitoreo de material particulado menor a
10 micras (PMjo) en el sector de la asociacion de ladrilleros ASARCESAM instalando 6
puntos de monitoreo de 24 horas continuas, la concentraciones de ese contaminante en
ninguno de los casos superaba los limites establecidos en el RMCA, pero todos superan los
limites sefialados en la Norma Boliviana NB — 62011 y las de la OMS. Lo indicado
demostraba la necesidad de que la entidad trabaje en la adecuacion ambiental de las
ladrilleras artesanales del municipio de Oruro.

Como causa de las deficiencias mencionadas, se determind que fueron las insuficientes
acciones para controlar y reducir las emisiones a la atmdsfera provenientes de las ladrilleras
artesanales, orientadas a una produccion mas limpia. Para eliminar esa causa, se formuld la
siguiente recomendacion:

Recomendacién N° 15, el Alcalde Municipal de Oruro en el menor plazo posible, debe
realizar actividades para controlar y reducir las emisiones atmosféricas provenientes de las
ladrilleras artesanales, orientadas a la produccion mas limpia, en el marco general del
Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) y otra normativa
aplicable.

1.2 Los resultados del seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones relativas
a las ladrilleras artesanales

Las entidades que aceptan las recomendaciones de una auditoria ambiental deben presentar
un cronograma de implantacion, estableciendo tareas y plazos para cumplirlas. La
verificacion del cumplimiento de las recomendaciones, se realiza a través del seguimiento,
en base de la Norma General de Auditoria Gubernamental 219 aplicable a esa actividad®.
En la gestién 2021 se ejecutd el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones,

% Informacion proporcionada mediante nota CITE: U.C.A. N° 478/2017, de 21 de noviembre de 2017.
* Normas Generales de Auditoria Gubernamental, Norma Basica NE/CE-011-1, aprobada con Resolucién N° CGE/094/2012, en fecha 27
de agosto de 2012.
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actividad identificada con el codigo K2/AP01/G17/E1 (PL21/1), en el que se consideraron
las recomendaciones aceptadas por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro®.

La verificacion del cumplimiento de las recomendaciones 13, 14 y 15, fue realizada
conforme los cronogramas de implantacion presentados por la entidad. Los resultados de la
verificacion del cumplimiento de las mismas, permitieron verificar lo realizado por la
entidad en las tareas comprometidas que fueron ejecutadas, asi como las que tuvieron
deficiencias o no fueron cabalmente realizadas.

En cuanto a la recomendacion 13, durante el seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones se evidencié que el GAM de Oruro en noviembre de 2019, sefialé que
venia actualizando el Reglamento Ambiental Municipal y que una vez concluido procederia
a analizar la coherencia con las otras normas. En agosto de 2021, sefiald6 que aprobd el
Reglamento Municipal de Contaminacion Atmosférica con Decreto Municipal N° 171 de
05 de diciembre de 2020, en el que incluyé algunos aspectos para la medicién de la
contaminacion de fuentes fijas y los automonitoreos en el marco del RASIM, no sefial6
ningln aspecto especifico sobre la regulacion de las emisiones de las ladrilleras, tampoco
sobre la explotacion de la arcilla en el marco del RAAM ni sobre la restauracion de suelos
afectados por dicha explotacion.

La entidad aclar6 ademas que no realizaron el andlisis de coherencia con el Reglamento
para la Actividad y Control de la Produccion de Ladrillos Artesanales y Reduccion de
Gases de Efecto Invernadero, aprobado con Decreto Municipal N° 082, el 28 de agosto de
2017, ni con la normativa ambiental vigente, principalmente con el RASIM y RAAM.

En septiembre de 2021, el GAM de Oruro informé que el Reglamento para la Actividad y
Control de la Produccion de Ladrillos Artesanales y Reduccion de Gases de Efecto
Invernadero, aprobado con Decreto Municipal N° 082, el 28 de agosto de 2017, no fue
actualizado pero se encuentra vigente y lo aplican para realizar el control de a las
actividades ladrilleras.

En el seguimiento se concluy6 que la entidad no realizo el anélisis de coherencia como se
comprometid en la tarea propuesta, segun el texto de la recomendacién 13, para orientar al
control de las emisiones a la atmosfera y la otorgacion de Licencias Ambientales a las
ladrilleras artesanales, bajo el RASIM y para la explotacion de arcilla que es la materia
prima, conforme el RAAM. Por lo sefialado, en el seguimiento se concluyo que la
recomendacion 13 no fue cumplida.

En cuanto a la recomendacion 14, el GAM de Oruro inform6 que no otorgd Licencias
Ambientales a los miembros de la Asociacion de Trabajadores en Ceramica Manual
(ATCM), debido a que se encontraba inmovilizada por disposicion de la AJAM, en cuanto

® También de las dos recomendaciones aceptadas de la Empresa Metaltrgica Vinto, no de las otras entidades consideradas en la auditoria
ambiental debido a que los plazos de cumplimiento comprometidos no habian vencido.
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a la segunda Asociacion de Artesanos en Ceramica San Martin (ASARCESAM), se
constatod que el 19 de febrero de 2019, otorg6 una Licencia Ambiental comin categoria 3
(Certificado de Aprobacion) en el marco del RASIM, aunque en dicho reglamento no se
prevé la otorgacion de Licencia Ambiental conjunta (la cooperativa ASARCESAM cuenta
con 108 ladrilleras). Asimismo, la entidad informd que ninguna de las asociaciones cuenta
con su Licencia Ambiental en el marco del RAAM.

El GAM de Oruro se comprometid a establecer un plazo perentorio para la presentacion de
documentos para la adecuacion ambiental al sector industrial, actividad que no realizé ni se
encuentra establecido en el RASIM ni en el RAAM, tampoco en el Reglamento para la
Actividad y Control de la Produccion de Ladrillos Artesanales y Reduccion de Gases de
Efecto Invernadero, aprobado con Decreto Municipal N° 082, ni en el Reglamento
Municipal de Contaminacion Atmosférica, aprobado con Decreto Municipal N° 171, de 05
de diciembre de 2020.

Asimismo, el 20 de septiembre de 2021, el GAM de Oruro sefialé que no realizé ningun
proceso de vigilancia y control a la explotacion de arcilla como lo establece el articulo 3 del
RAAM, para que la asociacion de ladrilleros ASARCESAM obtenga su Licencia
Ambiental en el marco del sector minero, tampoco otorgo los 90 dias de plazo para la
presentacion de descargos de la presentacion de documentos al OSC, aunque ese plazo no
tiene sustento normativo en el RAAM ni en la normativa municipal sefialada anteriormente.

De acuerdo a lo anterior, en el seguimiento se concluy6 que la recomendacion 14 no fue
cumplida.

Sobre la recomendacion 15, el GAM de Oruro no demostro la realizacion de inspecciones
de control y verificaciones técnicas semanales como propuso en el cronograma de
implantacién. EIl 20 de septiembre de 2021, el GAM de Oruro informé que el Reglamento
para la Actividad y Control de la Produccion de Ladrillos Artesanales y Reduccion de
Gases de Efecto Invernadero®, aprobado con Decreto Municipal N° 082, el 28 de agosto de

® El mencionado reglamento en cuanto al control para la reduccion de las emisiones atmosféricas sefiala lo siguiente:

Comprometerse formalmente a no establecer otro horno de produccion si no cumple con el cambio de combustion y el uso de
ventiladores, hacer su cronograma de mantenimiento de las instalaciones y equipos, llevar un libé de actas que contenga datos generales,
numeros de trabajadores, tipo de combustible y consumo utilizado por quema, numero de quemas por mes y fechas de realizacion,
registro de infracciones y sanciones, fecha de mantenimiento de equipos e instalaciones, fechas y temas de capacitacion (articulo 9).
Sobre el certificado de reduccion de la contaminacion sefiala que es un documento emitido por la Direccion de Salud Ambiental mediante
el cual autoriza al productor ladrillero continuar sus actividades el cual sera otorgado después de la medicion de sus emisiones, entre los
requisitos para obtener ese documento sefiala el cumplimiento de las medidas de mitigacion ambiental y respeto a las éareas y lugares
publicos, también debe presentar certificado de inspeccion y medicion de emisiones de gases contaminantes en la zona de emplazamiento
de la asociacion de ladrilleros (articulo 10), dicho documento tendra duracién de un afio (articulo 13).

Asimismo, sefiala que todo productor ladrillero debera realizar la adecuacion de los hornos existentes o la mejora del proceso productivo
con la instalacion de ventiladores con el fin de mejorar la combustion en el horno y garantizar la reduccion de emisiones a la atmdsfera
(paragrafo Il del articulo 21). Utilizar como combustibles lefia y guano provisionalmente mientras cuenten con gas natural, queda
prohibido el uso de llantas, camaras, plasticos, hules, polietileno, basura, papel, carton, residuos de curtiduria, ropa en desuso, solventes,
productos quimicos, aceites usados de transmision, aceites dieléctricos de transformadores y otros residuos peligrosos que afecten al
medio ambiente (articulo 22).

También sefiala que la asociacion de ladrilleros artesanales debe mantener sus emisiones dentro de los parametros establecidos (articulo
28), la Direccion de Salud Ambiental realizara el control de los siguientes contaminantes atmosféricos: SO2, NO2, O, CO, PST y PM10,
a realizarse en la zona de produccion de ladrillos, el GAM de Oruro determinara el equipo, personal y metodologia de las mediciones
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2017, no fue actualizado pero se encuentra vigente y lo aplican para realizar el control de
las actividades ladrilleras’. Al respecto, la entidad sefialé que realizaron inspecciones
periddicas a las ladrilleras artesanales para verificar el uso de combustibles contaminantes,
donde decomisaron 50 llantas, el técnico que guid al equipo de trabajo responsable del
seguimiento mostro el depdsito de las mismas en el relleno sanitario de Huajara, también
informo que firmaron compromisos de responsabilidad ambiental para la no utilizacion de
materiales altamente contaminantes como llantas de goma o caucho, plasticos, polimero,
textiles y otros; asimismo presentaron 21 notificaciones por el uso de llantas en el proceso
de coccion de los ladrillos artesanales, actividades realizadas en el marco del Reglamento
para la Actividad y Control de la Produccion de Ladrillos Artesanales y Reduccién de
Gases de Efecto Invernadero. Sin embargo, la entidad no realiz6 las acciones de control
durante todo el periodo comprometido ni con la frecuencia que indico que aplicaria.

Cabe aclarar, que despues de concluido el seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones, cuando logren cumplir la recomendacién 13° deberan lograr la
coherencia entre las normativas municipales y con la normativa ambiental vigente, por lo
que en ese proceso podrian determinar cambios en el Reglamento para la Actividad y
Control de la Produccion de Ladrillos Artesanales y Reduccion de Gases de Efecto
Invernadero; sin embargo, durante el plazo comprometido para cumplir la recomendacién
15 deberian haber logrado el control y la reduccién de las emisiones que generan las
ladrilleras artesanales que fue lo pedido en la misma.

Por otra parte, el GAM de Oruro no establecié la obligatoriedad del uso de ventiladores
para mejorar la combustion durante la coccion de ladrillos artesanales, como medida de
produccién mas limpia, comprometida en el cronograma de implantacion.

Por lo sefialado anteriormente se concluydo que el GAM de Oruro no cumplio la
recomendacion 15.

Tomando como base los resultados del seguimiento y con el proposito de lograr una pronta
atencion a la problematica ambiental de las ladrilleras artesanales y mejorar la gestion
ambiental para mitigar la contaminacion del aire que producen estas actividades y los
impactos ambientales que ocasionan durante la explotacién de arcilla, la Contraloria

(articulo 29). La frecuencia de las mediciones sera semestral por asociacion o seglin considere necesario la instancia municipal (articulo
31), los limites permisibles de emision atmosférica se basara en el anexo 1 del RMCA (articulo 32).

La Direccion de Salud Ambiental del GAM de Oruro, realizara inspecciones a los hornos artesanales a denuncia y de oficio (articulo 33),
si producto de la inspeccidn se verifica la existencia de nuevos hornos se procedera a la demolicion de los mismos o de los hornos que no
se encuentren registrados en el libro de actas sefialado anteriormente (articulo 34). Finalmente entre las infracciones esta no contar con el
certificado de no contaminacion, la instalacion de nuevos hornos y la utilizacion de combustibles no autorizados (articulo 44).

" Mediante nota G.A.M.O. 2748/21, de 20 de septiembre de 2021.

8 Recuérdese que la recomendacion 13, pide que en el menor plazo posible, deben analizar el contenido del Reglamento Ambiental
Municipal en lo que concierne a contaminacion atmosférica, la Ley Municipal N° 033/2016, de 19 de diciembre de 2016 y el Reglamento
para la Actividad y Control de la Produccion de Ladrillos Artesanales y Reduccion de Gases de Efecto Invernadero, aprobado con
Decreto Municipal N° 082, el 28 de agosto de 2017, emitiendo el o los instrumentos normativos que determine pertinentes, realizando los
ajustes 0 complementaciones que sean necesarias para lograr que sean coherentes entre si (con la estructura organizacional vigente) y con
lo establecido en el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras (RAAM) y otra normativa aplicable).
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General del Estado tomo la decision de iniciar una supervision sobre la planificacion de la
gestion ambiental relacionada con esas teméticas, complementando las acciones para
coadyuvar a una mas pronta mejora de la situacion ambiental de las ladrilleras.

1.3 Importancia ambiental y de salud de la contaminacion producida por las
ladrilleras artesanales

Es importante considerar los efectos de los contaminantes atmosféricos. En las personas la
exposicion a contaminantes del aire puede provocar efectos agudos (a corto plazo) y
cronicos (a largo plazo) en la salud, no obstante, cuando se detiene la exposicidn los efectos
agudos son reversibles. Los problemas de salud relacionados con la contaminacién del aire
han sido ampliamente documentados en las Gltimas décadas, por lo que se sabe que los méas
comunes por exposicion a contaminantes atmosféricos son la irritacion ocular, los dolores
de cabeza y las nauseas.

Por otro lado, los efectos cronicos pueden conducir a una capacidad pulmonar reducida y
cancer de pulmon debido a la exposicion prolongada, afecciones cardiacas, debido a que
cuando el material particulado y componentes solubles penetran en la sangre través de los
pulmones, son transportados hacia otros 6rganos deteriorandolos. Asimismo, aumentan las
enfermedades respiratorias como la bronquitis y enfermedades cardiovasculares, en areas
con alta contaminacion atmosférica.

La contaminacion del aire por fuentes fijas como las ladrilleras artesanales es significativa,
en vista a las emisiones a la atmosfera que emanan como parte de su proceso productivo, en
especial el material particulado, que es una mezcla de particulas liquidas y sélidas, de
sustancias organicas e inorganicas, que se encuentran en suspension en el aire. EI material
particulado forma parte de la contaminacion del aire, su composicion es muy variada y
podemos encontrar, entre sus principales componentes, sulfatos, nitratos, el amoniaco, el
cloruro sddico, el carbon, el polvo de minerales, cenizas metalicas y agua, dichas particulas
ademaés producen reacciones quimicas en el aire. Se cataloga en funcién de su tamafio y en
el ambito de la calidad del aire, hablamos de particulas PMig, que serian las de mayor
tamafno, cuya diametro aerodinamico teoérico seria de 10 pm (micrones de metro =
millonésima parte del metro) y las particulas finas conocidas como PM, s cuyo didametro
seria de 2.5 pm, por su gran impacto en la salud humana®, la medicion de ambas se
considera hoy dia como prioridad y como pardmetro importante para la determinar la
calidad del aire.

Un estudio realizado por Cordero Velarde, et al, (2018), sefiala que la mayor cantidad de la
poblacién orurefia se encuentra ubicada en el Distrito 3 - Vinto, donde también existe la
mayor cantidad de jovenes y nifios. En las tltimas dos décadas se han establecido nuevas
urbanizaciones, creadas principalmente por inmigrantes del area rural que se asentaron en

° Mientras que la particulas PMy,, quedarian retenidas en las vias respiratorias, produciendo efectos a nivel de sistema respiratorio, las
particulas menores, como las PM, tienen la capacidad de pasar al torrente sanguineo por lo que pueden, potencialmente, dafiar cualquier
6rgano o sistema.
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el area colindante al camino Oruro - Vinto. La principal caracteristica de esa zona se
encuentran establecidas al menos 26 empresas de diversos rubros industriales, asi como la
actividad ladrillera, la mayoria de ellas hasta inicios del 2016, no se habian adecuado a la
norma ambiental del pais. Esta zona que inicialmente solo tenia industrias fue poblandose
por efecto de la migracion de personas de bajos recursos.

Entre los contaminantes que emiten esas actividades se encuentra el Ozono (Os), que es un
gas que se forma en la troposfera, producto de las reacciones entre 6xidos de nitrégeno y
varios compuestos organicos volatiles en presencia de la radiacion solar (Wark and Warner,
1996), el valor guia es de 120 pg Os/ m® no implica riesgo a la salud en 8 horas segtn la
OMS. Es una sustancia que ante temperaturas elevadas, condiciones secas y poca mezcla de
las corrientes de aire, el ozono superficial puede acumularse a niveles toxicos (Ministerio
de Medio Ambiente- Colombia, 2015).

El diéxido de nitrogeno (NO;) es un gas incoloro, aunque en grandes concentraciones
presenta color café pardo. Se produce por la quema de combustibles a altas temperaturas, el
valor recomendado por la OMS es de 40 pg NO,/ m® media anual. En Bolivia el limite
permisible es de 150 pg de NO,/ m*® media diaria (Reglamento en Materia de
Contaminacion Atmosférica, Ley 1333 de Medio Ambiente, 1992).

Las particulas en suspension PMj, son formadas principalmente por compuestos
inorganicos como silicatos y aluminatos, metales pesados entre otros, y material organico
asociado a particulas de carbono alteran de la composicion natural de la atmosfera, tiene
como limite permisible 150 ug/ m® en 24 horas (Reglamento en Materia de Contaminacién
Atmosférica, Ley 1333 de Medio Ambiente, 1992).

La calidad del aire tiene una estrecha relacion con el desarrollo integral de cada individuo y
por tanto un aspecto significativo por presentar posibles efectos en la salud de la poblacién
al tener contacto con contaminantes atmosféricos, este hecho manifiesta la necesidad de
profundizar en estudios que evidencien la relacion causa efecto (Ministerio de Salud, et al
2007).

La contaminacion atmosférica altera el sistema inmunitario, se afirma que la exposicion
frecuente a distintas sustancias quimicas es un posible factor condicionante a padecer
ciertas patologias entre ellas las infecciones respiratorias agudas, pues la contaminacién
atmosférica altera el sistema inmunitario de la poblacion, Balmes (2010).

La contaminacion del aire es causa de alrededor de una quinta parte de la mortalidad por
efectos crénicos como la cardiopatia isquémica, cerebrovascular y mas de un tercio por
neumopatia obstructiva cronica (OMS, 2015). Por otro lado, estan las enfermedades de
manifestaciones agudas como son las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) que son un
grupo de enfermedades que se producen en el aparato respiratorio y son ocasionadas
generalmente por microorganismos. Es la infeccion mas frecuente en el mundo y representa
un importante tema de salud publica. La mayoria de estas infecciones como el resfriado
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comun son leves, pero dependiendo del estado general de la persona pueden complicarse y
llegar a amenazar la vida, como en el caso de las neumonias, (Toledo, 2005). La
contaminacion ambiental, para el caso de las IRA, es un factor predisponente y que tiende a
afectar al sistema inmune, provocando episodios mas recurrentes de esta patologia (Balmes
et al 2010).

Por otro lado, la extraccion y explotacion de arcilla para la produccion de ladrillo son
actividades que constituyen otra problematica ambiental. Por lo general, generan
afectaciones y modificacion morfologica del suelo, pérdida de la capa vegetal, erosion del
suelo, perdida de habitat en términos de fauna y problemas futuros por el abandono de los
lugares de explotacion sin la remediacién o restauracion necesarias. Estas actividades
requieren de ciertos insumos naturales como el recurso hidrico al que se debe aplicar las
normas de buen uso, asimismo, cabe destacar que para este proceso Se necesitan
maquinarias y equipos que en sus salidas generan impactos como son el tema de los gases,
con relacion a la atmosfera y la salud de las personas que viven en zonas aledafias al sitio
de produccién, ademas los desechos o residuos sélidos y las aguas residuales que deben ser
manejados; por otro lado en la actividad referente al tema de los hornos y el recurso que se
utilice como en el caso de la madera, lefia es un problema que se debe considerar y
planificar ya que es un recurso finito, ademas produce el efecto conocido como isla
caliente’® y el uso irracional de este recurso afecta directamente las condiciones
fisicoquimicas del suelo.

De acuerdo con lo expuesto, es evidente que los efectos al medio ambiente y a la salud de
las personas de las emisiones a la atmdsfera de las ladrilleras artesanales de los impactos de
la extraccidn y explotacion de arcilla para su producciédn, constituian temas de importancia
que no podian quedar sin atencién por parte de la Contraloria General del Estado, ante el
incumplimiento de las recomendaciones 13, 14 y 15; por ello, se decidié realizar una
supervisién, en la que se investiga y examina la gestion ambiental, con el propésito de
coadyuvar a la mejora de la misma, en el marco de lo estipulado en la normativa
relacionada®!, complementando lo que la entidad debe lograr cumplir que fue estipulado en
las tres recomendaciones aceptadas antes citadas.

2. ALCANCE Y OBJETIVO DE LA SUPERVISION

En este capitulo se presenta el marco normativo relativo a la gestion ambiental encargada
de mitigar la contaminacion originada por las ladrilleras artesanales. En base de las normas
indicadas se presentan las responsabilidades del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro y

191 a isla de calor es el efecto que se da cuando las &reas urbanas tienen mayor temperatura que las areas rurales cercanas. De hecho, la
temperatura media anual del aire de una ciudad con 1 millén de personas o0 mas puede ser de 1 a 3 °C mas calida que su entorno. Pero,
durante la noche, la diferencia puede aumentar hasta 12 °C. La isla de calor afecta a las comunidades al aumentar la demanda de energia
pico en verano, el coste por refrigeracion, la contaminacion del aire y las emisiones de gases de efecto invernadero, las enfermedades y la
mortalidad relacionadas con el calor y la calidad del agua.ttps://www.greenurbandata.com/2019/01/29/efecto-isla-de-calor-urbana/

1 La supervision se ejecutd conforme el procedimiento PI-AU-032, para la supervision de la gestion ambiental, aprobado mediante
Resolucion N° CGE/159/2013 del 20 de diciembre de 2013y considerando el procedimiento PI/SL-103 para el ejercicio de la supervision,
aprobado mediante Resolucion N° CGE/002/2019 del 03 de enero de 2019, que regula y describe las actividades y responsables en el
ejercicio de la supervision.

11



K2/GP63/N21-G1

los aspectos especificos que fueron supervisados. Los elementos mencionados configuran
el alcance de la supervision.

2.1 Marco normativo

Constitucion Politica del Estado, en vigencia desde el 07 de febrero de 2009.

El articulo 33 de la Constitucion vigente sefiala que «Las personas tienen derecho a un
medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe
permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas
de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente».

Para ese efecto, de acuerdo al paragrafo Ill, del articulo 312 «Todas las formas de
organizacion economica tienen la obligacion de proteger el medio ambiente», el articulo
342, indica que «Es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el
equilibrio del medio ambiente», el articulo 347 en sus paragrafos | y Il determina que el
Estado y la sociedad promoveran la mitigacion de los efectos nocivos al medio ambiente, y
de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara la responsabilidad por los dafios
ambientales historicos y la imprescriptibilidad de los delitos ambientales. Quienes realicen
actividades de impacto sobre el medio ambiente deberan, en todas las etapas de la
produccioén, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y resarcirlos dafios que se
ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y estableceran las medidas de
seguridad necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.

Ley Marco de Autonomia y Descentralizacion «Andrés Ibafiez» N° 031, de 19 de julio de
2010.

De acuerdo al articulo 88, paragrafo V, numeral 3, inciso a, la Ley N° 031 determina que
los Gobiernos Municipales Auténomos deben «Proteger y contribuir a la proteccién del
medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la
contaminacion ambiental en su jurisdiccion.

Ley de derechos de la Madre Tierra N° 071, de 21 de diciembre de 2010.
El articulo 7 establece los derechos de la Madre Tierra'?, incluyendo los siguientes:

e Aire limpio: es el derecho a la preservacion de la calidad y composicion del aire para el sostenimiento de
los sistemas de vida y su proteccion frente a la contaminacion, para la reproduccion de la vida de la Madre
Tierra y todos sus componentes.

2 El articulo 3 de la Ley N° 071 define a la Madre Tierra como el sistema viviente dinamico conformado por la comunidad indivisible de
todos los sistemas de vida y los seres vivos, interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un destino comun.
La Madre Tierra es considerada sagrada, desde las cosmovisiones de las naciones y pueblos indigena originario campesinos.

12



K2/GP63/N21-G1

e A vivir libre de contaminacion: es el derecho a la preservacién de la Madre Tierra de contaminacion de
cualquiera de sus componentes, asi como de residuos toxicos y radioactivos generados por las actividades
humanas.

e A la restauracion: es el derecho a la restauracion oportuna y efectiva de los sistemas de vida afectados por
las actividades humanas directa o indirectamente.

El articulo 8 referido a las obligaciones del Estado Plurinacional, indica que en todos sus
niveles y &mbitos territoriales y a través de todas sus autoridades e instituciones, tiene entre
sus obligaciones el desarrollar politicas publicas y acciones sistematicas de prevencion,
alerta temprana, proteccion, precaucion, para evitar que las actividades humanas conduzcan
a la extincién de poblaciones de seres, la alteracion de los ciclos y procesos que garantizan
la vida o la destruccion de sistemas de vida, que incluyen los sistemas culturales que son
parte de la Madre Tierra.

Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien N° 300, de 15 de
octubre de 2012.

Segun el articulo 2, la Ley N° 300 tiene alcance en todos los sectores del nivel central del
Estado Plurinacional de Bolivia y de las entidades territoriales autonomas en el Marco de
las competencias asignadas en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 031 Marco de
Autonomias y Descentralizacion “Andrés Ibafiez” y la Ley N° 071 de Derechos de la
Madre Tierra. Se constituye en ley marco y de preferente aplicacion para el desarrollo de
leyes especificas, politicas, normas, estrategias, planes, programas y proyectos. Entre los
principios que rigen a la Ley N° 300, considerando el alcance antes sefialado, cabe destacar
los siguientes:

e Garantia de Restauracion de la Madre Tierra. El Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier persona
individual, colectiva o comunitaria que ocasione dafios de forma accidental o premeditada a los
componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra, esta obligada a realizar una integral y efectiva
restauracion o rehabilitacion de la funcionalidad de los mismos, de manera que se aproximen a las
condiciones preexistentes al dafio, independientemente de otras responsabilidades que puedan
determinarse.

e Garantia de Regeneracion de la Madre Tierra. El Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier persona
individual, colectiva o comunitaria con derechos de propiedad, uso y aprovechamiento sobre los
componentes de la Madre Tierra, estd obligada a respetar las capacidades de regeneracién de los
componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra.

e Prioridad de la Prevencion. Ante la certeza de que toda actividad humana genera impactos sobre los
componentes, zonas Yy sistemas de vida de la Madre Tierra, se deben asumir prioritariamente las medidas
necesarias de prevencion y proteccion que limiten o mitiguen dichos impactos.

El Estado Plurinacional tiene por obligacion, de acuerdo al articulo 10, numeral 5, el
«Garantizar la continuidad de la capacidad de regeneracion de los componentes, zonas y
sistemas de vida de la Madre Tierra».

De acuerdo con el articulo 26, en las bases y orientaciones del Vivir Bien, a través del
desarrollo integral en mineria e hidrocarburos, se incluyen la obligacion relativa a que las
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actividades de exploracion, explotacion, refinacion, transformacion, industrializacion,
transporte y comercializacion de recursos mineros e hidrocarburiferos sean realizadas de
forma progresiva, segun corresponda con las tecnologias méas adecuadas y limpias con el
objetivo de reducir al maximo los dafios ambientales y sociales.

Conforme el articulo 29, que se refiere al aire y la calidad ambiental, las bases y
orientaciones del Vivir Bien a través del desarrollo integral en aire y calidad ambiental son:

1. Implementar medidas de control, prevencion y mitigacion para garantizar el aire limpio.

2. Regular, monitorear y fiscalizar los niveles de contaminacién atmosférica por quemas, emisiones de gases
de efecto invernadero, uso de aerosoles que afectan negativamente la capa de ozono y efectos del ruido y
otros contaminantes atmosféricos para todos los sectores y actividades publicas y privadas, a fin de
preservar y mantener la salud y el bienestar de la poblacion.

3. Regular, monitorear y fiscalizar los niveles de contaminacion electromagnética.

4. Regular, monitorear y fiscalizar la contaminacién que resulta de las actividades extractivas y de la
industria.

5. Establecer politicas para la preservacion, conservacién, mejoramiento y restauracion de la calidad
ambiental urbana y rural.

Ley N° 1333, del Medio Ambiente de 27 de abril de 1992.

El articulo 17 de la Ley N° 1333, indica que es deber del Estado y la sociedad, garantizar el
derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable
en el desarrollo y ejercicio de sus actividades. Para lograr dichas cualidades (sano y
agradable), establece en el articulo 18 el control de la calidad ambiental, sefialando que es
de necesidad y utilidad publica e interés social; asimismo, en el articulo 19 establece los
objetivos de dicho control, de los cuales se relevan los siguientes: «Preservar, conservar,
mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de elevar la calidad de
vida de la poblacién» y «Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven
efectos nocivos o peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos
naturales».

El articulo 20 indica que se consideran actividades y/o factores susceptibles de degradar el
medio ambiente, cuando excedan los limites permisibles a establecerse en reglamentacion
expresa, los indicados a continuacion:

a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el subsuelo.

b) Los que producen alteraciones nocivas de las condiciones hidrolégicas, edafoldgicas, geomorfoldgicas y
climéticas.

c) Los que alteran el patrimonio cultural, el paisaje y los bienes colectivos o individuales, protegidos por
Ley.

d) Los que alteran el patrimonio natural constituido por la diversidad biol6gica, genética y ecoldgica, sus
interpelaciones y procesos.

e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro ambiental en forma
temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la poblacion.
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El articulo 40 indica que es deber del Estado y la sociedad mantener la atmosfera en
condiciones tales que permita la vida y su desarrollo en forma dptima y saludable. El
articulo 41 establece que el Estado a través de los organismos correspondientes normara y
controlara la descarga en la atmosfera de cualquier sustancia en la forma de gases, vapores,
humos y polvos que puedan causar dafios a la salud, al medio ambiente, molestias a la
comunidad o sus habitantes y efectos nocivos a la propiedad publica o privada.

El articulo 70 establece que la explotacion de los recursos minerales debe desarrollarse
considerando el aprovechamiento integral de las materias primas, el tratamiento de
materiales de desecho, la disposicion segura de colas, relaves y desmontes, el uso eficiente
de energia y el aprovechamiento nacional de los yacimientos. Al respecto, el articulo 71
indica que las operaciones extractivas mineras, durante y una vez concluidas su actividad
deberdn contemplar la recuperacion de las areas aprovechadas con el fin de reducir y
controlar la erosion estabilizar los terrenos y proteger las aguas, corrientes y termales.

En el articulo79, establece que «El Estado a través de sus organismos competentes
ejecutara acciones de prevencion, control y evaluacion de la degradacion del medio
ambiente que en forma directa o indirecta atente contra la salud humana, vida animal y
vegetal. Igualmente velara por la restauracion de las zonas afectadas... ».

Reglamento General de Gestion Ambiental (RGGA), aprobado mediante Decreto Supremo
N° 24176, de 08 de diciembre de 1995.

El articulo 9 establece que los Gobiernos Autonomos Municipales, para el ejercicio de sus
atribuciones y competencias reconocidas por ley, dentro el ambito de su jurisdiccion
territorial, deberan: a) dar cumplimiento a las politicas ambientales de caracter nacional y
departamental y e) ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las
actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente y los recursos naturales.

Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 24176, de 08 de diciembre de 1995.

El articulo 2 establece que toda persona tiene el derecho a disfrutar de un ambiente sano y
agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades, por lo que el Estado y la sociedad
tienen el deber de mantener y/o lograr una calidad del aire tal, que permita la vida y su
desarrollo en forma optima y saludable. El articulo 6 incluye las definiciones aplicables al
reglamento, de las cuales se destacan las siguientes:

e CALIDAD DEL AIRE: Concentraciones de contaminantes que permiten caracterizar el aire de una
region con respecto a concentraciones de referencia, fijadas con el proposito de preservar la salud y
bienestar de las personas.

e CONTAMINACION ATMOSFERICA: Presencia en la atmosfera de uno o mas contaminantes, de tal
forma que se generen o puedan generar efectos nocivos para la vida humana, la flora o la fauna, o una
degradacion de la calidad del aire, del agua, del suelo, los inmuebles, el patrimonio cultural o los recursos
naturales en general.
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e CONTAMINANTE ATMOSFERICO: Materia o energia en cualquiera de sus formas y/o estados fisicos,
que al interrelacionarse en o con la atmosfera, altere o modifique la composicion o estado natural de. ésta.

e CONTROL: Aplicacion de medidas o estrategias para la reduccién de emisiones contaminantes a la
atmdsfera.

e PREVENCION: Disposiciones, medidas y acciones anticipadas para evitar el deterioro del ambiente.

El articulo 11 sefiala que para el ejercicio de las atribuciones y competencias que les son
reconocidas por ley en la materia objeto del reglamento, los Gobiernos Auténomos
Municipales deben, dentro del &mbito de su jurisdiccion:

a) Ejecutar acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica en el marco de los
lineamientos, politicas y normas nacionales;

b) identificar las fuentes de contaminacién atmosférica, informando al respecto a los prefectos;

c) controlar la calidad del aire y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre contaminacion
atmosférica;

d) dar aviso al Prefecto y coordinar con Defensa Civil para la declaratoria de emergencia en casos de
contingencia o deterioro de la calidad atmosférica.

Para la evaluacién y control de la contaminacion atmosférica en fuentes fijas, el reglamento
establece las normas en sus articulos 21 al 38. De esos articulos se destacan los siguientes:

e Atrticulo 23. Toda fuente fija debe contar con instalaciones dotadas de los medios y sistemas de control
para evitar que sus emisiones a la atmdsfera excedan los limites permisibles de emisién.

e Articulo 30. Cuando la fuente fija se localice en zonas urbanas o suburbanas, colinde con &reas
protegidas, o cuando pueda causar un impacto negativo en la calidad del aire por sus caracteristicas de
operacion, por sus materias primas, por sus productos o subproductos, debera llevar a cabo, por cuenta
propia, un monitoreo perimetral de sus emisiones contaminantes bajo la supervision de la SSMA o del
Prefecto.

e Articulo 32. En las zonas en las cuales se excedan los limites permisibles de Calidad del Aire
establecidos en el Anexo 1 de este Reglamento, y/o en aquéllas donde se superen las concentraciones
tolerables de contaminantes especificos consignadas en el Anexo 2, las fuentes fijas deben elaborar un
programa calendarizado de medidas para lograr niveles de emision compatibles con los objetivos de
calidad de aire.

e Articulo 36.Queda prohibida la incineracion y/o combustion a cielo abierto y sin equipo de control
anticontaminacion, de sustancias y/o materiales tales como llantas, aceites sucios y otros que especifique
la SNRNMA, la cual establecerd también un listado de excepciones relacionadas con actividades
familiares y/o recreativas.

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) aprobado
mediante Decreto Supremo N° 26736, de 30 de julio de 2002.

Segun el articulo 2, los objetivos del RASIM son reducir la generacion de contaminantes y
el uso de sustancias peligrosas, optimizar el uso de recursos naturales y de energia para
proteger y conservar el medio ambiente; con la finalidad de promover el desarrollo
sostenible.

Conforme el articulo 4, el ambito de aplicacion del RASIM son las actividades economicas
que involucran operaciones y procesos de transformacién de materias primas, insumos y
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materiales, para la obtencion de productos intermedios o finales, con excepcion de las
actividades del sector primario de la economia. Se excluyen del ambito de aplicacion las
actividades manufactureras que corresponden a los sectores de Hidrocarburos y de Mineria
y Metalurgia.

El articulo 11 establece las competencias, atribuciones y funciones para los gobiernos
autonomos municipales, de las que se destacan las siguientes:

a) Fortalecer su capacidad de gestion ambiental industrial para la aplicacion del RASIM.

b) Formular y aplicar planes ambientales para el sector industrial manufacturero en la jurisdiccién municipal
referida a la gestion ambiental, en concordancia con las politicas y planes nacionales y departamentales.

k) Ejercer las funciones de seguimiento e inspeccion de las actividades industriales dentro de la jurisdiccién
municipal.

I) Establecer mecanismos de concertacién, participacion ciudadana y coordinacién con los actores
involucrados.

m) Gestionar la implementacion de infraestructura de servicios para la gestion de residuos de la industria.

n) Gestionar la implementacion de areas de uso de suelo industrial, zonas industriales y parques industriales.

En el articulo 65, el RASIM establece que con el objeto de regular las actividades de las
industrias que puedan contaminar el aire y la atmosfera, se consideran de prioritaria
atencion y control las siguientes fuentes contaminantes: a) procesos de combustion; b)
procesos que emitan gases, material particulado y vapores; c¢) las que usen, generen o
emitan sustancias volatiles; f) las que emitan olores contaminantes; g) las que emitan
sustancias agotadoras del ozono.

Ley N° 535, de Mineria y Metalurgia de 28 de mayo del 2014.

El articulo 3, referido a los alcances y exclusiones, sefiala que la Ley alcanza a todas las
actividades mineras que se realicen sobre los recursos minerales que se encuentran en el
suelo y subsuelo del territorio boliviano, cualquiera sea su origen o el estado en el que se
presenten, incluyendo granitos, marmoles, travertino, pizarras, areniscas, arcillas y otras
rocas; minerales industriales como yeso, sal, mica, asbesto, fosfatos, bentonita, baritina,
azufre, fluorita, salmueras, boratos, carbonatos, magnesita, caliza; piedras semipreciosas:
cristal de roca y variedades de cuarzo, agata, amatista, granates, topacio, berilo, sodalita,
citrino y piedras preciosas como diamantes, esmeraldas y otras; y tierras raras.

El articulo 5 establece los principios de la Ley N° 535, incluyendo el siguiente:
«Reciprocidad con la Madre Tierra. El desarrollo de las actividades mineras debera regirse
en el marco de lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 300 de 15 de
octubre de 2012, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, y
otra normativa legal aplicable».

El articulo 6 indica las bases prioritarias para el desarrollo de la actividad minera,

incluyendo la proteccién del medio ambiente como obligacion en el desarrollo de
actividades mineras, indicando que se rige por las normas ambientales.

17



K2/GP63/N21-G1

El articulo 217 sefiala que las actividades mineras en relacion al medio ambiente se
realizaran de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 535, la Ley N° 1333,
de Medio Ambiente, de fecha 27 de abril de 1992, sus reglamentos, el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras y otras normas legales vigentes. El articulo 218,
paragrafo I, establece que la Licencia Ambiental para las actividades, obras o proyectos
mineros, sera otorgada por la Autoridad Ambiental Competente de acuerdo a la Ley N°
1333 de Medio Ambiente, de fecha 27 de abril de 1992, reglamentos generales, reglamento
sectorial y la Ley N° 535.

El articulo 219 indica los responsables del cumplimiento de las normas ambientales: los
titulares de derechos mineros bajo cualquiera de las modalidades previstas en la presente
Ley, cuando realicen actividades mineras, a su propio nombre, o los operadores mineros
cuando en virtud de un contrato realicen actividades mineras, asi como los titulares de
Licencias de Operacion. El responsable estard obligado a prevenir, controlar, reducir y
mitigar los impactos ambientales negativos, y remediar y rehabilitar las areas explotadas de
acuerdo a normas ambientales aplicables, con sujecion al numeral 3 del Articulo 345 de la
Constitucién Politica del Estado.

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM) aprobado mediante Decreto
Supremo N° 24782, de 31 de julio de 1997.

En el articulo 1 define la gestion ambiental en mineria como un conjunto de acciones y
procesos para la proteccion del medio ambiente desde el inicio hasta la conclusion de una
actividad minera.

El articulo 3 establece que los gobiernos municipales, dentro del &mbito de su jurisdiccion
territorial, controlaran y vigilaran el impacto ambiental de las actividades mineras, de
conformidad con lo dispuesto por la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos y el
RAAM. Ese mismo articulo indica que en caso de detectar peligro inminente para la salud
publica o incumplimiento de las normas ambientales, los Gobiernos Auténomos
Municipales deben informar al Prefecto del departamento (ahora Gobernador) para que este
adopte las medidas que correspondan.

Los articulos, 4 y 5 establecen primero que «En cada una de sus operaciones 0 concesiones
mineras, los concesionarios u operadores mineros deben contar con una licencia ambiental
para la realizacion de actividades mineras, conforme a lo establecido en la Ley del medio
Ambiente, sus reglamentos, el Cédigo de Mineria y el presente reglamento»; y segundo,
que «La licencia ambiental para la realizacion de actividades mineras, sea esta el certificado
de Dispensacion Categoria 3 0 4 (CD), la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), o la
Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA), incluird en forma integrada todas las
autorizaciones, permisos 0 requerimientos de proteccion ambiental legalmente
establecidos».
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Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de
2016.

El articulo 1 indica que la Ley N° 777 tiene por objeto establecer el Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducira el proceso de planificacion del
desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

El articulo 3 establece que son fines del Sistema de Planificacion Integral del Estado, el
lograr que la planificacion de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque integrado y
armonico, y sea el resultado del trabajo articulado de los niveles de gobierno, con
participacién y en coordinacion con los actores sociales; el orientar la asignacion optima y
organizada de los o recursos financieros y no financieros del Estado Plurinacional, para el
logro de las metas, resultados y acciones identificadas en la planificacién; y, realizar el
seguimiento y evaluacion integral de la planificacion, basado en metas, resultados y
acciones, contribuyendo con informacion oportuna para la toma de decisiones de gestion
publica.

El articulo 5 define a la Planificacion Territorial de Desarrollo Integral, indicando que la
misma consolida la planificacion del desarrollo con la organizacion territorial, articulando
en el largo, mediano y corto plazo, el desarrollo humano e integral, la economia plural y el
ordenamiento territorial en las estructuras organizativas del Estado, e incluye la
programacion de la inversion, el financiamiento y el presupuesto plurianual. Sefiala que se
realiza en concordancia con la planificacion nacional y en articulacion con la planificacion
sectorial.

El numeral 4 del articulo 12 establece que los gobiernos de las Entidades Territoriales
Auténomas son responsables de la planificacién territorial del desarrollo integral que se
realiza en su jurisdiccion territorial con participacién de los actores sociales segin
corresponda.

2.2 Responsabilidades del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro y los aspectos
especificos que fueron supervisados

Las ladrilleras artesanales son actividades que en términos ambientales deben gestionar una
ubicacién correcta, la adecuacion ambiental (otorgacion de Licencias Ambientales), el
control ambiental (reduccién) de la contaminacion atmosférica que generan durante su
proceso productivo, asi como la mitigacion de los impactos ambientales resultado de la
explotacion minera de la arcilla como materia prima.

Para la manufactura de ladrillos artesanales debe aplicar el RASIM, norma que busca
reducir la generacion de contaminantes y el uso de sustancias peligrosas y optimizar el uso
de recursos naturales y de energia para proteger y conservar el medio ambiente. En el
marco del RASIM, el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro tiene varias competencias,
atribuciones y funciones, que involucran la planificacion de la gestion ambiental
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relacionada, las Licencias Ambientales, el control ambiental, el trabajo con los actores
involucrados para una produccion més limpia y la implementacién de éareas apropiadas,
entre otros aspectos. Asimismo, cabe indicar que para la correcta ubicacion de las
ladrilleras actualmente no solo debe considerar el RASIM, sino también lo establecido en el
Sistema de Planificacién Integral del Estado.

Asimismo, en cuanto a la Licencia Ambiental, el RASIM establece que toda unidad
industrial en proyecto o en operacion deberd registrarse en la instancia ambiental del
Gobierno Autonomo Municipal donde se proyecte localizar o localice su actividad
productiva, mediante el formulario de Registro Ambiental Industrial (RAI) descrito en el
Anexo 2, la unidad industrial en proyecto debera registrarse antes de iniciar cualquier
actividad fisica de instalacion y la unidad industrial en operacion debera registrarse en el
plazo maximo de dos (2) afios a partir de la puesta en vigencia del presente reglamento,
segln cronograma priorizado y establecido por la Instancia Ambiental del Gobierno
Municipal®™.

Sobre la categorizacion, establece que la instancia ambiental del Gobierno Auténomo
Municipal categorizard a las industrias sobre la base del Anexo 1, las industrias en proyecto
de categoria 3, requieren de una Descripcién del Proyecto y Plan de Manejo Ambiental. Las
de categoria 4, no requieren cumplir con las disposiciones de los Capitulos II, I, IV, V, VI
y VII del Titulo Ill. Las industrias en operacion de categorias 1, 2 y 3, requieren de un
Manifiesto Ambiental Industrial y un Plan de Manejo Ambiental y las de categoria 4, no

requieren cumplir con las disposiciones de los Capitulos 11, I11, IV, V, VI y VII del Titulo
1,

Asimismo, establece que los Gobiernos Auténomos Municipales deben registrar y
categorizar las actividades industriales conforme a las disposiciones del presente
reglamento; asimismo, deben revisar, aprobar o rechazar los instrumentos de alcance
particular de las industrias de categoria 3, de acuerdo a los procedimientos del Titulo 111 del
RASIM, también sefiala que esas instancias podran expedir el Certificado de Aprobacion
(Licencia Ambiental) de los instrumentos de regulacion de alcance particular de las
industrias de categoria 3*.

En cuanto al control ambiental sefiala que los Gobiernos Auténomos Municipales deben
ejercer las funciones de seguimiento e inspeccion de las actividades industriales dentro de
su jurisdiccion municipal™. Asimismo, sefiala que con el objeto de realizar la verificacion
al cumplimiento de las obras, acciones y medidas propuestas por la industria, la instancia
ambiental del Gobierno Autonomo Municipal realizara su seguimiento mediante la
verificacion de lo estipulado en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) y lo reportado en el

%% De acuerdo a lo establecido en el articulo 21, del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) aprobado
con D.S. 26736, de 30 de julio de 2002.

4 Segun el articulo 23, del RASIM.

%5 De acuerdo a lo establecido en el inciso d, fy g del articulo 11, del RASIM.

16 Segun el inciso k del articulo 11 del RASIM.
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Informe Ambiental Anual (IAA). La instancia ambiental del Gobierno Auténomo
Municipal efectuard inspecciones programadas, de oficio y por denuncia a las unidades
industriales .

El Capitulo Il del Titulo 1V, sobre la contaminacion del aire y la atmdsfera sefiala que con
el objeto de regular las actividades de las industrias que puedan contaminar el aire y la
atmosfera, se consideran de prioritaria atencion y control las siguientes fuentes
contaminantes como procesos de combustion, procesos que emitan gases, material
particulado y vapores, entre otros.

Asimismo, sefiala que la industria es responsable de la prevencion y control de la
contaminacion que generen sus emisiones, debiendo realizar esfuerzos en la sustitucion de
combustibles, por otros que minimicen la generacion de emisiones de material particulado
y diéxido de azufre (SO,), la optimizacion de sus operaciones y procesos ademas del
adecuado mantenimiento de sus equipos entre otros'®.

Por otra parte, la extraccion y explotacion de arcilla para la produccién de ladrillos
artesanales son actividades que constituyen otra problemética ambiental, puesto que
generan afectaciones y modificacion morfologica del suelo, pérdida de la capa vegetal,
erosién del suelo, perdida de habitat en términos de fauna y problemas futuros (posibles
pasivos ambientales). Los lugares que fueron explotados deberian ser restaurados
aproximéndose a las condiciones en las cuales se encontraban antes de la extraccion y
explotacion.

Los aspectos mencionados son parte de la gestion ambiental en mineria, dado que la
materia prima de las ladrilleras estd incluida en el alcance de la Ley N° 535,
comprendiendo entonces un conjunto de acciones y procesos para la proteccion del medio
ambiente desde el inicio hasta la conclusion de una actividad minera. Al respecto, el
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM) establece que el Gobierno
Auténomo Municipal debe controlar y vigilar el impacto ambiental de las actividades
mineras, de conformidad con lo dispuesto por la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos
y el RAAM precitado™.

El RAAM en cuanto a la Licencia Ambiental para actividades mineras, sefiala que en cada
una de sus operaciones mineras, l0os concesionarios u operadores mineros deben contar con
una Licencia Ambiental para la realizacion de actividades mineras conforme a lo
establecido en la Ley del Medio Ambiente y sus reglamentos. Asimismo, sefiala que las
Licencia Ambiental para la realizacion de actividades mineras, sea esta el certificado de
dispensacion categoria 3 0 4, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), la Declaratoria

7 De acuerdo al articulo 116 y 117 del RASIM.

'8 De acuerdo al articulo 65 del RASIM.

9 Articulo 3 del RAAM. Los Gobiernos Municipales, dentro del &mbito de su jurisdiccion territorial, controlaran y vigilaran el impacto
ambiental de las actividades mineras, de conformidad con lo dispuesto por la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos y el presente
reglamento. En caso de detectar peligro inminente para la salud publica o incumplimiento de las normas ambientales, los Gobiernos
Municipales informaran al Prefecto del Departamento para que este adopte las medidas que correspondan.
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de Adecuacion Ambiental (DAA), incluira en forma integrada todas las autorizaciones,
permisos o requerimientos de proteccion ambiental legalmente establecidos?®. También
establece que la otorgacion de la Licencia Ambiental para actividades mineras no
consideradas en los articulos 6 y 7 del RAAM se rige por las normas establecidas en los
reglamentos de la Ley del Medio Ambiente y en el propio RAAM?.

A su vez, el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA) entre las funciones
atribuciones y competencias del Gobierno Autonomo Departamental indica que a través de
su instancia ambiental emitird Certificados de Dispensacién segin corresponda®. De
acuerdo a lo expuesto anteriormente, se puede sefialar que la Licencia Ambiental para la
explotacion de arcilla deberia ser otorgada por la Autoridad Ambiental Competente
Departamental (AACD), en este caso por el Gobierno Auténomo Departamental a través de
su instancia ambiental.

Respecto de los sitios que fueron afectados por la explotacion de arcilla la Ley N° 1333, del
Medio Ambiente, en las bases de la politica ambiental sefiala la optimizacién y
racionalizacion el uso de aguas, aire, suelos y otros recursos naturales renovables
garantizando su disponibilidad a largo plazo; asimismo, sefiala que es deber del Estado y la
sociedad preservar, conservar, restaurar y promover el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables, entendidos para los fines de esta Ley, como recursos biéticos, flora y
fauna y los abidticos como el agua, aire y suelo con una dinamica propia que les permite
renovarse en el tiempo. También establece que las personas 0 empresas publicas o privadas
que realicen actividades de uso de suelos que alteren su capacidad productiva, estan
obligados a cumplir con las normas y précticas de conservacion y recuperacion?,

La Ley de Derechos de la Madre Tierra N° 071, de 21 de diciembre de 2010, entre otros,
sefiala el derecho a la restauracion oportuna y efectiva de los sistemas de vida afectados por
las actividades humanas directa o indirectamente®.

La Ley N° 300, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, de
15 de octubre de 2012, sobre los principios que rigen esa ley establece la garantia de
restauracion de la Madre Tierra, indicando que el Estado Plurinacional de Bolivia y
cualquier persona individual, colectiva o comunitaria que ocasione dafios de forma
accidental o premeditada a los componentes, zonas Yy sistemas de vida de la Madre Tierra,
estd obligada a realizar una integral y efectiva restauracion, rehabilitacion de las

20 Articulo 4 y 5 del RAAM.

2 Segun el articulo 8 del RAAM. A su vez, el articulo 6 del RAAM sefiala que las actividades de levantamiento topografico, cateo,
mapeo geoldgico, prospeccion geoquimica y area se incorporaran a las listas del articulo 17 y 101 del Reglamento de Prevencion y
Control Ambiental, la Licencia Ambiental para esas actividades en el Certificado de Dispensacion categoria 4 (CD-C4). El articulo 7 del
RAAM, establece que las actividades mineras sefialadas en los articulos 73 y 93 del presente reglamento, no requieres de la presentacion
de Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental ni de Manifiesto Ambiental, la Licencia Ambiental para esas actividades es el
Certificado de Dispensacion categoria 3 (CD-C3).

22 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 10 del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental, aprobado con D.S. N° 24176, de 08 de
diciembre de 1995.

28 Segun los articulos 5, 32 y 43, de la Ley N° 1333, del Medio Ambiente, de 27 de abril de 1992.

 En el articulo 7, que establece los derechos de la Madre Tierra.
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funcionalidades de los mismos, de manera que se aproximen a las condiciones preexistentes
al dafio, independientemente de otras responsabilidades que pueda determinarse®.

Asimismo, sobre la responsabilidad historica establece que el Estado y la sociedad asumen
la obligacion de impulsar las acciones que garanticen la mitigacion, reparacion y
restauracion de los dafios de magnitud a los componentes, zonas y sistemas de vida de la
Madre Tierra®.

De igual manera, en cuanto a establecer procesos de produccion no contaminantes y que
respetan la capacidad de regeneracion de la Madre Tierra en funcion del interés publico,
sefiala que el Estado Plurinacional de Bolivia impulsara de forma progresiva y de acuerdo
a las circunstancias locales, la creacion y fortalecimiento de patrones de produccion més
sustentables, limpios y que contribuyan a una mayor calidad ambiental, mediante el
establecimiento de mecanismos para que las personas individuales y colectivas, publicas o
privadas, responsables de la contaminacion y/o dafio a los componentes y zonas de vida de
la Madre Tierra, realicen las acciones necesarias para la efectiva restauracién o
rehabilitacién de los mismos, asi como la mitigacion de los dafios®’.

Cabe sefialar, que la restauracion de esos sitios es responsabilidad de los productores que
causaron el dafo, siendo la entidad municipal la encargada de realizar las gestiones que
correspondan, en el marco de la normativa aplicable, para que los responsables del dafio
realicen las acciones para restaurar (los problemas se encuentran en el territorio del
municipio), debiendo coordinar con la Autoridad Ambiental Competente Departamental.

En resumen se puede sefialar que a partir de la promulgacion de la Ley N° 535, de 28 de
mayo de 2014, de Mineria y Metalurgia, los minerales no metalicos pasan a ser regulados
por esa normativa, en cuanto al medio ambiente, sefiala que las actividades mineras debe
desarrollarse de acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N°
1333, del Medio Ambiente, sus reglamentos y el RAAM, de acuerdo a esas normas la
Licencia Ambiental para la explotacion de minerales no metalicos entre los que se
encuentra la arcilla, la otorgara la Autoridad Ambiental Competente Departamental. La
restauracion de los sitios afectados por la explotacién de esos minerales no metalicos,
deben se encarados por los productores ladrilleros bajo el control y vigilancia de los
Gobiernos Auténomos Municipales, de tal forma que se aproximen a las condiciones
iniciales o preexistentes al dafio.

Todo lo expuesto anteriormente debe enmarcarse en lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado vigente y las normas emitidas en base de la misma, detalladas en el
capitulo previo, asi como en parrafos anteriores. El trabajo de la entidad conducente a

% Segun el numeral 5 del articulo 4, de la Ley N° 300 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, de 15 de
octubre de 2012.

% Segun el numeral 7 del articulo 4, de la Ley N° 300 Ley Marco de la Madre Tierray Desarrollo Integral para Vivir Bien, de 15 de
octubre de 2012.

27 De acuerdo al numeral 9 del articulo 15, de la Ley N° 300 Ley Marco de la Madre Tierra'y Desarrollo Integral para Vivir Bien, de 15
de octubre de 2012.
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cumplir con esa normativa debe ejecutarse de acuerdo con el Sistema de Planificacion
Integral del Estado y los sistemas de administracion y control de la Ley N° 1178, de
Administracion y Control Gubernamentales.

El Gobierno Autonomo Municipal de Oruro debe considerar que el Sistema de
Planificacion Integral del Estado es el conjunto organizado y articulado de normas,
subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos y procedimientos para la planificacion
integral de largo, mediano y corto plazo del Estado Plurinacional de Bolivia que permita
alcanzar los objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio
con la Madre Tierra.

El Desarrollo Integral para Vivir Bien es el proceso continuo de generacion e
implementacién de medidas y acciones sociales, comunitarias, ciudadanas y de gestion
publica para la creacion, provision y fortalecimiento de condiciones, capacidades y medios
materiales, sociales y espirituales, en el marco de préacticas y de acciones culturalmente
adecuadas y apropiadas, que promuevan relaciones solidarias, de apoyo y cooperacién
mutua, de complementariedad y de fortalecimiento de vinculos edificantes comunitarios y
colectivos para alcanzar el Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra.

La Planificacion Territorial de Desarrollo Integral, consolida la planificacion del desarrollo
con la organizacidn territorial, articulando en el largo, mediano y corto plazo, el desarrollo
humano e integral, la economia plural y el ordenamiento territorial en las estructuras
organizativas del Estado, e incluye la programacién de la inversion, el financiamiento y el
presupuesto plurianual. Sefiala que se realiza en concordancia con la planificacion nacional
y en articulacion con la planificacién sectorial®®. Lo anterior debe considerar la
manufactura de ladrillos en lugares adecuados de acuerdo a lo establecido en el RASIM
(parques o zonas industriales, zonas autorizadas o areas de uso de suelo industrial);
asimismo, debe considerar tanto los lugares que fueron explotados por la extraccion de
arcilla o que contintian haciéndolo.

En el marco de la normativa expuesta y comentada anteriormente, existen claras
responsabilidades para el Gobierno Autdbnomo Municipal de Oruro en los aspectos de la
gestiobn ambiental anteriormente citados. Si bien no es la Udnica entidad con
responsabilidades asociadas, es la que debe en primera instancia gestionar su cumplimiento
dado que las ladrilleras artesanales se encuentran en su territorio y afectan a la poblacion
correspondiente.

Esta supervision tiene el proposito de coadyuvar al GAM de Oruro a mejorar su trabajo en
los temas considerados en las recomendaciones declaradas como no cumplidas en el
seguimiento, tomando en cuenta también la situacion ambiental relacionada con la
explotacion de arcilla. La problematica ambiental asociada a las ladrilleras artesanales que
operan dentro del municipio de Oruro debe ser objeto de acciones efectivas que la

% Articulo 1, 3, 5y 12, de la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de 2016.
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solucionen. El trabajo de supervision considerard la normativa aplicable actualmente,
principalmente la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion integral del Estado (SPIE) y otra
normativa aplicable.

Se considera que es necesaria la planificacion de la gestion ambiental orientada a una
adecuada ubicacion, la adecuacion ambiental y el control ambiental en el marco del RASIM
para controlar las emisiones a la atmosfera derivada de la produccién de las ladrilleras en
cuanto a la manufactura de sus productos, pero también deben planificar la gestion
ambiental en mineria referida a la explotacion de la arcilla en el marco del RAAM, en
cuanto a adecuacion ambiental y el control y vigilancia.

Por otra parte, la restauracion de los sitios afectados por la explotacién de arcilla de acuerdo
a lo establecido en la Ley de derechos de la Madre Tierra No 071, de 21 de diciembre de
2010 y la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien No 300, de
15 de octubre de 2012 y otra normativa aplicable.

De acuerdo con lo expresado, la supervision se realizd considerando la necesidad de la
planificacion de la gestion ambiental relativa a la produccion de ladrillos y la gestion
ambiental minera relativa a la explotacion de arcilla.

En ese sentido, se supervisaron de forma especifica los siguientes aspectos
correspondientes a la planificacion de la gestion ambiental en lo relacionado con las
ladrilleras artesanales del municipio de Oruro:

1) La planificacion de la gestion ambiental asociada a la produccion de ladrillos,
comprendiendo los siguientes aspectos: la ubicacion correcta de las ladrilleras, la
adecuacion ambiental de las ladrilleras y el control ambiental para la reduccién
de las emisiones que generan a la atmosfera.

2) La planificacion de la gestion ambiental minera en la explotacion de arcilla,
considerando las siguientes tematicas: adecuacion ambiental, control y vigilancia
de la explotacion y la restauracion de los sitios afectados por la explotacion de esa
materia prima.

A continuacion, se presentan los resultados de la supervision de esos aspectos en cuanto a
la planificacion de la gestion ambiental, debiendo aclararse que por el origen de la
supervision se tomd en cuenta la informacién obtenida durante el seguimiento al
cumplimiento de las recomendaciones 13, 14 y 15, y la informacion obtenida en la
ejecucion de la supervision que fue solicitada y obtenida del GAM de Oruro durante la
gestion 2021.
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3. RESULTADOS DE LA SUPERVISION

3.1 Sobre la planificacién de la gestion ambiental asociada a la produccion de
ladrillos artesanales

3.1.1 Sobre la planificacion de la ubicacion correcta de las ladrilleras artesanales

Al respecto, en lo referido a la localizacion de las ladrilleras artesanales, el RASIM en sus
articulos 15, 16, 18 y 19, hace referencia a lo siguiente:

e «Las industrias en proyecto de las Categorias 1, 2 y 3, deberan instalarse en parques o zonas industriales, cuando
estos existan, en caso contrario podran ubicarse en una zona autorizada, conforme al Plan de Ordenamiento Urbano y
Territorial Municipal, las industrias en proyecto de la Categoria 4 seran ubicadas en una zona autorizada, conforme al
Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial Municipal».

e «Las industrias en operacion que no se encuentren en un area establecida para actividades industriales, deberan
reubicarse conforme al Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial y programas de reubicaciéon del Gobierno
Municipal».

. «Una vez aprobado el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial, los municipios deberan elaborar programas que
contemplen un plazo maximo de cinco (5) afios para la reubicacion de las industrias. Tanto el Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial, respecto a las zonas o parques industriales, como los programas de reubicacion de industrias
deberan concertarse con el sector industrial. (...)».

e «El OSC promoverd la elaboracion de normas técnicas ambientales para la localizacion de areas de uso de suelo
industrial, que deberan ser consideradas en la elaboracion del Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial».

El GAM de Oruro informo6 que la zona ladrillera artesanal de Socamani estd ubicada al
Noreste del municipio de Oruro, en el Distrito 3, colindante con el Aeropuerto
Internacional Juan Mendoza y la zona de Huajara. Las ladrilleras artesanales ocupan una
superficie de 1.530.000 m?, equivalente a 153 hectareas, la asociacion ATCM sobre 80
hectareas y la asociacion ASARCESAM sobre 73 hectareas, cada productor ladrillero opera
en una extensién entre 1.000 y 9.500 m? de terreno aproximadamente®.

La Asociacion ATCM se encuentra inmovilizada por la Autoridad Jurisdiccional
Administrativa Minera (AJAM) por explotacion ilegal de arcilla, la cual contaba con 110
ladrilleras. La asociacion ASARCESAM en la actualidad se encuentra en operacion, pero
del total de productores solamente cuatro cuentan con Autorizacion Transitoria Especial
(ATE), derecho minero para la explotacion de arcilla, cuenta con 108 ladrilleras™.

Asimismo, el GAM de Oruro informé que ambas asociaciones han parcelado el suelo en
funcion de sus requerimientos y necesidades sin tomar en cuenta una adecuada
planificacién espacial y funcional, el proceso de ocupacion del territorio por parte del sector
ladrillero artesanal ha sido acompafiado por el proceso de expansion de la ciudad de Oruro.
El movimiento espacial de los ladrilleros se vincula con el crecimiento de la mancha
urbana, en la medida de demanda de mayores espacios para la residencia, estos se fueron
trasladando por distintas zonas del municipio cada vez mas alejadas, la mancha urbana en

% Informacion proporcionada por el GAM de Oruro, mediante correo electrénico de fecha 24 de noviembre de 2021.
% Informacién proporcionada mediante nota CITE: AJAM/DESP/NE/N° 816/2021, de 30 de agosto de 2021.
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los ultimos 10 afios se extendid hacia la zona Sud y Este alrededor del aeropuerto, la zona
de Huajara y zonas proximas a Socamani, en la que los ladrilleros se encuentran ocupando
lugares alrededor de 10 afios®.,

Durante la realizacion del seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del
informe de auditoria ambiental K2/AP01/G17-E1, el 27 de julio de 2021 se solicito al
GAM de Oruro que informe sobre la situacion actual del Ordenamiento Territorial y si fue
elaborado bajo el nuevo enfoque establecido en la Ley N° 777, de 21 de enero de 2016, del
Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE)*’. Esa entidad el 25 de agosto de 2021,
inform6 que a esa fecha el Plan de Ordenamiento Territorial no fue actualizado, que
contintan trabajando con el Plan Regulador del afio 1977, acotdé que durante varias
gestiones vienen trabajando en ello pero a esa fecha no fue actualizado®.

Al respecto, se debe aclarar que a partir de la promulgacion de la Ley N° 777, de 21 de
enero de 2014, del Sistema de Planificacion Integral del Estado, el ordenamiento territorial
esta integrado al Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), por lo que
la ocupacidn del territorio y el uso de suelo deberian ser incluidos en el mencionado plan.

El 19 de noviembre de 2021, se solicito informacion sobre lo indicado. La entidad el 09 de
diciembre de 2021, a través de la Secretaria Municipal de Gestion Territorial, sefialé que el
documento que rige la administracion y gestion del territorio en el municipio de Oruro es el
Plan Regulador aprobado y puesto en vigencia con Decreto Supremo N° 14964, de 07 de
octubre de 1977. Asimismo, sefial6 que el proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial
del municipio de Oruro fue elaborado por la empresa consultora CONAM ARAM en la
gestiéon 2016, el mismo no se encuentra aprobado ni vigente, puesto que la mencionada
empresa inicié un proceso legal en contra del GAM de Oruro, aspecto que impide la
utiIiz&cic’)n de los productos de la consultora hasta la finalizacion del mencionado proceso
legal™.

Asimismo, en la misma fecha se solicitdé al GAM de Oruro que proporcione toda la
normativa con la que cuenta sobre la ubicacién de las ladrilleras artesanales, vale decir, la
que declare zona de uso industrial o zona autorizada a Socamani a través de instrumento
legal (ordenanza municipal, decreto municipal o ley municipal, segun sea el caso). La
entidad el 09 de diciembre de 2021, informé que el area de emplazamiento de las ladrilleras
artesanales en el municipio de Oruro, no cuenta con ningin instrumento legal o normativa
municipal que declare zona de uso industrial o zona autorizada a la zona de Socamani.

Para verificar si el GAM de Oruro ha planificado en el mediano y corto plazo una adecuada
ubicacion de las ladrilleras artesanales que operan dentro de su jurisdiccién municipal, se
solicitd la presentacion de los instrumentos de planificacion de mediano y corto plazo

% Informacién proporcionada por el GAM de Oruro, mediante correo electronico de fecha 24 de noviembre de 2021.
2 Mediante nota CGE/SCAT/GAA-323/2021, de 27 de julio de 2021.

% Informacién proporcionada mediante nota G.A.M.O. 2380/21, de 25 de agosto de 2021.

3 Informacién proporcionada mediante nota G.A.M.O. 3978/21, de 09 de diciembre de 2021.
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correspondientes al periodo 2016-2020, como son el plan Territorial de Desarrollo integral
para Vivir Bien (PTDI), el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan de Operaciones
Anuales (POA).

El cuanto al PTDI, se evidenci6 que este fue aprobado con Ley Municipal N° 077, de 28 de
mayo de 2019, de la revision de ese instrumento de planificacion se vio que en el acapite 6
de diagnostico, acapite 6.1, relativo a los problemas sobre el ordenamiento y uso de suelo
urbano incluyé el «Uso inadecuado de los espacios territoriales destinados a la
funcionalidad urbana» y como desafio sefiald «Consolidar la zonificacion de uso de suelo
que permita el uso y ocupacién adecuada de los espacios territoriales y organizar las
actividades urbanas, concentracion en la zona central y expansion no planificada en la
periferia», con lo sefialado demostro las deficiencias en la planificacion del ordenamiento
territorial del municipio.

En el acapite 6.1.2, sobre la articulacion de los pilares del Plan de Desarrollo Econémico y
Social (PDES) con el desarrollo municipal, para el pilar 9 «Soberania ambiental con
desarrollo integral, respetando los derechos de la madre tierra», sefial6 como pilar
municipal: «El municipio desarrollado y organizado territorial, ambiental y
econdmicamente explica el espacio geogréafico del sistema socio ecoldgico que comprende
al hombre y el medio fisico, incluyendo tierras, aguas y espacio aéreo».

En el numeral 6.1.3, sobre la matriz de planificacion estratégica, para el objetivo
estratégico, uso y ocupacion del suelo plante6 como objetivo «Organizar la ocupacién y el
uso del suelo para favorecer una gestion equitativa del territorio, resguardando la calidad de
sus componentes biofisicos», entre las lineas de accion sefialo «Reorganizacion de la
ocupacion y uso del suelo», para la cual planteé como estrategia «Delimitacién de la zona
urbana intensiva y extensiva». Como se puede observar el GAM de Oruro plante6 aspectos
generales de ordenamiento territorial, en ninguno de ellos incluyé a la ubicacién adecuada
de las ladrilleras artesanales.

En el numeral 6.1.4, incluyd una propuesta del ordenamiento territorial en el que sefiala de
forma general «Las caracteristicas de ocupacion del territorio del municipio de Oruro
responden a la estructura espacial en funcion a las caracteristicas demogréficas, el
desarrollo humano integral y las caracteristicas productivas del territorio entendidas como
proyectos con alto impacto sociocultural-econémico, pero, ademas, su caracter de
integralidad, es decir, su orientacion a la atencion de los macro problemas municipales», en
el subsiguiente acapite, 6.1.4.1, sobre la gestion del ordenamiento territorial sefiala que «A
través del proceso de Ordenamiento Territorial, la gestion municipal busca organizar y
desarrollar de manera Optima las actividades de uso del suelo, aprovechando
adecuadamente los recursos naturales, humanos, culturales y economicos. El ordenamiento
territorial se proyecta a partir de la estructura espacial y el andlisis previo de
territorializacion de acciones, para internalizar la dindmica de armonizacion de sistemas de
vida, gestion de riesgos y cambio climatico que inciden en la concepcién de desarrollo
territorial integral, plasmado en un sistema territorial municipal».
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En el numeral 6.1.4.2, sobre el objetivo del ordenamiento territorial, planted «Establecer
opciones estratégicas de ocupacion del territorio y la distribucion espacial basadas en la
dindmica de la poblacion». En el numeral 6.1.4.3, sobre la proyeccion de ocupacion del
territorio sefiala «La proyeccion de ocupacion del territorio del municipio nos permitira
visualizar el desarrollo de las potencialidades, lograr un desarrollo socioeconémico
equilibrado, proteger el medio ambiente, preservar sus recursos y mejorar la calidad de
vida, asi como atenuar los conflictos entre usos». EI numeral 6.1.4.5, sobre el Plan de
Ordenamiento Territorial sefiala que «EI Plan de Ordenamiento Territorial (PLOT) es el
instrumento para la gestion del territorio municipal, mediante el cual se planifica y regula el
uso del suelo y se optimizan las modalidades de su ocupacion, permitiendo aplicar normas
y acciones referidas al uso de los recursos naturales, a la distribucion espacial de la
poblacion, a los servicios sociales y desarrollo de las actividades productivas».

Sobre las etapas del Plan de Ordenamiento Territorial el numeral 6.1.4.6, sefiala que
incluird el marco geografico que «describe las caracteristicas de emplazamiento,
informacion base para comprender el territorio en sus dimensiones geogréafico
administrativo», el marco biofisico que «se constituye en la principal fuente de informacién
respecto a las caracteristicas biofisicas y ambientales del municipio que parte del anélisis de
la realidad bidtica», el marco fisico transformado «que incluye la descripcion y andlisis del
resultado de todas las intervenciones del hombre sobre el territorio, muestra de modo
objetivo como la poblacion de Oruro ha desarrollado y desarrolla su territorio mediante
intervenciones permanentes sobre el mismo», el marco econémico productivo que
«describe las caracteristicas de los habitantes en su dinamica econdémica que por sus
implicancias en el desarrollo de la poblacion se constituye en principal factor de
intervencion del territorio» y finalmente el marco cultural que «permite delinear las
principales caracteristicas socio-culturales de los habitantes del municipio, como dimension
transversal del proceso de ordenamiento del territorio».

En el numeral 7.2, sobre la articulacion de los pilares, metas, resultados y acciones, para el
pilar 9, meta 5, resultado 255, acciones 2 sobre «Comunidades urbanas: ciudades en
armonia con la naturaleza», no incluyé ninguna accion municipal, indicador de impacto o
indicador de proceso relativo al ordenamiento territorial u ocupacion del territorio.

Como se puede observar la entidad en el diagnostico incluyé una propuesta de
ordenamiento territorial y los aspectos inherentes al tema; sin embargo, no planificd ni
articuld acciones orientadas al ordenamiento territorial en el que incluyera una adecuada
ubicacion de las ladrilleras artesanales, situacion que es un problema ambiental en cuanto a
las emisiones atmosféricas que generan durante su proceso productivo.

En cuanto al Plan Estratégico Institucional (PEI), el 20 de septiembre de 2021, el GAM de
Oruro informé que no concluy6 la actualizacion del de ese instrumento de planificacion,
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por lo que no fue aprobado; cabe notar, que el PEI deberia incluir objetivos y estrategias
para lograr lo planificado e incluido en el PTDI®.

De la revision de los Planes de Operaciones Anuales (POA) *®, de las gestiones 2016, 2017,
2018, 2019 y 2020, para verificar la inclusion de objetivos de gestion, operaciones,
indicadores y recursos orientados a una adecuada ubicacion de las ladrilleras artesanales, se
tiene lo siguiente:

En el POA 2016, para el Objetivo Estratégico Institucional OEI 6, «Redimencionar la
estructura organizativa y dinamizar los procesos administrativos del Gobierno Auténomo
Municipal para facilitar la concrecion de las estrategias del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial», incluyo el objetivo de gestion institucional OGI 6.1, «Mejorar y
fortalecer los niveles de planificacion generando capacidades institucionales en la ejecucion
y control de los procesos de inversion publica y satisfaccién de las necesidades de la
poblacion y en sujecién a la normativa vigente», para el cual incluy6 el siguiente objetivo
de gestidn especifico «Implementar procesos y mecanismos de informacién moderna para
la ocupacion y el uso del suelo para planificar y ordenar el territorio municipal», sefialando
que lo anterior se relaciona con el programa 19, para el cual asign6 un presupuesto de Bs
400.000,00; sin embargo, en las planillas de determinacion de objetivos y responsables no
incluy6 el mencionado objetivo de gestion especifico tampoco los productos terminales,
linea base, meta, ni el area organizacional responsable de ejecutar el mismo.

En los POA de las gestiones 2017, 2018 y 2019 no definié objetivo de gestion, no
determiné operaciones, indicadores ni determind recursos, relativos al ordenamiento
territorial o de ocupacion del territorio o uso de suelos, por lo tanto no asignoé los recursos
necesarios para esa actividad, solamente asigné un presupuesto global para la Secretaria
Municipal de Gestion Territorial, de la que depende la Direccion de Ordenamiento
territorial.

En el POA 2020, en el numeral 6 sobre problemas y desafios en la matriz de ordenamiento
territorial sefiald6 como problemas: «Asentamientos no planificados, construcciones
clandestinas y crecimiento cadtico y desordenado del &rea periurbana, concentracion
demografica en la periferie», como desafio indicd: «Aplicacion de las directrices de
ordenamiento territorial, fortalecimiento de las unidades de ordenamiento y control,
territorial», como otro problema sefial6: «Uso inadecuado de los espacios territoriales
destinados a la funcionalidad urbana», para el cual sefial6 como desafio: «Consolidar la
zonificacion de uso de suelo que permita el uso y ocupacion adecuada de los espacios
territoriales y organizar las actividades urbanas».

% Informacién proporcionada mediante nota G.A.M.O. 2748/21, de 20 de septiembre de 2021.

% Al ser consultado el Director de Planificacion, Ing. Edwin Lazarte, el 24 de diciembre de 2021, informé que los POA tienen diferente
estructura y contenido debido a que no cuentan con un Plan Estratégico Institucional (PEI) y que estos eran elaborados por técnicos de
esa direccion de forma global y que no contaban con POA desglosados por unidades organizacionales del GAM de Oruro.
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En el numeral 10, sobre la articulacion con el PTDI con los instrumentos de planificacion
estatal, para el pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo, respetando los derechos de la
madre tierra» sefialo: «Conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos
naturales y la biodiversidad» para el cual sefial6 como pilar de desarrollo municipal
«Implementar las normas, programas y planes que regulen las actividades humanas a fin de
conseguir una adecuada relacién entre territorio, poblacion y medio ambiente».

En el numeral 11.1, sobre el eje estratégico: uso y ocupacion del suelo cuyo objetivo
planteado fue «organizar la ocupacion y el uso del suelo para favorecer una gestion
equitativa del territorio regulando la calidad de sus componentes biofisicos», como linea de
accion sefial6: «Reorganizacion de la ocupacion y uso de suelo» como estrategias incluyo:
«Delimitacion de zonas urbanas intensiva y extensiva», «Implementacién técnica,
normativa y politica de consolidacion de los distritos territoriales del suelo urbano
municipal» y «Plan de uso de suelos — zonificacion de uso de suelo».

En la matriz de articulacion de pilares, metas, resultados y acciones, numeral 15, no incluyé
ningln aspecto relacionado con el ordenamiento territorial, ocupacion del territorio y uso
de suelos en la que hubiera incluido una adecuada ubicacion de las ladrilleras artesanales.
En los indicadores del POA 2020, de forma general sefial6 para la Secretaria Municipal de
Gestion Territorial sefialé como indicador de eficacia los “resultados logrados/resultados
esperados x100” y el indicador de ejecucion “gasto de funcionamiento ejecutado/gasto de
funcionamiento programado x 100”. En el presupuesto formulado de forma global asigno a
la Secretaria Municipal de Gestion Territorial la suma de Bs 7.122.208,00.

Por lo expuesto, el GAM de Oruro no planificé en el corto plazo, vale decir, en los POA de
las gestiones 2016 a 2020, una adecuada ubicacion de las ladrilleras artesanales,
considerando que es un problema ambiental en cuanto a las emisiones atmosféricas que
generan durante su proceso productivo.

3.1.2 Sobre la planificacion de la adecuacion ambiental de las ladrilleras artesanales

Al respecto, el RASIM en el articulo 21,establece que toda unidad industrial en proyecto o
en operacion debera registrarse en la IAGM donde se proyecte localizar o localice su
actividad productiva, mediante el formulario de Registro Ambiental Industrial (RAI)
descrito en el Anexo 2, también indica que la unidad industrial en proyecto debera
registrarse antes de iniciar cualquier actividad fisica de instalacion y que la unidad
industrial en operacion debera registrarse en el plazo maximo de dos (2) afios a partir de la
puesta en vigencia del presente Reglamento, segin cronograma priorizado y establecido por
la IAGM.

El Anexo 1 del RASIM sefiala que la fabricacion de productos de arcilla y cerdamica no
refractaria para uso estructural en ningin caso puede obtener categoria 1 y 2, por lo que
obtendran categoria 3 aquellas que produzcan mas de 3.000 kg/dia y obtendran categoria 4
aquellas que produzcan menos de esa cantidad. El articulo 23 del mismo reglamento sefiala
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que las industrias con categoria 3 en proyecto requieren de una Descripcion del Proyecto
(DP) y Plan de Manejo Ambiental (PMA), las actividades con categoria 3 en operacion
requieren de un Manifiesto Ambiental Industrial (MAI) y un Plan de Manejo Ambiental
(PMA).

Las actividades de categoria 4 en proyecto y en operacion no requieren cumplir con las
disposiciones de los Capitulos II, 11, IV, V, VI y VII del Titulo 11l. Asimismo, el inciso g
del articulo 11 sobre las competencias, atribuciones y funciones del Alcalde, sefiala que
debe expedir el Certificado de Aprobacién (CA) de los instrumentos de regulacion de
alcance particular de las industrias de categoria 3%,

Durante la realizacion de la auditoria ambiental (afio 2017), el GAM de Oruro informé que
otorgd Licencia Ambiental a una de las asociaciones de ladrilleros, la Asociacion de
Artesanos en Ceramica San Martin (ASARCESAM), que el 06 de diciembre de 2010
obtuvo su Licencia Ambiental categoria 3, Declaratoria de Adecuacion Ambiental - DAA
N° 0401010007 DAA-007-2010, comin, emitida por el gobierno departamental de Oruro®®,
Ese aspecto fue observado sefialando que la otorgacion de la Licencia Ambiental a la
asociacion de ladrilleros ASARCESAM, por parte de la instancia departamental no
correspondia puesto que de acuerdo a lo sefialado en los articulos 11 y 23 del RASIM era
atribucion de la instancia municipal, en el marco del mencionado reglamento. Otro aspecto
observado fue que la figura de Manifiesto Ambiental industrial (MAI) comln no esta
contemplada en el mencionado reglamento.

Durante la realizacion del seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones (afio 2021),
el 12 de agosto de 2021 el GAM de Oruro reportd que no correspondia la otorgacién de
Licencia Ambiental en el marco del RASIM a la Asociacién de Trabajadores en Cerdmica
Manual (ATCM), ya que ésta se encontraba inmovilizada por disposicion de la Autoridad
Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM)®: asimismo, sefial6é que ésta no estaban en
operacién (antes de ser inmovilizada contaba con 110 ladrilleras)*°. Asimismo, informé
que la asociacion de ladrilleros ASARCESAM cuenta con 108 ladrilleras artesanales®.

El 20 de septiembre de 2021, la entidad sefialo que la Direccion General de Salud
Ambiental (DGSA), de acuerdo a la presentacion de los Instrumentos de Regulacion de
Alcance Particular correspondientes (RAI y MAI- PMA) otorgd la Licencia ambiental
categoria 3 a la asociacion ASARCESAM, Certificado de Aprobacion N° 040-10-10-885-
CA-PMA-01-19, de 19 de febrero de 2019, indicando que la mencionada licencia fue

37 Adicionalmente, el articulo 40 del procedimiento del estudio/evaluacion de impacto ambiental para categoria 3, en proyecto, sefiala que
el Alcalde con base en el de revision, expedira o negara el Certificado de Aprobacion, notificando al Representante Legal de la industria
su decision. El articulo 47 sefiala que para las industrias en operacion de categoria 3, el alcalde con base en el informe de revision de su
instancia ambiental otorgara o rechazara el Certificado de Aprobacion del MAI -PMA.

% Informacién proporcionada con nota sin niimero, de 21 de noviembre de 2017.

% Este aspecto fue explicado en la entrevista de 10 de septiembre de 2021, por lo que se sefiald que ese detalle lo explique en la nota de
respuesta, la entidad informé al respecto mediante nota G.A.M.O. 2748/21, de 20 de septiembre de 2021.

0 Informacién remitida el 12 agosto de 2021, mediante nota G.A.M.0O. 2231/21.

! Informacién proporcionada mediante nota G.A.M.O. 2380/21, de 25 de agosto de 2021.
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comdn, es decir a toda la asociacion®®. Al respecto, se hizo notar que el RASIM no prevé la
otorgacion de una Licencia Ambiental comun.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, las actividades ladrilleras artesanales no cuentan
con una Licencia Ambiental en el marco del RASIM para controlar y reducir las emisiones
a la atmosfera que generan esas actividades. El hecho de que no se adecuen
ambientalmente, significa que esas actividades no han realizado una evaluacion de los
impactos ambientales que ocasionan como parte de su proceso productivo y no han
determinado su situacion ambiental y propuesto las medidas de mitigacion
correspondientes o la implementacion de lo establecido en los instrumentos de regulacion
de alcance general para las actividades con categoria 4.

Para verificar si el GAM de Oruro planifico en el mediano plazo actividades relativas a la
gestion ambiental de las ladrilleras en cuanto a la adecuacién ambiental de las mismas, se
solicitd los instrumentos de planificacion de mediano y corto plazo como son el PTDI, PEI
y POA correspondientes a las gestiones 2016 a 2020.

El PTDI del periodo 2016 - 2020 fue aprobado con Ley Municipal N° 077, de 28 de mayo
de 2019, durante su revision se pudo ver que en el acapite 3.6.3 sobre el analisis de factores
contaminantes atmosfericos en cuanto a las principales industrias que generan
contaminacion atmosférica, hace mencion a las asociaciones ladrilleras y la contaminacion
que generan con didxido de nitrogeno (NO,) y didxido de azufre (SO,), asi como, con
particulas.

En el numeral 6.2.1, sobre el analisis de amenazas hace mencién de forma general que la
contaminacion del aire en el municipio de Oruro tiene un nivel de amenaza 2 (nivel medio),
y lo clasifica como un evento adverso de efecto regular. En el numeral 6.2.2.7, sobre el
riesgo por contaminacion del aire solamente hace mencion a la ausencia de pavimento o
empedrado en vias o calles de las expansiones urbanas, al tratamiento de minerales, a las
actividades industriales y a los olores causados por las aguas servidas. No hizo mencién a
la contaminacion que ocasionan las ladrilleras artesanales y especificamente no hace
mencion a la necesidad de adecuacion ambiental de las mismas.

En cuanto a la contaminacién por distritos, el numeral 6.2.2.15, para el distrito 3 que es
donde se ubican las ladrilleras artesanales, en cuanto a la contaminacion atmosférica
menciona a los olores generados por las aguas servidas del canal que desemboca en el rio
Tagarete y a la contaminacion acustica por chancadoras. Una vez méas no hizo mencion a la
contaminacion que generan las ladrilleras artesanales y la necesidad de su adecuacion
ambiental.

En el numeral 7.2, sobre la articulacion de los pilares, metas, resultados y acciones, en el
pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre

2 Informacién proporcionada mediante nota G.A.M.O. 2748/21, de 20 de septiembre de 2021.
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Tierra», meta 8 «Aire puro, rios sin contaminacion y procesamiento de residuos solidos y
liquidos», resultado 272 «Reduccion de la contaminacion del aire, agua y suelos en cuencas
y las zonas de vida con mayor impacto ambiental», no han incluido ninguna accion
orientada a la adecuacion ambiental de las ladrilleras artesanales.

En cuanto al Plan Estratégico Institucional (PEI) del periodo 2016 - 2020, el 20 de
septiembre de 2021, el GAM de Oruro inform6 que no concluyé la actualizacion de ese
instrumento de planificacién y no fue aprobado®.

Con el proposito de verificar si el GAM de Oruro ha incluido operaciones, indicadores y la
determinacion de recursos orientados a la adecuacion ambiental de las ladrilleras
artesanales se revisaron los Planes de Operaciones Anuales (POA) de las gestiones 2016,
2017, 2018, 2019 y 2020.

En el POA 2016, se verifico que el GAM de Oruro para el objetivo estratégico institucional
OEI 2 «Preservar el medio ambiente, mediante el aprovechamiento sostenible y racional de
los recursos naturales» ha incluido un objetivo de gestion institucional OGI 2.1 «Promover
y optimizar la gestion integral de los recursos naturales, mediante el uso racional y
sostenible, generando capacidades institucionales e individuales sobre el manejo de suelos
y la preservacion de la calidad ambiental a nivel municipal» y para este planted un objetivo
de gestidn especifico OGE 2.1.9, «Preservar, conservar y contribuir a la preservacion del
medio ambiente y los recursos naturales, fauna silvestre y animales domésticos, ejercer y
mantener el equilibrio ecologico y el control de la contaminacion en concordancia con la
leyes y normativa vigente», sefiala que lo anterior se relaciona con el programa 13, para el
cual asignd un presupuesto de Bs 29.503.953,00; sin embargo, en las planillas de
determinacion de objetivos y responsables no incluyo el mencionado objetivo de gestion
especifico tampoco los productos terminales, linea base, meta, ni el area organizacional
responsable de ejecutarlo.

En el POA 2017, no definio objetivo de gestion, no determind operaciones, indicadores ni
la determinacion de recursos, relativos a la adecuacion ambiental de las ladrilleras
artesanales, por lo tanto, no planifico acciones y no asignd los recursos especificos
necesarios para esa actividad, solamente asigno un presupuesto global de Bs 7.217.386,00,
para la Secretaria Municipal de Gestion Territorial, de la que depende la Direccion de Salud
Ambiental. Similar situacion se observa en el POA 2018, con la diferencia en el monto
presupuestado global de Bs 7.026.230,00, para la Secretaria Municipal de Gestion
Territorial. Una observacion similar merece el POA 2019, que no incluyd objetivos de
gestion, operaciones, indicadores ni recursos orientados a la adecuacion ambiental de las
ladrilleras artesanales.

En el POA 2020, en el numeral 6 de problemas y desafios en cuanto a la contaminacion
atmosfeérica, identifico tres problemas «Polvo y gases industriales que afectan a la salud

“* Informacién proporcionada mediante nota G.A.M.O. 2748/21, de 20 de septiembre de 2021.
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humana, capas finas de polvo toxico que se asienta en los techos de las viviendas y corroen
las cubiertas especialmente en area industriales y de desmonte minero» para el cual sefiald
como desafio «Dar continuidad a las actividades de gestion y mantenimiento del sistema de
prevencion, control y monitoreo de la calidad atmosférica a través de la red MoniCA», otro
problema detectado fue «la falta de mecanismos para la produccion limpia en las
industrias», como desafio para ese problema sefialé «fortalecer las acciones de monitoreo
industrial y la instalacion de filtros para la reduccion de las emisiones de agentes toXicos».
En la matriz de articulacion con los pilares, metas, resultados y acciones de articulacion con
el PEDES (2016-2020) numeral 15, no incluyé ningin aspecto relacionado con la
adecuacion ambiental de las ladrilleras artesanales™.

Como se puede observar, la entidad identificO problemas en las emisiones de las
actividades industriales, no mencioné especificamente la problematica de esas actividades y
la necesidad de su adecuacion ambiental, lo que significa que las ladrilleras artesanales
continGan emitiendo contaminantes a la atmosfera en desmedro de la calidad ambiental, el
medio ambiente, afectando a la salud de la poblacion.

Durante el recorrido realizado el 08 de septiembre de 2021, por la comisién de la
Contraloria encargada de la supervision, a la zona de ladrilleras, se observo a simple vista
las emisiones a la atmosfera. EI no planificar la adecuacion ambiental para que todas las
actividades ladrilleras cuenten con su correspondiente Licencia Ambiental hace que no
exista el planteamiento de medidas de mitigacion para minimizar los impactos ambientales
por las emisiones de las ladrilleras artesanales como se muestra en las siguientes imagenes.

Es importante indicar que la planificacion de la adecuacion ambiental de las ladrilleras,
debia incluir las acciones de corto plazo, operaciones y recursos para el cumplimiento de
las recomendaciones 13 y 14.

* En los indicadores del POA 2020, de forma general sefiald los indicadores de eficacia para la Secretaria Municipal de Gestion
Territorial, los resultados logrados/resultados esperados x 100, el indicador de ejecucion, gasto de funcionamiento ejecutado/gasto de
funcionamiento programado x 100. En el presupuesto formulado de forma global asigné a la Secretaria Municipal de Gestion Territorial
la suma de Bs 7.122.208,00, de esa secretaria depende la Direccion de Salud Ambiental.
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3.1.3 Sobre la planificacion del control ambiental para la reduccion de las emisiones
que generan las ladrilleras artesanales

De acuerdo al RASIM, el gobierno municipal debe realizar seguimiento e inspeccién de las
actividades industriales dentro de su jurisdiccion municipal bajo los lineamientos del
Capitulo 111 del Titulo VI de ese reglamento®. Para verificar el cumplimiento de las obras,
acciones y medidas propuestas por la industria, los GAM deben realizar seguimiento con
base en el PMA y el Informe Ambiental Anual (IAA)*.

El reglamento en cuestion sefiala que la inspeccion programada debe ser ejecutada con base
en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA) y la revision del 1AA. La
inspeccion por denuncia, deben realizarla aplicando lo establecido en el articulo 121 del
RASIM*. Entonces el control ambiental del sector industrial es atribucién de los GAM,
quienes deben aplicar ese proceso para hacer cumplir lo establecido en la normativa
ambiental vigente, para de esta forma, eliminar o minimizar los impactos ambientales
negativos producidos por dicho sector.

A las industrias con categorfa 4 no corresponde efectuar inspecciones programadas*®; sin
embargo, estas deben cumplir con los instrumentos de regulacion de alcance general
descritos en el Titulo IV del RASIM, en lo referido a la contaminacion del aire y la
atmosfera. Asimismo, todas las industrias que generan contaminantes a la atmésfera deben
realizar automonitoreos*® de sus emisiones. Finalmente el RASIM sefiala que en caso de que
la industria esté incluida en el Anexo 12-B de ese reglamento, dichos automonitoreos seran
sujeto de control y seguimiento por parte de las instancias ambientales municipales. En el
caso de las de categoria 4, se entiende a traves de visitas in situ dado que no aplica la
inspeccion como se sefiald anteriormente.

Por otra parte, el GAM de Oruro emitié el Reglamento para la Actividad y Control de la
Producciéon de Ladrillos Artesanales y Reduccion de Gases de Efecto Invernadero,
aprobado con Decreto Municipal N° 082, el 28 de agosto de 2017, pese a que el mismo no
fue actualizado, la entidad indico que se encontraba vigente al 20 de septiembre de 2021, y
lo aplicaban para realizar el control de a las actividades ladrilleras®®. EI mencionado
reglamento en cuanto al control de las ladrilleras sefial6 lo siguiente:

e Los productores deben comprometerse formalmente a no establecer otro horno de produccién si no cumple con el
cambio de combustion y el uso de ventiladores, hacer su cronograma de mantenimiento de las instalaciones y
equipos, llevar un libro de actas que contenga datos generales, nimeros de trabajadores, tipo de combustible y

** De acuerdo al inciso k del articulo 11 del RASIM.

“® De acuerdo al articulo 116 del RASIM.

T Segln al articulo 117 del RASIM.

“8 De acuerdo al articulo 23 del RASIM.

* De acuerdo a las definiciones establecidas en el Anexo 16 del RASIM el automonitoreo es la determinacion sistematica continua o
periddica de la calidad y cantidad de las emisiones atmosféricas que se realiza por cuenta de la industria.

%0 Mediante nota G.A.M.O. 2748/21, de 20 de septiembre de 2021. Recuérdese que conforme cumplan la recomendacién 13, deberan
revisar y ajustar el reglamento comentado.
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consumo utilizado por quema, numero de quemas por mes y fechas de realizacion, registro de infracciones y
sanciones, fecha de mantenimiento de equipos e instalaciones, fechas y temas de capacitacion (articulo 9).

e  Sobre el certificado de reduccidn de la contaminacion sefiala que es un documento emitido por la Direccién de Salud
Ambiental mediante el cual autoriza al productor ladrillero continuar sus actividades el cual sera otorgado después de
la medicidn de sus emisiones, entre los requisitos para obtener ese documento sefiala el cumplimiento de las medidas
de mitigacion ambiental y respeto a las areas y lugares publicos, también debe presentar certificado de inspeccion y
medicion de emisiones de gases contaminantes en la zona de emplazamiento de la asociacion de ladrilleros (articulo
10), dicho documento tendra duracion de un afio (articulo 13).

e  Asimismo, sefiala que todo productor ladrillero debera realizar la adecuacion de los hornos existentes o la mejora del
proceso productivo con la instalacion de ventiladores con el fin de mejorar la combustion en el horno y garantizar la
reduccién de emisiones a la atmosfera (paragrafo Il del articulo 21). Utilizar como combustibles lefia y guano
provisionalmente mientras cuenten con gas natural, queda prohibido el uso de llantas, cdmaras, plasticos, hules,
polietileno, basura, papel, carton, residuos de curtiduria, ropa en desuso, solventes, productos quimicos, aceites
usados de transmision, aceites dieléctricos de transformadores y otros residuos peligrosos que afecten al medio
ambiente (articulo 22).

e También sefiala que la asociacion de ladrilleros artesanales debe mantener sus emisiones dentro de los parametros
establecidos (articulo 28), la Direccion de Salud Ambiental realizara el control de los siguientes contaminantes
atmosféricos: SO,, NO,, O, CO, PST y PMy, a realizarse en la zona de produccion de ladrillos, el GAM de Oruro
determinaré el equipo, personal y metodologia de las mediciones (articulo 29). La frecuencia de las mediciones sera
semestral por asociacion o seguin considere necesario la instancia municipal (articulo 31), los limites permisibles de
emision atmosférica se basaran en el anexo 1 del RMCA (articulo 32).

e La Direccion de Salud Ambiental del GAM de Oruro, realizara inspecciones a los hornos artesanales a denuncia y de
oficio (articulo 33), si producto de la inspeccion se verifica la existencia de nuevos hornos se procedera a la
demolicién de los mismos o de los hornos que no se encuentren registrados en el libro de actas sefialado
anteriormente (articulo 34). Finalmente entre las infracciones esta no contar con el certificado de no contaminacion,
la instalacion de nuevos hornos y la utilizacion de combustibles no autorizados (articulo 44).

El GAM de Oruro el 13 de noviembre de 2019, reportd que realizaron inspecciones a las
ladrilleras artesanales de forma periodica, donde decomisaron 50 llantas usadas (de acuerdo
a lo informado por la entidad estas equivalen aproximadamente a 15 toneladas), también
adjuntaron notificaciones y compromisos de responsabilidad ambiental®’. Present6 21
notificaciones con base en el articulo 61 del RASIM y 14 compromisos de responsabilidad
ambiental firmados con productores de las Asociaciones de ladrilleros ASARCESAM y
ATCM, en el marco del Reglamento para la Actividad y Control de la Produccién de
Ladrillos Artesanales y Reduccion de Gases de Efecto Invernadero (articulo 9), relativas a
la no utilizacion de llantas en el proceso de coccion de los ladrillos artesanales. En estos
ultimos documentos sefiald6 que firmé esos compromisos producto de las inspecciones
realizadas (no proporcioné mayores detalles)®.

°L En los compromisos firmados entre la instancia ambiental del GAM de Oruro incluyeron lo siguiente: todo horno ladrillero debe contar
con instalaciones dotadas de medios y sistema de control para evitar que sus emisiones a la atmosfera excedan los limites permisibles de
emision. Dispone que la elaboracion de ladrillos artesanales en el municipio de Oruro debe desarrollarse considerando el
aprovechamiento integral de materias primas, dar el tratamiento adecuado de los materiales de desecho, el uso eficiente de energia y el
aprovechamiento de nuevas tecnologias. Queda terminantemente prohibida la incineracion y/o quema de material altamente contaminante
(llantas de goma o caucho, plasticos, polimeros, textiles y otros), que generen gases de efecto invernadero. El propietario del horno
ladrillero es responsable de prevenir, controlar y corregir todo efecto negativo que pudiere originarse durante el funcionamiento de su
actividad.

*2 Informacién reportada el 13 de noviembre de 2019, mediante nota G.A.M.O. 2475/19.
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El 12 de agosto de 2021, el GAM de Oruro reportd que efectuaron inspecciones a las
ladrilleras artesanales de forma periddica durante las gestiones 2018, 2019 y 2020; sin
embargo, solo presentd 3 informes de inspeccion del afio 2020. Por lo tanto, la entidad no
demostrd la realizacion de inspecciones y verificaciones técnicas semanales como se
comprometié el 20 de septiembre de 2020.

El GAM de Oruro, el 20 de septiembre de 2021, sefialé que junto con el Programa de
Eficiencia Energética en Ladrilleras Artesanales (EELA) venia trabajando en la
implementacion de ventiladores en el proceso de quema. En el marco del convenio firmado
con el GAM de Oruro y la Cooperacion Suiza Swisscontact, sefialdé que venian trabajando
en la implementacion de ventiladores que ayuden a mitigar la emision de gases GEI y
mejorar la calidad de vida de la poblacion promoviendo la implementacion de modelos
integrales de produccién mas limpia en ladrilleras artesanales. Sin embargo, de acuerdo a lo
informado por la entidad, la Asociacion ASARCESAM cuenta con 108 socios de los cuales
solamente dos cuentan con ventiladores lo que significa el 1,85%, la asociacion ATCM
antes de ser inmovilizada contaba con 110 socios de los cuales ninguno implemento
ventiladores™.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que la entidad no realizé las acciones necesarias
para controlar y reducir las emisiones contaminantes que generan las ladrilleras artesanales
durante la manufactura de sus productos.

Para verificar si el GAM de Oruro planifico actividades relativas a la gestion ambiental de
las ladrilleras en cuanto al control ambiental de las ladrilleras artesanales para reducir las
emisiones que generan durante su proceso productivo, se solicitd los instrumentos de
planificacion de mediano y corto plazo como son el PTDI, PEI y POA correspondientes a
las gestiones 2016 a 2020.

El PTDI fue aprobado con Ley Municipal N° 077, de 28 de mayo de 2019, durante su
revision se pudo ver que en el acapite 3.6.4.6, sobre el control y monitoreo ambiental sefiala
gue «Compete a la implementacion de las herramientas conceptuales, técnicas y juridicas
para la aplicacién de operaciones en materia de calidad ambiental, destinadas a la
prevencion, mitigacion y reversion de la degradacion del recurso aire; la Red MoniCA —
Oruro, efectia monitoreos continuos y sistematicos con el fin mantener informada a la
poblacion y publico en general acerca de la calidad del aire». En el numeral 5.1.1.8, sobre
las competencias concurrentes del Alcalde o Alcaldesa municipal, de forma general sefiala
«Preservar, conservar, contribuir a la proteccion del medio ambiente, fauna silvestre
manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacién ambiental».

En la matriz de planificacion y concordancia entre pilar, meta, resultado y acciones, se vio
que de forma general incluy6 para el pilar 9, meta 5, resultado 255 y accion 2

% Informacion proporcionada mediante nota G.A.M.0. 2380/21, de 25 de agosto de 2021, complementada mediante llamada telefénica
de 26 de noviembre de 2021.
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«Comunidades urbanas: ciudades en armonia con la naturaleza» incluyé de forma general
como linea base la «Necesidad de control y vigilancia, de las actividades que afectan al
medio ambiente y los recursos naturales», como indicador de impacto, sefialé «Se
implementan planes y estrategias de control de la calidad atmosférica que involucran
identificacion de los aspectos y actividades mas contaminantes, a traves de inventarios de
emisiones y monitoreo de ambientales», como indicador de proceso sefiald «Equipo y
mobiliario para la implementacion del Laboratorio, reactivos quimicos, equipos Yy
materiales de analisis ambiental, capacitacion en educacion ambiental a mas de 30 mil
personas, mediciones de material particulado generado en sectores urbanos e industriales,
procesos de control y vigilancia a través de monitoreo ambientales a las AOP».

En el pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la
Madre Tierra», metas 8 «Aire puro, rios sin contaminacion y procesamiento de residuos
solidos y liquidos», resultado 272 «Reduccion de la contaminacion del aire, agua y suelos
en cuencas Yy las zonas de vida con mayor impacto ambiental», no incluyé ninguna accién
orientada al control ambiental para reducir las emisiones de las ladrilleras artesanales.

En cuanto al Plan Estratégico Institucional (PEI), el 20 de septiembre de 2021, el GAM de
Oruro informo que no concluy6 la actualizacion de ese instrumento de planificaciéon y no
fue aprobado™”.

Como se puede observar, el GAM de Oruro no planificd metas, resultados esperados ni
objetivos estratégicos en el mediano plazo orientados al control ambiental para la reduccién
de las emisiones que generan las ladrilleras artesanales.

Con el proposito de verificar si el GAM de Oruro ha incluido objetivos de gestion,
operaciones y metas orientadas al control ambiental de las ladrilleras artesanales para
reducir las emisiones de esas actividades, se revisaron los Planes de Operaciones Anuales
(POA), de las gestiones 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

En el POA 2016, se verific que el GAM de Oruro para el objetivo estratégico institucional
OEI 2 «Preservar el medio ambiente, mediante el aprovechamiento sostenible y racional de
los recursos naturales» ha incluido un objetivo de gestion institucional OGI 2.1 «Promover
y optimizar la gestion integral de los recursos naturales, mediante el uso racional y
sostenible, generando capacidades institucionales e individuales sobre el manejo de suelos
y la preservacion de la calidad ambiental a nivel municipal» y para este planteé un objetivo
de gestion especifico OGE 2.1.8, «Implementar acciones de seguimiento y control
ambiental de acuerdo a la Ley N° 333 y su reglamento », sefiala que lo anterior se relaciona
con el programa 13, para el cual asign6 un presupuesto de Bs 29.503.953,00; sin embargo,
en las planillas de determinacion de objetivos y responsables no incluyo el mencionado
objetivo de gestion especifico tampoco los productos terminales, linea base, meta, ni el area
organizacional responsable de ejecutar el mismo.

** Informacion proporcionada mediante nota G.A.M.O. 2748/21, de 20 de septiembre de 2021.
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En el POA 2017, no definio objetivo de gestion, no definié operaciones, indicadores ni la
determinacion de recursos, relativos al control ambiental para reducir las emisiones que
generan las ladrilleras artesanales, solamente asigndé un presupuesto global de Bs
7.217.386,00, para la Secretaria Municipal de Gestion Territorial, de la que depende la
Direccién de Salud Ambiental en cargada del control ambiental. Similar situacion se
observo en el POA 2018, con una diferencia en el presupuesto global solamente (Bs
7.026.230,00).

En el POA 2019, no defini6 objetivo de gestion, no determind operaciones, indicadores ni
la determinacidn de recursos relativo al control ambiental para reducir las emisiones que
generan las ladrilleras artesanales, por lo tanto no asigné los recursos especificos necesarios
para esa actividad, Unicamente asigné un presupuesto global de gastos (servicios
personales, no personales y materiales y suministros y materiales) donde no figuran los
objetivos de gestion, operaciones, indicadores y recursos orientados a la adecuacién
ambiental de las ladrilleras artesanales.

En el POA 2020, en el numeral 6 de problemas y desafios en cuanto a la contaminacion
atmosférica no identifico ningln aspecto orientado al control ambiental sobre las ladrilleras
para reducir las emisiones que generan durante su proceso productivo.

En la matriz de articulacion con los pilares, metas, resultados y acciones de articulacion con
el PEDES (2016-2020) numeral 15, incluyé en el pilar 9, meta 5, resultado 255 y accién 2
«comunidades urbanas: ciudades en armonia con la naturaleza» incluy6 como linea base
«La necesidad de control y vigilancia a las actividades que afectan al medio ambiente y los
recursos naturales», como indicador de impacto sefiald6 que «se implementaran planes y
estrategias de control de la calidad atmosférica que involucra la identificacion de
actividades méas contaminantes a través del inventario de emisiones y monitoreo
ambiental», como indicador de proceso sefiald «Equipo y mobiliario para la
implementacién del Laboratorio, reactivos quimicos, equipos y materiales de analisis
ambiental, capacitacion en educacion ambiental a mas de 30 mil personas, mediciones de
material particulado generado en sectores urbanos e industriales, procesos de control y
vigilancia a través de monitoreo ambientales a las AOP».

Pero no defini6 objetivo de gestion, la determinacion de operaciones, indicadores y la
determinacion de recursos, relativos al control ambiental de las ladrilleras artesanales para
reducir las emisiones a la atmosfera; por lo tanto, no asigné los recursos especificos
necesarios para esa actividad, unicamente asignd un presupuesto global de Bs 7.026.230,
00, para la Secretaria Municipal de Gestion Territorial, de la que depende la Direccién de
Salud Ambiental.

Es importante indicar que la planificacion del control ambiental las ladrilleras, debia incluir
las acciones de corto plazo, operaciones y recursos para el cumplimiento de la
recomendacion 15.
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En funcién de las observaciones expuestas en este capitulo, es pertinente indicar que el
GAM de Oruro debe mejorar su desempefio y planificar de forma coherente e integrada
entre los instrumentos de planificacion de mediano y corto plazo las metas, resultados,
actividades, objetivos esperados y estrategias asi como objetivos de gestidn, operaciones y
metas orientadas a la gestion ambiental en la produccion de las ladrilleras artesanales en
cuanto a una adecuada ubicacion, la adecuacion ambiental, y el control ambiental de las
ladrilleras artesanales, como se muestra en el siguiente infograma.

Infograma 1: Planificacion de la gestion ambiental en la produccion de ladrillos

artesanales
PLANIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL
DE LAS LADRILLERAS ARTESANALES
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3.2  Sobre la planificacion de la gestion ambiental minera relativa a la materia
prima de las ladrilleras artesanales

3.2.1 Sobre la planificacion de la adecuacion ambiental de la explotacién de la arcilla
para la elaboracion de ladrillos artesanales

Con la promulgacion de la Ley N° 535, de Mineria y Metalurgia, de 28 de mayo de 2014,
los minerales no metalicos como la arcilla, piedra caliza, yeso y otros, pasaron a ser
regulados por la mencionada ley (articulo 3). Asimismo, sefiala que las actividades mineras
en relacion al medio ambiente se realizaran de acuerdo a la Constitucion Politica del
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Estado, la mencionada ley, la Ley N° 1333, del Medio Ambiente, sus reglamentos, el
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM) y otras normas legales vigentes
(articulo 217), en cuanto a la Licencia Ambientales (articulo 218), sefiala que esta sera
regulada por el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM).

De acuerdo al parégrafo IV del articulo 13 de la mencionada ley, para fines de
reconocimiento o de adecuacion de derechos previstos en esa ley, las ex-concesiones
mineras por pertenencias o cuadriculas denominadas Autorizaciones Transitorias
Especiales de acuerdo al Decreto Supremo N° 726, de fecha 6 de diciembre de 2010, tienen
&reas mineras sobre las que se reconocen derechos pre-constituidos o derechos adquiridos®.

El articulo 122 del RAAM, hace mencion al Manifiesto Ambiental Comidn (MAC) de
acuerdo al articulo 135 del RPCA, si bien el D.S. N° 3549, modifico los procedimientos
sefialado en el RPCA para la obtencion de la Licencia Ambiental a los cuales se remite el
articulo 122 del RAAM, no lo deroga al MAC, por lo tanto, las cooperativas de ladrilleros
artesanales podrian obtener una Licencia Ambiental comdn.

Al respecto, el GAM de Oruro el 29 de julio de 2019, solicitd a la cooperativa
ASARCESAM la presentacion de su correspondiente Licencia Ambiental para la
explotacion de arcilla en el marco del sector minero, la cual indicé que no tuvo respuesta.
El 25 de agosto de 2021, el GAM de Oruro inform6 que las cooperativas ATCM y
ASARCESAM no contaban con licencias ambientales en el marco del RAAM®. Al
respecto, en la informacion recibida no se observa que el GAM de Oruro realizara alguna
accion para que los productores ladrilleros artesanales obtengan su correspondiente
Licencia Ambiental en el marco del RAAM, de la instancia correspondiente. Cabe sefialar
que la otorgacidon de la mencionada licencia es competencia de la instancia departamental.

Se considera que las actividades ladrilleras deben contar con una Licencia Ambiental para
la explotacion de arcilla en el marco del RAAM donde prevean la evaluacion de los
impactos que puede ocasionar esa actividad y planteen las medidas de mitigacion

% El articulo 14 de la Ley N° 535, de Mineria y Metalurgia sobre la unidad de medida del area minera y consolidaciones sefiala: I. La
unidad de medida del &rea minera es la cuadricula. La cuadricula tiene la forma de una pirdmide invertida, cuyo Vvértice inferior es el
centro de la tierra, su limite exterior en la superficie del suelo corresponde planimétricamente a un cuadrado de quinientos metros por
lado, con una extension total de veinticinco hectareas. Sus vértices superficiales estan determinados mediante coordenadas de la
proyeccion Universal y Transversal de Mercator - UTM, referidas al Sistema Geodésico Mundial - WGS-84. Una cuadricula no es
susceptible de division material. 1. Cuando una o varias Autorizaciones Transitorias Especiales - ATE’s de un mismo titular por
pertenencias, se encuentren en su integridad en una o mas cuadriculas en areas francas o libres, las mismas quedan consolidadas a las
respectivas cuadriculas, a los fines de su adecuacién a contrato administrativo minero. I1l. Cuando un titular por pertenencias que se
encuentran dentro de una o varias cuadriculas de otro titular, no solicite adecuacion a contrato administrativo minero, dichas pertenencias
quedaran consolidadas automaticamente a favor del titular de las cuadriculas, sin perjuicio de las obligaciones de este Gltimo de acuerdo
con la presente Ley. El titular de cuadriculas debera incorporar dicha nueva area en sus Planes de Trabajo e Inversion o Planes de Trabajo
y Desarrollo, segtn corresponda. 1V. Cuando se hubieren adecuado areas por pertenencias y por cuadriculas sobrepuestas de diferentes
titulares, y el titular por pertenencias pierde sus derechos de acuerdo con la presente Ley, el titular por cuadriculas las consolidara previa
notificacion dispuesta por el director competente y resolucion confirmatoria. El titular de cuadriculas debera incorporar dicha nueva area
en sus Planes de Trabajo e Inversion o Planes de Trabajo y Desarrollo, segtn corresponda. V. Salvo por lo dispuesto en los Paragrafos
anteriores, el area minera por pertenencias no consolidada a cuadriculas, mantiene sus caracteristicas fisicas originales a los fines de la
presente Ley.

¢ Mediante nota G.A.M.O. 2380/21, de 25 de agosto de 2021.
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correspondientes, considerando principalmente la ubicacion de las zona de Socamani donde
operan las ladrilleras artesanales.

Por otra parte, el 25 de agosto de 2021, el GAM de Oruro informé que la cooperativa
ASARCESAM contaba con una autorizacion transitoria especial (ATE) por cuadricula
otorgada por la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), correspondiente
al derecho minero®’. Sin embargo, el 30 de agosto de 2021 la AJAM informé que otorgd 4
ATE, de las mismas a 3 productores ladrilleros otorgd una extension de 13 cuadriculas y a
un productor otorgd una extension de 2 hectareas, para la explotacion de arcilla en la zona
de Socamani, al 29 de julio de 2021, por lo que no toda la cooperativa ASARCESAM tiene
ATE como sefialé el GAM de Oruro, el detalle se presenta seguidamente®;

Derechos mineros otorgados por la AJAM al 29 de julio de 2021
Cuadro 1

Tipo de area
minera

Denominacion
N° | Codigo del area
minera

Extension Unidad Municipio Mineral

1 19355 | ASARCESAM | ATE por cuadricula 3 Cuadricula Oruro Arcilla
2 10729 | ASARCESAM | ATE por cuadricula 6 Cuadricula Oruro Arcilla
3 6579 | ASARCESAM | ATE por pertenencia 2 Hectarea Oruro Acrcilla
4 10716 | ASARCESAM | ATE por cuadricula 4 Cuadricula Oruro Acrcilla

Fuente: elaborado con base en la informacion reportada por la AJAM.

De acuerdo a lo sefialado en el cuadro anterior, cuatro productores ladrilleros habrian
obtenido derecho minero de los 108 que conforman la asociacion SARCESAM lo que
significa el 3,7% habrian obtenido esa autorizacion; sin embargo, se debe aclarar que los
cuatro productores debian obtener su Licencia Ambiental en el marco del RAAM. En
cuanto a la asociacion ATCM, no reportd ningln dato de otorgacion de derecho minero
dado que la misma se encontraba inmovilizada.

Dicha explotacion debia obtener su correspondiente derecho minero de la AJAM, y como
se sefiald anteriormente también debia obtener su Licencia Ambiental en el marco del
RAAM vy la legislacion minera correspondiente que debe ser otorgada por la Autoridad
Ambiental Competente Departamental (AACD); asimismo, en el marco del articulo 3 de
RAAM la instancia municipal debe controlar y vigilar el impacto ambiental de las
actividades mineras dentro de su jurisdiccion municipal e informar a la AACD en caso de
detectar peligro inminente a la salud publica.

Para verificar si el GAM de Oruro planificd actividades relativas a la gestion ambiental
minera de las ladrilleras en cuanto a la adecuacion ambiental de la explotacion de arcilla
para la elaboracion de ladrillos artesanales, se revisaron los instrumentos de planificacion
de mediano y corto plazo como son el PTDI, PEI y POA, correspondientes a las gestiones
2016 a 2020.

% Mediante nota G.A.M.O. 2380/21, de 25 de agosto de 2021.
%8 Informacién proporcionada mediante nota CITE: AJAM/DESP/NE/N° 816/2021, de 30 de agosto de 2021.
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El PTDI fue aprobado con Ley Municipal N° 077, de 28 de mayo de 2019, durante su
revision se pudo ver que el GAM de Oruro no planificé actividades orientadas a la
adecuacion ambiental de las ladrilleras artesanales en cuanto a la explotacion de arcilla en
el marco del RAAM. En el pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando
los derechos de la Madre Tierra», meta 8 «Aire puro, rios sin contaminacion vy
procesamiento de residuos solidos y liquidos», resultado 272 «Reduccion de la
contaminacion del aire, agua y suelos en cuencas y las zonas de vida con mayor impacto
ambiental», no se observa ninguna accion orientada a la adecuacion ambiental de las
ladrilleras artesanales en cuanto a la explotacion de arcilla en el marco del RAAM.

En cuanto al Plan Estratégico Institucional (PEI), el 20 de septiembre de 2021, el GAM de
Oruro informé que no lo aprob6®®. Como se puede observar, el GAM de Oruro no planificé
metas, resultados ni acciones, tampoco objetivos estratégicos en el mediano plazo
orientados a la adecuacidén ambiental de la explotacion de la arcilla conforme el RAAM. En
el corto plazo, se revisaron los POA de las gestiones 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, en los
cuales la entidad no definié objetivos de gestion, ni determin6 operaciones, indicadores o
recursos relativos a la adecuacion ambiental de la explotacion de arcilla para la elaboracion
de ladrillos artesanales de acuerdo con el RAAM.

De acuerdo con la normativa vigente, el GAM de Oruro debe planificar acciones que
conduzcan a la adecuacion ambiental de la explotacion de arcilla, para que los productores
ladrilleros obtengan su correspondiente Licencia Ambiental en el marco del RAAM, gue
debe ser otorgada por la AACD: el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro. Las
licencias ambientales permitiran que tengan una evaluacién de los posibles impactos
ambientales y planteen medidas de mitigacion para minimizar sus efectos sobre el medio
ambiente. La explotacion de arcilla genera impactos ambientales al suelo, pérdida de
vegetacion, pérdida de capa organica, afectacion a su estructura, erosion, afectacion al
paisaje y a la poblacion circundante, etc., como se muestra en las siguientes imagenes:

% Informacién proporcionada mediante nota G.A.M.O. 2748/21, de 20 de septiembre de 2021.
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Es importante indicar que la planificacion de la adecuacion ambiental de la explotacion de
arcilla para las ladrilleras, debia incluir las acciones de corto plazo, operaciones y recursos
para el cumplimiento de las recomendaciones 13 y 14.

3.2.2 Sobre la planificacion del control y vigilancia de la explotacion de la arcilla para
la elaboracion de ladrillos artesanales

La explotacion de arcilla es un problema ambiental significativo ya que como se sefial6 en
el anterior acapite los productores ladrilleros no se adecuaron ambientalmente en el marco
del RAAM. La adecuacion les permitiria determinar especificamente los impactos que
producen en esa extraccion y proceder con la mitigacion correspondiente.

A partir del 28 de mayo de 2014, con la promulgacion de la Ley N° 535, de Mineria y
Metalurgia, los minerales no metalicos (arcilla), pasaron a ser regulados por la mencionada
normativa, ésta a su vez, sefiala que la Licencia Ambiental para dicha explotacion deben ser
otorgadas en el marco del RAAM, otorgada por la Autoridad Ambiental Competente
Departamental. Con base en los compromisos asumidos en la Licencia Ambiental, el GAM
de Oruro deberia participar concurrentemente del control a las actividades ladrilleras.

Por otra parte, el GAM de Oruro debia proceder conforme a lo establecido en el articulo 3
del RAAM, que sefiala que los Gobiernos Autonomos Municipales dentro del &mbito de su
jurisdiccion territorial controlaran y vigilaran el impacto ambiental de las actividades
mineras de conformidad con lo dispuesto por la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos
y el presente reglamento. En caso de detectar peligro inminente para la salud publica o
incumplimiento de las normas ambientales, los Gobiernos Autonomos Municipales
informaran al Gobernador (antes Prefecto) para que este adopte las medidas que
correspondan.

En relacién con lo expuesto, el GAM de Oruro debe evaluar los yacimientos o bancos de
arcilla en actual explotacion respecto del ordenamiento territorial del Plan Territorial de
Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI). Si la entidad, en dicho plan, determina que los
sitios pueden ser explotados para extraer arcilla, las actividades deberian realizar las
acciones necesarias para que obtengan permisos correspondientes o derechos mineros de la
AJAM vy la Licencia Ambiental en el marco del RAAM, que debe ser otorgado por la
Autoridad Ambiental Competente Departamental. De no ser pertinente la explotacion de
arcilla, por la ubicacion cercana a zonas urbanas, que es la situacion detectada, u otras
circunstancias, la misma no deberia ser autorizada en el ordenamiento territorial que es
parte del PTDI.

Sobre el control y vigilancia de la explotacion de arcilla, el GAM de Oruro el 20 de
septiembre de 2021, informé que no realizé ninguna accion en relacion con la explotacion
de arcilla que realizan los productores ladrilleros®. Para verificar si el GAM de Oruro

0 Mediante nota G.A.M.O. 2748/21, de 20 de septiembre de 2021.
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planifico actividades relativas a la gestion ambiental minera de las ladrilleras en cuanto al
control y vigilancia de la explotacion de arcilla para la elaboracion de ladrillos artesanales,
se revisaron los instrumentos de planificacion de mediano y corto plazo como son el PTDI,
PEI'y POA correspondientes a las gestiones 2016 a 2020.

La revision del PTDI, aprobado con Ley Municipal N° 077, de 28 de mayo de 2019,
permitio observar que el GAM de Oruro no planifico actividades orientadas al control y
vigilancia en cuanto a la explotacion de arcilla en el marco del RAAM (ya que no incluy6
ningun aspecto relativo a esta tematica). En el pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo
integral, respetando los derechos de la Madre Tierra», metas 8 «Aire puro, rios sin
contaminacion y procesamiento de residuos solidos y liquidos», resultado 272 «Reduccién
de la contaminacion del aire, agua y suelos en cuencas y las zonas de vida con mayor
impacto ambiental», no han incluido ninguna accion orientada al control y vigilancia en
cuanto a la explotacion de arcilla en el marco del RAAM. En cuanto al Plan Estratégico
Institucional (PEI), el 20 de septiembre de 2021, el GAM de Oruro informé que no
concluyé la actualizacion ni aprobé ese instrumento de planificacion®.

Se revisaron los POA de las gestiones 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, encontrando que en
ninguno de los mismos incluyeron objetivos de gestion, ni determinaron operaciones,
indicadores o recursos relativos al control y vigilancia de la explotacion de arcilla para la
elaboracion de ladrillos artesanales.

Se considera que el GAM de Oruro debe planificar la gestion ambiental orientada al control
y vigilancia de la explotacion de arcilla, en cumplimiento del RAAM, para mitigar los
impactos ambientales que generan los productores ladrilleros durante la realizacién de esa
actividad, como se puede observar en las siguientes imagenes:

s el —

& Informacién proporcionada mediante nota G.A.M.O. 2748/21, de 20 de septiembre de 2021.
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3.2.3 Sobre la planificacién de la restauracion de los sitios afectados por la explotacion
de arcilla

De acuerdo a lo establecido en la Ley N° 071, de Derechos de la Madre Tierra, de 21 de
diciembre de 2010, la Madre Tierra tiene el derecho a la restauracion oportuna y efectiva de
los sistemas de vida afectados por las actividades humanas directa o indirectamente.
Asimismo, la Ley N° 300, Ley Marco de la Madre Tierray Desarrollo Integral para Vivir
Bien, de 15 de octubre de 2012, establece la garantia de restauracion indicando que el
Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier persona individual, colectiva o comunitaria que
ocasione dafios de forma accidental o premeditada a los componentes, zonas y sistemas de
vida de la Madre Tierra, esta obligada a realizar una integral y efectiva restauracion,
rehabilitacion de las funcionalidades de los mismos, de manera que se aproximen a las
condiciones preexistentes al dafio, independientemente de otras responsabilidades que
pueda determinarse.

Al respecto, al ser consultado el GAM de Oruro, el 25 de agosto de 2021 informé que no
realizaron acciones referentes a la restauracion de sitios afectados por la explotacion de
arcilla y que actualmente los productores continuaban en operacion de manufactura de
ladrillos artesanales (asociacion ASARCESAM), y realizaran la restauracion de los sitios
una vez que culminen operaciones de explotacion de arcilla®.

Sobre el particular, durante el recorrido realizado el 08 de septiembre de 2021, por la
comision de la Contraloria encargada de la supervision, se observaron fosas formadas por
la explotacién de arcilla, asi como sitios afectados por dicha explotacion que no fueron
restaurados a las condiciones iniciales o similares a las que se encontraban antes de la
intervencion, como se muestra seguidamente:

2 Informacién proporcionada mediante nota G.A.M.O. 2380/21, de 25 de agosto de 2021.
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Como se puede observar en las anteriores imagenes, existen sitios que fueron afectados por
la explotacion de arcilla que no fueron restaurados de acuerdo a lo sefialado en la normativa
aplicable anteriormente citada. La entidad no informd sobre la identificacion de los
responsables de la restauracion de esos sitios, ni indico la ejecucion de las gestiones
correspondientes ante la Autoridad Ambiental Competente Departamental en el marco del
RAAM (art. 3).

Estos sitios se encuentran cercanos a zonas urbanas, lo que ocasiona que continden
provocando impactos ambientales, especialmente a los suelos, afectacion como erosion
edlica, hidrica, afecciones a la napa freatica o aguas subterraneas y afecciones por gravedad
como derrumbes. Los sitios explotados sin restaurar afectan al medio ambiente en cuanto a
los sistemas de vida (ecosistemas) fauna y flora y a la poblacion circundante.

Para verificar si el GAM de Oruro planificé actividades relativas a la gestion ambiental
minera de las ladrilleras en cuanto a la restauracion de los sitios afectados por la
explotacion de arcilla para la elaboracion de ladrillos artesanales, se revisaron los
instrumentos de planificacion de mediano y corto plazo como son el PTDI, PEI y POA
correspondientes a las gestiones 2016 a 2020.

El PTDI fue aprobado con Ley Municipal N° 077, de 28 de mayo de 2019, durante su
revision se pudo ver que el GAM de Oruro no planifico actividades orientadas a la
restauracion de los sitios afectados por la explotacién de arcilla. En el pilar 9 «Soberania
ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra», metas 8
«Aire puro, rios sin contaminacion y procesamiento de residuos sélidos y liquidos»,
resultado 272 «Reduccion de la contaminacién del aire, agua y suelos en cuencas y las
zonas de vida con mayor impacto ambiental», no incluyeron ninguna accion orientada a la
restauracion de los sitios afectados por la explotacion de arcilla. En cuanto al Plan
Estratégico Institucional (PEI), el 20 de septiembre de 2021 la entidad inform6 que no
lograron aprobar ni contar con el mismo®®,

Respecto del corto plazo, se revisaron los POA de las gestiones 2016, 2017, 2018, 2019 y
2020, evidenciando que no determinaron acciones y resultados que conduzcan a la
restauracion de sitios afectados por la explotacion de arcilla.

El GAM de Oruro debe planificar de forma coherente e integrada en los instrumentos de
planificacion de mediano y corto plazo, las metas, resultados, actividades, objetivos
esperados y estrategias asi como operaciones y metas orientadas a la gestion ambiental
minera de las ladrilleras artesanales en cuanto a la adecuacion ambiental, el control y
vigilancia a la explotacion de arcilla y la restauracion de los sitios afectados por dicha
explotacion, como se muestra en el siguiente infograma.

% Informacién proporcionada mediante nota G.A.M.O. 2748/21, de 20 de septiembre de 2021.
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Infograma 2: Planificacion de la gestion ambiental minera de las ladrilleras
artesanales

PLANIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL
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4. RECOMENDACION DE SUPERVISION

En el capitulo precedente se presentaron los resultados de la revision de los instrumentos de
planificacion de mediano y corto plazo como son el PTDI, PEl y POA, del periodo 2016 a
2020, del municipio de Oruro, en los cuales se pudo observar que esa entidad no ha
planificado especificamente la gestion ambiental asociada a la produccién de ladrillos
artesanales, para solucionar los problemas ambientales que la aquejan.

Ni en el PTDI 2016-2020, ni en los POA de esas gestiones, planificd la gestibn ambiental
relativa a la produccion de ladrillos en cuanto a una adecuada ubicacion de las ladrilleras
artesanales como parte del ordenamiento territorial y ocupacion del territorio, ni la
adecuacion ambiental para que evalGen los impactos ambientales que generan y planteen
las medidas de mitigacion en la respectiva Licencia Ambiental, tampoco para el control
ambiental para reducir las emisiones que generan las ladrilleras artesanales en el marco del
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RASIM. Ademas, como un problema significativo general, cabe sefialar que el GAM de
Oruro no contd con un PEI en el periodo 2016 - 2020.

Asimismo, se pudo verificar que en el PTDI 2016-2020 y POA correspondientes a ese
periodo, la entidad supervisada no planifico la gestion ambiental minera relativa a la
adecuacion ambiental para que las ladrilleras artesanales obtengan su Licencia Ambiental
en el marco del RAAM, no ha planificado el control y vigilancia de la explotaciéon de
arcilla que realizan los productores ladrilleros en el marco del mencionado reglamento,
tampoco planificd actividades relativas a la restauracion de los sitios afectados por la
explotacion de arcilla. No se observo asimismo, que en el PTDI consideraran los sitios de
explotacion de arcilla como parte de su ordenamiento territorial.

En base de lo indicado, es razonable afirmar que para superar gradualmente las deficiencias
observadas en la gestion ambiental en la produccion de ladrillos y la gestion ambiental
minera en cuanto a la explotacion de arcilla y la restauracion de sitios afectados por la
misma, es preciso que la planificacion del quinquenio 2021 a 2025 sea mejorada,
considerando los problemas detectados en la supervision, que son en resumen los
siguientes:

o Deficiencias en la planificacién correspondiente a la gestion ambiental asociada a la
produccion de ladrillos artesanales: inadecuada ubicaciéon de las industrias ladrilleras
que emplean arcilla como materia prima, la falta de adecuacién ambiental de dichas
actividades y de control orientado a la reduccion efectiva de la contaminacion
atmosférica, asegurando que no afecten la salud de la poblacion.

o Deficiencias en la planificacion relativa a la gestiobn ambiental minera asociada a la
explotacion de arcilla: falta de adecuacion ambiental, no ejecucion del control y
vigilancia de esas actividades y la falta de restauracion de los sitios afectados por la
explotacion de arcilla.

Los problemas mencionados, también implican que no planificaron adecuadamente lo que
aceptaron en las recomendaciones 13, 14 y 15 del informe de auditoria ambiental
identificado con el cddigo K2/AP01/G17-E1, relativo al desempefio ambiental sobre la
contaminacion atmosférica en el municipio de Oruro, emitido el 29 de diciembre de 2017.

El GAM de Oruro debe considerar que el cumplimiento de esas recomendaciones incluye la
planificacién correspondiente, dado que el inicio de la mejora de la gestion publica se da en
la planificacion integral de acuerdo con la normativa correspondiente a la Ley N° 777, del
Sistema de Planificacion Integral del Estado, vigente desde el 21 de enero de 2016. La
implementacion de lo planificado se realiza a través de los sistemas de administracion y
control de la Ley N° 1178, de Administracion y Control Gubernamentales.

50



K2/GP63/N21-G1

Por lo expuesto, de forma de coadyuvar a la mejora de la planificacion de la gestion
ambiental relacionada con la contaminacion ocasionada por las ladrilleras en el municipio
de Oruro, se plantea la siguiente recomendacion de supervision:

El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, debe incluir en la
planificacion de mediano y corto plazo, es decir en el Plan Territorial de Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PTDI) y el Plan Estratégico Institucional del periodo 2021 -
2025, la planificacion de las acciones, en el marco de metas y resultados, para superar
los problemas detectados en la supervision, respecto de la planificacion de la gestion
ambiental asociada a las ladrilleras artesanales del municipio, para lo cual, debe
considerar lo establecido en la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del
Estado, la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia, la Ley N° 1333 del Medio Ambiente y su
reglamentacion, en especial el RASIM y el RAAM, asi como otros instrumentos
normativos que sean aplicables. Luego de emitidos los planes de mediano plazo
precitados, la entidad debe cumplirlos conforme los respectivos Planes Operativos
Anuales (POA).

5. CONCLUSIONES

La supervision tuvo origen en las recomendaciones del informe de auditoria ambiental
K2/AP01/G17-E1, sobre la contaminacion atmosférica en el municipio de Oruro, en lo
relativo a la gestion ambiental de las ladrilleras artesanales que operan en el municipio de
Oruro. En el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones 13, 14 y 15, aceptadas
por el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro y que se relacionaban con los problemas
ambientales de ese tipo de actividades, se observd el incumplimiento de esas
recomendaciones.

Considerando que la problematica ambiental de las ladrilleras artesanales requiere una
atencion urgente, la Contraloria General del Estado decidid ejecutar una supervision en la
cual se evalud especificamente la planificacion la gestion ambiental asociada a la
produccioén de ladrillos artesanales para coadyuvar a la mejora de la misma, superando los
problemas derivados de la contaminacion ocasionada por esas actividades.

Los resultados de la supervision muestran deficiencias en la planificacion de la gestion
ambiental, se detectd que la entidad no considerd en los instrumentos de planificacion de
mediano y corto plazo del periodo 2016 — 2020, la ubicacion correcta de las ladrilleras, la
adecuacion ambiental de las ladrilleras (como actividades industriales y mineras), el control
ambiental para la reduccién de las emisiones que generan a la atmosfera, el control y
vigilancia de la explotacion de arcilla y la restauracién de los sitios afectados por la
explotacion de esa materia prima.

Los impactos ambientales y los riesgos a la salud derivados de los problemas detectados en
la supervisién son de importancia para la poblacion del municipio y deben ser atendidos
con la diligencia debida.
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Conforme lo sefialado, se ha formulado una recomendacion de supervision. El
cumplimiento de lo recomendado permitira a la entidad la superacion de los problemas
detectados en la planificacion, permitiendo asi una implementacion ordenada, de acuerdo
con la normativa aplicable.

La recomendacion de supervision se fundamenta en la normativa aplicable, por lo que su
incumplimiento se relacionara con la inobservancia de las normas correspondientes, lo que
implicara que los servidores publicos responsables de las mismas, podran ser pasibles de
las sanciones descritas en el Reglamento de la Responsabilidad por la Funciéon Publica
aprobado con Decreto Supremo N° 23318-A, de 03 de noviembre de 1992.

La Paz, 29 de diciembre de 2021.

7. ‘ .
Ing. Roberto/Edgar Pérez Canepa Ing. Martin, E. M. Beltran Rocha

GERENTE DE AUDITORIA SUBCONT OR DE AUDITORIAS
BIENTAL TECNICAS a. i.
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