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1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA SUPERVISION

La supervision tiene su origen en el informe de auditoria ambiental K2/AP06/M11, sobre
los impactos ambientales que recibe el rio Rocha producto de las descargas de aguas
residuales que se vertian y an se contindan vertiendo sobre este cuerpo de agua.

El afio 2012 se emitio el citado informe de auditoria ambiental y producto de este trabajo se
formularon 44 recomendaciones dirigidas a 10 entidades diferentes que fueron sujetos de
evaluacion. Entre las recomendaciones emitidas se encontraba la recomendacién R18 que
fue dirigida a la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Sacaba
(EMAPAS), para que realice las gestiones necesarias y asegure la construccion de la planta
de tratamiento de aguas residuales de Pucara, que para entonces se encontraba en proceso
de licitacion, y en el menor tiempo posible amplie el sistema de tratamiento para que las
aguas residuales generadas en toda la jurisdiccion del municipio de Sacaba reciban
tratamiento previa descarga al rio Rocha.

Dentro del cronograma de implantacion de la recomendacion, EMAPAS no solo
comprometid tareas para culminar la construccion de la planta de Pucara, también incluyo
la construccion de una segunda planta de tratamiento que era de EI Abra con la finalidad de
ampliar la cobertura del servicio; cabe aclarar que si bien estas plantas atenderian a la
mayor parte de la poblacion del municipio no cubririan el total de la demanda de
tratamiento de aguas residuales generadas.

En la gestion 2018 se emitio el informe de seguimiento K2/AP06/M11 (PS17/1) a las
recomendaciones del informe de auditoria ambiental sobre los impactos negativos que
recibe el rio Rocha. Este informe fue elaborado para evaluar el cumplimiento de las
recomendaciones y en lo que respecta a la recomendacién R18, se reporto el avance de la
misma toda vez que aln estaba vigente el plazo comprometido para cumplirla’. En lo que
respecta al avance logrado por EMAPAS, el informe sefiald que ain estaba en proceso de
construccién la planta de Pucara pero que la planta de tratamiento de EI Abra fue concluida
y habia entrado en funcionamiento en la gestion 2017 y estaba destinada a tratar las aguas
residuales de los distritos 2 y 6 del municipio.

! Conforme el dltimo cronograma de implantacion aceptado por la Contraloria respecto de la recomendacion R18, comunicado con la
nota CGE/GDC-0191/UTAC-016/2021 recibida el 23 de febrero de 2021, la recomendacion deberia estar cumplida hasta diciembre de
2021luego de terminar la construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales de Pucara e iniciar la puesta en marcha.
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En el seguimiento también se tomo6 conocimiento de los nuevos proyectos que estaba
encarando EMAPAS para tratar las aguas residuales de todo el municipio de Sacaba. En la
gestion 2017 la empresa informO sobre otras cuatro plantas de tratamiento de menor
capacidad a las de Pucara y El Abra; una dentro del area urbana y tres para cubrir las
necesidades de parte del rea rural. De estas cuatro plantas adicionales, una estaba en
funcionamiento a la fecha del seguimiento, denominada Curubamba ubicada en la zona
rural de Chifiata con dos afios de funcionamiento a 2017, tenia una capacidad de 3 I/s y las
aguas tratadas se destinaban al riego; la segunda planta estaba en construccion denominada
Pacata, iba a tener una capacidad de 2.5 I/s y estaba destinada a atender parte del distrito 3
del municipio (urbana), en la supervision esta planta ya se encontraba en funcionamiento.
Las dos Gltimas plantas denominadas Chifiata y Lava Lava (dentro del area rural), que se
encontraban en fase de preinversion cuando se hizo el seguimiento, actualmente cuentan
con proyectos a disefio final que fueron presentados ante el Ministerio de Medio Ambiente
y Agua (MMAVYA) para gestionar el financiamiento de su construccion.

La planta de Pucara tiene previsto culminar su construccion hasta finales de la presente
gestion 2021 conforme el cronograma presentado por EMAPAS, esta planta cubriria la
demanda del servicio de los distritos 1 (casco viejo), 4, 7 (rural) y parte del distrito de Lava
Lava que no contara con el servicio de la planta del mismo nombre, esto debido a que parte
de la poblacion del distrito de Lava Lava se encuentra ubicada geograficamente mejor
orientada hacia a la planta de Pucara, por lo que las aguas residuales generadas por esta
poblacion seran tratadas en la mencionada planta, el resto de la poblacion contara con el
servicio de una planta que se construira en el mismo distrito y como se menciono esta
siendo gestionado el financiamiento de su construccion.

Con todos estos proyectos y las plantas construidas, segun informé la responsable de la
PTAR de El Abra, EMAPAS lograra cerrar y completar el plan maestro de alcantarillado
sanitario del municipio de Sacaba®.

Lo expuesto anteriormente muestra los avances en la implementacion de sistemas de
tratamiento de aguas residuales en el municipio de Sacaba; sin embargo, para fines de la
presente supervision el interés se centro en la planta de EI Abra que ya tiene algo mas de
cuatro afos en funcionamiento y es la de mayor capacidad de las plantas que se encuentran
en operacion.

La planta de tratamiento de aguas residuales de El Abra se encuentra en el municipio de
Sacaba del departamento de Cochabamba a una altitud de 2.620 msnm, esta construida
sobre una superficie de 17.553 m? y el tipo de proceso biolégico empleado es de filtros
percoladores. La planta fue disefiada para tratar aguas residuales de origen domeéstico con el
objetivo de descargar aguas de buena calidad hacia el rio Rocha®,

2 Informacion proporcionada por la Responsable de la planta de tratamiento de EI Abra, a través de una entrevista sostenida en fecha 20
de diciembre de 2021.
% Extractado del Manual de Operacién y mantenimiento de la PTAR El Abra (EMAPAS, 2021).
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El Gltimo antecedente sobre el funcionamiento de la planta de tratamiento de El Abra,
registrado en el informe de seguimiento, indicaba que la misma estaba operando con un
caudal de ingreso de 17-20 I/s que equivale al 15% de la capacidad instalada, estos
efluentes provenian sélo del distrito 6 ya que estaba en proceso de construccion el colector
principal del distrito 2.

Cabe sefialar que la recomendacién del informe de auditoria ambiental sobre el rio Rocha
en cuestion, estaba orientada a lograr la construccion de sistemas de tratamiento de aguas
residuales en el municipio de Sacaba y no asi evaluar su funcionamiento, por tanto, la
informacion preliminar recabada durante el seguimiento sélo dio una pauta sobre las
condiciones de operacion de la planta de EI Abra, y dado que ya han transcurrido cuatro
afios desde el inicio de sus operaciones se estim@ pertinente evaluar las condiciones
actuales de operacion.

Por lo tanto, se tomd la decision de supervisar la gestion ambiental de EMAPAS respecto
de la planta de tratamiento de El Abra, con la finalidad de coadyuvar a que las aguas
residuales que se generan en los distritos 2 y 6 del municipio de Sacaba, para los que fue
disefiada la planta, reciban el tratamiento correspondiente previa descarga al rio Rocha.

2. ALCANCE

En el presente capitulo se expone el marco normativo aplicable a la gestién ambiental de la
planta de tratamiento de aguas residuales de ElI Abra y con base en su andlisis se
determinaron los temas y la entidad que fueron parte del alcance de la presente supervision.

2.1 Marco normativo
Constitucion Politica del Estado de enero de 2009

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 20, paragrafo | sefiala que toda persona tiene derecho al
acceso universal y equitativo a los servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad, gas
domiciliario, postal y telecomunicaciones; asimismo, el paragrafo Il establece que el acceso al agua y
alcantarillado constituyen derechos humanos, no son objeto de concesidn ni privatizacién y estan sujetos a
régimen de licencias y registros, conforme a ley.

La Constitucion Politica del Estado en su articulo 33, establece que las personas tienen derecho a un medio
ambiente saludable, protegido y equilibrado; y el ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera
normal y permanente.

Ley N.° 1333 del Medio Ambiente del 27 de abril de 1992
El articulo 39 de la Ley sefiala que el Estado normara y controlara el vertido de cualquier sustancia o residuo

liquido, sélido y gaseoso que cause o pueda causar la contaminacion de las aguas o la degradacién de su
entorno.
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Reglamento de Prevencion y Control Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 24176 del
08 de diciembre de 1995

En las definiciones establecidas en el articulo 7 de este reglamento esta el referido a la Declaratoria de
Impacto Ambiental que es el documento emitido por la Autoridad Ambiental Competente, en caso de que el
proyecto, obra o actividad, a ser iniciado, sea viable bajo los principios del desarrollo sostenible; la DIA
autoriza, desde el punto de vista ambiental, la realizacion del mismo. La DIA fijard las condiciones
ambientales que deben cumplirse durante las fases de implementacion, operacién y abandono. Asimismo, se
constituira conjuntamente con el EEIA, y en particular, con el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental,
en la referencia técnico-legal, para la calificacion periddica del desempefio y ejecucion de los proyectos,
obras o actividades nuevos. Este documento tiene caracter de Licencia Ambiental.

Este reglamento en su articulo 81 se refiere a la DIA o Declaratoria de Impacto Ambiental, la misma que se
constituye en la licencia ambiental para un proyecto, obra o actividad y fija las condiciones ambientales que
deben cumplirse.

La DIA, se constituye, asimismo, en la referencia técnico-legal para la calificacion periddica de la
performance ambiental de dicho proyecto, obra o actividad, y sirve como referencia para la realizacion de los
procedimientos de Control de Calidad Ambiental establecidos en este Reglamento.

El articulo 151 sefiala que se deberd informar anualmente a la Autoridad Ambiental Competente del
cumplimiento de los Planes de Aplicacion y Seguimiento Ambiental en sus ambitos de jurisdiccion y
competencia. A tal efecto el Representante Legal de la actividad, obra o proyecto debera presentar a la
Autoridad Ambiental Competente informes técnicos anuales, en los que reportard el avance y situacion
ambiental, con referencia a lo establecido en su EEIA o MA respectivamente.

Decreto Supremo N.° 3549 del 02 de mayo de 2018, complementa e incorpora nuevas disposiciones
al Reglamento de Prevencion y Control Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo N.° 24176
del 08 de diciembre de 1995

Este decreto supremo complementé e incorpor6 disposiciones al RPCA y en lo que respecta a la
presentacion de informes de monitoreo ambiental (IMA), las modificaciones fueron las siguientes. El
articulo 2 del decreto sobre las complementaciones establece una serie de definiciones (paréagrafo I1), entre
ellas del Informe de Monitoreo Ambiental definido como los IRAP*s que permiten la verificacion del
cumplimiento de las medidas ambientales aprobadas en el marco de la Licencia Ambiental.

El articulo 8 sobre la presentacién de Informe de Monitoreo Ambiental indica que se sustituye el articulo
151 del RPCA referido a la presentacion del IMA por el siguiente contenido: EI RL debera presentar a la
AAC, OSC, SERNAP, cuando corresponda los IMAs en los que reportara el avance y situacién ambiental
con referencia a lo establecido en su respectiva LA.

Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 24176
del 08 de diciembre de 1995

El reglamento en su capitulo Il sobre los Servicios Municipales y cooperativas de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado sefiala, en su articulo 14 (incisos a, b y c), que estos: elaboraran procedimientos y
administrativos para establecer convenios con las industrias, instituciones y empresas de servicio que
descarguen sus aguas residuales crudas y/o tratadas en los colectores sanitarios de su propiedad o que estén
bajo su control. Por tales convenios técnicos y administrativos, los servicios de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado asumen la responsabilidad del tratamiento de las aguas residuales bajo las

* Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular.
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condiciones que consideren necesarias, tomando en cuenta el tipo de su planta de tratamiento y las
caracteristicas del cuerpo receptor donde se descarga. Los acuerdos incluiran, sin perjuicio de la
legislacion sobre agua potable y alcantarillado y este Reglamento, los siguientes aspectos: identificacion
de los puntos de descarga de efluentes, volimenes, composicién, concentracion y frecuencia,
pretratamiento a aplicar antes de la descarga, estructura de tarifas y costos a pagar por el usuario y el sistema
del monitoreo, incluyendo registros, medidores e inspecciones.

Este reglamento en materia de contaminacién hidrica en su articulo 46 sefiala que todas las descargas de los
lagos de aguas residuales crudas o tratadas a rios o arroyos, procedentes de usos domésticos, industriales,
agricolas, ganaderos o cualquier otra actividad que contamine el agua, deberan ser tratadas previamente a su
descarga hasta satisfacer la calidad establecida del cuerpo receptor.

Resolucion Administrativa VMABCCGDF N.° 036/18 del 12 de octubre de 2018 que aprobd la
clasificacion del rio Rocha Maylanco

Esta Resolucién en su articulo primero aprueba la clasificacion del cuerpo de agua del rio Rocha del
departamento de Cochabamba considerando que la propuesta presentada por la Autoridad Ambiental
Departamental de Cochabamba cumple con los requisitos minimos establecidos en el articulo 4 del
Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica.

En el resumen de clasificacion del cuerpo de agua del rio Rocha, en la zona media comprendida desde la
entrada a Huayllani en Sacaba hasta las rieles de Suticollo en Sipe Sipe, el rio es clase D. Cabe aclarar que en
este tramo estd ubicada la planta de tratamiento de El Abra, por lo que el rio Rocha en el punto de descarga
de los efluentes tratados cuenta con la clasificacion sefialada.

El articulo 3 de la mencionada resolucion sefiala que en el marco de la normativa ambiental vigente, las
actividades, obras o proyectos (AOPs) identificadas en los respectivos municipios y que vierten sus descargas
al rio Rocha deberan iniciar la actualizacién de sus respectivas licencias ambientales y si corresponde la
adecuacion ambiental antes la Autoridad Ambiental Competente Departamental de Cochabamba, para que las
mismas se enmarquen en los nuevos limites permisibles en coherencia a su clasificacion.

Ley N.° 2066 de prestacion y utilizacion de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario del
11 de abril de 2000

Esta ley segun cita su primer articulo tiene por objeto establecer las normas que regulan la prestacién y
utilizacién de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, entre otros.

En su articulo 23 sobre la conservacion del agua y medio ambiente, la ley sefiala que los prestadores de
Servicios de Agua Potable o Servicios de Alcantarillado Sanitario deben proteger el medio ambiente
conforme a las disposiciones de la Ley N.° 1333 de 15 de julio de 1992 y su reglamentacion, (...) asi como el
adecuado tratamiento y disposicién de las aguas residuales.

Procedimientos técnicos administrativos para descarga de efluentes industriales y especiales al
alcantarillado sanitario elaborado por EMAPAS, aprobado mediante Resoluciéon de Directorio
R.D./N.° 013/2017 de fecha 04 de octubre de 2017°

Segln cita el articulo primero, este documento tiene por objeto regular a todos los usuarios que generan
efluentes industriales y especiales que se encuentran dentro el &rea de prestacion del servicio de EMAPAS y
que se conecten a la red de alcantarillado sanitario

® El documento conté con aprobacién transitoria de la AAPS mediante Resolucién Administrativa Regulatoria AAPS N.° 561/2017 del
30 de noviembre de 2017.
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En el marco de este documento, EMAPAS tiene entre sus funciones y atribuciones las sefialadas en el articulo
4 (incisos b, d, e, fy h):

- Suscribir contratos de descarga con los usuarios del sector industrial, generadores de efluentes
industriales, y especiales que realizan sus descargas a los colectores.

- Definir los limites maximos permisibles de descarga a la red de alcantarillado sanitario y la planta de
tratamiento de aguas residuales.

- Controlar la cantidad y calidad de las descargas de los usuarios del sector industrial generadores de
efluentes industriales especiales.

Conforme establece el articulo 7 del procedimiento, esta definida una clasificacion de usuarios del sector
industrial en las siguientes:

- Clase A: industrias no generadoras de efluentes industriales

- Clase B: industrias que generan efluentes industriales que no requieren tratamiento para su descarga.

- Clase C: industrias que generan efluentes industriales que requieren tratamiento para su descarga.

- Clase D: industrias generadoras de efluentes industriales no tratables. Estas industrias no podran
descargar efluentes crudos o tratados a la red de alcantarillado sanitario de EMAPAS.

Asimismo en el mismo articulo son clasificados por rubro en: industrial, hospitalario y especial, este Gltimo
comprende un amplio grupo de actividades comerciales y no comerciales del rubro de comidas y bebidas,
elaboracion de productos artesanales, comercio en general, centros de atencion masiva, educacion y otros
relacionados.

Con relacién a los limites de descarga, el procedimiento sefiala en su articulo 12 la lista de parametros y
concentraciones admisibles de descarga a la red de alcantarillado, los mismos que corresponden a la lista del
anexo 13 C del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) sobre limites
permisibles para descargas liquidas.

Con relacién al control de descargas y frecuencia de analisis para los pardmetros conforme a la clasificacion
del rubro industrial, el procedimiento sefiala en su articulo 15 sobre el control de descargas y frecuencia de
analisis para parametros conforme la clasificacion industrial, existiendo tres componentes en las actividades
de control:

- Automonitoreo de volimenes y parametros de descarga que deben ser presentados por la industria al
menos dos veces al afio.

- Reportes periddicos de volimenes y monitoreo de calidad a la EPSA que corresponden a los
automonitoreos cuya frecuencia de presentacion sera definida en los contratos y; los reportes
extraordinarios requeridos por la EPSA.

- Monitoreo de caudales y calidad de las descargas industriales a ser realizado por EMAPAS cada tres
meses.

Sobre el contrato de descarga y su vigencia, los articulos 18 y 21 sefialan que todos los usuarios del sector
industrial generadores de efluentes industriales y especiales que utilicen la red de alcantarillado estan
obligados a suscribir contratos de descarga con EMAPAS, los mismos que tendran una vigencia de dos afios a
partir de la suscripcion del mismo.

Con base en el marco normativo de referencia antes expuesto, a continuacion se expone los
temas que fueron parte de la supervision.
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3.2 Los temas especificos que fueron supervisados

La planta de tratamiento de aguas residuales se encuentra ubicada en el municipio de
Sacaba por lo que geogréaficamente la supervision se trasladé a este municipio siendo el
espacio especifico supervisado la planta de tratamiento de aguas residuales de EI Abra.

La construccion y puesta en marcha de la planta de tratamiento de aguas residuales de El
Abra en el municipio de Sacaba debid conllevar el proceso de adecuacion ambiental para
cumplir con lo establecido en el Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica de la
Ley N.° 1333 del Medio Ambiente (articulo 46) respecto de que todas las descargas de
aguas residuales a rios o arroyos, procedentes de usos domesticos, industriales, u otros,
deben ser tratadas previamente hasta satisfacer la calidad establecida en el cuerpo receptor.

La adecuacion ambiental de procesos para que las descargas de aguas residuales sean
tratadas antes de ser vertidas a cuerpos de agua implica el tramite de la licencia ambiental,
al respecto recordemos que en el marco normativo revisado, el Reglamento de Prevencion y
Control Ambiental de la Ley N.° 1333 del Medio Ambiente en su articulo 7 define el
concepto de la licencia ambiental, como el instrumento juridico administrativo que avala el
cumplimiento de los requisitos previstos en la Ley y reglamentacion correspondiente en lo
que se refiere a procedimientos de prevencion y control ambiental teniendo caracter de
licencia ambiental: la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), el Certificado de
Dispensacion y la Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA).

La planta de tratamiento de aguas residuales de EI Abra obtuvo su Declaratoria de Impacto
Ambiental (DIA) en la gestion 2012 mucho antes del inicio de sus operaciones, que se hizo
efectiva el afio 2017.

En el mismo marco de la adecuacion ambiental de la planta de tratamiento de EI Abra se
encuentra también la Resolucion Ministerial N.° 036/18 de octubre de 2018 por la cual se
clasificé al rio Rocha, la misma que en su articulo 3 sefiala que las actividades, obras o
proyectos (AOPs) que vierten sus descargas al rio Rocha deberan iniciar la actualizacion de
sus respectivas licencias ambientales y si corresponde la adecuacion ambiental ante la
Autoridad Ambiental Competente Departamental de Cochabamba, para que las mismas se
enmarquen en los nuevos limites permisibles en coherencia a su clasificacion.

Por lo sefialado, en lo que se refiere a la adecuacion ambiental de la PTAR de El Abra,
dado que la misma inicié operaciones antes de la clasificacion del rio Rocha, se evalu6 si la
licencia ambiental obtenida para el funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales de EI Abra, fue actualizada conforme establece el articulo 3 de la Resolucion
Ministerial N.° 036/18 para que se enmarque en los limites de clasificacion del rio Rocha
considerando que la actividad vierte sus efluentes de manera directa al mencionado cuerpo
de agua.
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En ese proceso de adecuacion también se considerd el tratamiento de las descargas de la
planta de tratamiento, ya que la reglamentacion ambiental define no solo que las descargas
a cuerpos de agua deben ser tratadas, sino que estas descargas deben estar regidas por una
serie de parametros de referencia, que para el caso de la PTAR de El Abra debian adecuarse
a la clasificacion del rio Rocha conforme establece la Resolucion Ministerial N.° 036/18
que al otorgar la clase D al cuerpo de agua en el punto de descarga de la planta. Los
efluentes a ser descargados deberian adecuarse a los limites establecidos para esta clase
conforme establece el anexo A-1 del Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica.

La adecuacion de las operaciones a la nueva clasificacion del rio Rocha debi6 reflejarse en
los reportes de laboratorio que la planta de tratamiento de EI Abra presentd ante la
autoridad ambiental competente, en sus respectivos Informes de Monitoreo Ambiental, en
observancia al articulo 151 del Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica, luego
modificado con el D.S. N.° 3549 (articulo 8), que define la presentacion de los Informes de
Monitoreo Ambiental para reportar sobre el avance y situacion ambiental en relacion a lo
establecido en la licencia ambiental.

En este marco de referencia se supervisdé la adecuacion ambiental de la planta de
tratamiento de El Abra y la actualizacion de su licencia ambiental en el marco de la
clasificacion del rio Rocha considerando ademas los reportes de laboratorio presentados en
sus respectivos Informes de Monitoreo Ambiental, verificando si estos se enmarcaron en
los limites para descargas segun establece los limites de la clasificacion del rio Rocha
sefialados en el anexo A-1 del Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica.

En otro tema, también se superviso el funcionamiento de la planta de tratamiento en el
marco del alcance de la capacidad de tratamiento actual, la cobertura del servicio de
tratamiento de las aguas residuales que EMAPAS ofrece a la poblacion asentada en los
distritos 2 y 6; y, en el marco del control de las aguas residuales de origen industrial que
ingresan a la planta y podrian afectar el funcionamiento de la misma.

Con relacion a la cobertura del servicio se tenia como antecedente recabado del
seguimiento a la auditoria ambiental del rio Rocha, que en la gestion 2017 la PTAR de El
Abra estaba operando al 15 % de la capacidad instalada, pues aun no estaba construido el
colector principal que transportaria las aguas residuales del distrito 2, esto condujo a
supervisar cual fue el progreso de la cobertura del servicio de tratamiento de aguas
residuales y el incremento de la capacidad de operacion de la planta a la fecha de
supervision, luego de haber transcurrido cuatro afios de que entrara en operacion la PTAR
de El Abra y, cdmo esta situacion podria incidir en el funcionamiento de la planta.

En relacion a la situacién de las descargas de origen industrial, se ha supervisado la
descarga de este tipo de efluentes toda vez que la planta al ser disefiada para tratar aguas
residuales domésticas municipales, el ingreso de aguas residuales industriales no tratadas
podria afectar el funcionamiento de la misma, de ahi que se superviso la existencia de
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unidades industriales en los distritos 2 y 6, la suscripcion de contratos con estas actividades
y consecuentemente la realizacion de las acciones de control en el marco del documento
regulatorio «Procedimientos técnicos administrativos para descarga de efluentes
industriales y especiales al alcantarillado sanitario» de EMAPAS en actual vigencia, que en
su articulo 15 establece los procedimientos de control a las descargas de aguas residuales de
origen industrial a las redes de alcantarillado que administra EMAPAS, y en su articulo 18
y 21 define las condiciones y vigencia de los contratos a suscribir con los usuarios del
servicio.

Con base en lo expuesto anteriormente, los temas supervisados fueron:

> La situacion de la adecuacion ambiental de la planta de tratamiento de aguas
residuales de EI Abra considerando la clasificacion del rio Rocha.

» EIl funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales de ElI Abra en el
marco de la cobertura del servicio y la situacion del ingreso de aguas residuales de
origen industrial.

3.3 La entidad supervisada

Tomando en cuenta las disposiciones normativas que formaron parte del alcance de la
presente supervision se definio la entidad a supervisar.

La Ley N.° 2066 de prestacion y utilizacion de servicios de agua potable y alcantarillado
sanitario (articulo 23) sefiala que los prestadores de Servicios de Agua Potable o Servicios
de Alcantarillado Sanitario deben proteger el medio ambiente conforme a las disposiciones
de la Ley N.° 1333 de 15 de julio de 1992 y su reglamentacién con el adecuado tratamiento
y disposicion de las aguas residuales.

Los Servicios Municipales y cooperativas de abastecimiento de agua potable y
alcantarillado sefala, segun sefiala el articulo 14 del Reglamento en Materia de
Contaminacion Hidrica debe elaborar procedimientos y administrativos para establecer
convenios con las industrias, instituciones y empresas de servicio que descarguen sus aguas
residuales crudas y/o tratadas en los colectores sanitarios de su propiedad o que estén bajo
su control.

El documento «Procedimientos técnicos administrativos para descarga de efluentes
industriales y especiales al alcantarillado sanitario» elaborado por EMAPAS, segun cita el
articulo primero, tiene por objeto regular a todos los usuarios que generan efluentes
industriales y especiales que se encuentran dentro el area de prestacion del servicio de
EMAPAS y que se conecten a la red de alcantarillado sanitario.
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Dado que la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Sacaba (EMAPAS)
es la prestadora del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario en el municipio de
Sacaba, es la entidad responsable de cumplir con las disposiciones normativas inherentes a
esta supervision por lo que fue la entidad supervisada.

4. RESULTADOS DE LA SUPERVISION

En este acapite se exponen los resultados de supervision, por cada uno de los temas
especificos considerados en el alcance.

4.1 Situacién de la adecuacion ambiental de la planta de tratamiento de aguas
residuales de EI Abra considerando la clasificacion del rio Rocha

La planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) de ElI Abra se encuentra en el
municipio de Sacaba, esta disefiada para tratar aguas residuales de los distritos 2 y 6 del
municipio de Sacaba.

El objetivo de esta planta es suministrar agua de buena calidad para su descarga hacia el
cuerpo receptor, el rio Rocha®. El tipo de proceso que emplea la planta de EI Abra es el de
filtros percoladores; tiene una capacidad para tratar 130 I/s de agua residual y cuenta con
dos lineas de tratamiento’ que se componen de los siguientes elementos:

- 2 canales parshall (una para el Distrito 2 y otro para el Distrito 6).
- 2 cribados gruesos.

- 1 carcamo de bombeo.

- 2 desarenadores.

- 1 tanque de homogeneizacion.

- 2 sedimentadores primarios.

- 2 filtros percoladores con brazos rociadores.

- 2 sedimentadores secundarios.

- 1 tanque de contacto.

- 4 lechos de secado de lodos.

El infograma que se presenta a continuacién, muestra una secuencia fotografica del proceso
por el que pasan las aguas residuales para su tratamiento previa descarga al cuerpo de agua
receptor.

8 Extractado del Manual de operacién y mantenimiento de la PTAR EIl Abra, 2021, elaborado por EMAPAS.
" Informacion proporcionada por EMAPAS a través de la nota EMAPAS/590/2021, recibida el 27 de octubre de 2021.
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PROCESO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE EL ABRA

3 DESARENADOR

4 TANQUE DE HOMOGENEI-
ZACION

Punto de descarga de
agua residual tratada

7 SEDIMENTADOR SECUNDARIO {) FILTRO PERCOLADOR
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Cabe notar que durante la ejecucién de la supervision la planta s6lo operaba una de las
lineas de tratamiento debido a que el caudal de ingreso aun no precisaba de la operacion
completa de la planta.

Adicionalmente a los equipos y componentes del proceso que se muestra en la infografia, la
planta cuenta con varios equipos instalados que son parte de las operaciones de tratamiento;
estos equipos lo componen 4 bombas sumergibles, 2 rastras instaladas en los
sedimentadores primarios, 2 rociadores instalados en los filtros percoladores y 1 caseta de
desinfeccion donde se emplea gas cloro para el proceso.

La planta inici6 operaciones segun sefiala la ficha técnica del Manual de operacién y
mantenimiento de la PTAR EI Abra, en marzo del afio 2017.

La planta de tratamiento de aguas residuales de EI Abra tramito su licencia ambiental antes
de su construccion a través de la Ficha Ambiental y la presentacion del respectivo Estudio
de Evaluacion de Impacto Ambiental, la aprobacion de estos documentos permitié que la
planta cuente con su Declaratoria de Impacto Ambiental, su licencia ambiental.

En fecha 10 de enero de 2012, la Gobernacion de Cochabamba a través de su Secretaria
Departamental de los Derechos de la Madre Tierra emitid, previa homologacion por la
Autoridad Ambiental Competente Nacional, la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA)
N.° 031001-10/DRNMA-EEIS-AE-FA-2028 DIA-001/2012, al proyecto «Disefio final de
planta de tratamiento de aguas servidas EI Abra», constituyéndose la DIA, conformada por
la Ficha Ambiental y el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental, en la referencia
técnico legal para la calificacion periodica de la implementacion de las medidas
ambientales previstas para las actividades que desarrollarian.

Si bien la licencia ambiental (DIA) de la PTAR EIl Abra tiene una vigencia de 10 afios
(hasta enero de 2022), con la Resolucion Ministerial N.° 036/18 de octubre de 2018 que
aprobd la clasificacion del rio Rocha, y conforme establece el articulo 3 de esta resolucion,
las actividades, obras o proyectos (AOPs) que vierten sus descargas al rio Rocha debian
iniciar la actualizacion de sus respectivas licencias ambientales y si corresponde, la
adecuacion ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente Departamental de
Cochabamba, para que las mismas se enmarquen en los nuevos limites permisibles en
coherencia a su clasificacion, siempre que estas descarguen sus efluentes de manera directa
al cuerpo de agua, situacién que aplica a la planta de tratamiento de EIl Abra.

Cabe recordar que el rio Rocha obtuvo clase D en el tramo donde la planta vierte sus
efluentes a este cuerpo de agua, por tanto la PTAR de EIl Abra debio actualizar su licencia
ambiental, asi como realizar la adecuacion de los procesos de la planta para cumplir con los
parametros para un cuerpo de agua clase D, conforme instruyd la resolucion ministerial en
el marco de lo definido en el anexo A-1 del Reglamento en Materia de Contaminacién
Hidrica.

12



K2/GP15/N21-G1

Respecto de la actualizacion de la licencia ambiental de la PTAR de El Abra, revisada la
documentacién presentada por EMAPAS® a la Contraloria, no se encontré ninguna
evidencia de que la entidad hubiera procedido con la actualizacion de la respectiva licencia
ambiental y con la adecuacion ambiental de la planta de tratamiento.

Asimismo, cuando se consult® al gobierno departamental de Cochabamba sobre la
situacion de la adecuacion ambiental de la PTAR de El Abra, esta instancia a través de su
Secretaria Departamental de los Derechos de la Madre Tierra que representa a la Autoridad
Ambiental Competente Departamental, remiti6™® como Unica informacién sobre la
adecuacion ambiental, la licencia ambiental (DIA) emitida el afio 2012, sin hacer mencion
o referencia alguna a la actualizacion de la licencia en el marco de la Resolucion
Ministerial N.° 036/18 de octubre de 2018, por lo que se entiende que EMAPAS no
procedid con la actualizacion de su licencia ambiental, ni la autoridad ambiental insté a la
actividad a hacerlo en el marco de la clasificacion del rio Rocha.

Lo evidenciado respecto de la licencia ambiental de la PTAR de EI Abra en el marco de la
clasificacion del rio Rocha se ratifico con la revision de los respectivos Informes de
Monitoreo Ambiental, documentos en los que también debi6 reflejarse la adecuacion de las
operaciones a la clasificacion del rio Rocha a través de los respectivos reportes de
laboratorio de las descargas y el analisis en el marco de lo establecido en la normativa
ambiental vigente.

La empresa EMAPAS remitio a la Contraloria los Informes de Monitoreo Ambiental
(IMA) presentados en las gestiones 2019, 2020 y 2021 ante la Autoridad Ambiental
Competente Departamental. Revisado el IMA del afio 2019 se verifico que éste no incluyo
el reporte de laboratorio respecto de la descarga del efluente tratado, por lo que no existe
informacidn relacionada con la composicion de las descargas en esa gestion.

En lo que respecta a los IMA de las gestiones 2020 y 2021, estos informes contienen varios
reportes de laboratorio en diferentes etapas del tratamiento donde esta incluido el muestreo
y analisis del agua tratada a la salida del tanque de contacto que es la Ultima operacion de
tratamiento antes de la descarga al rio Rocha.

Revisados estos reportes de laboratorio de la descarga del efluente tratado y lo reportado
en los IMA 2020 y 2021, se advirtié lo siguiente:

- Realizaron la comparacion de los resultados del analisis de las muestras en
laboratorio con los parametros de referencia, limites permitidos, del Reglamento
Ambiental del Sector Industrial Manufacturero (RASIM), instrumento de regulacion
que no debiera ser considerado para este fin toda vez que éste establece los limites

8 Presentado con la nota EMAPAS/590/2021, recibida el 27 de octubre de 2021, presentada en respuesta a la nota CGE/GDC-
1501/UTAC-247/2021 entregada el 14 de octubre de 2021.

° A través de la nota CGE/GDC-1518/UTAC-251/2021, recibida el 13 de octubre de 2021.

10 A través de la nota CE/GC-DESP/2659/2021 recibida el 29 de octubre de 2021.
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permitidos para actividades del sector industrial manufacturero, sector al que no
pertenecen las plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas municipales
como es el caso de la PTRAR de El Abra, para esta planta las referencias de norma
debieron ser las establecidas en el Reglamento en Materia de Contaminacion
Hidrica.

- En lo que respecta al analisis y evaluacion de los resultados de laboratorio en el
punto de descarga lo que reporta el IMA es la toma de muestra sélo de la descarga y
la comparacién con el anexo 13-C del RASIM, cuando lo que debid realizarse en el
marco de la clasificacion vigente del rio Rocha era tomar una muestra en el cuerpo
de agua receptor, es decir en el rio Rocha y realizar el respectivo anélisis en
laboratorio para, a partir de estos resultados, determinar la concentracion de
descarga en dilucion y aplicar el anexo A-1 del Reglamento en Materia de
Contaminacién Hidrica para cuerpos de agua clasificados.

Lo sefialado debio realizarse en el marco de lo sefialado en el anexo A del
Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica donde se incluye una explicacion
sobre la manera de proceder con la medicién y calculo de los parametros de control
para cuerpos de agua clasificados. Los articulos 2 y 3 del mencionado anexo sefialan
gue «... la muestra de control de las descargas de las industrias deberan ser tomadas
a la salida de las plantas de tratamiento, inmediatamente después del aforador de
descargas, y las destinadas al control de la dilucion en el cuerpo receptor a una
distancia entre 50 y 100 m del punto de descarga y dentro del cuerpo receptor. La
mezcla del agua producto de una descarga y de un rio debe regirse por la ecuacion
(1). Para cualquier parametro de calidad, el valor total de la mezcla debe ser siempre
menor al establecido para la clase del rio que corresponda.»

— Donde:
Pir = PiQi+tPuQr P, : parametro de mezcla
Q;+ 0O, P,; :parametro de la descarga

— - P,, : parametro del rio en el punto sin impacto
Q; :caudal de descarga
Q, :caudal del rio

Por lo sefialado, ademas de la muestra tomada del efluente tratado a la salida de la planta,
también debi6 tomarse muestras de agua del rio antes del punto de descarga (entre 50 y 100
m antes del punto de contacto), realizar los respectivos andlisis en laboratorio de estas
muestras y los resultados obtenidos junto al dato de la medicion de los caudales (de
descarga y del rio), debieron aplicarse en la ecuacion (1) para calcular la concentracion de
los parametros de mezcla (de los diferentes parametros de interes) y hacer la respectiva
comparacion de los resultados obtenidos con los limites establecidos en el anexo A-1 del
Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica, utilizando como referencia los limites
establecidos para un cuerpo de agua clase D. Los resultados obtenidos son los que
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indicarian si los efluentes de la planta de tratamiento de EI Abra cumplen o no con los
establecidos para un cuerpo de agua clase D como lo es el rio Rocha.

Esta misma falencia de control y céalculo se advirtio en el monitoreo realizado por el
gobierno departamental como parte de las acciones de control que debe realizar. Al
respecto, la documentacidén remitida que corresponde a informes técnicos de muestreo
realizados en las gestiones 2020 y 2021** a cargo del gobierno departamental, da cuenta de
que realizaron el control de la descarga tomando muestra solo de la descarga y
comparandola luego con el anexo A-2 del Reglamento en Materia de Contaminacion
Hidrica, omitiendo también el criterio de evaluacion para un cuerpo de agua clasificado
como es el rio Rocha™.

Por lo expuesto se concluye que la planta de tratamiento de aguas residuales de EI Abra si
bien obtuvo su licencia ambiental antes del inicio de operaciones, conforme establece la
normativa ambiental vigente, no trabajo en la actualizacion de su licencia ambiental, ni en
la adecuacién de sus operaciones conforme establece la Resolucién Ministerial N.° 036/18
de octubre de 2018 que aprobd la clasificacion del rio Rocha, tampoco llevo a cabo el
monitoreo de sus descargas y el respectivo andlisis en laboratorio de las muestras
correspondientes en el marco del anexo A del Reglamento en Materia de Contaminacion
Hidrica, por lo que al no haber procedido en este marco, no es factible establecer si la
PTAR de El Abra implementd los estdndares establecidos para el rio Rocha como un
cuerpo de agua clase D.

4.2 Funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales de El Abra en el
marco de la cobertura del servicio y la situacion del ingreso de aguas residuales de
origen industrial

4.2.1 Respecto de la cobertura del servicio de la PTAR de El Abra

Todos los equipos y obras civiles construidas en la planta de EI Abra han sido disefiados
para tratar un caudal de 130 I/s de aguas residuales domésticas provenientes de los distritos
2y 6 del municipio de Sacaba. La planta cuenta con dos lineas de operacion, cada una con
una capacidad de 65 I/s. A noviembre de 2021 cuando se llevé a cabo la presente
supervision, la planta estaba operando con un caudal promedio de 48 I/s de agua residual
proveniente de los distritos 2 y 6. Dado el valor del caudal de ingreso que no supera la
capacidad de una linea de operacion, la planta vio por conveniente poner en funcionamiento
una sola linea para tratar las aguas residuales que provienen de ambos distritos.

El siguiente infograma muestra la ubicacion de la PTAR de El Abra y el area de cobertura
del servicio: los distritos 2 y 6 del municipio de Sacaba que reciben este beneficio.

! Informe técnico de toma de muestras a la AOP «Planta de tratamiento de aguas residuales de EI Abra» N.° CI/UGCA/2101/2020 del 27
de noviembre de 2020 e Informe técnico de toma de muestras a la AOP «Planta de tratamiento de aguas residuales de EI Abra» N.°
CI/UGCA/2025/2021 del 20 de septiembre de 2021.

12 Esta observacion sera comunicada oficialmente al gobierno departamental de Cochabamba.
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Cochabamba

UBICACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS

Sacaba

-

RESIDUALES EL ABRA Y AREA DE COBERTURA

3

Ubicacién: Municipio de Sacaba, departa-

| Tipo de proceso: biolégico a través de fil-
.J tros percoladores.

| Tipo de aguas a tratar: doméstico munici-
B pal.

| Inicio de operaciones: marzo de 2017

o| Uso del agua tratada: descarga al rio

SACABA

DATOS GENERALES

mento de Cochabamba.
Superficie ocupada: 17.553 m?
Capacidad de tratamiento: 130 I/s

Rocha.

Tiempo de residencia hidraulico para
caudal de 130 I/s: 26 horas

Poblacién atendida: Distrito 2 y Distrito 6

Respecto de la cobertura del servicio de tratamiento de aguas residuales de los distritos 2 y
6 del municipio de Sacaba, la Jefatura de Alcantarillado Sanitario de EMAPAS
proporciond informacion sobre los antecedentes y la situacion actual'®. A continuacion, se

presenta el analisis de dicha informacion:

e El afio 2017 cuando se llevo a cabo el seguimiento a las recomendaciones de auditoria
ambiental sobre los impactos que recibe el rio Rocha, la planta de tratamiento de El
Abra que habia iniciado sus operaciones estaba trabajando con un caudal de aguas
residuales de 17-20 I/s que provenian Gnicamente del distrito 6, a esa época estaba en
construccidn el emisario principal para conectarse con el distrito 2.

e La Jefatura de Alcantarillado Sanitario informé que para tratar las aguas residuales de
los distritos 2 y 6 en la PTAR de ElI Abra, era necesario construir dos emisarios
principales disefiados para la poblacién meta. La construccion del emisario principal del
distrito 6 se hizo en la gestion 2016, la obra fue entregada en diciembre del mismo afio

3 A través del informe JAS/304-2021, elaborado el 26 de octubre de 2021 y presentado junto con la nota EMAPAS/590/2021, recibida el

27 de octubre de 2021.
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segun consta en el acta de recepcion definitiva. Respecto del emisario del distrito 2, la
obra inici6 obras en la gestion 2017 y fue entregada en julio de 2018 segun consta en el
acta de recepcion definitiva'®. El emisario principal del distrito 2 a su vez se alimenta de
3 lineas de colectores principales que se conectan a las conexiones menores de la
poblacion asentada en el distrito. Por tanto a noviembre de 2021 cuando se llevo a cabo
la supervision, la construccion de los emisarios principales estaba concluida.

e Con relacion a las conexiones de las redes menores, el informe de la Jefatura de
Alcantarillado Sanitario de EMAPAS sefial6 que para ambos emisarios principales las
conexiones menores alcanzaron una cobertura del 65% del servicio a la poblacion de
los distritos 2 y 6, restando un 35% de redes secundarias que aun pueden conectarse.
Segun informaron, aun no se habian concluido las conexiones de las redes menores ante
la inexistencia de calles definidas debido a que aun falta urbanizar sectores en los
distritos 2 y 6. Las conexiones se realizaran cuando exista infraestructura instalada.

Por tanto, en términos de cobertura del servicio respecto de la instalacion de obras de
alcantarillado sanitario vinculadas a la PTAR de El Abra se puede sefialar que a la fecha de
realizacion de la presente supervision se encuentran concluidas las construcciones de los
emisarios principales que colectan las aguas residuales de los distritos 2 'y 6 y en términos
de conexiones menores, la cobertura alcanzan el 65% de instalaciones sanitarias realizadas
para la poblacion beneficiada.

Esta cobertura del servicio ha logrado subir la capacidad de tratamiento de la planta de
tratamiento de 17-20 I/s caudal con el que operaba el afio 2017 a 48 I/s caudal con el que
opera en la gestion 2021. Claro esta que el caudal de tratamiento esta por debajo del 50%
de la capacidad instalada de la planta (130 I/s).

En términos de poblacion atendida, la PTAR de EIl Abra segun cita su ficha técnica ha sido
disefiada para atender a 140.000 habitantes. Al respecto, la poblacion proyectada a 2021
para los distritos 2 y 6, a partir de los datos elaborados por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE), es de 51.824 habitantes para el distrito 2 y 18.352 habitantes para el
distrito 6, haciendo un total de 70.176 habitantes® entre ambos distritos, lo que es
aproximadamente el 50% de la poblacion para la cual ha sido disefiada la planta, es decir
que a la fecha para la poblacién existente, la planta de EI Abra debiera estar operando en
torno al 50% de su capacidad instalada.

Segun los datos proporcionados por EMAPAS respecto de las operaciones de la PTAR
citados parrafos arriba, actualmente la planta recibe un caudal de agua residual de 48 I/s que
equivale al 37% de la capacidad instalada, lo que significa que, segun la poblacion existente

' Documentacion proporcionada por EMAPAS con el informe JAS/319-2021 de la Jefatura de Alcantarillado Sanitario, en respuesta a
nuestra nota CGE/GDC-1620/UTAC-289/2021, recibida el 03 de noviembre de 2021.

1 Datos extractados de la pagina web del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba
https://sacaba.gob.bo/index.php/inicio/estadisticas/sacaba-en-cifras, elaborado en base a los datos del INE Censo 2012 y tasas de
crecimiento 2001-2012.
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conforme los datos del censo, un 13% del caudal (porcentaje restante para alcanzar el 50%)
de las aguas residuales que se generan en los distritos 2 y 6, que equivale a 17 I/s, aun no
estan ingresando a la planta de tratamiento. Se puede inferir que este caudal de agua
residual que no se trata, esta asociado al porcentaje faltante de conexiones menores para
cubrir la cobertura del servicio de alcantarillado sanitario ain pendiente de instalacion en
tanto se definan las nuevas urbanizaciones.

Lo expuesto permite sefialar dos aspectos, primero que la planta continua operando por
debajo de su capacidad instalada, por lo que en términos de caudal de ingreso, éste no seria
un factor que pudiera afectar el funcionamiento de la planta que opera con solo una de las
lineas de operacion.

Por otro lado, los datos poblacionales indican que existe un porcentaje de la poblacién que
genera aguas residuales en los distritos 2 y 6 que aln no reciben tratamiento en la planta de
El Abra debido a la inexistencia de conexiones menores, situacion asociada al avance en la
conformacién de las urbanizaciones. Si bien este aspecto no es un factor que pueda incidir
en el funcionamiento de la planta, si es relevante mencionarlo ya que existe poblacion que
no cuenta con conexiones a los colectores principales, por lo que es posible que las aguas
residuales que generan continten vertiéndose al rio Rocha sin ningun tratamiento previo,
por tanto es importante viabilizar la instalacion de las conexiones que restan para cubrir la
cobertura del servicio y asi reducir paulatinamente el impacto ocasionado por las descargas
directas al cuerpo de agua, ademas de coadyuvar a que la PTAR incremente los caudales de
agua residual a tratar para los que fue disefiada.

4.2.2 Situacion del ingreso de aguas residuales de origen industrial a la PTAR de El
Abra

Se solicit6'® a EMAPAS una base de datos de las industrias que operan en los distritos 2 y
6, asi como informacion sobre la suscripcion de los respectivos contratos en el marco de lo
establecido en sus «Procedimientos técnicos administrativos para descarga de efluentes
industriales y especiales al alcantarillado sanitario». Sobre este documento corresponde
sefialar que el mismo fue aprobado mediante Resolucién de Directorio R.D./N.° 013/2017
de fecha 04 de octubre de 2017 y actualmente se encuentra en vigencia’.

18 A través de la nota CGE/GDC-1620/UTAC-289/2021, recibida el 03 de noviembre de 2021. Aclarar que la solicitud de informacion
fue para su revision en las oficinas de EMAPAS.

17 Este documento fue elaborado por EMAPAS para implantar una de las recomendaciones del informe de auditoria ambiental sobre los
impactos ambiental que recibe el rio Rocha (R13), la cual requeria que las empresas del servicio de agua potable y alcantarillado
sanitario realicen las gestiones necesarias para que las actividades que descargan sus efluentes al sistema de alcantarillado, cuenten con
contratos de servicios de descarga de aguas residuales. En observancia a esta recomendacion EMAPAS elaboré el documento
denominado «Procedimientos técnicos administrativos para descarga de efluentes industriales y especiales al alcantarillado sanitario».
Instrumento a través del cual la entidad procedio a suscribir contratos con los usuarios que descargan aguas residuales a las redes de
alcantarillado sanitario que administra EMAPAS.
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De acuerdo a la informacion proporcionada por la empresa, existe un registro de 27
unidades industriales asentadas en los distritos 2 y 6, de las cuales 26 se encuentran en el
distrito 2 y una en el distrito 6.

Estas actividades estan clasificadas en el marco de lo establecido en el articulo 7 de los
procedimientos técnicos administrativos, segun su capacidad de generacion de aguas
residuales'®. A partir de esta clasificacién y conforme muestra la informacién remitida por
EMAPAS, 22 de las 27 industrias asentadas en los distritos 2 y 6 pertenecen a la clase A
(21 en el distrito 2 y una en el distrito 6), es decir que 22 de las 27 unidades industriales
registradas no generan efluentes liquidos producto de sus operaciones, solamente aguas
residuales de tipo doméstico. Las cinco industrias con aguas residuales producto de sus
procesos de produccion industriales estan ubicadas todas en el distrito 2, pertenecen a la
clase C, es decir que generan efluentes que precisan tratamiento antes de su descarga™®.

Con relacion a la suscripcion de contratos con las unidades industriales asentadas en los
distritos 2 y 6 cuyos efluentes son tratados por la planta de tratamiento de EI Abra, en el
marco de lo establecido en sus «Procedimientos técnicos administrativos para descarga de
efluentes industriales y especiales al alcantarillado sanitario»®® y luego de revisada la
documentacion proporcionada por EMAPAS respecto de los contratos suscritos, se observo
que de las 27 industrias registradas, 26 cuentan con contratos suscritos.

Con relacion a los contratos suscritos, 6 fueron suscritos en la gestion 2021, 14 fueron
suscritos en la gestion 2020, 3 en la gestion 2019 y 3 en la gestion 2018. Notese que los
contratos tienen vigencia de dos afios a partir de su suscripcion conforme establece el
articulo 21 de sus procedimientos técnico administrativos, por tanto, 6 unidades industriales
tienen contratos vencidos a la fecha de revisién de la supervision y no habian sido
renovados.

Con relaciéon a las 5 unidades industriales que operan en el distrito 2 y que generan
efluentes industriales que precisan tratamiento previa descarga a las redes de alcantarillado,
todas cuentan con contratos, pero dos de ellas tienen contratos suscritos en la gestion 2018
y no han sido renovados, por lo que ya no se encuentran vigentes a la fecha de
supervisién®. No existe evidencia presentada por EMAPAS sobre la regularizacién de
estos contratos.

18 Clase A: industrias que no generan efluentes industriales; clase B: industrias que generan efluentes que no requieren tratamiento para
su descarga; clase C: industrias que generan efluentes industriales que requieren tratamiento para su descarga y clase D: industrias
generadoras de efluentes no tratables; estas industrias no podran generar descargas de sus efluentes crudos o tratados a las redes de
alcantarillado que administra EMAPAS.

¥ NORLAND (produccién de bebidas lacteas a base de soya), COPELME (produccion de papel), CBN (produccion de bebidas),
MILCAR (produccién de material escolar) e INCOPROL (produccién de cosméticos y productos de limpieza).

% Los articulos 18 y 21 sefialan que sefialan que todos los usuarios del sector industrial generadores de efluentes industriales estan
obligados a suscribir contratos de descarga con EMAPAS, los mismos que tienen vigencia de dos afios.
% NORLAND y COPELME.
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En lo que respecta al control de las descargas de las unidades industriales ubicadas en los
distritos 2 y 6 sefialadas anteriormente, el documento de «Procedimientos técnicos
administrativos para descarga de efluentes industriales y especiales al alcantarillado
sanitario» en su articulo 15 define las actividades que deben seguirse para evitar la descarga
de aguas residuales industriales con una composicion que pudieran afectar a las redes de
alcantarillado y consecuentemente al funcionamiento de la planta de tratamiento de El
Abra.

Las accién de control que debe realizar EMAPAS en el marco del mencionado articulo 15,
es el monitoreo de caudal y calidad de descarga a ser realizado de manera trimestral
conforme establece sus procedimientos. Revisando la documentacion proporcionada
referida a los documentos que reportan el control de descargas, se observé gue de las cinco
unidades industriales que generan efluentes que precisan tratamiento antes de su descarga a
los colectores de alcantarillado sanitario, tres cuentan con reportes de laboratorio realizado
por EMAPAS:

- CBN: un reporte de laboratorio de diciembre de 2020.
- COPELME: dos reportes de laboratorio de diciembre de 2019 y noviembre de 2020.
- NORLAND: dos reportes de laboratorio de diciembre de 2019 y octubre de 2020.

Lo sefialado muestra que las acciones de control a cargo de EMAPAS no han sido
completas respecto del monitoreo a las descargas de todas las unidades industriales que
operan en el distrito 2 y generan efluentes liquidos que precisan tratamiento previo vertido
a las redes de alcantarillado y que llegan a la PTAR de EI Abra.

También se observa que EMAPAS no realizo el control de las descargas con la frecuencia
trimestral, establecida en el «Procedimientos técnicos administrativos para descarga de
efluentes industriales y especiales al alcantarillado sanitario».

Respecto del control de descargas es conveniente hacer referencia a los limites permisibles
establecidos en el documento «Procedimientos técnicos administrativos para descarga de
efluentes industriales y especiales al alcantarillado sanitario» que define como limites
maximos de descarga de aguas residuales de origen industrial a las redes de alcantarillado
sanitario, que son los establecidos en el anexo 13-C del Reglamento Ambiental para el
Sector Industrial Manufacturero (RASIM).

Si bien el documento regulatorio define los limites de descarga a las redes de alcantarillado
como referencia de control, revisando los informes de solicitud de contratos de descargas
de efluentes especiales de unidades industriales ubicados en los distritos 2 y 6,
proporcionados por EMAPAS, se ha advertido que en estos informes la empresa define
otros limites permisibles con rango mayor de tolerancia a los establecidos en el RASIM,
esto en el entendido de que las descargas pasarian por un proceso de tratamiento a través de
la planta de EI Abra, situacion que promovio el establecimiento de nuevos valores en los
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parametros de referencia. En el siguiente cuadro se extractan los valores que muestra uno
de los informes generados por la empresa.

. Limites maximo Limites maximos
PRI G RASIM (mg/l) EMAPAS (mg/l)
Demanda Quimica de Oxigeno 250 500
(DQO)
Demanda Bioldgica de Oxigeno 80 160
(DBOs)
Sélidos suspendidos totales 60 120

Fuente: Extractado del informe técnico de revisién de documentos de inspeccién a solicitud de contrato,
informe GOP/247/2019 del 15 de agosto de 2019.

El informe no explica las razones para las modificaciones de los limites méaximos
permisibles respecto de lo establecido en el documento «Procedimientos técnicos
administrativos para descarga de efluentes industriales y especiales al alcantarillado
sanitario», documento que sélo menciona como limites maximos permisibles los sefialados
en el RASIM y no establece limites maximos para descargas que recibirian tratamiento
como en el caso de la PTAR de El Abra.

Por otra parte, los limites maximos permisibles establecidos por EMAPAS con un rango
mayor de tolerancia debieron ser definidos con base en los parametros de disefio de la
planta; sin embargo, no se encontré informacion al respecto por lo que se desconoce en
base a qué criterios fueron definidos los limites por EMAPAS citados en el informe
revisado.

Si usamos como referencia los limites maximos establecidos por EMAPAS citados en el
cuadro del acapite anterior y lo contrastamos con los reportes de laboratorio de los
monitoreos realizados como parte de las acciones de control de descargas industriales, se
puede advertir que de las tres industrias monitoreadas, NORLAND supera en los dos
controles los limites establecidos para la carga organica (DBOs y DQO) tanto respecto de
los limites establecidos por EMAPAS como los del RASIM. No existe evidencia de accion
alguna realizada en torno a este incumplimiento.

Respecto de las acciones de control sefialadas en los procedimientos técnico
administrativos referidos a los automonitoreo de las industrias, no se evidencié en la
documentacién proporcionada por EMAPAS, la presentacion de estos reportes por parte de
la unidades industriales que operan en los distritos 2 y 6.

Las situacion de las descargas de aguas residuales de origen industrial que llegan a la
PTAR de EI Abra, muestra que EMAPAS no ha llevado a cabo acciones de control en el
marco de lo establecido en sus «Procedimientos técnicos administrativos para descarga de
efluentes industriales y especiales al alcantarillado sanitario», no ha monitoreado a todas las
industrias, no ha cumplido la frecuencia de monitoreo trimestral establecido y no ha
requerido la presentacién de los automonitoreos de sus descargas a las unidades
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industriales; tampoco ha estandarizado ni formalizado los limites maximos permisibles para
descargas que seran tratadas en una planta de tratamiento; este Ultimo aspecto es
determinante para llevar adelante la suscripcion de contratos y realizar un efectivo control a
las descargas industriales; ha sido un error de EMAPAS tener vigente un instrumento de
regulacion con limites maximos de descarga generales y luego introducir en sus informes
para la suscripcion de contratos con las industrias otros limites con rangos de tolerancia
mayores sin una justificacion valida, cuando esta en funcionamiento una planta de
tratamiento que opera bajo ciertos parametros de disefio, debiendo, para este caso, estar
definidos limites especificos, con base en criterios técnicos debidamente sustentados, para
las descargas de las unidades industriales.

Estas deficiencias inciden negativamente en el funcionamiento de la planta de tratamiento
de EI Abra ya que es posible que las industrias que operan en los distritos 2 y 6 y vierten
sus efluentes a las redes de alcantarillado y llegan a la planta de EI Abra, no estén
cumpliendo con los estandares de disefio para el tratamiento de estas aguas residuales, por
tanto EMAPAS debe tener claramente definidos los limites de descarga de aguas residuales
de origen industrial que pasaran por una planta de tratamiento de aguas residuales
municipal como la de EI Abra, con base en criterios técnicos sustentados y formalizarlos en
su respectivo instrumento de regulacion.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE SUPERVISION

La presente supervision tuvo la finalidad de evaluar la gestion ambiental de EMAPAS
respecto de la planta de tratamiento de aguas residuales de EI Abra que opera en el
municipio de Sacaba y ofrece el servicio a la poblacion de los distritos 2 y 6 del municipio.

La supervision estuvo orientada a verificar si EMAPAS llevo a cabo las acciones necesarias
para lograr un funcionamiento adecuado de la planta, a partir de dos aspectos considerados,
por una parte se superviso la situacion de la adecuacion ambiental de la planta de
tratamiento de aguas residuales de EI Abra en el marco de la clasificacion del rio Rocha y
por otra, se superviso el funcionamiento de la planta de tratamiento de aguas residuales de
El Abra en el marco de la cobertura del servicio y la situacion del ingreso de aguas
residuales de origen industrial.

Respecto de la adecuacion ambiental de la planta de tratamiento de aguas residuales de El
Abra se observd que si bien EMAPAS tramit6 su licencia ambiental antes del inicio de
operaciones conforme establece la normativa ambiental vigente, no trabajé en la
actualizacién de su licencia ambiental, ni en la adecuacién de sus operaciones conforme
establece la Resolucion Ministerial N.° 036/18 de octubre de 2018 que aprobd la
clasificacion del rio Rocha, tampoco llevo a cabo el monitoreo de sus descargas y el
respectivo analisis en laboratorio de las muestras correspondientes en el marco del anexo A
del Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica, por lo que al no haber procedido en
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este marco no fue factible establecer si la PTAR de El Abra se enmarca en los estandares
establecidos para el rio Rocha como un cuerpo de agua clase D.

En lo que concierne al funcionamiento de la planta de tratamiento de EI Abra, respecto de
la cobertura del servicio a los distritos 2 y 6 del municipio de Sacaba, se observo que
EMAPAS concluy6 la instalacion de los dos colectores principales o emisarios que
colectan y transportan las aguas residuales generadas en los distritos 2 y 6; sin embargo, las
conexiones menores alcanzaron una cobertura del 65%, existiendo un 35% faltante debido
a la inexistencia de urbanizaciones consolidadas.

El avance en la cobertura del servicio ha logrado que la planta de tratamiento de EI Abra
opere al 37% de su capacidad instalada, aunque ese dato esta por debajo de la capacidad
proyectada para la poblacion existente en el afio 2021. Si bien la operacion de la planta esta
por debajo de su capacidad instalada no es un factor que pudiera afectar a su
funcionamiento respecto de una de las lineas de operacion, por lo es necesario que
EMAPAS trabaje en la ampliacion de la cobertura del servicio incrementando el porcentaje
de las conexiones de las redes menores para reducir los posibles impactos que pudieran
estar ocasionando las descargas de la poblacion que ain no cuenta con el servicio de
alcantarillado y tratamiento de sus aguas residuales.

En lo que concierne a la situacion de los efluentes industriales que provienen de los
distritos 2 y 6 que llegan a la planta de tratamiento de EI Abra, se observé que EMAPAS no
ha llevado a cabo las acciones de control de descargas en el marco de lo establecido en los
«Procedimientos técnicos administrativos para descarga de efluentes industriales y
especiales al alcantarillado sanitario», en términos de control a todas las unidades
industriales y la frecuencia de monitoreo.

Por otra parte, los limites maximos permisibles para descargas de efluentes industriales
definidos en sus procedimientos técnicos administrativos no han sido definidos conforme
el sistema de tratamiento empleado en la planta de EI Abra, lo que incide en las acciones de
control pues no existe un referente valido para la evaluacion de las descargas de origen
industrial que son tratados en esta planta de tratamiento.

Los aspectos sefialados respecto del control de los efluentes industriales posibilita que las
industrias que operan en los distritos 2 y 6, que vierten sus efluentes a las redes de
alcantarillado y llegan a la planta de ElI Abra, no cumplan con los limites permitidos que
deberian responder al disefio de la planta incidiendo con ello negativamente en el
tratamiento de las aguas residuales.

Por lo tanto, con la finalidad de coadyuvar en la superacion de las deficiencias observadas
en cada uno de los temas supervisados, se han formulado las siguientes recomendaciones a
fin de coadyuvar a que las aguas residuales que se generan en los distritos 2 y 6 del
municipio de Sacaba reciban el tratamiento correspondiente en la planta de tratamiento de
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El Abra previa descarga al rio Rocha y cumplan con los estandares de clasificacion
establecidos.
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Recomendacion de supervision 1.

La Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Sacaba debe actualizar la
licencia ambiental de la planta de tratamiento de aguas residuales de El Abra,
adecuando sus descargas, conforme la vigente clasificacion del rio Rocha establecida
en la Resolucion Ministerial N.° 036/2018.

Recomendacion de supervision 2.

La Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Sacaba debe ampliar la
cobertura de las conexiones de servicio de alcantarillado de los distritos 2 y 6 y
conectarlos a los colectores principales que conectan a la planta de tratamiento de
aguas residuales de El Abra, a fin de completar la instalacion de las redes menores y
alcanzar la cobertura proyectada para el servicio de tratamiento de sus aguas
residuales.

Recomendacion de supervision 3.

La Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Sacaba debe definir los
limites de descarga de aguas residuales de origen industrial que seran tratadas en una
planta de tratamiento de aguas residuales municipal como la planta de tratamiento de
El Abra, con base en criterios técnicos sustentados y deben formalizarlos en su
respectivo instrumento de regulacion, y a partir de estos, suscribir los contratos y llevar
a coba las acciones de control a las descargas de las unidades industriales, cumpliendo
la frecuencia y los procedimientos que estén definidos.

Cochabamba, 31 de diciembre de 2021.
, a\\w\\)
Ing. Claudja V. Aillon Crespo Ing. Roberto Edgar Pérez Canepa
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