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1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA SUPERVISION

La supervision tiene su origen en el informe de relevamiento sobre la gestion ambiental en
el departamento de Cochabamba®, emitido en diciembre de 2018, en el que a partir de un
analisis de las areas criticas ambientales y una valoracion de su importancia, se identifico la
problematica asociada a bosques vy tierras forestales, relacionada con el aprovechamiento
ilegal de areas no autorizadas, la deforestacion con la finalidad de cambiar el uso de suelo,
los incendios forestales, la falta de implementacion de instrumentos normativos asociados,
entre los mas relevantes, problematica que ha sido vinculada a diferentes espacios
geograficos en el departamento de Cochabamba, entre ellos el municipio de Cochabamba.

El Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba ha tenido la iniciativa de elaborar un
marco normativo sobre la tematica forestal y fue asi que el 03 de octubre del afio 2017
promulgé la Ley Municipal N.° 235/2017 del Arbolado y en la siguiente gestion, el 21 de
agosto de 2018, el Decreto Municipal N.° 111/2018 que reglamenta la mencionada ley. La
citada ley municipal fue motivada por la necesidad de contar con un marco normativo que
regule el control, la fiscalizacion y administracion del arbolado existente en calles,
avenidas, plazas, parques jardineras y areas verdes de dominio publico en el municipio de
Cochabamba.

Con base en lo sefialado y considerando que las disposiciones elaboradas tienen cerca a
cinco afios de estar en vigencia, se determind supervisar la gestion ambiental del arbolado
en el municipio de Cochabamba en el marco de la normativa elaborada, teniendo como
premisa lo establecido en el objeto de la misma que es la conservacion, mantenimiento,
proteccion fomento e incremento del arbolado municipal, con la finalidad de revalorizar su
contribucion ambiental, social y cultural en beneficio del desarrollo sustentable del
municipio.

2. ALCANCE

En el presente capitulo se expone el marco normativo aplicable a esta supervision, las
acciones especificas consideradas y la entidad que fue supervisada.

!Identificado con el codigo K2/RP11/N18 — M1.
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2.1 Marco normativo
A continuacion se cita el marco normativo de referencia por orden cronoldgico de emision.

Ley del Molle N.° 1278 de 22 de octubre de 1991

El articulo primero de la ley declara al Molle como el Arbol simbolo de los valles interandinos de Bolivia y;
su articulo segundo prohibe para cualquier fin la tala del molle, de conformidad con la reglamentacién que
elabore el poder Ejecutivo®,

Ley N.° 1333 del Medio Ambiente del 27 de abril de 1992

En su articulo 17, la Ley establece que es deber del Estado y la sociedad garantizar el derecho que tiene toda
persona y ser viviente a disfrutar un ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades.

El articulo 19 de la misma ley sefiala entre los objetivos del control de la calidad ambiental el de preservar,
conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de elevar la calidad de vida de
la poblacion.

Ley Forestal N.° 1700 de 12 de julio de 1996

La ley en su articulo primero establece que el objeto de la misma es normar la utilizacién sostenible y la
proteccion de los bosques y tierras forestales en beneficio de las generaciones actuales y futuras, armonizando
el interés social, econdmico y ecoldgico del pais.

En su articulo segundo, esta ley menciona entre los objetivos del desarrollo forestal sostenible (inciso d), el
facilitar a la poblacion el acceso a recursos forestales y a sus beneficios, en estricto cumplimiento de las
prescripciones de proteccion y sostenibilidad.

Constitucion Politica del Estado de enero de 2009

La Constitucion Politica del Estado en su capitulo séptimo sobre biodiversidad, areas protegidas y recursos
forestales sefiala lo siguiente en su articulo 386, los bosques naturales y los suelos forestales son de caracter
estratégico para el desarrollo del pueblo boliviano. El Estado promovera las actividades de conservacion y
aprovechamiento sustentable, la generacion de valor agregado a sus productos, la rehabilitacion y
reforestacién de areas degradadas.

En su articulo 387 (paragrafo I1) la CPE sefiala que la ley regulara la proteccion y aprovechamiento de las
especies forestales de relevancia socioeconémica, cultural y ecoldgica.

Ley N.° 031 Marco de Autonomia y Descentralizacion Andrés Ibafiez del 19 de julio 2010

En su articulo 87 sobre los recursos naturales, la ley sefiala que de acuerdo con las competencias concurrentes
de los numerales 4 y 11 del parégrafo Il, articulo 299 de la CPE, los Gobiernos municipales autbnomos deben
ejecutar la politica general de conservacion de suelos, recursos forestales y bosques en coordinacién con el
gobierno departamental autbnomo.

2 Cabe mencionar que a la fecha no ha sido elaborada la mencionada reglamentacion por parte del nivel central del Estado.
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Ley N.° 300 Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien de 05 de septiembre de
2012

La ley en su articulo 25 sobre bosques sefiala (numeral 3) que las bases y orientaciones del vivir bien a través
del desarrollo integral en bosques son, entre otros, promover y desarrollar politicas de manejo integral y
sustentable de bosques de acuerdo a las caracteristicas, de las diferentes zonas y sistemas de vida, incluyendo
programas de forestacion, reforestacion y restauracion de bosques, acompafiados de la implementacién de
sistemas agroforestales sustentables, en el marco de las practicas productivas locales y de regeneracién de los
sistemas de vida.

Ley Departamental N.° 267 que aprueba la institucionalizacion de campafias de forestacion y
reforestacion: un llajtamasi, un arbol, del 04 de diciembre de 2012

El objeto de la ley conforme sefiala el articulo primero es promover el respeto a la Madre Tierra, fomentar y
materializar campafas de forestacion y reforestacion en lasl16 provincias del departamento de Cochabamba
las cuales seran coordinadas con el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba, encargado de la
direccion, administracion y ejecucién de las actividades.

Ley N.° 482 de Gobiernos Auténomos Municipales del 09 de enero de 2014

El objeto de esta ley tal como lo establece el articulo primero es regular la estructura organizativa y
funcionamiento de los Gobiernos Autbnomos Municipales.

Esta ley en su articulo 26 (numerales 3, 4 y 6) establece las funciones de la Alcaldesa o Alcalde Municipal,
estando entre ellas la promulgacion de leyes municipales u observarlas cuando corresponda; asimismo,
también puede dictar Decretos Municipales, conjuntamente con las y los Secretarios Municipales; otra de sus
funciones es aprobar la estructura organizativa mediante Decreto Municipal.

El articulo 31 de la Ley define como bienes municipales de dominio publico (incisos a, b) calles, avenidas,
aceras, areas protegidas municipales y demas vias de transito, plazas, parques, bosques declarados publicos,
areas verdes y espacios destinados al esparcimiento colectivo y a la preservacion del patrimonio cultural.

Ley Municipal N.° 235 del Arbolado del 03 de octubre de 2017

El objeto de la ley conforme sefiala el articulo primero es conservar, mantener, proteger, fomentar e
incrementar el arbolado, con el fin de revalorizar su contribucién ambiental, social y cultural en beneficio del
desarrollo sustentable del municipio.

El articulo seis sefiala que el Organo Ejecutivo del Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba, a través
de sus unidades correspondientes, es responsable de la aplicacion de la presente ley.

El articulo siete define cuales serian las obligaciones del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Municipal de Cochabamba, a través de sus unidades correspondientes, entre ellas, elaborar un Plan Maestro
de Gestion Forestal Municipal que englobe programas, proyectos y/o acciones referidos al arbolado
municipal.

El articulo ocho sefiala que el Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba promovera y ejecutaréd la
proteccion, conservacion y el respeto del arbolado en predios publicos.

El articulo 10 sefiala que el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba, a través de
sus unidades correspondientes, llevard a cabo un inventario del arbolado municipal dentro los cinco afios
siguientes a la promulgacion de la ley, debiendo realizarse cada cinco afios su actualizacion.
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La disposicion transitoria segunda sefiala que el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de
Cochabamba en un plazo de un afio, a partir de la promulgaciéon de esta ley, debera incorporar en su
organigrama, la Unidad Forestal Municipal.

La disposicion transitoria tercera sefiala que el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de
Cochabamba en un plazo no mayor de 30 dias a partir de la promulgacién de esta ley, disefiara y aprobara el
plan de forestacion y reforestacion para un manejo integral sostenible del arbolado en la jurisdiccion del
municipio de Cochabamba.

Decreto Municipal N.° 097/2018 del 02 de febrero de 2018

El decreto aprobd en su articulo primero el «Plan Maestro de Forestacion y Reforestacion del municipio de
Cochabambay, aplicable a toda la jurisdiccion del municipio de Cochabamba.

Decreto Municipal N.° 111/2018 Reglamento del Arbolado del 21 de agosto de 2018

El objeto de este reglamento, conforme establece el articulo primero es reglamentar la Ley N.° 0235/2017 del
arbolado, estableciendo mecanismos y procedimientos para su implementacion, conforme las atribuciones y
competencias del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba.

El articulo tres sefiala que ademas de las finalidades establecidas, este decreto busca establecer mecanismos
técnicos y administrativos para la gestion del arbolado municipal.

El articulo cuatro sobre la gestion del arbolado, sefiala que esta involucra la planificacién integral, ejecucion,
manejo y mantenimiento del arbolado a partir de criterios e instrumentos técnicos silviculturales, a través de
politicas publicas, proyectos, programas y/o acciones relacionados con el arbolado municipal.

El articulo cinco establece definiciones para la gestion del arbolado municipal y los fines de la Ley y su
reglamento. Entre estas definiciones fue de interés sefialar las siguientes:

Arbolado municipal: conjunto de especies arbdreas y arbustivas instaladas en lugares del area urbana
y/o periurbana de dominio publico que tiene el fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Forestacion urbana: denominada también arboricultura o arborizacion. Es la ciencia que comprende
la seleccidn, propagacion, cuidado y manejo silvicultural de plantas perennes y lefiosas, como
arboles y arbustos, el estudio de su crecimiento.

Inventario del arbolado municipal: censo del arbolado en la totalidad del municipio, es una base de
datos cuantitativa y cualitativa de los arboles urbanos.

El articulo siete del reglamento establece las siguientes funciones y responsabilidades de las instancias
municipales para la gestion del arbolado:

Secretaria Municipal de Desarrollo Sustentable: autoridad competente encargada de dar
cumplimiento a las politicas de la gestion del arbolado municipal.

Direccion de Medio Ambiente: instancia encargada de gestionar, regular y supervisar a las instancias
técnico operativas encargadas de la gestion del arbolado municipal.

Departamento de Gestién de Recursos Naturales: responsable de organizar, dirigir y supervisar los
planes, programas, proyectos y acciones de la gestion del arbolado municipal a partir de:
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- Formular la programacién de operaciones y requerimiento de presupuesto de cada gestion.
- Supervisar la ejecucion del POA

Unidad Forestal Municipal: planificar la gestion del arbolado, promover y formular proyectos de
arborizacién, elaborar instrumentos técnicos referentes a la gestion del arbolado, realizar inventarios
forestales urbanos, realizar monitoreos periodicos del arbolado municipal, atender denuncias.

Subalcaldia: proponer y/o elaborar proyectos de forestacion, reforestacién y manejo silvicultural
dentro su jurisdiccion, atender denuncias, controlar y realizar el seguimiento al estado del arbolado
municipal

Respecto de la gestion, planificacion y manejo del arbolado, el articulo nueve se refiere al Plan Maestro de
Gestion Forestal Municipal, entendido como la herramienta de gestion y planificacion del arbolado municipal
que permite determinar y desarrollar programas, proyectos y acciones integrales de manejo técnico
silvicultural y administrativo del arbolado en el corto, mediano y largo plazo, en relacion con los objetivos y
necesidades urbanas.

El articulo 12 hace referencia al inventario del arbolado municipal, el mismo que tiene la finalidad de recabar
informacién cuantitativa y cualitativa de los arboles en areas publicas dentro la jurisdiccion municipal,
informacion relevante para la gestion, planificacion, ornamentacion y manejo silvicultural del mismo. Este
mismo articulo sefiala que el Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba debe contar con una base de
datos actualizada del arbolado municipal.

Entre las disposiciones adicionales del reglamento, la primera sefiala que el Plan Maestro de Gestion Forestal
Municipal, aprobado por Decreto Municipal N.° 097/2018 del 02 de febrero de 2018, se constituye en un
instrumento de gestion forestal municipal que debe ser aplicado de manera transversal para el cumplimiento
de la ley municipal y su decreto reglamentario.

Entre las disposiciones transitorias, la tercera sefiala que el Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba a
través de su instancia correspondiente, debera realizar el inventario del arbolado publico en la jurisdiccion del
municipio en un plazo de 4 afios a partir de la promulgacion del decreto municipal reglamentario.

Con base en el marco normativo de referencia, a continuacion se exponen los temas que
fueron parte de la supervision.

3.2 Los temas especificos que fueron supervisados

Con base en lo establecido en las disposiciones normativas relativas a la ley del arbolado y
su reglamentacién se definieron los temas especificos supervisados.

El alcance de la supervision se enfoco en las acciones consideradas relevantes respecto del
logro efectivo del conservar, mantener, proteger, fomentar e incrementar el arbolado
municipal conforme establece el articulo primero de la Ley municipal N.° 235/2017 del
arbolado municipal; pues existen antecedentes que ponen en manifiesto la necesidad de
llevar a cabo estas acciones. El siguiente infograma muestra los problemas que afectan a la
cobertura boscosa urbana.
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PRINCIPALES CAUSAS DE LA DEFORESTACION EN EL MUNICIPIO DE COCHABAMBA

El 70 % de los desastres
(lluvias, vientos huracana-
dos, deslizamientos de tie-
rras, etc.) se deben a la de-
forestacion.

Del 2017 al 2021, en particular el 2019, se identifico que el Distrito 13,
que corresponde al sector Tirani al Sureste del Parque Nacional Tuna-
ri, es el mas afectado por los incendios forestales dentro del munici-
pio de Cochabamba.

La tala indiscriminada en la par-
te Norte, se debe a la comercia-
lizacién ilegal de especies ma-
derables como alisos y molles.

Los meses de mayor incidencia de los fuegos

la agricultura en el municipio. son en época seca (julio a octubre).

{Expansio’n e intensificacion de

*Imagen Lansat 8 de 2018, combinacion de bandas 5,4,3, que resalta en -
rojo: suelo desnudo; verde oscuro: vegetacion tipo bosque; verde brillan- (
te: reas de cultivo y en violeta: mancha urbana. Ademas se delimita en El crecimiento descontrolado y sin planificacion de la mancha
rojo la interseccion del municipio de Cochabamba con el Parque Nacional urbana, es una de las causas de la deforestacion en el municipio.

Tunariy en blanco los limites de los distritos. /

Para definir uno de los temas especificos de supervision, se tomd en cuenta lo sefialado en
el articulo siete de la Ley N.° 235 del arbolado municipal, que establece que entre las
obligaciones del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba esta
la elaboracién de un Plan Maestro de Gestion Forestal Municipal que englobe programas,
proyectos y/o acciones referidos al arbolado municipal.

Al respecto, el Decreto Municipal N.° 111/2018 que reglamenta la ley N.° 235, en su
articulo nueve sefiala que el plan maestro de gestidn forestal es la herramienta de gestion y
planificacion del arbolado municipal que permite desarrollar programas, proyectos y
acciones integrales en el corto, mediano y largo plazo de manejo técnico silvicultural y
administrativo del arbolado. Asimismo, este reglamento, entre sus disposiciones
adicionales hace referencia a la aprobacién del «Plan Maestro de Gestion Forestal
Municipal», mediante Decreto Municipal N.° 097/2018 del 02 de febrero de 2018, que
mostrd el logro de lo establecido en la ley respecto de la elaboracion del plan y la existencia
del instrumento de planificacion para la gestién y manejo del arbolado municipal.



K2/GP41/D21-G1

El Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba elabor6 y aprobd el plan maestro de
gestion forestal municipal, que es el instrumento que debi6 permitir desarrollar programas,
proyectos y acciones integrales en el corto, mediano y largo plazo para el manejo del
arbolado municipal. Considerando esto y dado que el plan esta vigente desde la gestion
2018, casi cuatro afos desde su aprobacidon, se consider6 pertinente evaluar la
implementacion de este documento.

Para una cabal implementacion de dicho plan era importante contar con los medios
necesarios; al respecto, la Ley N.° 235 en su disposicion transitoria segunda sefiala que el
Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba en un plazo de un
afio, a partir de la promulgacion de esta ley, debia incorporar en su organigrama la Unidad
Forestal Municipal, la misma que dentro las funciones y responsabilidades sefialadas en la
reglamentacion correspondiente, deberia planificar la gestion del arbolado, promover y
formular proyectos de arborizacion, elaborar instrumentos técnicos referentes a la gestion
del arbolado, realizar inventarios forestales urbanos, realizar monitoreos periddicos del
arbolado municipal, atender denuncias y otras.

Por tanto, otro tema especifico considerado en la supervision fue la situacion de la Unidad
Forestal, su composicion y estructura y si las funciones sefialadas en el reglamento también
son parte del Manual de Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de Cochabamba, esto con la finalidad de verificar que esté
formalmente instituida la instancia responsable de gestionar la implementacion del plan
maestro de gestion forestal del municipio.

Otro elemento importante en la implementacion del plan maestro de gestion forestal
municipal es el inventario del arbolado municipal, aspecto sefialado en el articulo 10 de la
Ley N.° 235 que establece que el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de
Cochabamba, a través de sus unidades correspondientes, debe llevar a cabo un inventario
del arbolado municipal dentro los cinco afos siguientes a la promulgacion de la ley, plazo
que se cumplira en octubre de 2022.

Es importante sefalar la relevancia de esta accion toda vez que se constituye en la base de
datos cuantitativa y cualitativa de los &rboles urbanos®, necesaria para la gestion,
planificacién, ornamentacién y manejo silvicultural municipal®, y consecuentemente para
una adecuada implementacion del plan maestro de gestion forestal municipal. Esta
actividad estd directamente vinculada con la Unidad Forestal, toda vez que, conforme
sefiala las funciones y atribuciones del Decreto Municipal N.° 111/2018 (articulo 7), es
precisamente la ejecucion del inventario forestal, una de las responsabilidades de la misma.

Con base en lo expuesto anteriormente, los temas supervisados fueron:

® Definicion establecida en el articulo cinco del reglamento de la ley del arbolado aprobad por Decreto Municipal N.° 111/2018.
* Articulo 12 Decreto Municipal N.° 111/2018.
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> La situacion de la Unidad Forestal del Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de Cochabamba.

» La implementacion del plan maestro de gestion forestal municipal y ejecucion
del inventario del arbolado municipal.

3.3 La entidad supervisada

La entidad supervisada ha sido definida en base de lo establecido en el marco normativo de
referencia.

Al respecto la Ley 031 Marco de Autonomias sefiala en su articulo 87, sobre los recursos
naturales, que los gobiernos municipales autdnomos deben ejecutar la politica general de
conservacion de suelos, recursos forestales y bosques.

La Ley municipal N.° 235 del arbolado sefiala en su articulo seis, que el Organo Ejecutivo
del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba, a través de sus unidades
correspondientes, es responsable de la aplicacion de la presente ley.

El articulo 8 de la misma ley sefiala que el Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba
promovera y ejecutara la proteccion, conservacion y el respeto del arbolado en predios
publicos.

Dado que el Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba promulgd la Ley N.° 235 del
Arbolado municipal y de su reglamentacion aprobada a través de su Decreto Municipal N.°
111/2018, y la responsabilidad de la implementacion de esta Ley y su reglamentacion recae
en el Organo Ejecutivo de la mencionada instancia de gobierno a través de las unidades
correspondientes, la entidad supervisada ha sido el Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de Cochabamba.

4. RESULTADOS DE LA SUPERVISION

En este acapite se exponen los resultados de supervision, por cada uno de los temas
especificos considerados en el alcance.

4.1 Situacion de la Unidad Forestal del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Municipal de Cochabamba

Conforme establece la disposicion transitoria segunda de la Ley N.° 235 de octubre de 2017
del Arbolado municipal, el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de
Cochabamba en un plazo de un afio de la promulgacion de la mencionada ley, debia
incorporar en su organigrama la Unidad Forestal Municipal.
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Al respecto se solicit6® al Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba, informacion
sobre su estructura organizacional a traves de la presentacion de los Manuales de
Organizacion y Funciones (MOF) de las gestiones 2018 a 2021 y sus respectivos
Organigramas.

Previa explicacion sobre los documentos solicitados, corresponde citar la documentacion
remitida por el Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba que describe las gestiones
internas para la creacion de la unidad forestal.

La entidad present6 un informe® de julio de la gestién 2018 elaborado por el Departamento

de Gestion de Recursos Naturales dirigido al Secretario de Desarrollo Sustentable del
municipio, solicitando, con base en la disposicion transitoria de la Ley N.° 235, la
instruccion de crear la Unidad Forestal Municipal con 5 items, proponiendo para cada uno
el perfil profesional.

En septiembre de 2018, fue elaborado otro informe’ también por el Departamento de
Gestion de Recursos Naturales, que sefiala haber dado cumplimiento a la disposicion
transitoria segunda de la Ley N.° 235 explicando que para su consecucion en la elaboracién
del POA 2019 incorporaron en el Organigrama del Organo Ejecutivo del municipio a la
Unidad Forestal, compuesta por un Jefe de Unidad, un profesional y un apoyo
administrativo, cuyas funciones debieron comenzar en enero de 2019.

Para complementar lo sefialado de los informes precitados, se revisaron los organigramas y
los Manuales de Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo
Municipal de Cochabamba de las gestiones 2018 a 2021. EI MOF de la gestién 2018,
aprobado mediante Decreto Municipal N.° 115/2018 del 11 de septiembre de 2018 en su
contenido no incluye la Unidad Forestal, la descripcion de las funciones llega a nivel de
departamento, que para el caso es el Departamento de Gestion de Recursos Naturales que
dependia de la Direccion de Medio Ambiente, la misma que a su vez dependia de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable.

En la gestién 2019 el Manual de Organizacion y Funciones de la entidad fue modificado y
esta nueva version fue aprobada mediante Decreto Municipal N.° 127/2019 del 30 de mayo
de 2019. En esta nueva version del MOF ya figura la Division de Unidad Forestal
dependiente linealmente del Departamento de Gestion de Recursos Naturales y
funcionalmente de la Direccion de Medio Ambiente, esta Gltima a su vez dependiente de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable.

Segun el MOF 2019, la Division de Unidad Forestal tenia entre sus funciones basicas el
«planificar, organizar, dirigir, evaluar los planes, programas y proyectos de Gestion del

% A través de la nota CGE/GDC-1505/UTAC-248/2021, recibida el 07 de octubre de 2021.
® Informe DMA N.° 2281/18 de fecha 24 de julio de 2018, presentado con la nota GAMC N.° 1302, entregada el 21 de octubre de 2021.

"RXT DMA N.° 2932/18 del 27 de septiembre de 2018.
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arbolado publico, promoviendo la adaptacion de un enfoque preventivo y de preservacion
con el objetivo de contribuir a la gestion del arbolado publico». Entre sus funciones
especificas se encuentran: planificar, organizar, dirigir, evaluar los planes, campafas,
programas y proyectos de arborizacion, formular planes de monitoreo ambiental de bosques
urbanos, formular la Programacion de Operaciones, entre las mas relevantes.

En la gestion 2020 el MOF fue modificado en dos oportunidades, ambas versiones fueron
aprobadas mediante Decreto Municipal, la primera mediante D.M. N.° 147/2020 del 09 de
enero de 2020 y la segunda mediante D.M. N.° 205/2020 del 08 de diciembre de 2020,
similar situacion sucedio en la gestion 2021 cuando se volvio a modificar el MOF que fue
aprobado mediante D.M. N.° 223/2021 del 09 de marzo de 2021. Revisado el contenido de
estos documentos, no se advirtié ninguna modificacion en la denominacion de la Divisién
de Unidad Forestal, ni de las funciones asignadas a esta unidad, tampoco en la dependencia
lineal ni funcional superior.

La ultima modificacion al Manual de Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba se dio el 30 de abril de 2021 con el
Decreto Municipal N.° 232/2021. En este manual no se advierten modificaciones en las
funciones de la Division de Unidad Forestal, tampoco en su dependencia lineal y funcional
directa, la modificacion advertida en este documento es el de la Secretaria de la cual
dependen las &reas mencionadas siendo esta ahora la Secretaria de Planificacion y Medio
Ambiente.

La presencia de la Division de la Unidad Forestal y su relacion de dependencia se plasmo
en los diferentes organigramas del Organo Ejecutivo del Gobierno Autonomo Municipal de
Cochabamba de las gestiones 2019, 2020 y 2021.

Conforme un grafico de la estructura de puestos de la Secretaria de Planificacion y Medio
Ambiente que presento el Departamento de Gestion de Recursos Naturales se vio que en lo
que respecta a la Division de Unidad Forestal, esta estd conformada por un Jefe de Unidad,
un profesional y un asistente administrativo, tal como se defini¢ el afio 2019, todos como
personal de planta. En cuanto a la competencia profesional se consulté al respecto y a
diciembre de 2021, cuando se llevé a cabo esta supervision, el Jefe de la Unidad Forestal
era una Licenciada en Ciencias Ambientales y Técnico Superior en Agronomia y el
profesional 1, un Licenciado en Biologia, lo que denota razonable coherencia en cuanto a la
competencia profesional general del personal a cargo, respecto de las funciones que deben
cumplir. Cabe sefialar que no indicaron la experiencia especifica de dicho personal en el
tema del arbolado.

Este personal tiene apoyo eventual y conforme sea posible lleva adelante los procesos de
contratacion de consultoria, segun informaron, la unidad puede contar con dos consultores
que llevan a cabo acciones de control y monitoreo del arbolado, el inventario y
asesoramiento técnico, entre otras funciones; sin embargo su contratacion no cumple una
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frecuencia regular por lo que su presencia no esta garantizada durante toda la gestion, segun
informaron en una entrevista sostenida con el personal del area®.

Con relacion al personal del &rea, las Jefaturas del Departamento de Gestion de Recursos
Naturales y de la Divisién de Unidad Forestal, elaboraron un informe® en noviembre de
2021 con propuestas para la modificacion del MOF, planteando incluir un profesional de
planta adicional dependiente de la Division de Unidad Forestal, de tal forma que esta
unidad pueda contar con dos profesionales, uno para gestionar, planificar, ejecutar planes,
programas Yy actividades para el inventario, manejo silvicultural, control y monitoreo del
arbolado existente; y el otro para gestionar, planificar, ejecutar planes, programas y
actividades para la sensibilizacion, capacitacion, difusion, asesoramiento técnico,
forestacion y arborizacion del municipio, este detalle se describe conforme cita la propuesta
elaborada por la unidad para la modificacion del MOF.

A diciembre de 2021, la entidad supervisada no informd sobre avances en las gestiones
emprendidas para realizar los cambios solicitados en el Manual de Organizacion y
Funciones de la Division de Unidad Forestal del Gobierno Auténomo Municipal de
Cochabamba.

Por lo expuesto, se puede concluir que conforme fue establecido en las disposiciones
sefialadas en la Ley N.° 235 del arbolado y su reglamentacion, el Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba realiz6 las gestiones para incluir dentro su
estructura organizacional a la Division de Unidad Forestal que figura tanto en el
organigrama de la entidad como en su Manual de Organizacion y Funciones, documentos
formalmente aprobados y vigentes a la fecha.

Las funciones definidas en el Manual de Organizacion y Funciones estan relacionadas con
las sefialadas en el Reglamento de la ley del arbolado que ademas establece otras
complementarias que deberian ser cumplidas por la Unidad Forestal conforme sefiala el
MOF, cuando indica que esta unidad debe cumplir todas las disposiciones legales en
vigencia.

Si bien la Unidad Forestal ha sido creada y forma parte de la estructura organizacional del
Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba, el personal que
conforma la unidad se limita a dos profesionales del area (Jefe de Unidad y un profesional),
composicion que de acuerdo al informe de la unidad forestal de noviembre de 2021, resulta
insuficiente para cumplir con las funciones asignadas en las disposiciones vigentes y en su
manual de funciones, de ahi que han requerido la modificacion del MOF para incluir en su
estructura un profesional de planta adicional.

8 Entrevista sostenida con la Jefe de la Divisién de Unidad Forestal.
° CITE INT. DMA N.° 2714/2021 del 07 de noviembre de 2021.
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La entidad supervisada no proporcioné informacion sobre si ese profesional seria suficiente
para cumplir lo previsto en la normativa municipal, como se puede observar en el siguiente
capitulo.

4.2 La implementacion del plan maestro de gestion forestal municipal y ejecucion del
inventario del arbolado municipal

4.2.1 Implementacién del plan maestro de gestion forestal municipal

Conforme establece el articulo siete de la Ley N.° 235 del arbolado de octubre de 2017, el
Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba, a través de sus
unidades correspondientes, debia elaborar un plan maestro de gestion forestal municipal
que englobe programas, proyectos y/o acciones referidos al arbolado municipal.

En febrero de 2018, fue emitido el Decreto Municipal N.° 097/2018 que aprobé el «Plan
Maestro de Forestacion y Reforestacion del municipio de Cochabamba» aplicable a toda la
jurisdiccion municipal.

Respecto de este plan maestro, la reglamentacion a la ley del arbolado de agosto de 2018,
sefiala en su articulo nueve que este documento se constituye en la herramienta de gestién y
planificacion del arbolado municipal que permite determinar y desarrollar programas,
proyectos y acciones integrales de manejo técnico silvicultural y administrativo del
arbolado en el corto, mediano y largo plazo, en relacién con los objetivos y necesidades
urbanas. Asimismo, la disposicion adicional primera que hace referencia a la aprobacion
del plan maestro mediante D.M. N.° 097/2018, indica que se constituye en un instrumento
de gestién forestal municipal que debiera ser aplicado de manera transversal para el
cumplimiento de la ley municipal y su decreto reglamentario.

A partir de lo establecido en la normativa aplicable vigente se solicit6®® al Gobierno
Autonomo Municipal de Cochabamba una copia del «Plan Maestro de Forestacion y
Reforestacion del municipio de Cochabamba» para su revision el mismo que fue remitido
por la entidad™ en respuesta al requerimiento de la Contraloria.

A partir de la revision del contenido de este plan se formulé*? otro requerimiento de
informacion a la entidad sobre la ejecucion del plan maestro, esto para emitir una opinion
sobre el tema especifico considerado y establecer cual fue el avance de la implementacién
del plan maestro.

10 Mediante nota CGE/GDC-1505/UTAC-248/2021 recibida el 07 de octubre de 2021.
1 Con la nota GAMC N.° 1302 recibida el 21 de octubre de 2021.
12 Con la nota CGE/GDC-1895/UTAC-325/2021, recibido el 30 de diciembre de 2021.
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En primera instancia pasamos a analizar el contenido del plan maestro para luego
relacionarlo con las acciones efectivamente llevadas a cabo por la municipalidad a fin de
evaluar la implementacion del mismo.

El contenido del plan maestro estad conformado por cinco partes, la primera es la
introduccién y antecedentes; la segunda hace una descripcion general de la situacion de la
cobertura forestal urbano del municipio de Cochabamba; la tercera parte define los
lineamientos técnicos silviculturales estratégicos del plan maestro; la cuarta parte define los
lineamientos normativos, legales e institucionales referidos a las practicas y actividades
forestales urbanas y por ultimo, la quinta parte define los lineamientos principales de
intervencion y determinacion de acciones en el corto, mediano y largo plazo.

De la primera parte referida a la introduccién y antecedentes corresponde destacar el
objetivo general y los objetivos especificos del plan. EI objetivo general es «Definir un
marco general de accion que permita ejercer la buena “Gestion Forestal Municipal de
Cochabamba”, el cual responda a todos los problemas relacionados con el arbolado urbano
y al déficit de cobertura en la ciudad, y generar un medio ambiente urbano mas accesible,
saludable y sobre todo sostenible para la poblacion Cochabambinax.

En cuanto a los objetivos especificos, el plan plantea ocho, de los cuales destacamos
algunos como: «Realizar una descripcion general de la situacion actual del arbolado urbano
del Municipio de Cochabamba, priorizando zonas criticas y potenciales para el
establecimiento de cobertura forestal»; «Definir los lineamientos técnicos - silviculturales
estratégicos, en base a recomendaciones técnicas para el levantamiento de inventarios
forestales urbanos; recomendaciones técnicas sobre las mejores practicas silviculturales de

establecimiento y manejo de cobertura forestal; e identificacion y recomendacion de
especies arboreas y arbustivas aptas para la forestacion y reforestacion urbana»;
«Determinar y establecer acciones inmediatas, de corto y largo plazo»; «Elaborar un
cronograma de ejecucion a 10 afos y un presupuesto global»; «Elaboracion de mapas
tematicos sobre cobertura arbdrea, areas potenciales para la forestacion/ reforestacion y
otros».

Para la evaluacion de las zonas vegetales y/o forestales en el plan vieron por conveniente
clasificarlas en macrozonas y microzonas forestales urbanas, esto en términos de su
funcién, tamafio, intervencion y manejo.

Segun cita el plan, las macrozonas forestales urbanas corresponden a los elementos
naturales mas importantes del sistema urbano, representan espacios para la continuidad de
los procesos ecoldgicos, bioldgicos y para la conservacion del ecosistema, flora y fauna,
pero ademas cumplen multiples objetivos para el mantenimiento de servicios ambientales
vitales para la ciudad de Cochabamba.

Con relacion a las microzonas el plan sefiala que «cumplen funciones bioldgicas y
ambientales importantes para el sistema urbano, pero tienen un manejo diferente en
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relacion a las macrozonas, ademas la cobertura vegetal y/o forestal existente ha sido a
través del establecimiento en su mayoria».

El documento sefiala que esta division también es necesaria por la diferencia en su manejo,
tanto a nivel silvicultural como de recomendacién de especies. Ademas, indican que segun
la densidad de arboles por area, existe una diferencia respecto a si el arbol cumple una
funcién como micro o macropulmon.

El documento del plan presenta en su contenido una cuantificacion de la cobertura arbérea
del municipio de Cochabamba aclarando que esta representa un importante componente
natural destinado a mejorar la calidad de vida de la poblacion; sin embargo, su manejo
integral no conformd parte de los procesos de planificacion, de ahi que las pocas areas
verdes implementadas son descuidadas e intervenidas, provocando un cambio de funcion
distinta para la cual fueron construidas.

La metodologia empleada para determinar la cobertura de arboles urbanos segln sefiala el
plan, fue trabajada con en la construccion de datos estadisticos e indicadores que se
vincularon a elementos naturales, fisico transformados y sociales del territorio como:
torrenteras, rios, lagunas, aceras, vias, cantidad de poblacion empleando para ello
fotografias aéreas, imagenes Landsat 8, aerofotogrametria, extensiones shapefiles del Plan
de Uso de suelo, el Censo de poblacion y vivienda del INE 2012, Geo Bolivia e INFOR-
SPIE.

En el analisis indicaron haber empleado técnicas cartograficas y de teledeteccion, céalculo
de indices de vegetacion, generaron puntos de muestreo considerando para este caso la
vegetacion de porte medio y alto a través de 82.812 puntos muestreales. Con la aplicacion
de la metodologia definida lograron generar una serie de mapas, como el que se presenta en
la préxima imagen que muestra la cobertura arbdrea del municipio de Cochabamba para el
afio 2017.

El resultado del analisis de la cobertura boscosa segun sefala el plan fue de que el
municipio de Cochabamba tiene una superficie boscosa de 357,40 ha, y su superficie
urbana asciende a 13.854,44 ha; en términos porcentuales, la cobertura arbdrea
representaba el 2,58% de la superficie urbana para el afio 2017; lo que, segln sefiala el
plan, hacia dar cuenta que Cochabamba ya atravesaba por un alarmante déficit de areas
verdes. La siguiente imagen muestra el mapa de cobertura arbérea del municipio de
Cochabamba al afio 2017 extractado del plan maestro.
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Fuente: Mapa de cobertura arbdrea del municipio de Cochabamba, mapa 4, «Plan Maestro de forestacion y reforestacion del municipio
de Cochabamba», 2017.

A nivel de comunas de las seis existentes, la comuna Adela Zamudio es la que tenia la

mayor cantidad de zonas arborizadas alcanzando una superficie de 102,99 ha, lo que
representa cerca al 30% de la superficie arborizada total del municipio y la comuna con
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menor cobertura arborea era la comuna Itocta con 40,65 ha que representaba el 11% de la
cobertura arbérea del municipio de Cochabamba.

En lo que se refiere a la relacion de cobertura arborea respecto de la superficie urbana, las
comunas Adela Zamudio y Tunari tenian los indicadores mas altos con 6,13% vy 4,69%
respectivamente, por el contrario la comuna Itocta era la que carecia en mayor proporcion
de areas verdes con un 1,01% frente a un 98,9% de suelo urbano.

El plan hace referencia también al andlisis del suelo artificial que lo componen las
superficies impermeables como edificaciones, calles asfaltadas y pavimentadas,
distribuidores, viviendas, entre otras. Considerando que el municipio de Cochabamba tiene
un superficie de 32.253,84 ha vy si la superficie urbana ascendia entonces a 13.848,79 ha,
entonces el suelo artificial representaba el 42,93% de la superficie del municipio.

Respecto de la situacion del estado de la cobertura vegetal y/o arbdrea a nivel de
microzonas, es decir de aceras, calles, avenidas, jardineras centrales, plazuelas y parques
urbanos, el plan maestro establece la situacion en diferentes microzonas, con relacion a la
superficie verde el plan sefiala que el 11,74% es cobertura arborea y; respecto de la
cobertura arborea en relacion a aceras y avenidas publicas, el plan sefiala que por cada 100
metros de longitud de via existen aproximadamente 3 arboles.

El plan también presenta informacion sobre indicadores de superficie de espacios verdes
por habitante, el documento sefiala normas internacionales respecto de areas verdes urbanas
y el indicador méas conocido al que hacen referencia es el propuesto por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS) que recomienda para las ciudades una relacion de 15 metros
cuadrados de espacios verdes por habitante y fija 9 metros cuadrados como minimo
aceptable.

Al respecto, los responsables de la elaboracion del plan maestro realizaron su analisis para
el municipio de Cochabamba a partir de imagenes satelitales y aerofotogrametria, que
permitio realizar un muestreo de la cobertura arbodrea, el analisis dio como resultado que en
el municipio de Cochabamba existe un total de 3.588.086 m* de area verde que al ser
relacionado con la poblacién existente a 2017, el resultado fue que existen 5,67 m? de 4rea
verde por habitante, valor por debajo del recomendado por la OMS.

A nivel de distritos del municipio el andlisis de areas verdes por habitante indica que los
distritos 10, 11 y 12 poseen mayor cantidad de areas verdes, el distrito 11 posee el mayor
namero de areas verdes en relacion a las superficies, lo que significa que el centro de la
ciudad satisface las necesidades de las personas bajo estos terminos pues dentro de estos
distritos se tienen grandes parques distritales, ademas de plazas y paseos significativos; sin
embargo, los distritos con mayor déficit de areas verdes son el distrito 8, 9, 6, 5, 4 y 14 que
poseen un indicador desde 4,33 m? de area verde por persona hasta 1,77 m? de &rea verde
por persona, el analisis de datos nos refleja que los distritos de la zona sur eran los méas
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carentes de areas verdes. Cabe notar que el distrito 13, que no ha sido citado anteriormente,
corresponde a parte del area protegida nacional Parque Nacional Tunari; sin embargo, el
alcance de la Ley del arbolado y su reglamentacion, asi como el plan maestro no hacen
aclaracion alguna respecto de este distrito, por lo que se presume que esta omision se debe
a que este espacio se regula conforme la normativa aplicable a un area protegida nacional.

En otros temas desarrollados en el plan maestro, estan los criterios para el establecimiento y
emplazamiento de arboles urbanos en areas publicas del municipio de Cochabamba y la
identificacion y recomendacion de especies arboreas aptas para la forestacion y
reforestacion urbana del municipio de Cochabamba.

Luego el plan presenta la definicion de los lineamientos normativos, legales e
institucionales referidos a las préacticas y actividades forestales urbanas, ademas de un
andlisis y recomendaciones de lineamientos normativos para la implementacion de una
norma forestal urbana para el municipio.

Finalmente el plan maestro define los lineamientos principales de intervencion y
determinacion de acciones de corto, mediano y largo plazo pues tal como sefala el
documento, el objetivo principal de este estaba enfocado en la determinacion de
lineamientos generales y especificos de accion, identificados en base al andlisis de la
situacion del arbolado urbano municipal, dichos lineamientos debian identificar y describir
las principales acciones que el municipio y la poblacion debian desarrollar en el corto,
mediano y largo plazo, para coadyuvar en la gestion integral del arbolado urbano dentro el
municipio.

Los lineamientos fundamentales de intervencion definidos los clasificaron en cuatro macro
lineamientos: normativo, institucional, social y técnico operativo.

El periodo de implementacion del plan fue propuesto para 10 afios, tiempo en el que
deberia consolidarse los lineamientos fundamentales planteados. Esta implementacion, tal
como sefiala el plan deberia realizarse en dos fases.

Fase 1: planteada como un periodo de adecuacion, articulacion e implementacion, programada para
un periodo de 1 a 3 afios. Los elementos a desarrollar contempla:
e Consolidacidn Institucional municipal
Articulacion interinstitucional
Generacion del marco normativo
Empoderamiento y compromiso ciudadano
Identificacion de areas prioritarias y planificacion de intervencion
Identificacion de mecanismos de incentivos
Identificacion de zonas prioritarias y areas de proteccion (macrozonas y microzonas
forestales urbanas).

Fase 2: enfocada a la consolidacién de la temdtica al interior del municipio, a fin de lograr los
objetivos planteados en el plan maestro y principalmente lograr el posicionamiento de la tematica, de
manera que los elementos que involucran su situacion y beneficios que presta el arbolado urbano
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estén asimilados y con un funcionamiento adecuado. El periodo de implementacién de esta fase esta
planteada para un periodo de 3 a 10 afios, siendo los lineamientos principales de esta fase, los

siguientes:

e Ampliacion de la cobertura arbdrea en el municipio en microzonas forestales urbanas en

primera instancia y macrozonas forestales urbanas posteriormente o paralelamente.

e Gestion y obtencion de recursos por el buen manejo del arbolado y por funciones eco
sistémicas prestadas (auto gestion). Asi como generacién de recursos econdémicos por

multas y sanciones a infractores por el mal manejo del arbolado.
e Implementacion de Programas Operativos de acuerdo a las prioridades identificadas.

El contenido del plan en el marco de los programas, proyectos y acciones previstas es el

siguiente: contiene 5 programas, dentro de estos se han propuesto 15 proyectos que

contienen a su vez 55 acciones formuladas. El siguiente cuadro resume el contenido del
plan en el marco de los programas, proyectos, las fases en que deberian implementarse, el

lineamiento al que corresponden y cuantas acciones han sido formuladas para cada

proyecto.

Descripcidn de los programas, proyectos y acciones del « Plan Maestro de Forestacion y
Reforestacién del municipio de Cochabamba»

Cuadro 1
Programa Proyecto Fase Lineamiento N.° de acciones
1. Implementacién de la | 1.Implementacion de la gestion 1 Normativo Dos acciones
gestion forestal urbana en el | forestal urbana en el municipio de
municipio de Cochabamba Cochabamba
2.Articulacidn interna municipal 1 Institucional Tres acciones
2. Consolidacion de la | 3. Ordenamiento y Planificacion 1 Técnico Tres acciones.
gestion forestal urbana en el | del Territorio Municipal para la operativo
municipio determinacion y recuperacion de
espacios de establecimiento y
proteccion de cobertura forestal y
bosques urbanos.
4. Generacion 'y manejo de 1 Técnico Cuatro acciones
informacion forestal urbana operativo
municipal
5.Generacion de herramientas de 1 Técnico Tres acciones
silvicultura  urbana para el operativo
municipio de Cochabamba
6.Gestion sostenible del espacio 2 Técnico Dos acciones
verde y conectividad ecolégica operativo
7.Comunicacion,  educacion vy 1 Social Dos acciones.
sensibilizacion colectiva
8.Reconocimiento de las funciones 1 Social Cinco acciones
ecosistémicas del arbolado urbano institucional
y empoderamiento e
involucramiento ciudadano
9.Capacitacion y certificacion a 1 Social Dos acciones
empresas y personas individuales institucional
para los servicios de mantenimiento
del arbolado urbano
10.  Fortalecimiento de las 1 Institucional Cuatro acciones

relaciones interinstitucionales entre
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Programa Proyecto Fase Lineamiento N.° de acciones
las diversas entidades y organismos
que conforman los actores directos
e indirectos involucrados en la
gestion forestal urbana.
3.Establecimiento, 11.Establecimiento, restauracion y 2 Técnico Nueve acciones
ampliacion, manejo y | manejo de la vegetacion arborea en operativo
proteccion de macrozonas forestales urbanas
cobertura arbérea en el | 12.Establecimiento, restauracion y 2 Técnico Cuatro acciones
municipio de Cochabamba manejo de la vegetacion arbdrea en operativo
microzonas forestales urbanas
4, Programa de | 13. Investigacion de especies 1 Técnico Cuatro acciones
recuperacion de saberes | arbdreas y arbustivas locales y operativo
ancestrales y fomento a | potenciales para  forestacion
investigacion sobre especies | urbanay desarrollo y promocion de
arbéreas y  arbustivas | investigacion e innovacion
locales tecnoldgica para a gestion forestal
urbana
5. Programa de Incentivos y | 14. Mecanismos de Creacion de 2 Social Seis acciones.
Compensacion por | Incentivos por el buen uso forestal
Funciones Ecosistémicas | y Generacion de Fondos por
brindadas por el Arbolado | Funciones Eco sistémicas y
Urbano del Municipio de | captura, almacenamiento de CO2
Cochabamba, enfocados en | por el Arbolado Urbano en el
la Mitigaciéon y Adaptacion | Municipio de Cochabamba.
al Cambio
Climatico. 15.  Involucramiento de las 1 Institucional Dos acciones
entidades vivas del municipio en la
tematica del establecimiento,
manejo, restauracion y proteccion
del arbolado urbano

Fuente: Elaboracion propia a partir del contenido del «Plan Maestro de forestacion y reforestacion del municipio de Cochabamba», 2017.

El plan maestro de forestacion y reforestacion, tal como se ve en su contenido a través de
los programas y proyectos que lo conforman, no esta destinado exclusivamente a llevar a
cabo las practicas de forestacion y reforestacion, sino que hace referencia a acciones de
gestion forestal de ahi que la denominacién no resulta concordante con el contenido.
Recordemos que la disposicion transitoria tercera de la Ley N.° 235 sefiala que el Organo
Ejecutivo del Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba en un plazo no mayor de 30
dias a partir de su promulgacion, debia disefiar y aprobar el «plan de forestaciéon y
reforestacion para el manejo integral sostenible del arbolado en la jurisdiccién del
municipio de Cochabamba»; y por su parte el articulo 7 de la misma ley sefiala que el
Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal debia formular un «plan maestro de
gestién forestal municipal», ambos planes, tal como esta descrita la denominacion, no son
lo mismo.

Sin embargo, el plan maestro elaborado y actualmente vigente tiene en su contenido
acciones asociadas a la gestion forestal y también contempla practicas de forestaciéon y
reforestacion, mostrando en un solo plan, la conjuncién de los dos planes sefialados en la
normativa vigente. Si bien se rescata que exista un plan maestro destinado a definir un
marco general de accion que permita ejercer la buena gestion forestal municipal de
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Cochabamba, tal como lo sefiala el objetivo general del plan, la denominacion debia ser
concordante con la norma y aclarar de manera expresa que éste es un plan de gestion
forestal y contempla acciones de forestacion y reforestacion, para evitar la imprecision que
se advierte con las denominaciones sefialadas.

Para evaluar la implementacion del Plan Maestro de Forestacion y Reforestacion del
municipio de Cochabamba fue necesario asociarlo en primera instancia con la
Planificacion Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) del municipio de Cochabamba del
periodo 2016-2020" de mediano plazo.

En lo que concierne al PTDI, se reviso el diagnéstico de este documento y se vio que
trabajaron un acépite especifico referido a las areas verdes y espacio publico donde hacen
referencia a la pérdida de la calidad de este tipo de espacios; el documento sefiala que su
abandono o su consideracion como un espacio residual ha ocasionado que reste su valor en
el conjunto urbano, causando que la ampliacion de la frontera urbana y agricola vaya en
desmedro y disminucion de la cobertura arborea y la deforestacion, generando asi islas de
calor por la cada vez mas densa poblacion urbana, contribuyendo con ello al calentamiento
de la atmosfera y volviendo insalubre el habitat urbano, por lo que vieron necesario la
creacion de bosques urbanos, implementacion de areas verdes, incremento de jardines y
corredores verdes como medidas de caracter urgente.

En este contexto el PTDI en su diagnostico menciona al « Plan Maestro de Forestacion y
Reforestacion del municipio de Cochabamba» elaborado en la gestion 2016 segun cita el
plan territorial e indican que este documento fue asumido como referencia principal para
este tema. Cabe notar que el documento al que hacen mencion es el plan maestro citado
anteriormente que fue publicado el afio 2017 y aprobado para su implementacién el afio
2018. Esto se advirtio toda vez que extractaron del plan maestro de forestacion los analisis
referidos a la evaluacion del espacio publico, del suelo artificial, el indicador de superficie
de espacios verdes por habitante, incluidos en el PTDI como parte del diagnostico de las
areas verdes y espacios pubicos del municipio de Cochabamba.

A partir de lo sefialado, se revisaron los programas y proyectos previstos en el PTDI 2016-
2020 del municipio de Cochabamba respecto del pilar 9, meta 6, resultado 263 propuestos
en el Plan de Desarrollo Econémico y Social del Estado (PDES 2016-2020). El siguiente
cuadro muestra lo planificado por la entidad.

Programas y proyectos previstos en el PTDI 2016-2020 del municipio de Cochabamba,
asociados a la temética del arbolado municipal

Cuadro 2
Accion a Indicador de Programas o | Indicador de
P* | M* | R* ;
PDES Hipza o280 impacto proyectos proceso
9 6 263 Programa Nuestro municipio Se haincrementado | Forestacion de | Incremento
nacional de cuenta con 357,40 Ha | la superficie de bosques anual de

3 Aprobado mediante Ley Municipal N.° 226 del 07 de septiembre de 2017.
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px | M* | R Accion Linea base In(_jicador de Programaso | Indicador de
PDES impacto proyectos proceso
forestaciony | de cobertura arbdrea bosques urbanos urbanos en bosques
reforestacion | urbana. Existe un existente en el Cercado urbanos y
promedio de 5,67 m? municipio a través manejo de
de area verde por de la especies
persona de acuerdo a implementacion del nativas.
estandares nacionales | Plan Maestro de
el mismo debe ser de 9 | Forestaciony
a 15 m? Reforestacion

* Pilar 9: Soberania ambiental con desarrollo integral, respetando los Derechos de la Madre Tierra.
Meta 6: Desarrollo de sistemas productivos sustentables en el marco de procesos de gestion territorial.
Resultado 263: Se ha ampliado en mas de 750 mil ha la cobertura forestal, en areas de restauracion, proteccion y regeneracion,
ornamentacion, sistemas agroforestales y plantaciones comerciales, a través de acciones de forestacion y reforestacion.
Fuente: ldentificacion de pilares, metas, resultados y acciones del Plan Territorial de Desarrollo Integral del Gobierno Auténomo
Municipal de Cochabamba 2016-2020.

A nivel de proyectos a ser gestionados con el VIPFE el PTDI incluye los siguientes
relacionados con la tematica: a) mantenimiento de areas verdes municipio de Cochabamba,
b) mejoramiento de areas verdes Distrito 4 y ¢) mejoramiento de areas verde Distrito 3.
Dentro de la cartera de proyectos se encuentra el Programa de implementacion y
consolidacién de la gestion forestal urbano-rural en el municipio de Cochabamba.

Correlacionando la planificacion del «Plan maestro de forestacion y reforestacion del
municipio de Cochabambax» con el PTDI 2016-2020 podemos advertir que el plan maestro
es mencionado en este ultimo y es considerado como el referente principal sobre el tema,
incluso se lo menciona como parte del indicador de impacto del plan territorial sefialando
que se esperaba incrementar la superficie de bosques urbanos con la implementacion del
plan maestro de forestacion; si bien el plan maestro es mencionado en el PTDI, no
definieron cuéles de los programas y proyectos previstos en el plan maestro se ejecutarian,
pues ninguno de los previstos en el plan maestro de forestacion figura en los programas y
proyectos del PTDI dentro de la tematica en cuestion, por tanto la formulacién de este
ultimo no fue concordante con el plan maestro de forestacion y reforestacion municipal, lo
que conllevaria el riegos de que no exista una implementacion cabal del plan maestro en el
marco de la planificacion territorial.

Ahora bien, con este antecedente pasamos a analizar la programacion y ejecucion anual de
actividades del Organo Ejecutivo municipal de Cochabamba a través de sus respectivos
Planes Operativos Anuales (POA) en el marco de lo previsto en el Plan Maestro de
Forestacion y Reforestacion municipal.

Para ello se solicit6 al Gobierno Auténomo Municipal una copia de los POA de las
gestiones 2018 a 2021, asi como un informe de la ejecucion de los mismos en el marco de
los programas y proyectos previstos en el «Plan Maestro de forestacion y reforestacion del
municipio de Cochabamba.

14 A través de la nota CGE/GDC-1895/UTAC-325/2021, recibida el 30 de diciembre de 2021.
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El Gobierno Autdnomo Municipal de Cochabamba proporciond la informacion solicitada a

través de su Division de Unidad Foresta

|l5;

con bhase en esta informacion se elaboro el

siguiente cuadro que muestra la correlacion de las acciones previstas en los respectivos
proyectos y programas del plan maestro con la informacion recabada respecto de la
ejecucion anual programada en los respectivos POA y la informacidn sobre su ejecucion
reportada por la unidad. Se ha considerado dentro el cuadro las fases previstas en el plan
maestro para emplearlo en el andlisis respectivo.

Informacion sobre la ejecucion de las acciones previstas en el «Plan Maestro de Forestacion y
Reforestaciéon del municipio de Cochabamba

Cuadro 3

Informe de ejecucion y
observaciones de ejecucion

Programa Proyecto Fase | Acciones principales (resumen) respecto de los POA 2018-
2021
1. 1.Implementacién 1 - Generacion de la Normativa. - Reportado como ejecutado.
Implementacion | de la  gestion - Adopcion y reglamentacion de | - Elaboraron el marco
de la gestion | forestal urbana en los mecanismos e instrumentos normativo que incluye la Ley
forestal urbana | el municipio de de politica, normativos, Municipal del arbolado N.°
en el municipio | Cochabamba instrumentos técnicos, 235/2017, la aprobacion del
de Cochabamba instrumentos de coordinacion Plan maestro en 2018 y la
interinstitucional, instrumentos aprobacion de la
de vigilancia y control. reglamentacion de la ley con
DM N.° 111/2018.
- Observacion:
En el POA 2020 estaba
prevista una consultoria de
revision, complementacion y
modificacion a las normas del
arbolado  municipal.  Esta
consultoria no se ejecutd.
2.Articulacion 1 - Creacion de una Unidad | - Reportada como en ejecucion
interna municipal Forestal Municipal. - Se creo la Division de Unidad
- Asignacion de recursos Forestal.
econdmicos para la gestion | - Firmaron un convenio
forestal Municipal. interinstitucional  con  la
- Promocién de alianzas UMSS vigente a la fecha.
estratégicas 'y  cooperacion Indican  que  retomaran
institucional para los proyectos acciones en el marco de este
forestales urbanos. convenio.
2 3. Ordenamiento y 1 - ldentificacion y delimitacion de | - Reportada como en

Consolidacién

de la gestion
forestal urbana
en el municipio

Planificacién  del
Territorio

Municipal para la
determinacion y
recuperacion de

espacios de
establecimiento vy
proteccion de

cobertura forestal y
bosques urbanos.

zonas y areas potenciales para
el establecimiento de cobertura
forestal

Definiciébn de microzonas y
macrozonas forestales urbanas.
Replanteamiento  de  areas
verdes con vision ecoldgica.

ejecucion, indican que se
alimenta  este proyecto
anualmente.
Observacion:

No existe en los POAs
(2018-2021) revisados
ninguna actividad

programada asociada a estas
acciones.

El informe presentado no
indica cuales de las

%5 En el informe EXT DMA N.° 0098/2022 presentado con la nota GAMC N° 0097.
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Informe de ejecucion y
observaciones de ejecucion

Programa Proyecto Fase | Acciones principales (resumen) respecto de los POA 2018-
2021
consultorias realizadas entre
2018 y 2021 aporta al logro
de estas acciones.
No existe un reporte que
establezca el logro de estas
acciones.
4. Generacion vy 1 - Elaboracion de wuna Guia | - Reportada como en
manejo de metodoldgica practica para el ejecucion. Indican que la
informacion forestal levantamiento de inventarios informacion  se  alimenta
urbana municipal forestales urbanos. anualmente.
- Registro e inventariacion del | - Observacion:
arbolado publico urbano del No existe en los POA
Municipio (Inventarios totales revisados ninguna
por Distritos). programacion prevista para
- Disefio y desarrollo de una elaborar la Guia
plataforma forestal de: captura, metodoldgica préctica para el
almacenamiento, manipulacion, levantamiento de inventarios
analisis y despliegue de forestales urbanos.
informacion. En el POA 2019 estaba
- Desarrollo de un sistema y/o prevista una consultoria por
aplicacién de libre acceso para producto para el inventario
el registro y monitoreo de del arbolado publico de las
arboles desde teléfonos subalcaldias de Valle
celulares. Hermoso y Adela Zamudio.
Esta consultoria fue retirada
del POA y no se ejecuto.
El informe presentado no
indica cuales de las
consultorias realizadas entre
2018 y 2021 aporta al logro
de las dos Ultimas acciones.
5.Generacion de 1 - Elaboracion de una Guia | - Reportada como ejecutada
herramientas de técnica ilustrativa de las parcialmente.
silvicultura urbana mejores practicas | - Elaboraron la Guia técnica —
para el municipio silviculturales para el manejo y didactica silvicultural
de Cochabamba mantenimiento del arbolado publicada el afio 2017.
urbano. - Observacion:
- Elaboracion de Guias de No informaron sobre la
Buenas Practicas en odas de elaboracidn de otras guias.
arboles urbanos. No informaron sobre la
- Implementacion de parcelas implementacion de parcelas.
demostrativas forestales: Los POA revisados no
Desarrollo de tecnologia de incluyen actividades
innovacion para el relacionadas con las acciones
establecimiento forestal. no realizadas.
6.Gestion sostenible 2 - Promocién de alternativas de | - Reportan como en ejecucion,

del espacio verde y
conectividad
ecoldgica

generacion y sostenibilidad del
espacio verde con criterios
ecolégicos a través de la
gestion de espacios existentes y
potenciales.

Articular los propdsitos
urbanisticos con  procesos
ecoldgicos, admitiendo que

indican que se alimenta
anualmente.

Observacion:

El informe presentado no
indica  cuales de las
consultorias realizadas entre
2018 y 2021 aporta al logro

de estas acciones.
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Informe de ejecucion y
observaciones de ejecucion
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Programa Proyecto Fase | Acciones principales (resumen) respecto de los POA 2018-
2021
estos espacios, ademas de sus
funciones estéticas, visuales y
recreativas, constituyen habitat
para la fauna wurbana no
doméstica y estan llamados a
ser espacios de flujos bidticos y
abiéticos y de dindmicas
ecoldgicas claves para la
sustentabilidad ambiental
urbana.
7.Comunicacion, 1 - Participacion social e | - Reportada como ejecutada a
educacion y institucional en la gestion y lo largo de las gestiones 2018
sensibilizacion mantenimiento del arbolado y y 2019.
colectiva areas verdes del Municipio. - Observacion:
- Capacitacion y talleres en Los POAs 2018 y 2019
Unidades Educativas de muestran consultorias
distinto nivel, OTB y juntas ejecutadas de coordinacion y
vecinales. socializacion de forestacion
(una por cada gestion) y de
capacitacion  técnica  en
manejo silvicultural a
personas naturales y juridicas
(una el 2019).
8.Reconocimiento 1 - Generacion de estudios (datos) | - Reportada como en
de las funciones y  cuantificacion de las ejecucion, indican que se
ecosistémicas  del funciones eco sistémicas que alimenta anualmente.
arbolado urbano y brindan las estructuras | - Observacion:
empoderamiento e forestales urbanas. El informe presentado no
involucramiento - Coordinacion con indica cuales de las
ciudadano universidades para el desarrollo consultorias realizadas entre
de estudios que generen datos 2018 y 2021 aportan al logro
sobre las  funciones eco de estas acciones.
sistémicas del arbolado urbano. Mencionan que se encuentra
- Campafias de sensibilizacion en vigente el convenio
instituciones educativas. interinstitucional con  la
- Proceso de involucramiento UMSS y que lo estan
instituciones publicas y reactivando.
privadas.
- Camparias de publicidad.
9.Capacitacion y 1 - Capacitacion y entrenamiento a | - Reportado como ejecutado.

certificacion a
empresas y
personas

individuales  para

los servicios de
mantenimiento  del
arbolado urbano

operarios para las labores
silviculturales de manejo vy
mantenimiento del arbolado
urbano.

Certificacion 'y emision de
licencias forestales.

Se ejecutdé el afio 2019
programado en el POA como
«Consultoria de capacitacion
técnica en manejo
silvicultural ~a  personas
naturales y juridicas» (citada
en el proyecto 7).
Observacion:

En el POA 2021 programaron
otra consultoria de
capacitacion para la
certificacion en poda, tala y
manejo  silvicultural.  La
consultoria no se ejecuto.
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Informe de ejecucion y
observaciones de ejecucion

Programa Proyecto Fase | Acciones principales (resumen) respecto de los POA 2018-
2021
10. Fortalecimiento 1 - Articulacion 'y coordinacion | - Reportado como en
de las relaciones interinstitucional en los ejecucion.
interinstitucionales ambitos nacional, | - Indicaron  haber  tenido
entre las diversas departamental y local de acercamientos con el nivel
entidades y manera que Se gestione y central para tratar la ley del
organismos que garantice recursos econoémicos molle que segln citan urge su
conforman los y financieros para programas y reglamentacion.
actores directos e proyectos de  forestacion | - Observacion:
indirectos urbana. En los POAs revisados no
involucrados en la - Articulacién 'y coordinacion existe  ninguna  actividad
gestion forestal interinstitucional  con  las programada relacionada con
urbana. instancias directamente las acciones previstas.
relacionadas con el uso,
establecimiento, manejo 'y
proteccion del arbolado urbano.
- Cooperacion y articulacion con
el sector pablico y privado para
el desarrollo y promocion de
proyectos especificos en el
ambito de forestacion urbana
- Creacion y sostenimiento del
Consejo Forestal Urbano.
3. 11.Establecimiento, 2 - Implementacion de un vivero | - Reportada como en
Establecimiento, | restauracion y municipal tecnificado. ejecucion.  Indican  haber
ampliacion, manejo  de la - Establecer o ampliar la llevado a cabo la forestacion
manejo y | vegetacion arborea cobertura arbérea en las de una serie de macrozonas
proteccion de | en macrozonas diferentes macrozonas obteniendo bosques juveniles.
cobertura forestales urbanas identificadas. - Observacion:
arborea en el - Generacion e implementacion El informe presentado no
municipio de de actividades de restauracion indica cuales de las
Cochabamba de éareas degradadas o en consultorias realizadas entre

proceso de degradacion
Creacion de una franja verde de
seguridad para la proteccion de
areas de recarga de acuiferos
(cota 2750).

Forestacion para la proteccion
de franjas de seguridad de
cuerpos de agua en los Rios
Rocha 'y La Tamborada.
Establecimiento de barreras
forestales de proteccion de la
Laguna Alalay, Laguna de
Cona Cofia y Laguna de
Albarrancho.

Recuperacién y restauracion
vegetal y ecolégica de la
Serrania de San Pedro, Serrania
de la Coronilla, Serrania de
Quenamari y Serranias del Sur.
Consolidacion  del  bosque
urbano en la propiedad del Ex
Matra.

2018 y 2021 se relaciona con
estas acciones.

Existen 9 actividades
programas en los POASs entre
2018-2021 de servicios Yy
consultorias de forestacién y
reforestacion.

Dado que el informe no lo
explica y las consultorias no
son especificas, no es posible
verificar si  estas estan
vinculadas a las acciones
previstas para este proyecto.
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Informe de ejecucion y
observaciones de ejecucion

Programa Proyecto Fase | Acciones principales (resumen) respecto de los POA 2018-
2021
- Disefio y establecimiento de
corredores  bioldgicos  en
paisajes urbanos
12.Establecimiento, 2 - Implementacion del Proyecto | - Reportada como en
restauracion y "Barrios verdes", en distintas ejecucion. Indican que se
manejo  de la OTB del Municipio. alimenta anualmente.
vegetacion arbdrea - Arborizacién y ornamentacion | - Observacion:
en microzonas de vias principales. El informe presentado no
forestales urbanas - Restitucion de especies indica  cuales de las
adecuadas de acuerdo a las consultorias realizadas entre
caracteristicas del sitio. 2018 y 2021 aporta al logro
- Inventario de arboles enfermos de estas acciones.
y peligrosos para su restitucion No existe en los POAs
planificada y programada. ninguna actividad especifica
relacionada con estas
acciones.
4, 13. Investigacion de 1 - Recuperacion, conocimiento y | - Reportado como en
Programa de | especies arboreas y promocion de especies nativas ejecucion.
recuperacion de | arbustivas locales y y locales de Cochabamba. - Indican que la Guia técnica —
saberes potenciales para - Investigacion ~ de  especies didactica silvicultural
ancestrales y | forestacion urbana potenciales para la forestacion publicada el afio 2017 incluye
fomento a|y desarrollo vy urbana. informacion  de  especies
investigacion promocion de - Elaboracion de wuna Guia locales arbustivas y arbreas
sobre  especies | investigacion e practica e ilustrativa de a revalorizar.
arboreas y | innovacion especies arboreas, arbustivas y | - Observacion:
arbustivas tecnolégica para a ornamentales para la No existe en los POAs
locales gestion forestal forestacion urbana y periurbana ninguna actividad especifica
urbana del Municipio. relacionada con estas
- Identificacion y proteccion de acciones.
arboles urbanos potenciales
para la produccion de semillas
nativas y/o locales para su
propagacion.
5. 14. Mecanismos de 2 - Identificacion y anélisis de | - Reportado como pendiente.
Programa de | Creacion de mecanismos de compensacion
Incentivos y | Incentivos por el e incentivos por arborizacion y
Compensacion buen uso forestal y mantenimiento.
por  Funciones | Generacion de - ldentificacion y analisis de
Ecosistémicas Fondos por mecanismos de compensacion
brindadas por el | Funciones Eco y resarcimiento por actividades
Arbolado sistémicas y de contaminaciéon ambiental y
Urbano del | captura, deforestacion.
Municipio de | almacenamiento de - Formulacion de un mecanismo
Cochabamba, CcOo2 por el que ayude a efectivizar las
enfocados en la | Arbolado  Urbano sanciones 'y multas por
Mitigacion y | en el Municipio de contravencion e
Adaptacion  al | Cochabamba. incumplimiento a  normas
Cambio forestales urbanas.
Climatico. - Impulsar la creacion de un
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Informe de ejecucion y
Programa Proyecto Fase | Acciones principales (resumen) O REEEES €L ClIaUein
respecto de los POA 2018-
2021
- Cuantificacion de Volumen de
CO2 Capturado y almacenado
por el Arbolado urbano.
- Gestion y canalizacion de

recursos econoémicos

provenientes de cooperaciones

internacionales y  fondos

nacionales para  proyectos

forestales municipales

relacionados a la problemética

de la adaptacién y mitigacion al

cambio climatico.
15. Involucramiento 1 - Gestion de sinergias con las | - Reportada como en
de las entidades empresas pUblicas y privadas. ejecucion. Indican que se
vivas del municipio - Generacion de iniciativas que alimenta anualmente desde
en la tematica del generen la participacion activa 2020 y que existe un trabajo
establecimiento, de las empresas en el tema, cercano con las empresas de
manejo, como el padrinazgo de éreas Servicios.
restauracion y verdes o arboles emblematicos.
proteccion del
arbolado urbano

Fuente: elaboracion propia a partir del Plan maestro de forestacion y reforestacion del municipio de Cochabamba, los POAs 2018-2021 y
el informe EXT DMA N.° 0098/2022 de la Division de Unidad Forestal.

De los 15 proyectos que forman parte de los 5 programas del plan maestro, 11 debieron
ejecutarse en la fase 1, es decir entre 1 a 3 afios de la aprobacion del plan maestro, dado
que el plan se aprobd el afio 2018, para la gestion 2021 debian estar ejecutadas todas las
acciones previstas en los 11 proyectos de fase 1.

Los resultados de la informacion de la programacion de actividades anual y de lo
efectivamente realizado conforme lo reportado por la unidad forestal, dan cuenta de que se
ejecutaron las acciones previstas solo de dos de los 11 proyectos previstos para la fase 1.
Estas acciones pertenecen al proyecto de implementacion de la gestion forestal urbana en el
municipio de Cochabamba que es parte del programa del mismo nombre y conforma el
macro lineamiento normativo; y del proyecto de comunicacion, educacion y sensibilizacion
que forma parte del programa de consolidacién de la gestion forestal urbana, que es parte
del macro lineamiento social.

De los 9 proyectos restantes que forman parte de la fase 1, cuatro tuvieron una ejecucion
parcial de sus acciones, estos proyectos tienen que ver con el proyecto de articulacion
interna municipal (2), el de generacién de herramientas de silvicultura urbana (5), el de
capacitacion y certificacion para servicios de mantenimiento del arbolado urbano (9), vy el
de investigacion de especies arboreas y arbustivas (13).
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Con relacion a la fase 1, cinco proyectos no tienen reportes de ejecucion de sus actividades,
no existe informacion ni respaldos que demuestren que efectivamente las acciones previstas
en estos proyectos del plan maestro se llevaron a cabo.

Complementariamente y como avance de la fase 2, la entidad ha reportado la ejecucion
parcial de acciones de dos proyectos relacionados con el establecimiento, restauracion y
manejo de la vegetacion arbOrea en macrozonas y microzonas forestales urbanas (11, 12);
al respecto, la entidad informd haber llevado a cabo actividades de forestacion y
reforestacion que han sido parte de los POAs 2018 a 2021 como servicios y consultorias de
forestacion y reforestacion, pero como la programacion en el POA no se especifica y no
existe otra evidencia que lo aclare, no es posible determinar cuales de las acciones previstas
en estos proyectos fueron efectivamente realizadas.

Por lo sefialado, el Plan maestro de forestacion y reforestacion del municipio de
Cochabamba no ha sido implementado conforme la planificacion prevista en lo que
respecta a la fase 1 que concluyo en la gestion 2021, habiendo logrado ejecutar sélo las
acciones de 2 de los 11 proyectos previstos para esta fase, cuatro proyectos tuvieron una
ejecucion parcial y cinco proyectos, lo que representa el 45% de los proyectos del plan
maestro, no tienen acciones ejecutadas luego de haber concluido el tiempo previsto para
implementar la primera fase.

4.2.2 Inventario del arbolado municipal

Con relacion al inventario del arbolado municipal la Ley N.° 235 del arbolado, en su
articulo 10, sefiala que el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de
Cochabamba, a través de sus unidades correspondientes, llevara a cabo un inventario del
arbolado municipal dentro los cinco afios siguientes a la promulgacion de la ley, debiendo
realizarse cada cinco afos su actualizacion.

Dentro las definiciones establecidas en el reglamento de la ley del arbolado, el inventario
del arbolado municipal se define como el censo del arbolado en la totalidad del municipio,
debiendo ser una base de datos cuantitativa y cualitativa de los arboles urbanos.

Al respecto, el articulo 12 del mismo reglamento sefiala que el inventario del arbolado
municipal tiene la finalidad de recabar informacion cuantitativa y cualitativa de los arboles
en areas publicas dentro la jurisdiccién municipal, informacion relevante para la gestion,
planificacion, ornamentacion y manejo silvicultural del mismo. Este mismo articulo sefiala
que el Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba debe contar con una base de datos
actualizada del arbolado municipal.

Conforme establece las funciones definidas en el reglamento de la ley del arbolado, en su

articulo 7, la Unidad Forestal Municipal entre sus funciones y responsabilidades esta el
realizar inventarios forestales urbanos, realizar monitoreos periddicos del arbolado
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municipal, entre otros, sin embargo, cabe mencionar que esta funcion como tal no figura en
el Manual de Organizacion y Funciones vigente al 2021, donde ninguna de las funciones
basicas ni especificas de la Division de Unidad Forestal hace referencia a la realizacion del
inventario del arbolado municipal.

Sobre el inventario forestal, el Plan Maestro de Forestacion y Reforestacion del municipio
de Cochabamba tiene un acéapite destinado a su analisis y sefiala sobre la importancia de
realizar inventarios forestales urbanos que radica en el hecho de que el municipio de
Cochabamba debe saber con qué tipo de informacion cuenta respecto al arbolado y areas
verdes de su jurisdiccion, para tomar y plantear una mejor decision referente a la gestion,
planificacién, ornamentacion y manejo silvicultural del mismo.

El plan sefiala que la finalidad de un inventario forestal urbano, es evaluar el estado actual
de los arboles y los problemas que pueden presentar, para determinar las medidas e
intervencion que requiere el arbolado para mejorar su estado, disminuir los riesgos
presentes y potenciales, y eliminar o evitar conflictos con los servicios eléctricos, de
telefonia, y otros.

Para el caso del municipio, el plan indica que es importante que los inventarios estén
dirigidos a recabar la mayor informacién posible respecto al arbolado, tales como: estado y
calidad de fuste, disposicion de ramas, copa y/o follaje, composicion floristica en funcion
de la especie, ubicacion, distribucion y densidad de individuos por zonas, identificacion de
los problemas que se generan a los servicios eléctricos y cableado, redes subterraneas, y
otros por la mala disposicion de copa/follaje y raices. Con esta informacién, ademas se
puede determinar los lugares donde existe carencia de arbolado para planificar programas
de reforestacion o arborizacion.

El plan maestro también sefiala que en el pais no existe informacion especifica sobre
metodologias de inventarios forestales desarrollados y aplicados en zonas urbanas. Dada la
dinamica y particularidad que tienen los bosques urbanos, es que no se tienen muchas
experiencias a este nivel, por tal razon es que no se cuenta con informacidn ni siquiera con
una base de datos sobre el estado actual del arbolado en el municipio, lo cual complica al
momento de tomar decisiones respecto a la gestion silvicultural, por tal razén el plan
sugiere que la gestion municipal a través de sus unidades correspondientes, debe elaborar
una «Guia metodoldgica practica para el levantamiento de inventarios forestales urbanos»,
el mismo debe ser bastante accesible y aplicable por los responsables técnicos de cada
Comuna o Sub-Alcaldia, puesto que las responsabilidades de cuantificacion del arbolado
recaera sobre ellos.

La formulacion de esta guia fue parte de las acciones previstas en los proyectos del plan
maestro, especificamente esta actividad fue incluida en el proyecto de Generacién y manejo
de informacion forestal (4), proyecto constituido por varias acciones, entre ellas la
elaboracion de una guia metodoldgica practica para el levantamiento de inventarios
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forestales urbanos, asi como el registro e inventariacion del arbolado publico urbano del
municipio.

Sobre la ejecucion de estas actividades cabe sefialar que a partir de la informacion
recabada'® se constaté que la formulacion de la guia no se incluy6 dentro de ninguno de los
POA 2018-2021 del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba
y para el caso de la realizacion del inventario del arbolado municipal, este se programo en
el POA 2019 como una consultoria para llevar a cabo el inventario del arbolado publico de
las subalcaldias de Valle Hermoso y Adela Zamudio; sin embargo, fue retirada y no se
ejecutd. Por tanto, ninguna de las actividades relacionadas con el inventario del arbolado
municipal previstos en el Plan maestro de forestacion y reforestacion del municipio de
Cochabamba se llevo a cabo.

Con el fin de recabar informacion adicional al respecto, la Contralorfa consultd'’ de manera
especifica a la entidad supervisada sobre la realizacion del inventario del arbolado
municipal. En respuesta la entidad a través de la Division de Unidad Forestal sefial6*® que
la elaboracidn del inventario ha ido avanzando desde la promulgacion de la ley y luego de
la probacion del Decreto Municipal. Entre algunos pasos se encuentra la suscripcion de un
acuerdo interinstitucional especifico entre la ESFOR™-UMSS y el gobierno municipal el
afio 2019, por el cual tuvieron tesistas y pasantes de la ESFOR que llevaron a cabo
inventarios en las principales avenidas (Av. Heroinas, Av. Ayacucho, Av. América y Av.
Circunvalacion). No fue remitida informacion que respalde la realizacion del censo del
arbolado en las avenidas mencionadas.

Acerca del mencionado Convenio Marco de cooperacion interinstitucional entre el
Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba y la Universidad Mayor de San Simo6n
suscrito en septiembre de 2017, se reviso el documento y se observé que tiene por objeto
lograr una cooperacion y trabajo conjunto y coordinacion en cuanto a formacién
profesional, fortalecimiento institucional, interaccion social, apoyo y asesoramiento
técnico-cientifico, investigacion, servicios y otros de acuerdo a necesidades Yy
disponibilidad de la entidad. Este convenio se constituyd en un alcance macro
requiriéndose para su implementacion la suscripcion de convenios especificos y/o contratos
previo cumplimiento de procedimientos y normativa vigente. El convenio tiene una
vigencia de 7 afios, por lo que se encuentra vigente hasta la gestién 2024.

Con relacion a los convenios especificos que sefiala el convenio macro, en la
documentacion remitida por la entidad supervisada se registra una nota del Director de la
ESFOR dirigida al Director de Medio Ambiente del Gobierno Auténomo Municipal de
Cochabamba, recibida el 01 de agosto de 2018, por la cual la citada Escuela a través de su

1 EXT DMA N.° 0098/2022 de la Divisién de Unidad Forestal remitido con la nota GAMC N.° 0097.

7 A través de la nota CGE/GDC-1505/UTAC-248/2021, recibida el 07 de octubre de 2021.

18 A través del informe EXT DMA N.° 3859/2021 del 19 de octubre de 2021, remitido con la nota GAMC N.° 1302 recibida el 21 de
octubre de 2021.

9 Escuela de Ciencias Forestales de la Universidad Mayor de San Siman.
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direccién y en base a la coordinacion con la Direccion de Medio Ambiente y la Direccién
de Administracion Geografica y Catastro del municipio referente a la realizacion de un
censo del arbolado como un proyecto piloto de planificacion y gestion municipal y en el
marco del convenio de cooperacion interinstitucional, solicité la formalizacion de un
convenio especifico para el desarrollo de la citada actividad; sin embargo, la alcaldia no
remitié evidencia alguna sobre la suscripcion del mencionado convenio, ni sobre la
realizacion del censo del arbolado sefialado, por lo que se infiere que no fue suscrito el
mencionado convenio ni se llevo a cabo la citada actividad.

Lo sefialado ratifica que la entidad no trabajo conforme estaba previsto en el plan maestro
de forestacion y reforestacion del municipio respecto del inventario del arbolado municipal
y que las gestiones emprendidas no fueron sustanciales y no lograron avances para los fines
que se esperaba.

La unidad forestal ha sefialado que a octubre de 2021 estaban trabajando en la
sistematizacion de datos del censo del arbolado para contar con una plataforma especifica
para ello.

No haber logrado realizar el inventario del arbolado municipal, implica que el Gobierno
Auténomo Municipal de Cochabamba no cuenta con informacion cuantitativa ni cualitativa
de los arboles en areas publicas dentro la jurisdiccion municipal, informacién que es
relevante para la gestion y la planificacion y manejo silvicultural, esta situacion implica que
tampoco cuenta con una base de datos actualizada del arbolado municipal, desconoce el
estado actual de los éarboles y los problemas que pueden presentar, lo que impide
determinar las medidas e intervencion para mejorar las condiciones del arbolado y
disminuir los riesgos presentes y potenciales en el municipio de Cochabamba.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE SUPERVISION

El presente trabajo tuvo la finalidad de supervisar la gestion ambiental del arbolado en el
municipio de Cochabamba en el marco de la normativa elaborada al respecto, teniendo
como premisa lo establecido en el objeto de la Ley N. ° 235 del arbolado respecto de la
conservacion, mantenimiento, proteccion fomento e incremento del arbolado municipal,
con la finalidad de revalorizar su contribucion ambiental, social y cultural en beneficio del
desarrollo sustentable del municipio.

Con base en el marco normativo de referencia considerado para este trabajo, se
supervisaron temas especificos relacionados con la situacion de la Unidad Forestal del
Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba y la implementacion
del plan maestro de gestion forestal municipal ademas de la ejecucion del inventario del
arbolado municipal, todos estos elementos necesarios para cumplir con el objeto de la Ley
N.° 235.
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Respecto de la situacion de la Unidad Forestal, conforme fue establecido en las
disposiciones sefialadas en la Ley N.° 235 y su reglamentacion, el Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba realiz6 gestiones durante el afio 2018 para
incluir dentro su estructura organizacional a la Division de Unidad Forestal que figura
desde la gestion 2019 tanto en el organigrama de la entidad como en su Manual de
Organizacién y Funciones, documentos formalmente aprobados y en vigencia.

Las funciones definidas en el Manual de Organizacion y Funciones para la Division de
Unidad Forestal estan relacionadas con las sefialadas en el Reglamento de la ley del
arbolado en su articulo siete, y el manual también establece de manera general que esta
unidad debe cumplir todas las disposiciones legales en vigencia.

Si bien la Unidad Forestal ha sido creada y forma parte de la estructura organizacional del
Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba, la conformacion a
nivel de personal se restringe a dos profesionales relacionados con el area, un Jefe de
Unidad y un profesional, composicion que de acuerdo al informe de la unidad forestal de
noviembre de 2021, resulta insuficiente para cumplir con las funciones asignadas en las
disposiciones vigentes y en su manual de funciones, de ahi que han requerido incluir en su
estructura un profesional de planta adicional, aspecto que fue solicitado para ser
considerado dentro del MOF y demas documentos pertinentes relacionados, accion que se
considera valida dado el alcance de las funciones que debe cumplir esta unidad a nivel
municipal particularmente en lo que se refiere a la implementacion del plan maestro de
forestacion del municipio, aunque es importante sefialar que la entidad supervisada no ha
proporcionado informacion que demuestre si ese profesional adicional seria suficiente para
cumplir las responsabilidades respecto de la normativa correspondiente al arbolado.

Respecto de la implementacion del plan maestro de gestion forestal municipal, los
resultados de la supervision indicaron que el «Plan maestro de forestacion y reforestacion
del municipio de Cochabamba» publicado el afo 2017 y aprobado por Decreto Municipal
N.° 097/2018 el afio 2018, no ha sido implementado conforme la planificacion prevista en
este documento en lo que respecta a la fase 1, la misma que debia ser implementada en un
periodo de 1 a 3 afios conforme establece el plan maestro, periodo que concluyo6 en la
gestion 2021.

Cabe notar que este plan si bien se ha formulado para llevar adelante la gestion forestal
municipal de Cochabamba ademas de la forestacion y reforestacién, la denominacion de
«Plan Maestro de Forestacion y Reforestacion del municipio de Cochabamba» no es
concordante con las denominaciones que maneja la norma® respecto de los planes a ser

2 Articulo 7 de la Ley N.° 235 del arbolado «A efectos de proteger e incrementar el arbolado publico, el Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Municipal de Cochabamba, a través de su unidad correspondiente debera: a) elaborar un Plan Maestro de Gestion Forestal
Municipal que englobe programas, proyectos y/o acciones referidos al arbolado municipal».

Disposicion transitoria tercera de la Ley N.° 235 del arbolado: «el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba
en un plazo no mayor de 30 dias a partir de la promulgacion de esta ley, disefiara y aprobard un plan de forestacion y reforestacion
para un manejo integral sostenible del arbolado en la jurisdiccion del municipio de Cochabamba».
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formulados, aspecto que se considera necesario mencionar a fin de notar la imprecision del
documento respecto de lo que establece la ley del arbolado.

Retomando los resultados de la implementacion del plan maestro con relacion a las
acciones que forman parte los proyectos previstos y su ejecucion respecto de los POAS
2018 a 2021 del municipio, se pudo advertir que la entidad logrd ejecutar las acciones
previstas en 2 de los 11 proyectos propuestos para la fase 1 y logro una ejecucion parcial de
las acciones previstas en otros cuatro proyectos de los 11 de la primera fase, esto implica
que no ejecutaron las acciones planificadas en los cinco los proyectos restantes es decir que
el 45% de los proyectos de la primera fase no fueron ejecutados. De los cuatro macro
lineamientos fundamentales de intervencion definidos en el plan, los avances logrados se
dieron respecto de lo normativo y social, algun avance a nivel institucional y muy poco en
lo técnico operativo; no hay evidencia de avances en la identificacion de zonas prioritarias
y areas de proteccion (macrozonas y microzonas forestales urbanas) previstas para la
primera fase.

Asimismo, se verifico que los programas y proyectos del plan maestro de forestacion y
reforestacion municipal no han sido parte de la planificacion territorial del municipio de
Cochabamba (PTDI 2016-2020), se advirtié que si bien el plan maestro fue citado en el
primero como el referente principal sobre el tema, incluso como parte del indicador de
impacto del plan territorial respecto de lo que se esperaba en términos de incremento de la
superficie de bosques urbanos con la implementacion del plan maestro, los programas y
proyectos previstos en el plan maestro no fueron parte del PTDI, no se definié en esta
planificacion el alcance del cumplimiento del plan maestro, es decir no quedo6 claramente
establecido que programas y proyectos serian ejecutados en el quinquenio 2016-2020 por
tanto la formulacion del PTDI no se formul6 en concordancia con lo que estaba previsto en
la ejecucidn del plan maestro de forestacion y reforestacién municipal.

El Gobierno Autonomo Municipal de Cochabamba no emple6 como referente de la
planificacion de mediano y corto plazo, lo establecido en el «Plan maestro de forestacion y
reforestacion del municipio de Cochabamba», este documento no fue entendido como la
herramienta de gestion y planificacion del arbolado municipal para determinar y desarrollar
programas, proyectos y acciones integrales de manejo técnico silvicultural y administrativo
del arbolado en el corto, mediano, lo que impidi6 que puedan ejecutar a cabalidad los
programas y proyectos previstos para la primera fase del plan maestro.

Con relacion al inventario del arbolado municipal, establecido como una accion importante
y necesaria para la gestion y planificacion de la misma, los resultados de la supervision
dieron cuenta de que a pesar de que el plan maestro establecia la necesidad de elaborar una
guia para llevar adelante el inventario del arbolado, asi como la ejecucién misma de esta
actividad, el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba no llevé
adelante ninguna de estas, la formulacion de la guia no fue incluida en ninguno de los
POAS 2018-2021 y el inventario del arbolado que fue programado en el POA 2019 terminé
siendo retirado y no se llevo a cabo.
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Asimismo, a pesar de estar vigente un convenio macro con la UMSS para trabajar en
diversos temas y teniendo la apertura de esta instancia para suscribir un convenio que
permita llevar a cabo el censo del arbolado municipal, la entidad supervisada no logré
concretar la accion restando tambiéen esta posibilidad de contribuir en el logro de realizar el
inventario del arbolado municipal.

No haber logrado realizar el inventario del arbolado municipal, implica que el Gobierno
Auténomo Municipal de Cochabamba no cuenta con informacion cuantitativa ni cualitativa
de los arboles en &reas publicas dentro la jurisdiccion municipal, informacién que es
relevante para la gestion y la planificacion y manejo silvicultural, esta situacion implica que
tampoco cuenta con una base de datos actualizada del arbolado municipal, se desconoce el
estado actual de los arboles y los problemas que pueden presentar, lo que impide
determinar las medidas e intervencion para mejorar las condiciones del arbolado y
disminuir los riesgos presentes y potenciales.

Al respecto es importante extractar lo sefialado en el Plan Maestro de Forestacion y
Reforestacion del municipio de Cochabamba sobre las condiciones de riesgo por pérdida de
cobertura vegetal. EI documento sefiala que la vegetacion cumple un rol fundamental en el
medio urbano, aparte de las funciones ambientales, ecoldgicas y paisajistas que proporciona
a la ciudad, la vegetacion provee estabilidad a los suelos haciendo menos propensa su
degradacion.

La cobertura vegetal actia como un sistema de canalizacion y absorcion de aguas de lluvia,
haciendo que el agua penetre a los canales subterraneos naturales a través de un proceso de
permeabilizacién e infiltracion. En zonas con pendientes donde existe remocion y pérdida
de vegetacion los suelos se tornan mas vulnerables a los riesgos de erosion y
fragmentacion. Perder cobertura vegetal por el arbolado, implica también privarse de los
beneficios que este ofrece.

Las zonas ubicadas al pie de la cordillera Tunari se constituyen en areas importantes de
recarga acuifera para Cochabamba, pero los procesos de urbanizacion y deforestacion han
hecho que estas zonas pierdan su capacidad de infiltracion, lo que genera escorrentia
superficial de aguas hacia el centro y sud de la ciudad, provocando inundaciones y
desbordes de rios en épocas de lluvias.

Los beneficios ambientales que se obtienen por los arboles son la contribucion y mejora de
la calidad del ambiente en las ciudades, debido a sus procesos fisioldgicos y fotosintéticos
que los hace capaces de absorber ciertos gases de efecto invernadero como el didxido de
carbono (CO,), y transformarlos en oxigeno (O) que son liberados a la atmosfera. De esta
manera hacen que las altas concentraciones de CO, disminuyan en el ambiente; es decir que
mientras mas vegetacion existe en una ciudad, las condiciones del aire son mejores.
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Por su parte, las hojas y todo el follaje de los arboles actuan como filtros y pantallas que
retienen particulas de polvo y particulas quimicas de la atmosfera, reduciendo de esta
manera la dispersion de contaminantes en la atmoésfera. Proporcionan barreras de
proteccion contra fuertes vientos y ayudan a reducir y mitigar la contaminacion acustica de
las ciudades. Los arboles atenuan la radiacién solar ocasionada por la acumulacién de
energia de toda la infraestructura y actividades existentes, que se convierten en “islas de
calor” (los edificios y vias, aumentan la reflexion y la absorciéon de la radiacion, como
consecuencia del predominio del asfalto, pavimento y el metal), proporcionando a la vez
sombra y humedad, los cuales ayudan a mejorar el clima dandole mayor frescura al
ambiente.

Los arboles son imprescindibles en el ciclo del agua, es decir, por sus procesos de
transpiracion y evapotranspiracion luego de que los arboles absorben gran cantidad de agua
para sus procesos bioldgicos y fisioldgicos, el remanente es expulsado a la atmosfera, en
forma de gas y por un proceso de condensacion llegan a formar nubes de lluvia. El arbolado
urbano se constituye en una fuente de recursos y refugio para la fauna urbana y ademés
provee un habitat para la avifauna, insectos y otros animales y ademas para otras especies
vegetales.

Entre los beneficios sociales estan que los bosques y arboles embellecen la ciudad dandole
un mejor aspecto visual; hacen de los sitios abiertos lugares agradables para las actividades
de recreacion y esparcimiento de la poblacion, y promueven la interaccion social; las
ciudades con mayor vegetacion arbdrea, mejoran la calidad de vida de las personas que lo
habitan, otorgandole satisfaccion, bienestar y mejores condiciones para la salud mental y
fisica; los arboles urbanos dispuestos en jardines botanicos, senderos interpretativos,
reservas, entre otros, sirven de instrumento para la investigacion y educacion ambiental,
promueve Yy genera conciencia ecologica entre sus habitantes; los arboles nativos son
elementos de identidad cultural de las comunidades humanas.

Y los beneficios economicos son que las propiedades (terrenos) con arbolado aumentan su
valor econdémico; el mantenimiento y manejo del arbolado urbano genera empleos por los
servicios humanos que se prestan a estas labores; las ramas y troncos producto de las podas
silviculturales son comercializados para distintos usos (lefia, carb6n, compost y otros);
elementos del arbolado, como sus semillas, hojas, flores y frutos pueden significar materia
prima para actividades socioecondmicas; los parques urbanos pueden transformarse en
sitios turisticos (ecoturismo urbano).

Finalmente es importante resumir las condiciones del arbolado en el municipio de
Cochabamba, el plan maestro de forestacién y reforestacion ha proporcionado informacion
al respecto y los datos corresponden a la gestion 2017 los cuales indican que la cobertura
arbérea del municipio de Cochabamba para entonces era del 2,58% respecto de la
superficie urbana, lo que hacia dar cuenta que Cochabamba ya atravesaba por un alarmante
déficit de areas verdes. Respecto de la situacion del estado de la cobertura vegetal y/o
arborea a nivel de microzonas el plan sefialé que la cobertura arborea con relacion a la
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superficie verde era solo del 11,74% y con relacion a la cobertura arborea respecto de
aceras y avenidas publicas indicO que por cada 100 m de longitud de via existian
aproximadamente solo 3 arboles.

Respecto del suelo artificial que conforman todas las edificaciones de cemento, el plan
sefiala que el suelo artificial del municipio de Cochabamba que es el que esta cubierto por
construcciones de cemento representaba para el 2017 el 42,93% de la superficie total del
municipio.

El plan también presento informacion sobre indicadores de superficie de espacios verdes
por habitante, haciendo referencia al recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS) que establecia una relacion de 15 metros cuadrados de espacios verdes por habitante
y de 9 metros cuadrados como minimo aceptable. Al respecto, el trabajo del plan maestro
indicd que en el municipio de Cochabamba este indicador para el 2017 era de 5,67 m? de
area verde por habitante, valor por debajo del minimo recomendado por la OMS.

Notese que estos datos son para el afio 2017. EI municipio de Cochabamba no cuenta con
una base de datos actualizada y tampoco existen otras fuentes reconocidas que hayan
trabajado en este tema y cuenten con informacion reciente al respecto.

Dado que el Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba no logré implementar el Plan
maestro de forestacion y reforestacion del municipio, ni logré llevar adelante el inventario
del arbolado, los logros obtenidos en el periodo de 3 afos de vigencia de esta plan son muy
bajos, es probable, dada esta situacion, que los indicadores citados anteriormente se hayan
modificado en desmedro de la cobertura vegetal arborea del municipio, es decir que se
puede presumir que el porcentaje de cobertura arbdrea del municipio puede ser menor a
2,58% calculado, que la superficie de suelo artificial en el municipio haya aumentado en
relacién al ya 42,93% identificado el afio 2017 esto debido al crecimiento descontrolado y
no planificado de la mancha urbana y que la superficie de espacio verde por habitante sea
menor a los 5,67 m* calculado el afio 2017.

El bajo rendimiento en la ejecucion del plan maestro de forestacion y reforestacion asi
como la no realizacion del inventario del arbolado y que la unidad forestal no cuente con
los recursos humanos necesarios para llevar adelante las funciones que le corresponde; con
la finalidad de coadyuvar en mejorar los aspectos supervisados y consecuentemente la
gestion ambiental del arbolado municipal para que los indicadores sefialados mejoren en el
corto y mediano plazo contribuyendo con ello a reducir los riesgos detectados y a aumentar
los beneficios que trae el arbolado municipal, se formulan las siguientes recomendaciones
de supervision.
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Recomendacion de supervision 1.

El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba debe dotar de
personal suficiente y competente a la Division de Unidad Forestal para lograr la
implementacion del Plan Maestro de Forestacion y Reforestacion del municipio de
Cochabamba y cabal cumplimiento de la Ley N.° 235 y su reglamento.

Recomendacion de supervision 2.

El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba debe incluir el
Plan Maestro de Forestacion y Reforestacion del municipio de Cochabamba en el Plan
Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien y en el Plan Estratégico Institucional
del periodo 2021-2025, considerando los respectivos programas y proyectos.

Recomendacion de supervision 3.

El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Cochabamba debe llevar a
cabo el inventario del arbolado municipal en el marco de lo establecido en la normativa
relacionada vigente y lo previsto en el Plan Maestro de Forestacion y Reforestacion del
municipio de Cochabamba, en el menor plazo posible.

Cochabamba, 31 de diciembre de 2021.

N

ig V. Aillon Crespo Ing. Roberto Edgar Pérez Canepa
EVALUADORA GERENTE DE AUDITORIA
AMBIENTAL

7/
Julio Carlps Guerra Villarroel Ing. Martin E. M. Beltran Rocha
GERENTE DEPARTAMENTAL DE SUBCONT OR DE AUDITORIAS
COCHABAMBA TECNICAS a. i.
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