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EN EL MUNICIPIO DE LA PAZ

INFORME DE SUPERVISION K2/GP05/M22-G1

1. ANTECEDENTES

La Contraloria General del Estado decidi6 realizar una supervision ambiental' a la gestion
integral de residuos en el municipio de La Paz. En una supervision se investiga y examina
la gestion ambiental, con el proposito de coadyuvar a la mejora de la misma, en el marco de
lo estipulado en la normativa relacionada.

La gestion integral de residuos prioriza la prevencion para la reduccion de la generacion de
residuos, su aprovechamiento y disposicion final sanitaria y ambientalmente segura, en el
marco de los derechos de la Madre Tierra, asi como el derecho a la salud y a vivir en un
ambiente sano y equilibrado”.

Se entiende por gestion integral de residuos al sistema conformado por procesos de
planificacion, desarrollo normativo, organizacion, sostenibilidad financiera, gestion
operativa, ambiental, educacion y desarrollo comunitario para la prevencion, reduccion,
aprovechamiento y disposicion final de residuos, en un marco de proteccion a la salud y el
medio ambiente”.

La supervision tiene su origen en varias publicaciones y notas de prensa que tratan sobre
los problemas ambientales en el municipio de La Paz, como se muestra a continuacion de
manera cronologica.

El afio 2015 se publico en el periodico digital “La Ptblica™: “En La Paz se recicla sélo
0,4% del total de residuos generados diariamente”, que senala que hace falta que la gente
ayude en la recoleccion de reciclables y que la planta edil de reconversion aumente su
capacidad. Indica que esto ultimo parece mas factible que lo primero, dada la actitud de las
personas que persisten en regar su basura por las calles.

' El trabajo realizado se enmarca en lo establecido en el procedimiento PI-AU-032, para la «Supervision de la Gestion Ambientaly»
aprobado mediante Resolucion N° CGE/159/2013 del 20 de diciembre de 2013; asimismo, se ha basado en el procedimiento PI/SL-103
para el ejercicio de la supervision, aprobado mediante Resolucion N° CGE/002/2019 del 03 de enero de 2019, que regula y describe las
actividades y responsables en el ejercicio de la supervision.

% Sefialado en el articulo 1 de la Ley N° 755 «Gestion Integral de Residuos», de 28 de octubre de 2015.

® Sefialado en el articulo 7 de la Ley N° 755 «Gestion Integral de Residuos», de 28 de octubre de 2015.

* Nota de prensa del periodico digital La Publica, del 7 de diciembre de 2015, “En La Paz se recicla solo 0,4% del total de residuos
generados diariamente”, https://lapublica.org.bo/al-toque/la-paz/item/936-en-la-paz-se-recicla-solo-0-4-del-total-de-residuos-generados-
diariamente.
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El afio 2018 se publico el dossier’: “Residuos de la construccion - Invasion de escombros el
problema olvidado”, donde sefalan la problematica de los residuos de construccion en el
municipio de La Paz, indicando que en muchos casos los residuos de la construccion son
normalmente ubicados en lotes vacios o en las cercanias de las carreteras. Asimismo
sefialan que el reciclaje es una opcidn para el tratamiento de escombros.

El afio 2019 se publico una nota® en la pagina de la Defensoria del Pueblo, titulada
“Defensoria del Pueblo demanda respuesta técnica sobre el problema de la basura en La
Paz”, donde senala que se debe considerar lo previsto en la Ley N° 755 que establece un
plazo de cinco afios para que los botaderos y areas contaminadas ingresen a un proceso de
cierre técnico y saneamiento ambiental, plazo que fenecia en 2020; recuerda al Ministerio
de Medio Ambiente y Agua, a los Gobiernos Auténomos Municipales y Gobiernos
Autonomos Departamentales, el cumplimiento estricto de esa norma.

El afio 2020 se publico la nota’: “La otra pandemia: un 31% mds de residuos plésticos en
La Paz por la Covid-19”, que indica que entre marzo y julio de ese afio, en la ciudad de La
Paz se generaron alrededor de 13.400 kilos de residuos plasticos, lo que supone un 31%
mas que en el mismo periodo de 2019 (cuando se generaron 10.200 kilos), segun la
Secretaria Municipal de Gestion Ambiental.

En la pagina web de “La Paz COmo Vamos”, que es una iniciativa ciudadana que realiza
evaluaciones y seguimiento a los factores que inciden en la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad de La Paz, se encontr6 una investigacion titulada “La basura en
miles de esquinas de la ciudad”, con el siguiente comentario®:

El problema de la basura en La Paz es superado técnica y prdacticamente en gran proporcion en
lo referente a su recojo y traslado hacia zonas especificas destinadas a su relleno sanitario.
Pero no se debe ignorar algunas fallas de coordinacion que tienen las empresas encargadas de
recogerla y trasladarla, asi como labores de supervision insuficientes aun de parte de la
Alcaldia Municipal; para que se alcancen los niveles de excelencia que requiere afrontar todo
lo relacionado con los residuos solidos, la eliminacion de los riesgos que conllevan contra el
medio ambiente y la salud de los habitantes generadores de la misma y la manipulacion hasta
su destino final.

Cabe sefialar que los residuos, cominmente denominados como basura, pueden ser la causa
principal de mas de 40 enfermedades y la transmision de estas infecciones se concreta,
basicamente, al tomar contacto directo con los desechos o a través de los llamados vectores

3 Dossier publicado en el periédico Pagina Siete el 4 octubre de 2018, “Residuos de la construccion- Invasion de escombros el problema
olvidado”,https://www.paginasiete.bo/especial01/2018/10/4/escombros-el-problema-olvidado-que-crece-en-la-metropoli-pacena-
195819.html

® Nota publicada en la pagina digital de la Defensoria del Pueblo en fecha 2 de abril de 2019.
https://www.defensoria.gob.bo/noticias/defensoria-del-pueblo-demanda-respuesta-tecnica-sobre-el-problema-de-la-basura-en-la-paz

7 Nota de prensa del periédico Pagina Siete 29 de noviembre de 2020, “La otra pandemia: un 31% maés de residuos plasticos en La Paz
por la Covid-19”, https://www.paginasiete.bo/sociedad/2020/11/29/1a-otra-pandemia-un-3 1-mas-de-residuos-plasticos-en-la-paz-por-la-
covid-19-276426.html

8 Informacién extractada https://lapazcomovamos.org/investigaciones-y-mesas, del 13 de enero de 2022.
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(moscas, ratones, aves, gatos y perros) que viven en los lugares de acopio de los desechos,
segun la doctora Patricia Larrain, académica de la Facultad de Medicina de la Universidad
Andrés Bello de Chile’.

Por otro lado, el Diagnéstico de la Gestion de Residuos Soélidos en Bolivia (2011),
elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua'’, sefiala que para el afio 2010, en
el pais se generaron mas de 4.782 toneladas por dia (t/dia), equivalente a 1.745.430 t/afio.
En términos generales el 55,2% son residuos organicos, el 22,1% son residuos reciclables y
el 22,7% son residuos no aprovechables; de los cuales se estima que el 4% son residuos
peligrosos generados por los establecimientos de salud.

El mismo documento, hace mencion que la generacion de residuos soélidos en el area
urbana, representa el 87% que equivale a 4.160,34 t/dia y 1.518.524,1 t/afio; mientras que
la generacion en el area rural, representa el 13%, equivalente a 621,66 t/dia y 226.905,9
t/afio. Por ello, estimaron que para el afo 2015 la generacion de residuos en Bolivia fue de
2.052.961 toneladas para el area urbana y 306.764 para el area rural.

Por lo expuesto, que denota la importancia de lograr una completa gestién integral de
residuos se decidio la ejecucion de una supervision sobre la tematica en el municipio de La
Paz. Cabe sefialar que la Contraloria General del Estado ha realizado supervisiones sobre
temas relativos a la gestion integral de residuos en los municipios de Potosi, Sucre, El Alto,
Oruro, Cochabamba, Copacabana, Achocalla y Coroico.

2. ALCANCE

En este capitulo se expone el marco normativo sobre la gestion ambiental relativa a la
gestion integral de residuos, la entidad que fue supervisada y se precisan los temas
especificos que fueron supervisados, elementos que conforman el alcance de la supervision.

2.1 Marco normativo aplicable respecto a la gestion integral de residuos en el
municipio de La Paz

En el presente acapite se presentan las normas que configuran la Gestion Integral de
Residuos y la normativa ambiental relacionada. Se citan en orden cronologico.

Constitucion Politica del Estado, febrero de 2009.

El articulo 33 de la Constitucidon vigente sefiala que «Las personas tienen derecho a un
medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe

° Informacion extractada https://noticias.unab.cl/diario-financiero-carta-de-dra-patricia-larrain-basura-y-riesgos-para-la-salud/, del 15 de
enero de 2022.

' Plan Sectorial de Saneamiento Basico 2016-2020 (PSD-SB 2016-2020), aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 372 el 9 de
octubre de 2015.
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permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas
de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente».

Al respecto, el articulo 299, pardgrafo segundo, sefiala como parte de las competencias
ejercidas de forma concurrente'' por el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas las siguientes:

- Preservar, conservar y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre manteniendo el
equilibrio ecologico y el control de la contaminacion ambiental.

- Residuos industriales y toxicos.

- Proyectos de agua potable y tratamiento de residuos solidos.

Cabe mencionar también el articulo 302, que establece las competencias exclusivas de los
gobiernos municipales autonomos, en su jurisdiccion, incluyendo al aseo urbano, manejo y
tratamiento de residuos so6lidos en el marco de la politica del Estado.

Ley N° 1333, Ley del Medio Ambiente de 27 de abril de 1992.

La Ley de Medio Ambiente N° 1333, establece que «Es deber del Estado y la sociedad,
garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y
agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades»'”.

La Ley N° 1333 establecio que es de necesidad y utilidad publica el control de la calidad
ambiental, que como se indico en el parrafo anterior, debe corresponder a un ambiente sano
y agradable, siendo el actual Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambio
Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal, asi como las Secretarias Departamentales a
cargo de la gestion ambiental, las que deben promover y ejecutar acciones para poder
cumplir con los objetivos de la calidad ambiental . Dentro de los objetivos del control de la
calidad ambiental estan el «Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y
los recursos naturales a fin de elevar la calidad de vida de la poblacion» y el «Prevenir,
controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o peligrosos para la
salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales»'*, que se escogieron por
presentar relacion directa con las acciones para un ambiente sano y agradable.

Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion de 19 de julio de 2010.

El articulo 7, en su paragrafo segundo, sobre los fines de los gobiernos autonomos, incluye
el preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que corresponda, el medio ambiente y
los ecosistemas, contribuyendo a la ocupacion racional del territorio y al aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales en su jurisdiccion.

'" «Son aquellas en las que la legislacion corresponde al nivel central del Estado y los otros niveles ejercen simultdneamente las

facultades reglamentaria y ejecutiva (articulo 297 de la Constitucion Politica del Estado)».

12 Articulo 17 de la Ley N° 1333, Ley del Medio Ambiente (27 de abril de 1992).

13 Articulo 18 de la Ley N° 1333, Ley del Medio Ambiente (27 de abril de 1992).

' Articulo 19, numeral 1y 2 de la Ley N° 1333, Ley del Medio Ambiente (27 de abril de 1992).
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El articulo 88 sobre Biodiversidad y Medio Ambiente, en el parrafo V, distribuye las
competencias concurrentes de la siguiente manera: los Gobiernos Auténomos
Departamentales y Municipales deben proteger y contribuir a la proteccion del medio
ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecolégico y el control de la
contaminacion ambiental en su jurisdiccion. El mismo articulo distribuye las competencias
concurrentes de acuerdo al articulo 299, paragrafo II, de la Constitucion Politica del Estado,
indicando que los gobiernos municipales autonomos deben reglamentar y ejecutar el
régimen y las politicas de residuos sélidos, industriales y toxicos, en su jurisdiccion.

Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra, de 21 de diciembre de 2010.

En el articulo 7 establece siete derechos de la Madre Tierra, entre los cuales cabe destacar
el siguiente:

7. A vivir libre de contaminacion, entendido como el «derecho a la preservacion de la Madre Tierra
de contaminacion de cualquiera de sus componentes, asi como de residuos toxicos y radioactivos
generados por las actividades humanas»y.

Al respecto, el articulo 8 sefala las obligaciones del Estado Plurinacional, indicando las
obligaciones para todos sus niveles y ambitos territoriales y a través de todas sus
autoridades e instituciones, incluyendo la relativa a «Desarrollar politicas publicas y
acciones sistematicas de prevencion, alerta temprana, proteccion, precaucion, para evitar
que las actividades humanas conduzcan a la extincion de poblaciones de seres, la alteracion
de los ciclos y procesos que garantizan la vida o la destruccion de sistemas de vida, que
incluyen los sistemas culturales que son parte de la Madre Tierray.

Ley N° 300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, de 15
de octubre de 2012.

En el articulo 4, se sefialan los principios que rigen la ley, dentro de ellos se encuentra el
numeral 8 relativo a la prioridad de la prevencion, indicando al respecto que ante la certeza
de que toda actividad humana genera impactos sobre los componentes, zonas y sistemas de
vida de la Madre Tierra, se deben asumir prioritariamente las medidas necesarias de
prevencion y proteccion que limiten o mitiguen dichos impactos. En el Art. 5, la Ley N°
300 incluye las siguientes definiciones relacionadas con la gestion integral de residuos:

- Funciones ambientales: resultado de las interacciones entre las especies de flora y fauna de los
ecosistemas, de la dinamica propia de los mismos, del espacio o ambiente fisico (o abiotico) y de la
energia solar. Son ejemplos de las funciones ambientales los siguientes: el ciclo hidrologico, los ciclos
de nutrientes, la retencion de sedimentos, la polinizacion (provision de polinizadores para reproduccion
de poblaciones de plantas y dispersion de semillas), la filtracion, purificacion y desintoxicacion (aire,
agua y suelo), el control biologico (regulacion de la dindmica de poblaciones, control de plagas y
enfermedades), el reciclado de nutrientes (fijacion de nitrogeno, fosforo, potasio), la formacion de suelos
(meteorizacion de rocas y acumula de materia organica), la regulacion de gases con efecto invernadero
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(reduccion de emisiones de carbono, captacion o fijacion de carbono), la provision de belleza escénica o
paisajistica (paisaje).

- Restauracion: proceso planificado de modificacion intencional de una zona de vida o sistema de vida
alterado con el objetivo de restablecer la diversidad de sus componentes, procesos, ciclos, relaciones e
interacciones y su dinamica, de manera que se aproximen a las condiciones preexistentes al dafio, en un
tiempo definido. El sistema resultante debe ser auto sustentable en términos ecologicos, sociales,
culturales y economicos.

El articulo 10 menciona que dentro de las obligaciones del Estado Plurinacional esta el
«avanzar en la eliminacion gradual de la contaminacioén de la Madre Tierra, estableciendo
responsabilidades y sanciones a quienes atenten contra sus derechos y especialmente al aire
limpio y a vivir libre de contaminaciony.

En el titulo III de la Ley N° 300, relativo a las bases y orientaciones del Vivir Bien a través
del Desarrollo Integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, en el articulo 31,
incluyen las relativas a la gestion de residuos, indicando las siguientes:

1. Promover la transformacion de los patrones de produccion y habitos de consumo en el pais y la
recuperacion y reutilizacion de los materiales y energias contenidos en los residuos, bajo un enfoque de
gestion ciclica de los mismos.

2. Desarrollar mecanismos institucionales, técnicos y legales de prevencion, disminucion y reduccion de la
generacion de los residuos, su utilizacion, reciclaje tratamiento, disposicion final sanitaria y
ambientalmente segura, en el marco del Articulo 299 paragrafo Il numerales 8 y 9 de la Constitucion
Politica del Estado.

3. Garantizar el manejo y tratamiento de residuos de acuerdo a Ley especifica.

4.  Desarrollar acciones educativas sobre la gestion de residuos en sus diferentes actividades para la
concienciacion de la poblacion boliviana.

Ley N° 755, de Gestion Integral de Residuos de 28 de octubre de 201 5.

El articulo 1 indica que esta ley tiene por objeto establecer la politica general y el régimen
juridico de la Gestion Integral de Residuos en Bolivia, priorizando la prevencion para la
reduccién de la generacion de residuos, su aprovechamiento y disposicion final sanitaria y
ambientalmente segura, en el marco de los derechos de la Madre Tierra.

En su articulo 6 establece que la Gestion Integral de Residuos se desarrolla conforme a los
principios de la Ley N° 300, Ley Marco de Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien, y los siguientes principios: articulacion, participacion, produccién mas limpia,
proteccion de la salud y el medio ambiente, responsabilidad del generador, responsabilidad
compartida, sostenibilidad y sustentabilidad.

El articulo 7 define a la Gestion Integral de Residuos como el sistema conformado por
procesos de planificacion, desarrollo normativo, organizacion, sostenibilidad financiera,
gestion operativa, ambiental, educacion y desarrollo comunitario para la prevencion,
reduccion, aprovechamiento y disposicion final de residuos, en un marco de proteccion a la
salud y el medio ambiente.
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De acuerdo al articulo 4, los residuos se clasifican por sus caracteristicas, su fuente de
generacion y gestion operativa, conforme a norma técnica emitida por el Ministerio cabeza
de sector, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua'”.

El articulo 26 de la Ley N° 755 indica que la gestion operativa de residuos sera desarrollada
mediante reglamento aprobado por el Ministerio cabeza de sector, y comprende las
siguientes siete etapas: a) separacion, b) almacenamiento, c) recoleccion, d) transporte, €)
transferencia, f) tratamiento y g) disposicion final. Establece asimismo, que en esas etapas
deben implementarse medidas preventivas y de control que minimicen los impactos
ambientales, asegurando la preservacion de la salud y evitando riesgos laborales. Sefiala por
ultimo que los residuos no peligrosos, especiales y peligrosos, deben gestionarse en forma
diferenciada en todas las etapas.

El articulo 34 de la Ley N° 755 se refiere a la gestion operativa de los residuos municipales,
indica que la misma se debe realizar en el marco de los servicios de aseo urbano y
saneamiento basico, de forma diferenciada en todas sus etapas y segun las caracteristicas de
cada residuo.

La Disposicion Transitoria Primera de la Ley N° 755 establece que para la implementacion
y adecuacion de dicha norma legal, el nivel central del Estado y las entidades territoriales
autonomas, en el plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de la publicacién, debian
elaborar la reglamentacion correspondiente de acuerdo a sus respectivas responsabilidades.

Asimismo, en la Disposicion Transitoria Segunda de la Ley N° 755, se establece primero
que los botaderos y areas contaminadas por residuos deben ingresar a procesos de clausura,
cierre técnico y saneamiento ambiental, en cumplimiento con la normativa vigente y
proteccion a la salud, en un plazo maximo de cinco (5) afios promulgada la Ley, de acuerdo
a la planificacion que emita el Ministerio cabeza del sector; y segundo, que a partir de la
gestion 2016, los gobiernos auténomos municipales debian programar dentro de su
presupuesto institucional, los recursos suficientes para iniciar las acciones conducentes al
cumplimiento de lo establecido en el primer punto precitado.

Reglamento General de la Ley N° 755, aprobado mediante Decreto Supremo N°
2954 de 19 de octubre de 2016.

El articulo 1 indica que tiene por objeto reglamentar la Ley N° 755, para su implementacion
en observancia al derecho a la salud, a vivir en un ambiente sano y equilibrado, asi como
los derechos de la Madre Tierra.

En su articulo 31, el reglamento general establece que la planificacion de la Gestion
Integral de Residuos se desarrollard a través de programas nacionales, departamentales y

5 El 11 de noviembre de 2015 fue emitida la Resolucién Ministerial N° 432 aprobando la clasificacion de los residuos solidos por sus
caracteristicas, fuente de generacion y gestion operativa, en cumplimiento a la Ley N° 755.
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municipales, formulados por un periodo de hasta cinco afios en el marco de sus
competencias y responsabilidades conforme la Ley N° 755, debiendo articularse a los
planes establecidos en la Ley N° 777, de 21 de enero de 2016, del Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE). Los mencionados programas deben incluir el manejo de
residuos especiales de construccion.

El articulo 42 se refiere a la separacion y almacenamiento de residuos, indica en uno de sus
mandatos que los equipos para almacenar los residuos especiales, por ejemplo los de
construccion, deben identificarse con la sefalizacion correspondiente de acuerdo a
normativa que se emita al efecto. El articulo 43 indica que para la recoleccion diferenciada
de residuos, debe implementarse sistemas de separacion en origen y almacenamiento de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 42, debiendo incluir el disefio de rutas de recoleccion
diferenciada y otros mecanismos necesarios para maximizar el aprovechamiento de los
residuos.

El articulo 62 del reglamento general revisado indica que la disposicion final de residuos
solidos se realizard mediante el método de relleno sanitario. El articulo 63 clasifica a los
rellenos sanitarios por el tipo de residuos que van a ser depositados, en rellenos sanitarios
para residuos no peligrosos, para residuos peligrosos y para residuos inertes. El articulo 66,
relativo a los rellenos sanitarios para residuos inertes, indica que las instalaciones operaran
solo para residuos generados en la construccion, demolicion u otras actividades cuyos
residuos no experimentan transformaciones fisicas, quimicas o biologicas. Lo expuesto
establece las condiciones que deben reunirse para la disposicion final de los residuos
especiales de construccion.

El articulo 79 se refiere a la descarga de residuos no peligrosos o especiales, indicando que
cuando en las etapas de recoleccion, transporte, tratamiento o disposicion final, se
produzcan descargas de residuos no peligrosos o especiales (como los de construccion) en
lugares no autorizados por el mediano y gran generador de residuos u operador autorizado,
sin perjuicio de las responsabilidades administrativas que correspondan, debe ejecutar
medidas inmediatas para contener los materiales o residuos liberados, minimizar o limitar
su dispersion o recogerlos y realizar la limpieza del sitio.

Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), de 21 de enero
de 2016.

Esta Ley, en su articulo 7'°, establece que las Instancias Ejecutivas de las Entidades
Territoriales Autonomas departamental y municipal, deben implementar sus planes en el
ambito de sus atribuciones o competencias.

' Inciso ¢ del numeral 2.
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El Subsistema de Planificacion esta constituido por el conjunto de planes de largo, mediano
y corto plazo de todos los niveles del Estado Plurinacional, y se implementa a través de
lineamientos, procedimientos, metodologias e instrumentos técnicos de planificacion.

La planificacion de largo plazo, con un horizonte de hasta veinticinco (25) afos, segun el
articulo 13'7 de esta Ley, esta constituida por el Plan General de Desarrollo Econémico y
Social para Vivir Bien (PGDES). La planificacion de mediano plazo, con un horizonte de
cinco (5) afios, estd conformada por el Plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco
del Desarrollo Integral para Vivir Bien (PDES) y los Planes Territoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PTDI), entre otros.

Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien, segiin establece el articulo
17'®, constituyen la planificacion territorial de desarrollo integral de mediano plazo de los
gobiernos auténomos departamentales, gobiernos autonomos regionales y gobiernos
autonomos municipales. Estos planes se elaboraran en concordancia con el Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES) y en articulaciéon con los Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral (PSDI).

Reglamento Municipal de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobado en
fecha 29 de marzo de 2019 mediante Decreto Municipal N° 012/2019.

El reglamento municipal tiene por objeto regular la Gestion Integral de Residuos en el
marco de las politicas municipales departamentales y nacionales sobre la Gestion de
Residuos, en la jurisdiccion del Municipio de La Paz'.

El articulo 6 sefiala que todos los ciudadanos, en el marco de la Gestion Integral de
Residuos, deberan realizar las siguientes acciones, en orden de importancia:

1. Prevenir la generacion de residuos.

2. Separar los residuos en origen (en el lugar de generacion).

3. Maximizar el aprovechamiento de los residuos a través de procesos de retuiso reciclaje y otras formas
de utilizacion, cuando corresponda.

4. Maximizar la disposicion final de residuos.

En el articulo 8 se refieren a la planificacion de la Gestion Integral de Residuos, que se
desarrollard conforme lo establecido en el Programa Nacional de Gestion Integral de
Residuos (PNGIR) y el Plan de Desarrollo Municipal La Paz 2040, a través del Programa
Municipal de Gestion Integral de Residuos (PMGIR), el mismo debe contener
minimamente los siguientes puntoszoz

' Paragrafos T, T y TII.

'8 Paragrafos Iy IL.

' De acuerdo al articulo 1 del Reglamento Municipal para la Gestién Integral de Residuos Solidos en el Municipio de La Paz, aprobado
mediante Decreto Municipal N°012/2019.

% De acuerdo al articulo 8 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Solidos en el Municipio de La Paz, aprobado
mediante Decreto Municipal N° 012/2019.
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Caracterizacion y cuantificacion de los residuos en el Municipio de La Paz.

Diagnostico de la Gestion Integral de Residuos en el Municipio de La Paz.

3. Proyectos para la implementacion y fortalecimiento de la Gestion Integral de Residuos,

basados en el diagnostico y la jerarquizacion de los residuos, con el siguiente contenido:

e Objetivos, metas, responsabilidades, programacion operativa y presupuestaria, cronogramas de

ejecucion, recursos e indicadores de cumplimiento.

e FEstrategias de comunicacion, educacion, sensibilizacion y capacitacion en la materia.

® Acciones de seguimiento, monitoreo y evaluacion, para la medicion del grado de cumplimiento e
impacto de las acciones implementadas.

N

El reglamento municipal clasifica a los actores de la gestion integral de residuos en directos
e indirectos”':

Actores directos.

a. Gobierno Autonomo Municipal de La Paz: Entidad de derecho publico responsable de establecer el
desarrollo normativo - institucional de planificacion, organizacion administrativa y sostenibilidad
financiera, que permitan desarrollar los componentes de la gestion operativa de residuos en el Municipio
de La Paz, en coordinacion con los diferentes niveles del Estado.

b. Generador de residuos: Toda persona natural o juridica, publica o privada que como resultado de sus
actividades (consumo, produccion, comercializacion, entre otros) genera residuos dentro de la jurisdiccion
del Municipio de La Paz.

¢. Operador autorizado de residuos: Toda persona natural o juridica, publica o privada, que realice o brinde
servicios de recoleccion, acopio, transporte, tratamiento o disposicion final de residuos, que cuente con la
autorizacion correspondiente emitida por la unidad organizacional responsable de la GIR.

d. Recuperador o reciclador: Toda persona natural o juridica dedicada a la recuperacion de residuos, para su
aprovechamiento.

e. Productores y distribuidores sujetos al régimen de Responsabilidad Extendida del Productor: Toda
persona natural o juridica, de cardcter publico o privado, que como unidad economica, realiza actividades
productivas y/o importa productos para comercializarlos en el mercado interno.

Actores indirectos:

a. Universidades, Centros de Investigacion e innovacion tecnolégica: Instituciones publicas o privadas que
desarrollan procesos de investigacion e innovacion tecnologica en Gestion Integral de Residuos.

b. Aliados institucionales: Entidades locales de cardacter publico o privado, Instituciones de Cooperacion
Internacional, Fundaciones, Organismos No Gubernamentales y otras instancias, que coadyuvan al
fortalecimiento de la Gestion Integral de Residuos en el Municipio de La Paz.

Respecto de la responsabilidad extendida del productor (REP)*, el reglamento define la
misma como un régimen especial de Gestion Integral de Residuos, conforme al cual, los
productores y distribuidores son responsables de la gestion integral de los productos que
ingresan al mercado hasta la fase de post consumo, cuando estos se conviertan en residuos,
dentro de la jurisdiccion del municipio de La Paz. Los materiales priorizados aplicables al
régimen de REP son las botellas PET, bolsas de polietileno, llantas o neumaticos, pilas o
baterias, envases de plaguicidas y residuos de aparatos eléctricos y electronicos, de fuente
municipal y otros materiales que puedan ser incorporados al régimen mediante el 6rgano

2! Articulo 13 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Solidos en el Municipio de La Paz, aprobado mediante
Decreto Municipal N° 012/2019.

2 De acuerdo al articulo 14 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio de La Paz, aprobado
mediante Decreto Municipal N° 012/2019.
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nacional cabeza de sector. Emitida la reglamentacion especifica nacional, la unidad
organizacional responsable de la GIR desarrollara la normativa correspondiente para la
aplicacion del régimen REP en la gestion de los residuos de fuente municipal.

Dentro de las obligaciones, sefiala que todo generador, como persona natural o juridica,
Sy g . . , .. . . 23
publica o privada, es responsable de sus residuos y tendra las siguientes obligaciones™:

Obligaciones de los generadores:

a) Cumplir las determinaciones legales y reglamentarias, segun el tipo de residuo.

b)  Reducir la generacion de residuos en cantidad y peligrosidad.

¢) Separar en origen los residuos que genera.

d) Entregar o depositar los residuos en su posesion a un operador autorizado o recuperador o reciclador,
cumpliendo las disposiciones técnicas correspondientes.

e)  Cubrir los costos que implique la gestion operativa de los residuos generados.

f)  Participar de los programas y campanias referidas a la prevencion y aprovechamiento de residuos, conforme a
lo establecido en el presente reglamento.

g) Coadyuvar en las inspecciones y procesos de vigilancia, realizadas por las unidades organizacionales
municipales competentes, de conformidad a los procedimientos establecidos.

h)  Cubrir los costos de atencion y tratamiento por daiios a la salud publica y asi también los costos de acciones de
restitucion y mitigacion por dafios al ambiente, ocasionados por el abandono o inadecuada gestion de residuos,
independientemente a la responsabilidad penal que pudiera surgir.

i) Denunciar ante la unidad organizacional responsable de la GIR, las conductas que amenacen o afecten a la
salud publica, recursos naturales y medio ambiente, a consecuencia de la gestion inadecuada de residuos.

Los comercializadores y productores actividades econdmicas, tendran las siguientes
obligaciones:

a) Desarrollar acciones orientadas a prevenir la generacion de residuos, priorizando el uso de envases o
empaques reutilizables o biodegradables. Asimismo, deben emplear materiales reciclados, biodegradables y
reciclables, en sus empaques y embalajes, siempre y cuando cumplan con los requisitos de seguridad
necesarios para el contacto con alimentos y bebidas.

b) Dar cumplimiento a los instrumentos de regulacion de alcance particular del presente reglamento.

Por otra parte, el reglamento realiza la descripcion de la gestion integral de residuos
municipales, no aprovechables y aprovechables®’, asi como la gestion integral de los
residuos especiales, peligrosos y actividades temporales™. Lo mencionado sera descrito y
analizado en el capitulo siguiente sobre el alcance de la supervision.

De acuerdo al articulo 51, los operadores de residuos aprovechables y no aprovechables,
deberan tramitar su autorizacion correspondiente a través del Registro de Operador de
Residuos, ante la Instancia Ambiental de Gobierno Municipal (IAGM), asi como los
operadores de residuos especiales y peligrosos deberan tramitar su Autorizacion a la

 De acuerdo al articulo 16 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio de La Paz, aprobado
mediante Decreto Municipal N° 012/2019.

?* De acuerdo a los articulos 17 al 30 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio de La Paz,
aprobado mediante Decreto Municipal N°012/2019.

» De acuerdo a los articulos 31al 44 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio de La Paz,
aprobado mediante Decreto Municipal N°012/2019.

11



K2/GP05/M22-G1

Autoridad Ambiental Competente Departamental y registrarse ante la Instancia Ambiental
del GAMLP.

En el articulo 52, el reglamento establece el Registro Municipal de Operador de Residuos
(REMOR), como el instrumento técnico legal con caracter de declaracion jurada para la
inscripcidn, autorizacion, categorizacion y certificacion de operadores de residuos en el
municipio de La Paz.

Respecto a los operadores de residuos especiales y peligrosos que desarrolle sus actividades
en el Municipio de La Paz, debe contar con la Autorizacion emitida por la AACD vy el
Certificado de Registro emitido por la IAGM™.

Finalmente, el reglamento establece los procesos administrativos respecto a las denuncias,
. . . . . . 2
inspecciones, indagaciones, notificaciones y escalas de multas®’.

Reglamento de Gestion Integral de Residuos Solidos del Departamento de La Paz,
aprobado mediante Decreto Departamental N°133/2020 de 8 de septiembre de
2020.

El reglamento tiene por objeto establecer el régimen juridico departamental de la Gestion
Integral de Residuos Solidos, conforme a las competencias y responsabilidades establecidas
en la constitucion Politica del Estado, Ley N° 1333, de Medio Ambiente, Ley N° 755 de
Gestion Integral de Residuos Solidos, de 28 de octubre de 2015 y demds normativa
relacionada vigente, para ejecucion en la jurisdiccion territorial del Departamento de La
Paz, en observancia al derecho a la salud, a vivir en un ambiente sano y equilibrado, asi
como los derechos de la Madre Tierra®®.

Al respecto, el reglamento establece las siguientes funciones para la Autoridad Ambiental
Competente Departamental, indicando que las establece de forma enunciativa y no
limitativa®:

a. Ejecutar en el nivel departamental, el régimen y la politica nacional relativa a la Gestion Integral de Residuos
Solidos.

b. Establecer y aplicar la planificacion departamental para la Gestion Integral de Residuos Solidos, en
concordancia con las politicas y principios de la Ley N° 755, y la planificacion nacional.

c. Incluir la Gestion Integral de Residuos Solidos en la Planificacion de Desarrollo Departamental.

d. Promover en el Departamento de La Paz, la ejecucion de proyectos de Gestion Integral de Residuos
Industriales, Peligrosos (bioinfeccioso o patogeno) y Especiales, de forma coordinada con los diferentes niveles
de gobierno y el sector productivo, en el marco de las politicas nacionales.

% De acuerdo al articulo 57 del Reglamento Municipal para la Gestién Integral de Residuos Sélidos en el Municipio de La Paz, aprobado
mediante Decreto Municipal N°012/2019.

27 De acuerdo a los articulos 66 al 79 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Solidos en el Municipio de La Paz,
aprobado mediante Decreto Municipal N°012/2019.

% De acuerdo al articulo 1 del Reglamento de Gestién Integral de Residuos Solidos del Departamento de La Paz, aprobado mediante
Decreto Departamental N° 133/2020.

» De acuerdo al articulo 8 del Reglamento de Gestion Integral de Residuos Sélidos del Departamento de La Paz, aprobado mediante
Decreto Departamental N° 133/2020.
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Elaborar, aprobar y ejecutar de manera articulada con el o los programas nacionales, el Programa
Departamental de Gestion Integral de Residuos Solidos - PDGIR.

Promover o desarrollar programas referentes a educacion, comunicacion, ciencia, tecnologia e investigacion
relacionados con la Gestion Integral de Residuos Solidos.

Coadyuvar con los Gobiernos Autonomos Municipales del Departamento de La Paz, en las acciones que
realicen para la consolidacion de los sitios identificados para la implementacion de infraestructuras de
tratamiento y disposicion final de residuos solidos.

Monitorear y hacer seguimiento a los problemas de contaminacion originados por la gestion inadecuada de los
residuos solidos, exigirlas acciones correctivas y de mitigacion, e imponer las sanciones cuando correspondan.
Emitir las autorizaciones correspondientes para el funcionamiento de las instalaciones de tratamiento y/o
disposicion final de Residuos Solidos, en el marco de la normativa ambiental vigente en coordinacion con las
instancias correspondientes.

Controlar el cumplimiento efectivo de la normativa técnica para la Gestion Integral de Residuos Industriales,
Peligrosos (bioinfecciosos o patogeno) y Especiales.

Realizar inspecciones y verificaciones que se consideren necesaria a infraestructuras, instalaciones, equipos y
otros aspectos técnicos de las actividades de Gestion de Residuos en los Municipios del departamento de La
Paz para la procedencia de la autorizacion como operador de Residuos Solidos.

Controlar y evaluar el cumplimiento de los procesos de clausura, cierre técnico y saneamiento ambiental de
botaderos en coordinacion con las instancias competentes.

Crear y gestionar el registro de operadores que presten servicios de recoleccion, transporte, tratamiento o
disposicion final de residuos solidos, industriales, peligrosos (bioinfeccioso o patégeno) y especiales a nivel
departamental.

Emitir las autorizaciones correspondientes a los operadores de residuos, industriales, peligrosos,
bioinfecciosos o patogenos y especiales, dentro del ambito de su jurisdiccion.

Administrar la informacion departamental relativa a la implementacion de la Gestion Integral de Residuos
Solidos, de acuerdo a los requerimientos del Sistema de Informacion de la Gestion Integral de Residuos
Solidos.

Ejecutar en coordinacion con el Nivel Central del Estado y los Gobiernos Auténomos Municipales, la
responsabilidad extendida del productor.

Coadyuvar de manera coordinada y concurrente con los diferentes niveles de Gobierno, en el establecimiento y
desarrollo del mercado interno de productos fabricados con material reciclado de industria nacional.
Promover de manera coordinada y concurrente, la implementacion de infraestructuras para el tratamiento de
residuos peligrosos de fuente municipal con alcance individual o mancomunado.

Prestar asistencia técnica en la Gestion Integral de Residuos Solidos.

Otras establecidas mediante norma expresa.

El reglamento departamental, clasifica los residuos de acuerdo a su gestion operativa, en
concordancia con lo establecido en la Ley N° 755 de Gestion Integral de Residuos:

a.

Residuos Municipales™: Los residuos municipales son aquellos que se generan en domicilios, comercios,

instituciones, servicios de barrido, limpieza, jardineria y ornato publico, asi como los residuos asimilables a

domiciliarios generados en industrias, establecimientos de salud y otras fuentes.

Residuos Industriales® : Son los residuos que se generan en actividades productivas, cualquiera sea su grado de

peligrosidad, cuyo método de tratamiento y/o disposicion final seran aprobados por la Autoridad Ambiental

Competente Departamental.

Residuos Peligrosos”:

i L Los residuos peligrosos, son los residuos que tienen caracteristicas de corrosividad, reactividad,

explosividad, toxicidad, inflamabilidad, radiactividad y bioinfeccioso o patogeno. Los productos
caducados o vencidos son caracterizados como toxicos, corrosivos, explosivos, inflamables

*® De acuerdo al articulo 24 del Reglamento de Gestion Integral de Residuos Solidos del Departamento de La Paz, aprobado mediante
Decreto Departamental N° 133/2020.
*! De acuerdo al articulo 25 del Reglamento de Gestion Integral de Residuos Solidos del Departamento de La Paz, aprobado mediante
Decreto Departamental N° 133/2020.
32 De acuerdo al articulo 26 del Reglamento de Gestion Integral de Residuos Sélidos del Departamento de La Paz, aprobado mediante
Decreto Departamental N° 133/2020.
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provenientes de la industria alimenticia, cosméticos y otros. El generador de los productos
anteriormente mencionados debe estar a cargo de su gestion operativa.

ii. 1I. Residuos Bio-infecciosos o Patogenos: Son residuos que se encuentran contaminados con agentes
infecciosos o patogenos, contienen concentraciones importantes de microorganismos o toxinas
potencialmente peligrosas para las personas que entren en contacto con ellos, estos incluyen las
siguientes subclases:

Clase Sub Clase de residuo

clase

Residuos infecciosos A-1 Biolégico

Clase A A-2 Sangre, hemoderivados y fluidos corporales
A-3 Quirurgicos, andtomico, patologico
A-4 Cortopunzantes
A-5 Caddaveres o parte de animales contaminados
A-6 Asistencia a pacientes de aislamientos

Residuos Especiales B-1 Residuos radioactivos®

Clase B B-2 Residuos farmaceuticos
B-3 Residuos quimicos peligrosos

Residuos Comunes Clase C Residuos comunes

Los productos caducados o vencidos del sistema de salud, son denominados toxicos. Su gestion operativa
deberd estar a cargo del generador.

. . o33 3 2T . .

d.  Residuos Especiales™: Los residuos solidos especiales son aquellos que por sus caracteristicas de volumen y
composicion requieren de una gestion especial. Para efectos del presente reglamento los residuos especiales
domiciliarios incluyen los siguientes tipos de residuos:

- Llantas y neumaticos.

- Muebles voluminosos.

- Residuos de aparatos eléctricos y electronicos

- Residuos domiciliarios de la construccion o remodelacion.
- Restos de mataderos y animales muertos.

Son generadores de residuos aquellos que en el desarrollo de sus actividades habituales
generan los residuos, los mismos que a su vez, se clasifican de la siguiente manera:

a. Gran Generador: El que genera una cantidad igual o superior a veinte (20) toneladas en peso bruto total de
residuos al afio, o su equivalente en otra unidad de medida.

b.  Mediano Generador: El que genera una cantidad igual o superior a diez (10) y menor a veinte (20) toneladas
en peso bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

c¢.  Pequerio Generador: El que genera una cantidad igual o superior a una (1) y menor a diez (10) toneladas en
peso bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

d. Microgenerador: El que genera una cantidad menor a una (1) tonelada en peso bruto total de residuos al afio o
equivalente en otra unidad de medida.

La clasificacion establecida, genera responsabilidades diferenciadas destinadas al adecuado
. . 4
manejo de residuos™®.

El Titulo IIT se refiere a la gestion integral de residuos sélidos, incluye capitulos referidos a
la prevenciéon y control de la calidad ambiental, politica departamental, programa

* De acuerdo al articulo 27 del Reglamento de Gestién Integral de Residuos Sélidos del Departamento de La Paz, aprobado mediante
Decreto Departamental N° 133/2020.
 De acuerdo al articulo 28 del Reglamento de Gestion Integral de Residuos Sélidos del Departamento de La Paz, aprobado mediante
Decreto Departamental N° 133/2020.
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departamental, la clasificacion de residuos (antes expuesta), generadores y responsabilidad
extendida, prevencion y aprovechamiento, separacion y almacenamiento, recoleccion y
transporte, instalaciones para transferencia, tratamiento y disposicion final, tratamiento,
disposicion final, cierre técnico de botaderos, registro de operadores y el sistema de
informacion. Finalmente, el Titulo IV del reglamento departamental regula las infracciones,
sanciones y delitos.

2.2 La entidad supervisada

Los articulos 39 al 42 de la Ley N° 755, se refieren a la asignacion de responsabilidades
para la implementacion de la Gestion Integral de Residuos, para el nivel central, los
gobiernos autonomos departamentales y los gobiernos autonomos municipales.

El articulo 41 de la Ley N° 755 establece las siguientes responsabilidades de los gobiernos
autobnomos municipales, dispuestas de forma enunciativa y no limitativa:

a) Reglamentar y ejecutar en su jurisdiccion las responsabilidades en la presente Ley.

b) Reglamentar y ejecutar en su jurisdiccion las responsabilidades asignadas en la presente Ley.

¢) Ejecutar el régimen y la politica nacional relativa a la Gestion Integral de Residuos.

d) Establecer y aplicar la planificacion municipal para la Gestion Integral de Residuos, en concordancia con los
principios y las politicas de la presente Ley, la planificacion departamental y nacional.

e) Incluir la Gestion Integral de Residuos en la Planificacion de Desarrollo Municipal.

f)  Elaborar proyectos para la implementacion de la Gestion Integral de Residuos.

g) Implementar y ejecutar proyectos de Gestion Integral de Residuos.

h) Apoyar la ejecucion de proyectos de Gestion Integral de Residuos Industriales, Peligrosos y Especiales, de
forma coordinada con los diferentes niveles de gobierno y el sector productivo.

i) Implementar proyectos de cierre o saneamiento de las instalaciones o sitios de responsabilidad municipal, que
presentan problemas de contaminacion originados por la gestion inadecuada de los residuos.

j)  Monitorear y hacer seguimiento a los problemas de contaminacion originados por la gestion inadecuada de los
residuos, y exigir las acciones correctivas y de mitigacion a la Autoridad Ambiental Competente.

k) Elaborar, actualizar y difundir la informacion relativa a la implementacion de la Gestion Integral de Residuos en
su jurisdiccion, para alimentar al Sistema de Informacion de Gestion Integral de Residuos.

1) Emitir las autorizaciones y los registros correspondientes de los operadores autorizados, que realicen servicios
en gestion operativa de residuos municipales dentro su jurisdiccion e imponer las sanciones cuando
corresponda, en el &mbito de sus competencias.

m) Identificar y determinar dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, la ubicacion de sitios o espacios para la
implementacion de infraestructuras de disposicion final y tratamiento de residuos.

Por su parte, de acuerdo al Reglamento Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos
dentro sus atribuciones, se encuentran las siguientes®.

I. Secretaria Municipal de Gestion Ambiental, como Instancia Ambiental del Gobierno Municipal, es responsable de
las siguientes atribuciones:

a) Implementar la politica municipal relativa a la GIR.
b) Elaborar el Programa Municipal de Gestion Integral de Residuos, asi como su implementacion, seguimiento y
monitoreo.

3 De acuerdo al articulo 7 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio de La Paz, aprobado
mediante Decreto Municipal N° 012/2019.
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<)
d)

e)
f

g)
h)
i)
j)
k)

n)

0)
p)

qQ

Emitir las autorizaciones y los registros correspondientes de los distintos

Planificar e implementar programas de apoyo, capacitacion y asistencia técnica a los recuperadores y
recicladores de residuos, en coordinacion con las unidades organizacionales municipales competentes.

Crear y administrar el Sistema Municipal de Informacion de GIR.

Desarrollar estrategias de comunicacién y difusion de mensajes educativos sobre la GIR, coordinando su
ejecucion con las unidades organizacionales municipales competentes.

Coordinar con las unidades organizacionales correspondientes, la ubicacion de sitios o espacios para la
implementacion de infraestructuras para el tratamiento de residuos, disposicion final, cierre y abandono de sitios
de disposicion final.

Efectuar seguimiento y control a los distintos actores de la GIR.

Aplicar el régimen sancionatorio correspondiente.

Registrar en el Sistema Nacional de Gestion Integral de Residuos (SIGIR) la informacion generada en el
municipio sobre la GIR.

Promover programas y proyectos de investigacion y desarrollo de tecnologia para optimizar los sistemas de
GIR, mediante acuerdos, convenios con universidades y centros de investigacion.

Coadyuvar al desarrollo del mercado interno de productos fabricados con material reciclado de industria
nacional, para garantizar el maximo aprovechamiento de los residuos en coordinacion con el sector productivo.
Coordinar la elaboraciéon e implementacion de proyectos de Gestion Integral de Residuos Industriales,
peligrosos y especiales con los diferentes niveles de gobierno y el sector productivo, asi como con las unidades
organizacionales municipales competentes.

Coordinar con la Autoridad Ambiental Nacional y la Autoridad Ambiental Departamental la implementacion de
infraestructura para el tratamiento de residuos peligrosos de fuente municipal, con alcance individual o
mancomunado.

Contribuir en el cumplimiento de la normativa nacional y departamental en lo que corresponde al régimen de la
Responsabilidad Extendida del Productor.

Evaluar periddicamente la eficiencia de los procesos de aseo, recoleccion y disposicion final de residuos, en
coordinacion con el Ente de Regulacion y Supervision Municipal.

Disefiar y aprobar los distintos modelos de Gestion Operativa de Residuos a través de instrumentos legales de
menor jerarquia.

1I. Sistema de Regulacién y Supervision Municipal (SIREMU):

a)

b)

©)

Generar la informacion de los servicios de aseo urbano, tratamiento y disposicion final de residuos, en el marco
de sus atribuciones, y remitir a la unidad organizacional responsable de la implementaciéon de la GIR en el
Municipio de La Paz, para su registro en el Sistema Nacional de Gestion Integral de Residuos (SIGIR).
Coadyuvar en los planes y programas para la implementacion de campafias de educacion y sensibilizacion, en
coordinacion con la unidad organizacional responsable de la GIR.

Contribuir a la elaboracion del Plan Municipal de Gestion Integral de Residuos (PMGIR), y a la implementacion
de proyectos de GIR para residuos industriales, especiales y peligrosos.

Cabe sefialar que dentro de la normativa vigente relacionada a la gestion integral de
residuos no mencionan la elaboracion de planes como se muestra en el inciso ¢ de la
atribuciones del SIREMU, sino la elaboracion de programas, que es lo indicado en el inciso
siguiente: b. Elaborar el Programa Municipal de Gestion Integral de Residuos, asi como su
implementacion, seguimiento y monitoreo, de las atribuciones de la Secretaria Municipal de
Gestion Ambiental.

1I1. Subalcaldias

a)

b)

©)

d)
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Coadyuvar en la implementacion de la estrategia comunicacional y actividades de sensibilizacion en su
territorio.

Participar de manera coordinada en la implementacion de los proyectos en el marco del PMGIR, desarrollados
en su territorio.

Participar activamente en las campaifias masivas referidas a la GIR, organizadas por la unidad organizacional
responsable de la GIR, en coordinacion con entidades internas y externas.

Coadyuvar en la ubicacion de espacios en su territorio para la implementacion de infraestructura para la GIR.
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IV. Secretaria Municipal de Educacién y Cultura Ciudadana

a)
b)

<)

Coordinar con la unidad organizacional responsable de la GIR, la implementacion de la GIR en unidades
educativas del municipio.

Incluir dentro de sus planes y proyectos, la GIR, en coordinacion con la unidad organizacional responsable de la
GIR.

Contribuir en el desarrollo de acciones de sensibilizacion ciudadana respecto a la GIR.

V. Secretaria Municipal de Desarrollo Econémico

a)
b)

©)

d)

e)

Incluir dentro de sus planes y proyectos, acciones para el establecimiento y desarrollo del mercado interno de
productos fabricados con material reciclado de industria nacional, en coordinacion con el sector productivo.
Coadyuvar con la unidad organizacional responsable de la GIR en la implementacion de acciones de asistencia
técnica para el desarrollo de capacidades y gestion del conocimiento en recuperadores o recicladores y
operadores autorizados.

Solicitar los instrumentos de regulacion ambiental municipal para la Gestion Integral de Residuos: REMGER,
REMOR, PMR; como requisito dentro de los procesos de emision de licencias de funcionamiento, para las
actividades econdmicas que se desarrollan en el Municipio de La Paz.

Apoyar en los procesos de socializacion del presente Reglamento, en actividades econdmicas, mercados y
empresas.

Motivar la implementacion de criterios de la GIR en las actividades econdmicas, como la reduccion del uso de
materia prima virgen, optimizacion de los procesos productivos, incorporacion de residuos aprovechables a los
ciclos productivos, e incentivo del uso y consumo de productos fabricados con materiales reciclados.

El Gobierno Autonomo Municipal de La Paz debe cumplir con esas responsabilidades,
desarrollando todos los aspectos relativos a la gestion integral de residuos.

2.3 Las acciones especificas que fueron supervisadas

La Gestion Integral de Residuos es entendida como el sistema conformado por procesos de
planificacion, desarrollo normativo, organizacion, sostenibilidad financiera, gestion
operativa, ambiental, educacion y desarrollo comunitario para la prevencion, reduccion,
aprovechamiento y disposicion final de residuos, en un marco de proteccion a la salud y el
medio ambiente.

Al respecto, se revisaron las disposiciones normativas indicadas a continuacion.

- El articulo 4 de la Ley N° 755 que indica que los residuos se clasifican por sus caracteristicas, su fuente de
generacion y gestion operativa, conforme a norma técnica emitida por el Ministerio cabeza de sector.

- El 11 de noviembre de 2015, fue promulgada la Resolucion Ministerial N° 432, mediante la cual aprobaron la
clasificacion de los residuos solidos por sus caracteristicas, fuente de generacion y gestion operativa, en
cumplimiento a la Ley N° 755. A continuacion, se muestra la clasificacion aprobada, que se refiere solo a sus
caracteristicas y a la gestion operativa.

a)

Por su caracteristicas:

Residuos que no tienen caracteristicas de peligrosidad ni son de caracter especial y
comprende las siguientes fracciones:

e  Organicas.

e  Reciclables.

e No aprovechables.

Residuos No
Peligrosos
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Vehiculos, maquinaria y equipos.

Metales voluminosos.

Muebles Voluminosos.

Llantas o neumaticos.

Residuos de aparatos eléctricos y electronicos.

Residuos de la construccion.

Restos de mataderos y animales muertos.

Residuos forestales.

Lodos de plantas y de tratamiento de aguas residuales domésticas y limpieza de
drenajes pluviales.

Residuos
Especiales

e Residuos que tienen caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad,
toxicidad, inflamabilidad, radioactividad y patogenidad establecidos en la normativa
técnica vigente.

e  Envases que han contenido residuos peligrosos.

e Lodos de plantas de tratamiento de aguas industriales.

Residuos
Peligrosos

b) Por su gestion operativa:

Residuos Son aquellos que se generan en domicilios, comercios, instituciones, en los servicios de
.. barrido, limpieza y mantenimiento de vias publicas y areas verdes, asi como los residuos
municipales . - ; . .
similares a domiciliarios generados en las industrias y establecimientos de salud.
Residuos Son aquellos que por sus caracteristicas de volumen y composicion requieren una gestion
especiales operativa especial.
. Residuos que tienen caracteristicas de corrosividad, reactividad explosividad, toxicidad,
Residuos ; " - il o . . L. ;
X inflamabilidad, radiactividad y patogenicidad establecidos en la normativa técnica vigente y
peligrosos . S .
requieren de una gestion diferenciada.
Residuos Son aquellos residuos que se generan en actividades productivas de los sectores
industriales mencionados.

El afo 2020, se aprueba mediante Decreto Departamental 133/2020 el Reglamento de
Gestion Integral de Residuos Solidos del departamento de La Paz. Al respecto, en el
articulo 28 sefiala la clasificacion en concordancia con lo establecido en la Ley N° 755 de
Gestion Integral de Residuos, indicando que de acuerdo a su gestion operativa los residuos
solidos se clasifican en: residuos municipales, residuos industriales, residuos peligrosos,
que incluyen a los bioinfecciosos o patogenos y los residuos especiales.

En ese sentido, el reglamento departamental sefala que los generadores de residuos son
aquellos que en el desarrollo de sus actividades habituales generan los residuos sefialados
anteriormente, los mismos que a su vez, los clasifican de la siguiente manera:

a) Gran generador: el que genera una cantidad igual o superior a veinte (20) toneladas en peso bruto total de
residuos al afio, o su equivalente en otra unidad de medida.

b) Mediano generador: el que genera una cantidad igual o superior a diez (10) y menor a veinte (20) toneladas en
peso bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

c) Pequerio generador: el que genera una cantidad igual o superior a una (1) y menor a diez (10) toneladas en peso
bruto total de residuos al afio o su equivalente en otra unidad de medida.

d) Micro generador: el que genera una cantidad menor a una (1) tonelada en peso bruto total de residuos al afio o
equivalente en otra unidad de medida.

Por su parte, en fecha 29 de marzo de 2019, mediante el Decreto Municipal N° 012/2019,
se aprobd el Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Solidos en el
municipio de La Paz. El Titulo IV sobre la gestion Operativa de Residuos, describe la
clasificacion de los residuos municipales, clasificacion de los generadores por la cantidad

18



K2/GP05/M22-G1

de residuos generados por fuente de generacion y la prevencion. En ese sentido, se describe
a continuacion las clasificaciones establecidas por esta norma municipal:

Clasificaciones de los residuos municipales*®

Clasificaciones de los
generadores por cantidad®’

Clasificacion de los generadores
por la fuente de generaciéon’®

Residuos inorgdnicos aprovechables: Residuos
que tienen un potencial de reutilizaciéon o
reciclaje, tales como plasticos, papel, carton,
vidrio, metal y otros, que no hayan tenido
contacto  con  materiales  considerados
peligrosos.

Microgenerador: El que
genera una cantidad menor a
una (1) tonelada en peso
bruto total de residuos al afio,
o su equivalente en otra
unidad de medida.

Generadores domiciliarios: Toda
persona que habita en el municipio
de La Paz se constituye en un
generador domiciliario.

Residuos orgdnicos aprovechables: Residuos
provenientes de restos de alimentos, poda y
jardineria, que  tienen  potencial  de
aprovechamiento.

Pequeiio generador: El que
genera una cantidad entre
una (1) a diez (10) toneladas
en peso bruto total de
residuos al afio, o su
equivalente en otra unidad de
medida.

Generadores no domiciliarios:
Toda persona natural o juridica,

publica o privada que es
responsable de una actividad
economica, industrial, centro
educativo, universidad, actividad
social, religiosa, deportiva,
institucion administrativa,
institucion militar y policial, salud,
veterinaria, actividad de
construccion y otras no
contempladas en los  grupos

anteriores, se constituye en un
generador no domiciliario.

Residuos no aprovechables: Residuos que no
tienen potencial de reliso o reciclaje y que no se
consideren como residuos peligrosos

Mediano generador: El que
genera una cantidad superior
a diez (10) y menor a veinte
(20) toneladas en peso bruto
total de residuos al afio, o su
equivalente en otra unidad de
medida.

Generador temporal: Toda persona
natural o juridica, publica o
privada, responsable de una
actividad temporal desarrollada en
el Municipio de La Paz (feria,
concierto, campafia de difusion u
otro tipo), se constituye en un
generador temporal.

Residuos peligrosos: Residuos que tienen
caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad,
radiactividad, y patogenicidad, establecidos en
la normativa técnica nacional vigente, asi
también los envases que han contenido residuos
peligrosos y lodos de plantas
de tratamiento de aguas industriales y aceites
minerales. Son residuos peligrosos los
generados a partir del tratamiento de
enfermedades infectocontagiosas, enfermedades
que requieren el uso de jeringas, medicamentos
vencidos, envases de liquidos inflamables,
lodos y otros similares.

Gran generador: El que
genera una cantidad superior
a veinte (20) toneladas en
peso bruto total de residuos
al afio, o su equivalente en
otra unidad de medida.

% De acuerdo al articulo 17 del Reglamento Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Municipal

N°012/2019.

3" De acuerdo al articulo 18 del Reglamento Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Municipal

N°012/2019.

3 De acuerdo al articulo 19 del Reglamento Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Municipal

N° 012/2019.
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Clasificaciones de los Clasificacion de los generadores

Clasificaciones de los residuos municipales™ . Y
P generadores por cantidad”’ por la fuente de generacién’®

Residuos especiales: Residuos que por sus
caracteristicas de volumen y composicion,
requieren de una gestion operativa especial,
tales como muebles, llantas o neumaticos,
residuos de aparatos eléctricos y electronicos,
residuos de construccion, aceites vegetales,
textiles, residuos de mataderos y animales
muertos, lodos de plantas de tratamiento de
aguas residuales domésticas y limpieza de
drenajes pluviales.

Como se mencion6 anteriormente, la Gestion Integral de Residuos es el sistema
conformado por procesos de planificacion, desarrollo normativo, organizacion,
sostenibilidad financiera, gestion operativa, ambiental, educacion y desarrollo comunitario
para la prevencion, reduccion, aprovechamiento y disposicion final de residuos, en un
marco de proteccion a la salud y el medio ambiente.

Notese que la gestion integral de residuos cuenta con ocho procesos, en el marco de la
mencionada Ley, que deben orientarse a lograr los cuatro propdsitos de la misma, es decir
la prevencion, la reduccion, el aprovechamiento y la disposicion final sanitaria y
ambientalmente segura. Todas estas acciones deben reflejarse en politicas, planes,
programas o proyectos de inversion municipales, articulados y armonizados con la
planificacion nacional de mediano plazo.

Sobre el particular, en la gestion integral de los residuos municipales, peligrosos, especiales
e industriales, se deben considerar los procesos antes indicados para la prevencion,
reducciodn, aprovechamiento y disposicion final.

En ese entendido, se puede advertir que el gobierno municipal debe implementar la gestion
integral de todos esos tipos de residuos. Si bien la gestion integral de residuos solidos
incluye a los residuos municipales, industriales, especiales y peligrosos, se debe mencionar
que la gestion operativa de residuos municipales se encuentra en el marco de los servicios
de aseo urbano y saneamiento basico™, es decir que dentro de las responsabilidades directas
del gobierno municipal esta la ejecucion de la gestion de residuos municipales. No
obstante, debe regular la gestion de los residuos especiales, industriales y peligrosos,
responsabilidad del generador, que podra realizarse por cuenta propia o a través de
operadores autorizados™’.

Sobre las autorizaciones, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz es el encargado de
emitir autorizaciones y registros correspondientes a la gestion operativa de los residuos
municipales*'. Por su parte, la Autoridad Ambiental Departamental es la que otorga las

* De acuerdo al articulo 34 de la Ley N° 755 del 28 de octubre de 2015.
“ De acuerdo a los articulos 35,36y 37 de la Ley N°755 del 28 de octubre de 2015.
I De acuerdo al articulo 41 de la Ley N° 755 del 28 de octubre de 2015.
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autorizaciones correspondientes a los operadores de los residuos especiales, industriales y
. , . YY)
peligrosos dentro del &mbito de su jurisdiccion .

En el marco de lo expuesto, y tomando en cuenta lo establecido en la Ley N° 755, el
Reglamento General de la Ley N° 755, el Decreto Departamental N° 133/2020 y el
Reglamento Municipal de Gestion Integral de Residuos Soélidos, se superviso la gestion
operativa que es parte de los procesos que conforman la gestion integral de residuos en el
municipio de La Paz.

Para una mejor comprension, y tomando en cuenta el articulo 17 del Reglamento Municipal
para la Gestion Integral de Residuos Soélidos en el municipio de La Paz, cabe especificar
que se superviso la gestion operativa de los siguientes tipos de residuos:

Residuos inorganicos aprovechables.
Residuos orgéanicos aprovechables.
Residuos no aprovechables.
Residuos peligrosos.

Residuos especiales.

oao o

Por la definicion de gestion integral de residuos, se entiende que el gobierno municipal de
La Paz debe implementar los ochos procesos y orientarlos al logro de la prevencion,
reduccién, aprovechamiento y disposicion final de residuos. La supervision se ha enfocado
en la gestion operativa, considerandola de manera especifica, el resto de procesos
solamente se consideraron de manera referencial®.

A continuacion, se detalla lo establecido en el Reglamento Municipal para la Gestién
Integral de Residuos Solidos respecto a la gestion operativa de los residuos.

En el articulo 20, respecto a la prevencion de la generacion de residuos solidos, sefiala que, todo generador de
residuos, es responsable de la aplicacion de medidas de prevencion, a cuyo efecto, se consideran medidas de
prevencion, de manera enunciativa y no limitativa, las siguientes:

a) Evitar el uso de bolsas, empaques, envolturas, productos descartables, entre otros materiales no biodegradables o
no aprovechables, regulados a través de instrumentos normativos de menor jerarquia.

b) Uso y consumo de bienes con mayor durabilidad y reciclabilidad en su etapa de post consumo.

¢) Implementar practicas de produccion mas limpia, mejorando y/o modificando sus equipos, optimizando sus
operaciones y empleando materiales reciclados, asegurando la inocuidad cuando se trate de alimentos y la
seguridad durante la manipulacion del producto.

d) Reutilizar materiales y envases.

El titulo V del Reglamento Municipal de Gestion Integral de Residuos Solidos sefala la gestion operativa de residuos
municipales aprovechables y no aprovechables, detallada a continuacion.

2 De acuerdo al articulo 40 de la Ley N° 755 del 28 de octubre de 2015.

* De manera complementaria, se debe sefialar que la gestion integral de residuos fue incluida en el Plan Territorial de Desarrollo Integral
para Vivir Bien del periodo 2016-2020, como parte de las acciones planteadas en el Subeje “Equilibrio ambiental” del Eje 1: “La Paz
sustentable y ecoeficiente”.
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Respecto a la separacion en origen, almacenamiento y entrega al operador, para los residuos de domicilios y de
actividades categorizadas como micro y pequefio generador, el paragrafo Iy I indican como sigue**:

1. Los domicilios, las actividades economicas, sociales, instituciones publicas y privadas (categorias micro y
pequeiio generador), deben separar en origen sus residuos, almacenarlos temporalmente y entregarlos al
Operador Autorizado por el GAMLP, en el equipamiento dispuesto y provisto por el servicio de aseo urbano, u
otro operador.

Il. En zonas donde exista equipamiento urbano (contenedores diferenciados e islas verdes, entre otros): la entrega
de residuos obedecera al codigo de colores establecido en la normativa técnica nacional, que es la siguiente:

a) Amarillo: En el equipamiento de este color se depositaran pldsticos de diferentes tipos, envases de metal,
tetra pack y similares,

b) Azul: En el equipamiento de este color se depositaran papeles, cartones y otros materiales similares, de
acuerdo al Anexo YY.

¢) Plomo claro: En el equipamiento de este color se depositara vidrio.

d) Plomo oscuro: En el equipamiento de este color se depositaran metales.

e) Negro. En el equipamiento de este color deberdan depositarse residuos no aprovechables.

f) Otros: Conforme el GAMLP defina el modelo de gestion para otro tipo de residuos, se incorporardn los
procedimientos para su separacion en origen, almacenamiento temporal y entrega al operador mediante
normas de menor jerarquia.

1II. En zonas en las que no exista equipamiento urbano:

a) Residuos inorganicos aprovechables: Los residuos deben ser entregados al operador autorizado.
b)  Residuos no aprovechables: Los residuos deberan ser entregados directamente al camion recolector o
depositados en contenedores de residuos comunes dispuestos por el sistema de aseo urbano.

Con relacion a los residuos de actividades categorizadas como medianos y grandes generadores, deben separar en
origen sus residuos, almacenar temporalmente, entregarlos al Operador Autorizado por el GAMLP, en el
equipamiento dispuesto, o al sistema de recoleccion del servicio de aseo urbano; para lo cual, las actividades deberan
dispone4r5 la separacion en origen de los residuos, en contenedores de su propiedad, en funcion al siguiente codigo de
colores™:

a. Amarillo: En el equipamiento de este color se depositaran plasticos de diferentes tipos, envases de metal,
tetra pack y similares, de acuerdo al Anexo XX.

Azul: En el equipamiento de este color se depositaran papeles, cartones y otros materiales similares, de
acuerdo al Anexo YY.

Plomo claro: En el equipamiento de este color se depositara vidrio.

Plomo oscuro: En el equipamiento de este color se depositaran metales.

Negro: En el equipamiento de este color deberdn depositarse residuos no aprovechables.

Otros a ser definidos mediante normas de menor jerarquia.

s

mo oo

En cuanto a la recoleccion, transporte y transferencia, los articulos 23 y 24 sefialan lo siguiente:

I La recoleccion y transporte de residuos en el drea urbana del Municipio de La Paz, sera diferenciado
conforme a la clasificacion de residuos referida en el articulo 17 del presente Reglamento, y sera implementada
a traves del servicio de aseo urbano del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz u otro Operador Autorizado.
1I.  Residuos generados en domicilios y actividades categorizadas como micro y pequerios generadores:

a. Los residuos inorgdnicos aprovechables deberdn ser recolectados y transportados por el Operador
Autorizado, hasta el sitio dispuesto y/o autorizado por el GAMLP, para su aprovechamiento.

b. Los residuos no aprovechables, deberdn ser recolectados y transportados por el Operador Autorizado
hasta el relleno sanitario.

c. Los residuos organicos aprovechables, deberdn ser recolectados y tramsportados hasta el sitio de
tratamiento dispuesto por el GAMLP, previa coordinacion del generador con el Ente de Supervision y
Regulacion Municipal.

III.  Residuos de actividades categorizadas como medianos y grandes generadores

* De acuerdo al articulo 21 del Reglamento Municipal de Gestién Integral de Residuos, aprobado mediante Decreto Municipal N°
012/2019.

* De acuerdo al articulo 22 del Reglamento Municipal de Gestién Integral de Residuos, aprobado mediante Decreto Municipal N°
012/2019.
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a. Los residuos inorganicos aprovechables deberdan ser recolectados y transportados por el operador
autorizado, hasta el sitio dispuesto por el GAMLP para su aprovechamiento.

b. Los residuos no aprovechables, deberdn ser recolectados y transportados por el Operador Autorizado,
posteriormente entregados en el relleno sanitario.

c. Los residuos orgdnicos aprovechables, deberan ser recolectados y transportados hasta el sitio de
tratamiento dispuesto por el GAMLP, previa coordinacion del generador con el Ente de Supervision y
Regulacion Municipal.

Para la transferencia, el articulo 24 sefiala tres pardagrafos:

L En caso de ser necesario, el Operador Autorizado para la recoleccion de residuos, debera prever la instalacion
de estaciones de transferencia de residuos en el Municipio de La Paz.

11. Las estaciones de transferencia de residuos deben estar diseiiadas y equipadas adecuadamente para la
transferencia efectiva de los residuos, cumpliendo las normas técnicas bolivianas y la normativa ambiental
aplicable.

111 Las estaciones de transferencia deben cumplir unicamente la funcion de transferencia de los residuos, para su

posterior traslado al relleno sanitario u otro sitio dispuesto por el GAMLP.

El tratamiento y disposicion final se encuentran descritos de la siguiente manera*:

L El tratamiento de los residuos serd realizado a través de Operadores Autorizados conforme al presente
Reglamento, o a través de la instancia municipal autorizada mediante instrumentos normativos de menor
Jjerarquia, conforme a las siguientes técnicas:

a. Clasificacion sin transformacion: Los operadores autorizados de residuos municipales no peligrosos,
podran realizar el tratamiento siguiendo los procedimientos de Clasificacion de residuos a través de
métodos manuales o mecdnicos, sin procesos de transformacion, con reduccion del volumen e
higienizacion, para su incorporacion en el ciclo de reciclaje.

b. Tratamiento con transformacion: Los operadores autorizados de residuos municipales no peligrosos
pueden realizar el tratamiento y/o transformacion a través de la aplicacion de diferentes procesos
mecanicos, fisico quimicos, bioloégicos o térmicos, segun corresponda y en cumplimiento de la norma
técnica boliviana y normativa ambiental aplicable.

1. Los productos resultantes de las plantas de tratamiento de residuos, previo a su aplicacion, utilizacion o
reinsercion en el ciclo de consumo, deberan contar con respaldos técnicos sobre su calidad, emitida por la
instancia técnica competente en el rubro.

1II.  Los residuos no aprovechables resultantes del proceso de clasificacion o tratamiento podran ser enviados al
relleno sanitario, a plantas de aprovechamiento energético u otro sitio de disposicion final aprobado por la
instancia competente.

Para la disposicion final de residuos, se reconocen los siguientes tipos de disposicién final?’:

a. Relleno sanitario mecanizado: Es un sitio de confinamiento de residuos que cuenta con la infraestructura y
equipamiento acorde al tipo de residuo, cantidad y volumen, que cumple con todas las condiciones técnicas,
ambientales y de seguridad durante su construccion, operacion y cierre. Deben ser priorvizados para la
disposicion final de residuos no aprovechables. Este tipo de rellenos es aplicable a poblaciones que
generan mdas de 50 toneladas diarias de residuos.

b.  Rellenos sanitarios semimecanizados o manuales: Los Macrodistritos rurales del Municipio de La Paz,
podran disponer de rellenos sanitarios manuales o semimecanizados para el confinamiento de sus residuos,
para cuya implementacion deberan cumplir los aspectos determinados en las normas técnicas bolivianas y
normativa ambiental aplicable, previo analisis de factibilidad técnica, financiera, ambiental y social.

En el titulo VI del Reglamento Municipal de Gestion Integral de Residuos Solidos se establece la gestion operativa de
residuos especiales, residuos peligrosos y actividades temporales.

* De acuerdo al articulo 25 del Reglamento Municipal de Gestion Integral de Residuos, aprobado mediante Decreto Municipal N°
012/2019.
" De acuerdo al articulo 29 del Reglamento Municipal de Gestién Integral de Residuos, aprobado mediante Decreto Municipal N°
012/2019.
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La separacion y almacenamiento temporal en origen de residuos especiales sefiala que todo generador de residuos
debe separar sus residuos especiales, evitando la mezcla con residuos no aprovechables, considerando las siguientes
recomendaciones™:

a. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) y Residuos voluminosos, dependiendo de las
caracteristicas del residuo, el generador debe conservar temporalmente los residuos de forma separada en un
recipiente y protegido de la intemperie y posibles roturas.

b. Residuos voluminosos: deberda conservar el residuo al interior de la vivienda o establecimiento en el cual se
genera.

c. Restos de mataderos y residuos forestales: deberdan ser separados en contenedores, recipientes o bolsas,
habilitados por el generador, protegidos de la intemperie.

d. Animales muertos: deberan ser conservados al interior de la vivienda, establecimiento de salud u otro predio en
el que se genera, deberd ser separado de otros residuos, protegido de la intemperie, evitando el contacto con
poblacion vulnerable y otros animales vivos.

e. Aceites vegetales usados: debera ser separado en envases impermeables (frascos, botellas y similares), evitando
la rotura y derrame del residuo; deberda conservarlo temporalmente al interior de la vivienda o establecimiento
en el que se genere.

f. Lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas y limpieza de drenajes pluviales: deberdan ser
separados de otros residuos en contenedores o recipientes adecuados, evitando el derrame y exposicion a la
intemperie.

La recoleccion y transporte de residuos especiales en el Municipio de La Paz, se realizara a través de Operadores
Autorizados de Residuos Especiales, autorizados por la Autoridad Ambiental Competente Departamental (AACD) y
registrados en la Instancia Ambiental de Gobierno Municipal (IAGM). La implementacion se realizard, conforme el
GAMLP defina el modelo de gestion, desarrollando los procedimientos mediante instrumentos de menor jerarquia. La
entrega y recoleccion se realizara de la siguiente manera™:

a. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) y Residuos voluminosos: Estos residuos deberan ser
entregados en sitios dispuestos por el GAMLP o a un Operador Autorizado, debiendo el generador cubrir el
costo por la gestion integral, en caso que corresponda.

b. Residuos forestales y restos de jardineria: El generador deberd tomar contacto con un Operador Autorizado
para la recoleccion y transporte, hasta el sitio dispuesto por el GAMLP, debiendo cubrir el costo por la gestion,
en caso de que corresponda. Para restos de jardineria, el generador debera transportar y depositar los mismos
en el equipamiento urbano mds cercano.

c. Restos de animales muertos: El generador debera tomar contacto con el Operador Autorizado para la
recoleccion, transporte y entrega en el sitio establecido por el GAMLP, debiendo cubrir el costo por la gestion
integral, en caso de que corresponda.

d. Aceites vegetales usados: El generador deberd entregar en puntos de acopio establecidos, rutas de recoleccion
o0 en las camparias organizadas por el GAMLP u operador autorizado, cuando corresponda.

Respecto al tratamiento de residuos especiales, el articulo 34 menciona que este tipo de residuo generado en el
municipio de La Paz, serd gestionado a través de Operadores Autorizados por la Autoridad Ambiental Competente del
Gobierno Auténomo Departamental de La Paz (AACD) y registrados en la Instancia Ambiental de Gobierno
Municipal (IAGM).

Para la disposicion final, el articulo 35 sefiala que los residuos generados después de los procesos de tratamiento y
aprovechamiento de residuos especiales, seran gestionados a través de un Operador Autorizado por la AACD y
registrados en la Instancia Ambiental de Gobierno Municipal (IAGM), en cumplimiento de las normativas técnicas y
ambientales nacionales vigentes.

Con relacion a la separacion en origen, almacenamiento, entrega, recoleccion, transporte, tratamiento, disposicion
final de los residuos peligrosos, que presentan caracteristicas de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad,

* De acuerdo al articulo 32 del Reglamento Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Municipal
N°012/2019.
* De acuerdo al articulo 33 del Reglamento Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Municipal
N° 012/2019.
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inflamabilidad, radiactividad y patogenicidad (CRETIP), requieren de una gestion diferenciada. Se consideran los
siguientes tipos’:

Residuos que hayan tenido contacto con enfermedades infecto contagiosas: los generadores deben almacenar
estos residuos en envases cerrados, evitando en todo momento el contacto con otros materiales o residuos, ast
como el derrame de liquidos y mantenerlos en el interior de los predios. Los establecimientos de salud,
veterinarias y similares, deben dar cumplimiento a la norma técnica boliviana especifica y normativa ambiental
aplicable.

Focos, tubos fluorescentes, pilas, baterias y similares: los generadores deben separar los focos y tubos,
almacenarlos temporalmente en envases o envolturas que eviten la rotura y el derrame de los compuestos
peligrosos, conservar los focos y tubos, manteniéndolos al interior del predio. Las pilas, baterias y similares
deben ser almacenados en envases impermeables, evitando el derrame de liquidos y el contacto con otros
residuos y/o materiales.

Envases que hayan contenido sustancias peligrosas: no pueden ser reutilizados directamente sin ningun tipo de
tratamiento, por lo que, deben ser separados de otros residuos.

Aceites minerales usados: deben ser almacenados en envases impermeables, de material resistente para evitar
roturas y derrames del contenido.

Lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales industriales: las industrias deben almacenar en
contenedores o recipientes adecuados los lodos resultantes de sus plantas de tratamiento, evitando en todo
momento exponerlos a los factores climaticos.

La entrega y recoleccion de residuos peligrosos en el municipio de La Paz se realizard a través de Operadores
Autorizados de Residuos Peligrosos, autorizados por la Autoridad Ambiental Competente Departamental (AACD) y
registrados en la Instancia Ambiental de Gobierno Municipal (IAGM). La implementacion se realizara conforme el
GAMLP defina el modelo de gestion, desarrollando los procedimientos mediante instrumentos de menor jerarquia. La
entrega y recoleccion se realizara de la siguiente manera®':

a.

Residuos que hayan tenido contacto con enfermedades infecto contagiosas: los generadores deben almacenar
estos residuos en envases cerrados, evitando en todo momento el contacto con otros materiales o residuos, asi
como el derrame de liquidos y mantenerlos en el interior de los predios. Los establecimientos de salud,
veterinarias y similares, deben dar cumplimiento a la norma técnica boliviana especifica y normativa ambiental
aplicable.

Focos, tubos fluorescentes, pilas, baterias y similares: los generadores deben separar los focos y tubos,
almacenarlos temporalmente en envases o envolturas que eviten la rotura y el derrame de los compuestos
peligrosos, conservar los focos y tubos, manteniéndolos al interior del predio. Las pilas, baterias y similares
deben ser almacenados en envases impermeables, evitando el derrame de liquidos y el contacto con otros
residuos y/o materiales.

Envases que hayan contenido sustancias peligrosas: no pueden ser reutilizados directamente sin ningun tipo de
tratamiento, por lo que, deben ser separados de otros residuos.

Aceites minerales usados: Aceites minerales usados: El generador debe tomar contacto con el Operador
Autorizado por la AACD y registrado por la IAGM, para la entrega y recoleccion en las condiciones de
seguridad descritas en el articulo precedente. Los generadores categorizados como medianos y grandes
generadores deberan conservar los registros de entrega para ser presentados a la IAGM de forma anual,
debiendo cubrir el costo por la gestion integral, en caso de que corresponda.

Respecto de los residuos peligrosos, el reglamento establece normas para el tratamiento, almacenamiento temporal,
disposicion final y tratamiento térmico e incineracion de residuos peligrosos®2.

%0 De acuerdo al articulo 37 del Reglamento Municipal de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Municipal
N°012/2019.

5! De acuerdo al articulo 39 del Reglamento Municipal de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Municipal
N°012/2019.

32 De acuerdo a los articulos 40 y 42 del Reglamento Municipal de Gestiéon Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Municipal N° 012/2019.
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Habiendo presentado el alcance de la supervision, es decir la normativa considerada, la
entidad supervisada y los temas supervisados, a continuacion, se exponen los resultados
alcanzados.

3. RESULTADOS DE LA SUPERVISION
3.1 Aspectos generales del municipio de La Paz

El municipio de Nuestra Sefora de La Paz tiene una superficie total de 3.020 Km?, el area
urbana es sede del Gobierno Nacional, ocupa una extension territorial de 149 Km?. El area
rural tiene una superficie de 2.871 km? y concentra la mayor riqueza natural, fauna,
biodiversidad y de preservacién del municipio™. Una caracteristica fundamental del
municipio es su accidentada topografia, caracteristica que hizo que el desarrollo urbano se
expanda por las laderas, aspecto que es notorio por ejemplo en zonas como Alto Tacagua™.

El municipio de La Paz estd organizado administrativamente en 11 macrodistritos, 24
distritos municipales y organizaciones territoriales de base tanto en el area urbana como en
la rural. La ciudad de La Paz (area urbana) es considerada como un centro poblado primario
al contar con todos los servicios bésicos (agua potable, alcantarillado sanitario y energia
eléctrica), funcion politico administrativa, servicios de educacion y salud, comunicacion y
servicios para el transporte y actividad econdmica y servicios a la produccion.

La ocupacion territorial identifica la superficie de las areas intensivas que concentra la
mayor intensidad de usos de suelo urbano, consolidacion urbanistica y cobertura de
servicios, y las areas extensivas que presentan una menor intensidad de usos de suelo con
baja densidad edificada combinada con usos productivos, ambas areas conforman la
expansion de la mancha urbana, cuya superficie en la gestion 2013 alcanzé a 6.815 ha. La
mancha urbana proyectada para la gestion 2020 seria de7.563 ha., y la proyeccion para el
2040 establece llegar a 10.187 ha’>. Por su parte, de acuerdo al Instituto Nacional de
Estadistica, el municipio de La Paz elimina los residuos so6lidos de la siguiente manera:

La depositan en el Utilizan el servicio La botan en un
g g iy . La botan La La Otra
basurero publico o publico de recolecciéon | terreno baldio o z q
al rio queman | entierran forma
contenedor (carro basurero) en la calle
40.04% 56.51% 1.84 % 0.56% 0.52% 0.19% 0.34%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica - Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, 2012.

53 Informacién extractada del Plan Territorial de Desarrollo Integral del Municipio de La Paz, pag.16, aprobado mediante Ley Municipal
N° 260 remitido mediante nota SMGA-DESP N°0910/2021 en fecha 29 de octubre de 2021, en respuesta a nota CGE/SCAT/GAA-
452/2021.

5% Informacién extractada del Plan Territorial de Desarrollo Integral del Municipio de La Paz, pag.17. aprobado mediante Ley Municipal
N° 260 remitido mediante nota SMGA-DESP N°0910/2021 en fecha 29 de octubre de 2021, en respuesta a nota CGE/SCAT/GAA-
452/2021.

55 Informacion extractada del El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) del Municipio de La Paz 2016-2020, aprobado mediante
Ley Municipal N°260 remitido mediante nota SMGA-DESP N°0910/2021 en fecha 29 de octubre de 2021, en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-452/2021.
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Al respecto, cabe mencionar que la inadecuada disposicion de residuos so6lidos puede
causar problemas ambientales que afectan el suelo, el agua y el aire, por lo que es necesario
que la comunidad pueda eliminar apropiadamente la basura y asi reducir el nivel de
impacto negativo al medio ambiente.

Por otra parte, el Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz cuenta
con la siguiente estructura organizacional®®:

- Secretaria Ejecutiva Municipal.

- Secretaria Municipal de Salud Integral y Deportes.

- Secretaria Municipal de Desarrollo Social.

- Secretaria Municipal de Educacion y Cultura Ciudadana.
- Secretaria Municipal de Infraestructura Publica.

- Secretaria Municipal de Control y Calidad de Obras.

- Secretaria Municipal de Desarrollo Econdmico.

- Secretaria Municipal de Culturas.

- Secretaria Municipal de Gestion Integral de Riesgos.

- Secretaria Municipal de Seguridad Ciudadana.

- Secretaria Municipal de Movilidad.

- Secretaria Municipal de Gestion Ambiental.

- Secretaria Municipal de Finanzas.

- Secretaria Municipal de Planificacion para el Desarrollo.

La Secretaria Municipal de Gestion Ambiental administra la gestion ambiental municipal,
formulando y ejecutando politicas, normativa, planes, programas y proyectos ambientales
con enfoque en cambio climatico, adaptacion, mitigacion y resiliencia climética, generando
cultura de ecoeficiencia, conservando la biodiversidad, e interviniendo en la prevencion y
control ambiental de las actividades econdmicas y sociales en la jurisdiccion municipal®’.

Dentro de sus funciones y atribuciones que son importantes para la supervision, se
encuentran las siguientes:

a. Elaborar e implementar politicas, normativa, planes, programas y proyectos para la gestion ambiental en el
Municipio.

b. Formular e implementar politicas, normativa, planes, programas y proyectos para la implementacion de medidas de
adaptacion, mitigacion y resiliencia al cambio climatico en el municipio, de manera integral, transversal e
intersectorial.

j. Formular, ejecutar y complementar politicas, y regulaciones para la prevencion y control de la calidad ambiental en
el Municipio.

k. Cumplir con las funciones de prevencién y control ambiental, en el marco de las atribuciones delegadas por la
legislacion vigente.

0. Verificar la correcta aplicacion de leyes, reglamentos, instructivos, normas, procedimientos y controles internos de
administracion, tanto de orden general como propios de la entidad.

56 Informacién extractada del Manual de Organizacién y Funciones de la gestion 2021, aprobado mediante Decreto Municipal 035/2021,
el 02 de septiembre de 2021, remitido mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a
nota CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
57 Informacién extractada del Manual de Organizacién y Funciones de la gestién 2021, aprobado mediante Decreto Municipal 035/2021,
el 02 de septiembre de 2021, remitido mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a
nota CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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El Sistema de Regulacion y Supervision Municipal tiene entre sus funciones y atribuciones,
las siguientes relativas a los temas supervisados:

a. Elaborar e implementar politicas, normativa, planes, programas y proyectos para la gestion ambiental en el
Municipio. Regular, supervisar y controlar la administraciéon y operacion de los servicios publicos municipales
concesionados o delegados a terceros.

b. Generar mecanismos de regulacion técnica, econdmica y financiera para la prestacion de servicios publicos
municipales, concesionados o delegados por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz a terceros.

d. Regular, supervisar y controlar los contratos de los servicios de Aseo Urbano concesionados o delegados a terceros
en el Municipio de La Paz.

e. Regular, supervisar y controlar los contratos de los servicios de tratamiento y disposicion final de los residuos solidos
en el (los) Relleno(s) Sanitario(s) y/o sitios asignados en el Municipio de La Paz.

f. Proponer proyectos de gestion integral de residuos solidos para el Municipio de La Paz.

j. Emitir certificados por la prestacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos generados en
establecimientos de salud.

k. Certificar la prestacion del servicio de Aseo Urbano, Disposicion Final de Residuos, Alimento Complementario
Escolar y otros relacionados con estos.

Por otro lado se encuentra la Secretaria Municipal de Educacion y Cultura Ciudadana, entre
sus funciones y atribuciones estan:

a. Elaborar politicas, planes, programas y proyectos para la educacion, y para la formacion ciudadana integral, en
coordinacioén con entidades nacionales y departamentales.

b. Elaborar normativa que enmarque las politicas educativas y de formacion ciudadana integral para mejorar la calidad
de vida de la ciudadania.

c¢. Ejecutar programas y proyectos para la promocion de la calidad educativa y la formacion ciudadana integral.

La Secretaria Municipal de Desarrollo Econdémico, tiene algunas funciones y atribuciones
relacionadas:

a. Fortalecer las competencias del sector productivo, comercial y de servicios del Municipio, impulsando la ejecucion
de iniciativas econémicas y apoyando las acciones de los artesanos, la micro, pequefia, mediana y gran empresa.

d. Proyectar gestionar y emitir normativa para la regulacion de las actividades econdmicas, publicidad urbana y las
inversiones del Municipio de La Paz.

La Secretaria Municipal de Gestion Ambiental tiene bajo su dependencia las siguientes
unidades organizacionales:

SECRETARIA MUNICIPAL DE
GESTION AMBIENTAL

Direccion de Areas
Protegidas, Bos V
Arbolado Urbano

Direccion de Prevenciony
Control Ambiental

Unidad de prevencién y control Unidad de prevencién y control Unidad de Areas Protegidas y Unidad de Areas
ambiental a las actividades ambiental a las actividades, obras espacios naturales de Forestales, bosques v
econdmicas ¥ sociales v proyecto conservacién arboladourbano

Fuente: Elaboracion propia en base al Manual de Organizacion y Funciones del GAMLP, 2021.
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La Direcciéon de Prevencion y Control Ambiental realiza acciones de prevencion y control
ambiental en actividades econdmicas, sociales, obras y proyectos emplazados en el
municipio de La Paz, a través del seguimiento de la implantacion de medidas de mitigacion
de impacto ambiental, la aplicacion de instrumentos de regulacion de alcance particular, la
implementacion y administracion de proyectos de gestion integral de residuos, la
evaluacion de emisiones de fuentes moviles, asi como la determinacion de la calidad de los
factores ambientales de aire, agua y clima, a fin de coadyuvar en la prevencion y control de
la contaminacion ambiental en el municipio.

Dentro de sus funciones y atribuciones se encuentran las siguientes, escogidas por la
relacion con los temas supervisados:

h. Proponer e implementar proyectos destinados a la Gestion Integral de Residuos.
i. Realizar el seguimiento ambiental a empresas concesionadas del servicio de aseo urbano y disposicion final de
residuos solidos.

Es importante resaltar que la Direccion de Prevencion y Control Ambiental, cuenta con dos
unidades’®:

- Unidad de prevencion y control ambiental a las actividades economicas y sociales: Ejecutar acciones para la
prevencion, y el control de la contaminacion atmosférica, hidrica y de suclos, generadas por las actividades
econdmicas, sociales y del sector industrial manufacturero, destinadas a la aplicacion y seguimiento de politicas,
normas, planes, programas y proyectos de gestion ambiental, en el municipio de La Paz. Dentro de sus funciones y
atribuciones, se encuentran las siguientes relacionadas al tema de supervision:

j.  Participar en el desarrollo de proyectos de Gestion integral de residuos para el sector industrial y otras
actividades econodmicas y sociales.

1. Desarrollar proyectos dirigidos hacia la Gestion Integral de Residuos.

m. Ejecutar acciones para la implementacion de la Gestion Integral de Residuos en el Municipio de La
Paz.

- Unidad de prevencion y control ambiental a las actividades, obras y proyectos: Ejecutar acciones para la prevencion,
y el control ambiental, destinadas a la aplicacion y seguimiento de politicas, normas, planes, programas y proyectos
de gestion ambiental, relacionados con actividades, obras y proyectos que se encuentren ubicados en la jurisdiccion
del Municipio. Dentro de sus funciones y atribuciones, se encuentran las siguientes relacionadas al tema de
supervision:

f.  Realizar el seguimiento ambiental a empresas concesionadas del servicio de aseo urbano disposicion
final de residuos s6lidos y otras

De manera complementaria, respecto al tema de supervision, el gobierno municipal
informé> que «La gestién Integral de Residuos (GIR) es un programa de la Direccién de
Prevencion y Control Ambiental de la SMGAER, por lo tanto no cuenta con una instancia
en su estructura especifica, lo que limita las actividades que realiza en el municipio».

%% Informacién extracta del Manual de Organizacién y Funciones de la gestion 2021, aprobado mediante Decreto Municipal 035/2021, el
02 de septiembre de 2021, remitido mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a
nota CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.

% Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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Por otro lado, como unidad municipal desconcentrada esta el Sistema de Regulacion y
Supervision Municipal (SIREMU), que realiza la supervision al contrato correspondiente al
servicio de aseo en el municipio de La Paz. Con respecto al servicio de disposicion, el
SIREMU conforme a las atribuciones designadas en la orden de despacho N° 126/2021 es
responsable de la ejecucion operativa de las actividades desarrolladas en los Rellenos
Sanitarios Sak’a Churu y Alpacoma, conforme a estas funciones, la estructura
organizacional es la siguiente®:

Director del Sistema de Regulacion y Supervision Municipal.

Jefe de Unidad de Supervision de Aseo Urbano y Disposicion Final.
Responsable de Supervision de Rellenos Sanitario.

Responsable de Supervision Administrativo de Rellenos Sanitarios.

Entre sus funciones se encuentra el de regular, supervisar y controlar los contratos de los
servicios de aseo concesionados o delegados a terceros, de los servicios de tratamiento y
Disposicion Final de los residuos solidos en el (los) relleno(s) sanitario(s) y/o sitios
asignados y de los servicios de Cierre y Mantenimiento de los mismos en el municipio de
La Paz. Ademas de proponer proyectos de gestion integral de residuos solidos para el
municipio.

Segun el estudio “Fortalecimiento Institucional - Estudio de Caracterizacion de Residuos
Soélidos, para una Planta de Industrializacion de Basura en la ciudad de La Paz, como
posible fuente de generacion de energia, en el marco de la promocion y atraccion de
inversiones” realizado el afio 2020, el municipio de La Paz diariamente genera 698,11
toneladas®'.

Para constatar la situacion del municipio de La Paz, respecto a la Gestion Integral de
Residuos, en fechas 31 de marzo y 1 de abril de la presente gestion, la comision de la
Contraloria General del Estado y el personal de la entidad, realiz6 un recorrido por distintas
areas para verificar la gestion integral de residuos solidos.

Respecto a los residuos industriales, es importante sefialar que la municipalidad informo®
que los residuos industriales asimilables a domiciliarios son recolectados y transportados
por la empresa concesionaria de aseo urbano, siendo que se presenten residuos reciclables
en alguna industria se realiza la coordinacion con la Direccion de Prevencion y Control
Ambiental para su gestion correspondiente.

En el marco de lo expuesto, a continuacion, se desarrolla la situacion detectada respecto a
la gestion operativa de los residuos mencionados anteriormente en el municipio de La Paz.

® Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
¢! Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
2 Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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3.2 Resultados de supervision respecto de la gestion operativa de los residuos
inorganicos aprovechables

Los residuos inorganicos aprovechables son los residuos que tienen un potencial de
reutilizacidon o reciclaje, tales como plasticos, papel, carton, vidrio, metal y otros, que no

hayan tenido contacto con materiales considerados peligrosos®.

Al respecto, la entidad supervisada, el Gobierno Autéonomo Municipal de La Paz
(GAMLP), informé que a partir de la gestion 2018 por medio de la empresa La Paz Limpia
(LPL), se da inicio a la recoleccion diferenciada en el municipio, supliendo los puntos
verdes barriales por el equipamiento municipal®.

De acuerdo al estudio “Fortalecimiento Institucional - Estudio de Caracterizacion de
Residuos Solidos, para una Planta de Industrializacion de Basura en la ciudad de La Paz,
como posible fuente de generacion de energia, en el marco de la promocion y atraccion de
inversiones”, de las 698,11 toneladas que se generarian diariamente en el municipio de La
Paz, 118,96 toneladas son residuos reciclables®. En ese sentido, a continuacion, se detalla
la situacion evidenciada por cada etapa de la gestion operativa.

® Separacion, almacenamiento y entrega al operador:

De acuerdo a la Ley N° 755, el almacenamiento de residuos debe cumplirse dentro del
predio del generador o en areas autorizadas, de acuerdo a las caracteristicas de los residuos,
de manera que se minimicen los riesgos para la salud y el medio ambiente. Para el
cumplimiento de lo sefialado, todas las instituciones publicas o privadas de acuerdo a su
naturaleza, deberan implementar contenedores diferenciados, segtin el grupo de residuo que
corresponda66.

Por su parte, el Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Solidos en el
municipio de La Paz, en adelante reglamento municipal, sefiala®” que los domicilios, las
actividades economicas, sociales, instituciones publicas y privadas (categorias micro y
pequeno generador), deben separar en origen sus residuos, almacenarlos temporalmente y
entregarlos al Operador Autorizado por el GAMLP, en el equipamiento dispuesto y
provisto por el servicio de aseo urbano, u otro operador.

Ademas, el reglamento indica que en las zonas donde exista equipamiento urbano
(contenedores diferenciados e islas verdes, entre otros), la entrega de residuos obedecera al
cddigo de colores establecido en la normativa técnica nacional, que es la siguiente:

% De acuerdo al glosario de la Ley N° 755.

 Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.

% Estudio de caracterizacién de residuos solidos, para una planta de industrializacién de basura en la ciudad de La Paz, como posible
fuente de generacion de energia, en el marco de la promocion y atraccion de inversiones. La Paz, septiembre de 2020.

% Sefialado en el articulo 27 de la Ley N° 755 «Gestion Integral de Residuos Solidos», de 28 de octubre de 2015.

" De acuerdo al articulo 21 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el municipio de La Paz.
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a. Amarillo: En el equipamiento de este color se depositaran plasticos de diferentes tipos, envases de
metal, tetra pack y similares.

Azul: En el equipamiento de este color se depositaran papeles, cartones y otros materiales similares.
Plomo claro: En el equipamiento de este color se depositara vidrio.

Plomo oscuro: En el equipamiento de este color se depositaran metales.

Negro: En el equipamiento de este color deberan depositarse residuos no aprovechables.

Otros: Conforme el GAMLP defina el modelo de gestion para otro tipo de residuos, se incorporaran
los procedimientos para su separacion en origen, almacenamiento temporal y entrega al operador
mediante normas de menor jerarquia.

ho a0 o

Para las zonas en las que no exista equipamiento urbano, respecto de los residuos
inorgéanicos aprovechables el reglamento indica que los residuos deben ser entregados al
operador autorizado, se entiende que separados y almacenados por el generador.

Por otro lado, en su articulo 22, relacionado a los residuos de actividades categorizadas
como medianos y grandes generadores, sefialan que las actividades deberan disponer la
separacion en origen de los residuos, en contenedores de su propiedad, en funcion al
siguiente codigo de colores:

a. Amarillo: En el equipamiento de este color se depositaran plasticos de diferentes tipos, envases de
metal, tetra pack y similares.

b. Azul: En el equipamiento de este color se depositaran papeles, cartones y otros materiales similares.

c. Plomo claro: En el equipamiento de este color se depositara vidrio.

d. Plomo oscuro: En el equipamiento de este color se depositaran metales.

€. Negro: En el equipamiento de este color deberan depositarse residuos no aprovechables.

f.  Otros a ser definidos mediante normas de menor jerarquia.

Al respecto, el GAMLP informo® que para el almacenamiento de los residuos reciclables
en el municipio cuentan con equipamiento y puntos de almacenamiento, los cuales se
detallan a continuacion:

a. FEquipamiento en instituciones publicas - privadas, empresas, industrias,
actividades economicas

Dentro de los proyectos de la gestion integral de residuos (GIR), se cuenta con el ruteo
semanal a cargo del programa de la Gestion Integral de Residuos dependiente de la
Direccion de Prevencion y Control Ambiental. Diferentes instituciones publicas - privadas,
empresas, industrias, actividades econémicas del municipio de La Paz solicitan su adhesion
al ruteo, para ello deben habilitar puntos de almacenamiento y equipamiento (segun
corresponda) para los residuos reciclables que son separados en origen en cada una de estas
instancias.

 Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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Al respecto, la comision de la Contraloria General del Estado realizo la visita al Edificio
Tobias, donde se evidencié que contaba con contenedores diferenciados, como se observa
en las fotografias incluidas a continuacion.

Residuos separados en oﬁ;'inas (eJiﬁcio_f" obia?)
Respecto de lo informado por la entidad, el reglamento municipal establece que los
domicilios, las actividades economicas, sociales, instituciones publicas y privadas
(categorias micro y pequeno generador), deben separar en origen sus residuos,
almacenarlos temporalmente y entregarlos al Operador Autorizado por el GAMLP. El
recojo por parte de la Direccion de Prevencion y Control Ambiental no corresponde a lo
indicado en el reglamento, no informaron si se trata de un operador autorizado. Asimismo,
no detallaron el niimero total de instituciones publicas - privadas, empresas, industrias,
actividades econdmicas del municipio de La Paz que se adscribieron al ruteo. No
informaron las fechas en que iniciaron con esa actividad, volimenes de residuos
inorganicos aprovechables ni de otros tipos segun la clasificacion del reglamento
municipal. No informaron sobre los medianos y grandes generadores, que deberian
disponer la separacion en origen de los residuos, en contenedores de su propiedad.

b. Equipamiento de recoleccion diferenciada

En el marco del contrato suscrito entre el GAMLP y la empresa de aseo urbano La Paz
Limpia (LPL), a partir de la gestion 2018 hasta finales de la gestion 2020, informaron que
procedieron con la instalacion de equipamiento para la recoleccion diferenciada de residuos
reciclables en el municipio, el cual tiene las siguientes caracteristicas:

- Contenedores diferenciados: instalaron 65 pares de contenedores en los 7 macro
distritos urbanos del municipio (Cotahuma, Max Paredes, Periférica, San Antonio,
Centro, Sur y Mallasa), este equipamiento tiene una capacidad de 3,2 m® y realiza el
almacenamiento de los siguientes residuos segun color:

v' Amarillo: En el equipamiento de este color se depositan plasticos de

diferentes tipos.
v' Azul: En el equipamiento de este color se deposita papel y carton.
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Contenedores diferenciados

- Islas verdes: instalaron 42 islas verdes en los 7 macro distritos urbanos del
municipio (Cotahuma, Max Paredes, Periférica, San Antonio, Centro, Sur y
Mallasa), ubicados en plazas y otros espacios publicos, este equipamiento tiene una
capacidad de 20 m’ y cuenta con cinco compartimientos o buzones. Indicaron que a
través de una donacion realizada por SWISSCONTACT, la secretaria municipal
encargada de la gestion ambiental realiz6 la instalacion de 7 nuevas islas verdes en
el municipio que estan bajo la supervision del SIREMU.

El almacenamiento se realiza de acuerdo a los siguientes colores: amarillo para plasticos de
diferentes tipos, azul para papel y cartén, plomo oscuro para metales y plomo claro para
vidrios.

- Contenedores metdlicos (tipo canasta): a través del apoyo interinstitucional con la
Fundacién Coca Cola de Bolivia, indicaron que realizaron la instalacién de 98
contenedores metalicos para el almacenamiento de botellas PET®, este
equipamiento estd distribuido en espacios administrados por el GAMLP (parques,
areas administrativas, canchas).

% PET, que responde a las siglas en inglés de tereftalato polietileno, es un tipo de plastico fuerte, flexible y ademds 100% reciclable,
usado para fabricar envases y tejidos sintéticos.
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Contenedores metdlicos (tipo canasta)
La entidad supervisada informé’ que no realizaron campafias de informacién sobre el
almacenamiento ni recoleccion de residuos reciclables’’.

El reglamento municipal establece que en la gestion operativa de residuos municipales
aprovechables y no aprovechables, debe existir tres actividades bésicas: separacion en
origen, almacenamiento y entrega al operador. Los domicilios, micro y pequefios
generadores, asi como los medianos y grandes generadores, deben separar los residuos de
acuerdo con la clasificacion establecida, es decir residuos inorganicos aprovechables,
residuos organicos aprovechables, residuos no aprovechables, residuos peligrosos y
residuos especiales. Luego de separarlos, deben almacenarlos y por ultimo entregarlos al
operador autorizado.

De acuerdo a la informacion recabada, se observa que entre contenedores diferenciados,
islas verdes y canastas, la entidad supervisada ha implementado contenedores para varias
clases de residuos, pero no para todos, los contenedores diferenciados no contemplan todos
los tipos de residuos inorganicos aprovechables, que si se incluyen en las islas verdes. Para
las zonas en las que no exista equipamiento urbano, no informaron en detalle de la manera
en que se realiza la entrega de los residuos inorganicos aprovechables, clasificados y
separados, al operador autorizado.

En el caso de los medianos y grandes generadores, no informaron en detalle de la entrega
de los residuos inorgéanicos aprovechables al operador autorizado, solamente indicaron la
recoleccion a cargo de la Direccion de Prevencion y Control Ambiental.

Asimismo, la entidad supervisada no informoé si los contenedores e islas verdes son
suficientes para cada macrodistrito.

En el marco de lo sefialado, la comision de la Contraloria General del Estado
conjuntamente con el personal de la entidad realiz6 un recorrido el 01 de abril de 2022, en

"0 Mediante entrevista realizada al personal técnico de la secretaria municipal a cargo de la gestion ambiental, el 29 de marzo de 2022.
"' En el recorrido realizado en el municipio de La Paz se observé que en la Plaza San Pedro se encuentra ubicada una isla verde, la misma
estaba siendo utilizada como mingitorio publico.
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el que se evidencio lo antes expuesto ademas de observar que en los contenedores se
mezclan los residuos reciclables, inorgénicos y organicos, y los no aprovechables. En el
anexo 2 del presente informe, se muestran los puntos supervisados.

Lo indicado es consecuencia también de la falta de campanas de informacién, lo que
conduce a que las personas no separen ni almacenen los residuos de manera correcta, por lo
que mezclan los residuos sin tomar en cuenta la funcion principal de los contenedores. Al
respecto, el articulo 7 del reglamento municipal sefiala que la Secretaria Municipal de
Gestion Ambiental debe desarrollar estrategias de comunicacion y difusion de mensajes
educativos sobre la Gestion Integral de Residuos, coordinando su ejecucion con las
unidades organizacionales municipales competentes. Asimismo, el mencionado articulo 7
establece responsabilidades relacionadas para otras unidades de la entidad.

® Recoleccion y transporte:

El articulo 28 de la Ley N° 755, senala que la recoleccion y transporte de los residuos
estara acorde a los grupos de separacion. Por su parte, el reglamento municipal sefiala’®
que los residuos inorganicos aprovechables deberan ser recolectados y transportados de
manera diferenciada a través del servicio de aseo u otro Operador Autorizado, hasta el sitio
dispuesto y/o autorizado por el GAMLP, para su aprovechamiento. Al respecto, el gobierno
municipal informé” lo siguiente sobre estas etapas:

- Empresa La Paz Limpia (LPL): Esta a cargo del sistema de recoleccion diferenciada y
transporte de residuos reciclables, para estas operaciones destina maquinaria especifica
para la recoleccion de los residuos almacenados en el equipamiento descrito
anteriormente, para este objetivo cumple dos servicios:

1. Recoleccion de contenedores diferenciados de carga lateral: la metodologia
aplicada corresponde al Servicio de Recoleccion y Transporte Mecanizado-Carga
lateral, que se realiza de la siguiente manera: el vehiculo recolector se detiene en
puntos predeterminados para realizar la prestacion del servicio, por lo que los
contenedores se disponen de tal manera que sea de facil acceso para el vehiculo.
Los contenedores se instalan sobre la calzada o vereda con suelos regulares y
lugares que permitan una elevacion de 4.9 metros.

2. Recoleccion de Islas Verdes: la metodologia aplicada corresponde al servicio de
recoleccion y transporte mecanizado de residuos soOlidos y/o asimilables a
domiciliarios — carga trasera, donde se emplean volquetas. Cabe senalar que la
municipalidad informé que se realiza la recoleccion diferenciada, es decir que una
volqueta es cargada solo con un tipo de residuos para evitar que se mezclen.

2 De acuerdo al articulo 23 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Solidos en el Municipio de La Paz.
3 Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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- Ruteo semanal a cargo de la GIR-DPCA-SMGAER: dentro los proyectos que lleva
adelante el GAMLP a través de la secretaria municipal encargada de la gestion
ambiental se cuenta con un ruteo de instituciones publicas-privadas, empresas,
industrias y actividades econdmicas, se realiza la recoleccion de los residuos reciclables
por las instituciones publicas-privadas, empresas, industrias, actividades economicas y
contenedores metalicos (tipo canasta), posteriormente estos materiales son
transportados a la Planta de Clasificacion de Residuos (PCR) ubicada en Alpacoma.

La entidad no remiti¢ informacion completa respecto a la frecuencia en la que realizan la
recoleccion y transporte de residuos inorganicos aprovechables, si bien sefalaron que
cuentan con vehiculos recolectores y realizan la recoleccion por separado, no especificaron
la frecuencia en la que realizan la recoleccion de residuos.

Por otro lado, no proporcionaron informacion especifica respecto al traslado o de los
métodos de recoleccion y transporte de los residuos inorganicos aprovechables de medianos
y grandes generadores de acuerdo al articulo 23 del reglamento municipal.

® Instalaciones de transferencia:

El articulo 29 de la Ley N° 755, sefiala que para el almacenamiento temporal de residuos,
se podran implementar instalaciones para el acopio o transferencia, dependiendo de las
condiciones técnicas y economicas en las etapas de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final, segin corresponda.

Por su parte, el articulo 24 del reglamento municipal indica que en caso de ser necesario las
estaciones de transferencia de residuos deben estar disefiadas y equipadas adecuadamente
para la transferencia efectiva de los residuos, para el posterior traslado al relleno sanitario u
otro sitio, cumpliendo las normas técnicas bolivianas y la normativa ambiental aplicable.

En ese sentido, el gobierno municipal informé”* que los residuos inorgénicos aprovechables
recolectados, son transportados a un punto de acopio y/o transferencia denominado “Punto
Verde Central”, habilitado para que la poblacion, instituciones publicas-privadas, empresas,
industrias, actividades econdmicas, puedan entregar sus residuos reciclables (papel, carton,
vidrio, plastico y metales) ante la imposibilidad de acceder a cualquiera de los otros
servicios prestados por la empresa LPL. Estos son entregados posteriormente a la Planta de
Clasificacion de Residuos.

De forma complementaria, se debe sefialar que la entidad informé que no realizaron la
difusion de informacion respecto al punto de acopio, por lo que la poblacion en general no
estd debidamente informada sobre la existencia del mismo (el articulo 7 del reglamento

™ Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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municipal sefiala que se debe desarrollar estrategias de comunicacion y difusion de
mensajes educativos sobre la GIR).

o

o

Punto Verde Central

Por otra parte, la entidad supervisada no inform¢é si el punto verde central cumple con
normativas técnicas bolivianas o normativas ambientales vigentes como se encuentra
sefialado en el articulo 24 del reglamento municipal.

o Tratamiento:

De acuerdo al articulo 30 de la Ley N° 755, los residuos segtn sus caracteristicas, deben ser
sometidos a procesos de tratamiento para su aprovechamiento, reduccion de su peligrosidad
o disposicion final segura. Forman parte también del tratamiento, las operaciones realizadas
en los sitios de disposicion final en rellenos sanitarios. El articulo 25 del reglamento
municipal sefiala lo siguiente:

El tratamiento de los residuos serd realizado a través de Operadores Autorizados conforme al presente
Reglamento, o a través de la instancia municipal autorizada mediante instrumentos normativos de menor
jerarquia, conforme a las siguientes técnicas:

e  Clasificacion sin transformacion: Los operadores autorizados de residuos municipales no peligrosos,
podran realizar el tratamiento siguiendo los procedimientos de Clasificacion de residuos a través de
métodos manuales o mecanicos, sin procesos de transformacion, con reduccion del volumen e
higienizacion, para su incorporacion en el ciclo de reciclaje.

o Tratamiento con transformacion. Los operadores autorizados de residuos municipales no peligrosos
pueden realizar el tratamiento y/o transformaciéon a través de la aplicacion de diferentes procesos
mecanicos, fisico quimicos, bioldégicos o térmicos, segun corresponda y en cumplimiento de la norma
técnica boliviana y normativa ambiental aplicable.

Los productos resultantes de las plantas de tratamiento de residuos, previo a su aplicacion, utilizaciéon o
reinsercion en el ciclo de consumo, deberan contar con respaldos técnicos sobre su calidad, emitida por la
instancia técnica competente en el rubro.

Los residuos no aprovechables resultantes del proceso de clasificacion o tratamiento podran ser enviados al

relleno sanitario, a plantas de aprovechamiento energético u otro sitio de disposicién final aprobado por la
instancia competente.

Respecto a las plantas de tratamiento, el articulo 27 sefala que, los Operadores Autorizados
o la instancia designada por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz mediante
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instrumento normativo de menor jerarquia, de acuerdo al tipo de residuo que gestiona,
debera implementar plantas de tratamiento dotadas del equipamiento necesario, en
cumplimiento de las normas técnicas y ambientales correspondientes, pudiendo aplicar las
siguientes tecnologias, entre otras, previamente autorizadas por el GAMLP:

Sobre

Tratamiento bioldgico: Aplicable al tratamiento de residuos organicos, mediante procesos de compostaje,
lombricultura o digestion aerdbica y anaerdbica, a través de métodos manuales y/o mecanicos.

Tratamiento manual: Aplicacion de procesos manuales tanto en la separacion de partes valorizables como en los
procesos de valorizacion, aplicable a residuos valorizables.

Tratamiento mecanico: Tratamiento realizado mediante la aplicacion de métodos mecanizados tanto en la
separacion de partes valorizables como en la transformacion y valorizacion de los residuos, aplicable a residuos
organicos e inorganicos separados o no separados en origen.

Tratamientos combinados y nuevas tecnologias: Referidos a la aplicacion de tecnologias combinadas y otras
nuevas que pudieran desarrollarse y sean viables en el municipio.

Tratamiento térmico o valorizacion energética: Referidos a la aplicacion de métodos de incineracion controlada,
para la reduccion del volumen, reduccion de la peligrosidad y generacion de energia, se aplicard siempre y
cuando los residuos municipales no peligrosos no puedan ser reutilizados o reciclados, no existiendo otra opcion
tica para su tratamiento y se garantice el aprovechamiento energético, cumpliendo las normas técnicas y
normativa ambiental vigente.

lo indicado, la entidad supervisada informé”> que cuentan con la Planta de

Clasificacion de Residuos (PCR), que es un espacio ubicado en el ingreso al relleno
sanitario, zona de Alpacoma, los residuos son descargados en camiones volquete segun los
colores definidos para el almacenamiento de residuos reciclables (amarillo, azul, plomo
claro, plomo oscuro) para su posterior traslado a la PCR. En la visita realizada, véase el
anexo 2 del presente informe, se observo la PCR, como se muestra en las siguientes
imagenes:

i B
Planta de Clasificacion de Residuos

™ Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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Indicaron que la PCR inici6 operaciones en la gestion 2014, realiza un pre tratamiento a los
residuos reciclables recuperados de los proyectos senalados anteriormente. Se evidencio
que realizan la clasificacion de residuos (papel, carton, y plasticos) a través de métodos
manuales o mecanicos, sin procesos de transformacion, con reduccion de volumen e
higienizacion, para su incorporacion en el ciclo de reciclado, es decir realizan la
clasificacion sin transformacion. La PCR tiene una capacidad de 7 toneladas, cuenta con el
siguiente personal, maquinaria y equipos:

Personal actual

Magquinaria y equipos en la PCR

Turno unico (10 operarios y 1 supervisor)
8:00 a 16:00 horas

Distribucion de tareas:
e 2 enfardadores
e 1 almacenero
e 5 clasificadores
e 2 alimentadores

2 Prensas para enfardado

1 cinta transportadora de 3
(alimentacion, clasificacion y descarga)
1 Montacargas

10 carros volcador

1 balanza electronica

fases

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por el GAMLP

La Planta de Clasificacion de Residuos, realiza una separacion de los Residuos Reciclables
recuperados en el municipio, bajo las siguientes caracteristicas:

Bol=as de leche

Bolsas de unsolo =0

[ K

Termocontraibles

Residuos
recepcioradosenla
plantade
clasificacicn

Baja dersidad

Alta dersidad (tapas)

_— Cartsn

> Ern Azul

/ Yerde

Trarecparentes

Celeste

—>[_eeao ] Fy—

Archivo

> Pap=ly Mixto

cartén > Pap=|
Periddico

Craft

Conbrillo

Sinbrillo

Aluminio

—_— Fierro

Chatarra

Laton

Color

Trarecparente

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por el GAMLP

A continuacidn, se presenta el total de residuos reciclables recepcionados por gestion, en la
Planta de Clasificacion de Residuos (PCR):
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PCR - Total residuos reciclablesrecepcionados

400
350
300
250
200
150
100
50
o

Kg. recolectados

[ Residuos g | 35784 [128.905|188.451|119.044] 220.25 [310.858(246.622(362.777

Fuente: elaboracion propia en base a datos proporcionados por el GAMLP

De acuerdo a los datos presentados en el anterior grafico, la PCR empez6 a recuperar una
mayor cantidad de residuos reciclables a partir de la gestion 2018 cuando se dio inicio al
sistema de recoleccion diferenciado a cargo de la empresa LPL, actualmente se tiene un
rendimiento de recuperacion aproximado del 48%.

Los residuos llegan dos veces a la semana con un volumen aproximadamente de una
tonelada por dia. El proceso de la planta de clasificacion es el siguiente: las volquetas
llegan con los residuos diferenciados y son descargados en los buzones de operacion para
que posteriormente la cinta de transporte pueda llevarlos al almacén donde se hace la
clasificacion. Los residuos inorganicos aprovechables que llegan a la planta son de los
contenedores diferenciados que se encuentran en el municipio de La Paz. Sin embargo,
cabe sefialar que la falta de informacion hacia la poblacion respecto a la separacion y
almacenamiento conlleva a que lleguen residuos mezclados con residuos no aprovechables
0 sucios por restos de comidas o liquidos. Respecto a las industrias, los residuos
inorganicos no aprovechables son trasladados hasta la PCR para que posteriormente sean
entregados a empresas autorizadas de reciclaje.

—TT
il ‘l[

i
il

Clasificacion y transporte de residuos reciclables

Respecto al vidrio, la PCR tiene una infladora de vidrio para poder darle un valor agregado
a este material, con el fin de venderlo posteriormente a las empresas autorizadas.
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La entidad informo6 que los residuos reciclables son vendidos a empresas autorizadas. Los

precios

unitarios

municipales

fueron aprobados

mediante Resoluciéon Ejecutiva

N°697/2014, del 06 de noviembre de 2014, como se muestra a continuacion:

Gestion 2021: Comercializado por tipo (Bs)
PETT 46500
PEAD 17796.3
PEBD 2984.6
Papel Blanco 0
Papel Archivo 1425.7
Papel Mixto 312415
Carton 34877.37
Vidrio 2974.9
Aluminio 4364.3
Metal 19550.1
Total 161714.77

Fuente: elaboracion propia en base a datos
proporcionados por el GAMLP

De acuerdo con lo expuesto, se pudo evidenciar que la entidad cuenta con una planta
clasificadora para residuos separados en origen de acuerdo a lo manifestado en el articulo
27 del reglamento municipal. Respecto al tratamiento, se observd que realizan la
clasificacion de los residuos sin transformacion de papel, carton y plastico; en cambio, para
el vidrio, realizan el tratamiento con transformacion debido a que usan una infladora
especifica para este tipo de material, aunque no especificaron la norma técnica boliviana y
normativa ambiental aplicable.

Finalmente, no informaron especificamente respecto a la autorizacion de los operadores,
como se encuentra sefialado en el articulo 51 del reglamento municipal que obliga a que los
operadores de residuos aprovechables y no aprovechables obtengan su Autorizacion y
correspondiente Certificacion a través del Registro de Operador de Residuos.

e Disposicion final:

De acuerdo al articulo 25 del reglamento municipal, los residuos no aprovechables
resultantes del proceso de clasificacion o tratamiento podran ser enviados al relleno
sanitario, a plantas de aprovechamiento energético u otro sitio de disposicion final
aprobado por la instancia competente.

Si bien una cantidad de residuos inorganicos aprovechables es vendida a empresas
autorizadas, una buena parte es trasladada directamente al relleno sanitario, pues se
depositan en los contenedores mezclados con residuos organicos y con los no
aprovechables. Si bien existe la planta clasificadora y contenedores diferenciados, estos no
se encuentran realizando de manera completa sus propositos. Se evidencid asimismo
ausencia de informacioén a la poblacion respecto a la gestion operativa de los residuos
inorganicos no aprovechables. Sobre el particular, de acuerdo al articulo 11 del reglamento
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municipal: «La IAGM propiciara y promovera la participacion de los actores sociales
(urbanos y rurales) dentro de la jurisdiccion del Municipio de La Paz, en actividades de
comunicacion, educacion, y sensibilizacion que fomenten la prevencion y reduccion en la
generacion de residuos, maximicen su aprovechamiento y minimicen la disposicion finaly.

3.3 Resultados de supervision respecto de la gestion operativa de los residuos
organicos aprovechables

Los residuos organicos aprovechables son los que provienen de restos de alimentos, poda y
jardineria, que tienen potencial de aprovechamiento. En ese entendido, a continuaciéon se
presenta el estado de situacion detectado respecto de este tipo de residuo’®.

e Separacion y almacenamiento:

De acuerdo al articulo 27 de la Ley N° 755, todo generador debe separar sus residuos en
origen, como minimo en los siguientes grupos: a) organicos, b) reciclables, c¢) no
aprovechables y d) especiales y peligrosos (cuando ¢éstos sean generados). El
almacenamiento de residuos debe cumplirse dentro del predio del generador o en areas
autorizadas, de acuerdo a las caracteristicas de los residuos, de manera que se minimicen
los riesgos para la salud y el medio ambiente. Para el cumplimiento de lo sefialado, todas
las instituciones publicas o privadas de acuerdo a su naturaleza, deberan implementar
contenedores diferenciados, segun el grupo de residuo que corresponda.

Por su parte, el reglamento municipal, en su articulo 21, respecto de la separaciéon en
origen, almacenamiento y entrega, sefiala que los residuos de domicilios y de actividades
categorizadas como micro y pequefio generador deben separar en origen sus residuos,
almacenarlos temporalmente y entregarlos al Operador Autorizado por el GAMLP, en el
equipamiento dispuesto y provisto por el servicio de aseo urbano, u otro operador. En zonas
donde exista equipamiento urbano, la entrega de residuos obedecerd al codigo de colores
establecido en la normativa técnica nacional, que es la siguiente:

a. Amarillo: En el equipamiento de este color se depositaran plasticos de diferentes tipos, envases de metal, tetra
pack y similares.

Azul: En el equipamiento de este color se depositaran papeles, cartones y otros materiales similares.
Plomo claro: En el equipamiento de este color se depositara vidrio.

Plomo oscuro: En el equipamiento de este color se depositaran metales.

Negro: En el equipamiento de este color deberan depositarse residuos no aprovechables.

moe o o

Otros: Conforme el GAMLP defina el modelo de gestion para otro tipo de residuos, se incorporaran los
procedimientos para su separacion en origen, almacenamiento temporal y entrega al operador mediante normas
de menor jerarquia.

En zonas en las que no exista equipamiento urbano:

76 Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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a. Residuos inorganicos aprovechables: Los residuos deben ser entregados al operador autorizado.
b. Residuos no aprovechables: Los residuos deberan ser entregados directamente al camion recolector o
depositados en contenedores de residuos comunes dispuestos por el sistema de aseo urbano.

Respecto a los residuos de actividades categorizadas como medianas y grandes
generadores, el reglamento municipal indica que deben separar en origen sus residuos,
almacenarlos temporalmente, y entregarlos al Operador Autorizado por el GAMLP, en el
equipamiento dispuesto, o al sistema de recoleccion del servicio de aseo urbano; para lo
cual, las actividades deberan disponer la separacion en origen de los residuos, en
contenedores de su propiedad, en funcion al siguiente codigo de colores’”:

a.  Amarillo: En el equipamiento de este color se depositaran plasticos de diferentes tipos, envases de metal, tetra
pack y similares.

Azul: En el equipamiento de este color se depositaran papeles, cartones y otros materiales similares.

Plomo claro: En el equipamiento de este color se depositara vidrio.

Plomo oscuro: En el equipamiento de este color se depositaran metales.

Negro: En el equipamiento de este color deberan depositarse residuos no aprovechables.

Otros a ser definidos mediante normas de menor jerarquia.

me a0 o

Por lo indicado, segun el reglamento municipal, en zonas con equipamiento urbano la
entidad supervisada debia definir el modelo de gestion para los residuos organicos
aprovechables. Para las zonas sin equipamiento urbano, el reglamento no indica la accién
especifica sobre los residuos organicos aprovechables. Respecto de los residuos organicos
aprovechables de medianos y grandes generadores, la entidad debe definir la situacion
especifica mediante normas de menor jerarquia.

Cabe sefialar que respecto de la siguiente etapa, el articulo 23 sefiala que los residuos
organicos aprovechables deben ser recolectados y transportados hasta el sitio de tratamiento
dispuesto, previa coordinacion del generador con el Ente de Supervision y Regulacion
Municipal, lo que significa que en la etapa de separacion y almacenamiento deberian haber
considerado a los residuos organicos aprovechables.

Al respecto, segun la informacion remitida por la entidad”®, se evidencio que no realizan la
separacion y el almacenamiento de residuos orgéanicos aprovechables acorde a lo sefialado
en la norma, lo que significa que el volumen importante que se genera en el municipio en
todos los domicilios por ejemplo, no se separa de otros residuos y termina siendo
depositada en el relleno sanitario, siendo que son aprovechables, aumentando el volumen
de residuos que son dispuestos de forma final.

Cabe sefialar que el GAMLP a través de la secretaria municipal de asuntos ambientales
intentd implementar el proyecto piloto ECOMERCADOS, mismo que involucraba a ocho
(8) mercados de la zona sur y el Bioparque Municipal Vesty Pakos, para poder realizar la
separacion de residuos organicos aprovechables generados en sus predios (residuos de

" De acuerdo al articulo 22 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el municipio de La Paz.
™ Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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verduras, frutas, flores, restos de poda), por medio de equipamiento habitado o espacios de
acopio temporal. El proyecto contemplaba también, el acopio de restos de poda generadas
de las actividades de mantenimiento de jardines y areas verdes, separados en saquillos o
contenedores habilitados por el generador para su posterior recoleccion. Una vez separados
los residuos orgénicos debian ser almacenados en equipamiento o espacios determinados
para este fin.

En este entendido, en una reunién realizada con el gobierno municipal informaron” que no
se implement6 en su totalidad el proyecto ECOMERCADOS, pero estaban trabajando para
implementar un punto para el almacenamiento de residuos organicos. En ese sentido, en el
recorrido realizado por la comision de la Contraloria General del Estado y personal de la
entidad, se hizo la visita a la zona del Tejar, donde se evidencid que instalaron un
contenedor para almacenar los residuos organicos, como se muestra en las siguientes
imagenes.

(/4 .ill‘filtl‘:g 7 e

Contenedor para residuos orgdnicos, zona El Tejar

No obstante, el contenedor no cuenta con sefializaciéon para que las personas puedan
realizar el deposito diferenciado de los residuos organicos.

Por otra parte, se realizo la visita al Cementerio General donde informaron que cuentan con

un contenedor donde almacenan todos los residuos que se generan en el cementerio y una
vez al dia pasa el carro recolector.

(i

N |
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Contenedor de residuos, Cementerio General

7 Reunién con los técnicos del GAMLP, realizada el 29 de marzo de 2022.
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Sin embargo, el contenedor no cuenta con sefializacion adecuada para que la poblacion esté
informada respecto a la separacion y almacenamiento de residuos organicos, se verificé que
el contenedor se encontraba mezclado con residuos no aprovechables, por lo que se
evidencia que no realizan la separacion, y asi son trasladados al relleno sanitario.

Posteriormente, se realizé la visita al Bioparque Municipal Vesty Pakos (zooldgico de
Mallasa), donde se evidencio que cuentan con un contenedor y con distintas areas de acopio
para los residuos organicos, como se muestra a continuacion.

Contenedor de acopio de residuos orgdnicos

El personal encargado mencion6 que si bien cuentan con un contenedor para almacenar los
residuos organicos generados principalmente por la poda, los visitantes al Bioparque
depositan en el mismo contenedor residuos de otros tipos, por lo que destinaron areas de
acopio para que las personas no incluyan otros tipos de residuos.

Area de acopio de residuos orgdnicos

Conforme lo expuesto, se observa que no se implementa la separacién y almacenamiento de
residuos organicos aprovechables en el municipio de La Paz. Los residuos orgéanicos
aprovechables no son separados ni almacenados adecuadamente y son mezcladas con otros
tipos de residuos.
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® Recoleccion y transporte:

El articulo 28 de la Ley N° 755, sefiala que la recoleccion y transporte de los residuos
estard acorde a los grupos de separacion. Asimismo, el reglamento municipal sefiala® que
la recoleccion y transporte de residuos en el area urbana del municipio de La Paz, sera
diferenciado conforme a la clasificacion de residuos referida en el articulo 17 del mismo
reglamento, y serda implementada a través del servicio de aseo urbano del Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz u otro Operador Autorizado.

Al respecto, se evidencié que no implementan la separacion y almacenamiento de los
residuos organicos aprovechables, por lo tanto la recoleccion y traslado tampoco la realizan
en el marco de la normativa.

En el recorrido realizado por la Contraloria, los encargados del Bioparque Municipal Vesty
Pakos, informaron®' que la recoleccion de residuos organicos estd a cargo de la empresa
municipal EMAVERDE, que es una empresa publica municipal de caracter
descentralizado, cuyo propdsito es administrar, mantener, construir y proveer bienes y
servicios referidos a areas verdes, forestacion, recreacion y esparcimiento, con eficiencia,
eficacia y economia, para mejorar la calidad de vida de la poblacion®. No informaron si es
un operador autorizado.

Respecto a la etapa de almacenamiento, la empresa La Paz Limpia (LPL) dentro sus
responsabilidades contractuales realizaria la recoleccion y transporte de los residuos
organicos, para su posterior aprovechamiento, aspecto del cual informaron que estaba en
fase de planificacion y coordinacion con SIREMU vy la secretaria encargada de la gestion
ambiental.

e Tratamiento y disposicion final:

La Ley N° 755, sefiala que los residuos segiin sus caracteristicas, deben ser sometidos a
procesos de tratamiento para su aprovechamiento, reducciéon de su peligrosidad o
disposicion final segura. Forman parte también del tratamiento, las operaciones realizadas
en los sitios de disposicion final en rellenos sanitarios®™. Los articulos 25 a 28 del
reglamento municipal, establecen la manera en que deberia realizarse el tratamiento de los
residuos, los tipos de plantas y las plantas de tratamiento.

Al respecto, como no implementaron las etapas previas respecto de los residuos organicos
aprovechables, tampoco realizaron lo indicado en el reglamento para su tratamiento. Sobre
lo sefialado, en el recorrido realizado se evidenci6 que el tratamiento de residuos no cuenta
con ninguna técnica de clasificacion ni planta para ello.

% De acuerdo al articulo 23 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el municipio de La Paz.
81 Mediante entrevista a los encargados del Bioparque Municipal Vesty Pakos, en fecha 2 de abril de 2022.

82 Informacién extractada de la pagina https://www.emaverde.com.bo, en fecha 13 de abril de 2022.

8 De acuerdo al articulo 30 de la Ley N° 755.
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Respecto a las plantas de tratamiento sefaladas en el articulo 27, el gobierno municipal
sefalé que como avance cuenta con la infraestructura para una Planta de Transformacion de
Residuos Orgénicos, ubicada en el ex relleno de Mallasa (véase el anexo 2 del presente
informe), la misma fue entregada en el marco del Proyecto Basura Cero en Bolivia.

Planta de Transformacion de residuos orgdanicos

La operacion de la planta implicara la recoleccion diferenciada, tratamiento y venta de los
productos procesados. Recibird hasta 30 toneladas por dia de residuos organicos, lo que
implica 7.800 toneladas al afio; ademas, obtendra productos como compost y humus de
lombriz que estaran a la venta para la poblacién®. La planta estd disefiada exclusivamente
para el tratamiento de la fraccion organica (fermentable) de los residuos, ademas de otros
residuos como restos de poda de paras verdes y jardines. Consideraron también utilizar el
contenido ruminal (rumen de ganado vacuno y estiércoles) generados en el Matadero de
Achachicala®. Sin embargo, si bien la planta fue entregada en la gestion 2021, hasta el mes
de marzo de la gestion 2022 no estaba operando.

La entidad inform6®® sobre el Proyecto Basura Cero, que incluye la implementacion de
composteras distritales y domiciliarias, en coordinacién con la Universidad Mayor de San
Andrés (UMSA), que estd a cargo de disenar este equipamiento. Al respecto, en el Ex
Relleno Sanitario de Mallasa87, obtienen humos mediante el método de la lombricultura.
Sin embargo, el dia de la visita al lugar (31 de marzo de 2022) se pudo evidenciar que se
encontraba en mal estado, deteriorado y abandonado.

% Nota publicada en la pagina de Swisscontact, en fecha 4 de abril de 2021. https://www.swisscontact.org/es/noticias/inauguracion-de-la-
planta-piloto-de-transformacion-de-residuos-organicos.
% Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
8 Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
%7 Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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Lombricario ubicado en la Planta de transformacion de residuos orgdnicos

Por otra parte, respecto al tratamiento de residuos organicos, en el recorrido realizado por la
comision de la Contraloria General del Estado, se evidencid que comenzaron a trabajar con
los huertos urbanos. En ese entendido, se realizd la visita al ubicado en la zona de
Auquisamafia. En las siguientes imagenes se puede apreciar el huerto, mediante el cual
producen lechuga, apio, brocoli, entre otras verduras.

Huerto Urbano Auquisamaiia

En cuanto a los huertos, informaron que cuentan con 5 huertos urbanos pero que solo 4
estarian siendo utilizados por los vecinos. En los que operan, se organizaron para reducir
sus residuos, en ellos separan, almacenan y trasladan sus residuos organicos aprovechables
hasta el punto de acopio y tratamiento con el fin de producir humus y obtener verduras
organicas. Asimismo, informaron que al contar con sus propios viveros generan ingresos
econdmicos para poder mejorar sus huertos urbanos.

. 3 o, R
Tratamiento de los residuos orgdnicos
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Finalmente, respecto a la disposicion final, si bien no implementaron las etapas previas
conforme el reglamento municipal, se pudo evidenciar que algunos restos de poda
generados por las actividades de jardineria eran trasladados al relleno sanitario, donde los
depositan como se observa en la siguiente fotografia (no informaron respecto al tipo de
transporte que utilizaban para la recoleccion).

3

5
de residuos orgdnicos

3.4 Resultados de supervision respecto de la gestion operativa de los residuos no
aprovechables

Los residuos no aprovechables, de acuerdo al glosario de términos de la Ley N° 755, son
todos los residuos que no pueden ser aprovechados mediante reutilizacion, reciclaje o
tratamiento biologico. Asimismo, el articulo 17 del reglamento municipal menciona que
son residuos que no tienen potencial de retso o reciclaje y que no se consideren como
residuos peligrosos. En ese entendido, a continuacion se realiza la descripcion de cada una
de las etapas respecto a los residuos no aprovechables.

® Separacion y almacenamiento:

El articulo 27 de la Ley N° 755 sefiala que la separacion se debe realizar de acuerdo al tipo
de residuo. El almacenamiento de residuos debe cumplirse dentro del predio del generador
0 en areas autorizadas, de acuerdo a las caracteristicas de los residuos, de manera que se
minimicen los riesgos para la salud y el medio ambiente. Para el cumplimiento de lo
sefialado, todas las instituciones publicas o privadas de acuerdo a su naturaleza, deberan
implementar contenedores diferenciados, segun el grupo de residuo que corresponda.

Por su parte, los articulos 21 a 22 del reglamento municipal establecen la manera en que
debia realizarse la separacion en origen, el almacenamiento y la entrega al operador. Los
residuos de domicilios y de micro y pequefios generadores deben separar en origen sus
residuos, almacenarlos temporalmente y entregarlos al operador autorizado, para ello en
zonas con equipamiento urbano deberian haber implementado contenedores identificados
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con el color negro para residuos no aprovechables. En zonas en las que no exista
equipamiento urbano, los residuos no aprovechables deberian ser entregados directamente
al camion recolector o depositados en contenedores de residuos comunes dispuestos por el
sistema de aseo urbano. Este ultimo aspecto del reglamento no tiene sentido dada la
obligatoriedad de separar los tipos de residuos.

Al respecto, la municipalidad informé6®®: «Todos los actores del municipio de La Paz
realizan la separacion de sus residuos no aprovechables en bolsas plasticas y otros
envases (cartones, baldes de plastico) para posteriormente disponer los mismos en el
equipamiento habilitado o entregar al servicio de recoleccion». Sobre lo indicado por la
entidad, se realizaron recorridos por el municipio de La Paz en los que no se observo lo que
detallaron, mas bien se verifico que los actores en general no separan en origen sus residuos
no aprovechables y depositan todos los residuos, mezclados, en los contenedores dispuestos
por el sistema de aseo urbano. Debe recordarse que no implementaron la gestién operativa
de los residuos organicos aprovechables y no es completa la correspondiente a los residuos
inorganicos aprovechables.

Informaron que, los residuos no aprovechables provenientes de domicilios e instituciones
son almacenados en contenedores de carga lateral y trasera. Para grandes generadores se
tienen contenedores de carga trasera y contenedores con compactacion. El sistema de
acopio y almacenamiento permite que los usuarios puedan acceder al equipamiento las 24
horas del dia, todos los dias de la semana. El almacenamiento en areas publicas se hace en
contenedores de diferente volumen (entre 1 y 20 m®) por parte de la empresa operadora La
Paz Limpia, la cual cuenta con dos mil contenedores aproximadamente, instalados en vias
donde los camiones recolectores tienen acceso.

Contenedores con_carga lateral y trasera

Al respecto, en el recorrido realizado por la comision de la Contraloria General del Estado,
se evidencid que, los residuos domiciliarios, de actividades econdmicas, sociales,
instituciones publicas y privadas, es decir categorias micro y pequefio generador no realizan

8 Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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la separacion en origen para su almacenamiento temporal y posterior entrega al operador
autorizado, en los contenedores de las imagenes anteriores.

En las zonas donde se supervisd la presencia de contenedores diferenciados e islas verdes
(véase el anexo 2 del presente informe) se verificé que la separacion no es efectiva, no
realizan gestion operativa de los residuos orgéanicos aprovechables y se han efectuado
observaciones en este informe sobre la correspondiente a los residuos inorganicos
aprovechables. Lo mencionado se relaciona también con la carencia de la difusion y
educacion correspondiente a la poblacion del municipio.

Para el caso de las actividades categorizadas como medianos y grandes generadores,
tampoco se vio una separacion efectiva de sus residuos, lo que conlleva a que no todos
estarian realizando el almacenamiento diferenciado de los residuos no aprovechables.

® Recoleccion y transporte:

El articulo 28 de la Ley N° 755 sefiala que la recoleccion y transporte de los residuos estara
acorde a los grupos de separacion (organicos, reciclables, no aprovechables y especiales y
peligrosos, cuando ¢ésos sean generados). Por su parte, el articulo 23 del reglamento
municipal sefiala que la recoleccion y transporte de residuos en el area urbana del
municipio de La Paz, sera diferenciada conforme a la clasificacion de residuos referida en
el articulo 17 y serd implementada a través del servicio de aseo urbano u otro Operador
Autorizado. Indica también que los residuos no aprovechables generados en domicilios y
actividades categorizadas como micro y pequefios generadores, deberan ser colectados y
transportados por el operador autorizado hasta el relleno sanitario, en el caso de los
medianos y grandes generadores, deberan ser recolectados y transportados por el Operador
Autorizado y posteriormente entregados en el relleno sanitario.

Al respecto, el gobierno municipal informé® que la recoleccion y transporte esta a cargo de
la empresa La Paz Limpia (LPL) y TERSA S.A. En el caso de LPL, la cobertura del
servicio de recoleccion de residuos comunes y/o asimilables a domiciliarios es del 100% en
las areas Oeste, Norte y Sur del municipio de La Paz. En el caso de TERSA S.A., la
cobertura del servicio de recoleccion de residuos comunes y/o asimilables a domiciliarios
es del 100% en la Ladera Este y en el area rural de Hampaturi y Zongo. Informaron que
emplean métodos y sistemas de transporte mecanizado por trasera, realizando la
recoleccion diaria diurna, vespertina, de grandes generadores y de pequefios generadores.
También senalaron que aplican otro método para el servicio de recoleccion, a través de
carga lateral de los contenedores (sistema de carga lateral automatizada).

% Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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Carros colectores de carga trasera y de carga lateral

En la recoleccion y transporte se manifiestan las deficiencias antes indicadas, devenidas de
las observaciones a la gestion de los residuos organicos aprovechables y los inorgéanicos
aprovechables. Especificamente las falencias en la separacion ocasionan que los residuos
que se encuentran en los contenedores autorizados no estén separados como sefiala la
normativa.

o Instalaciones de acopio o transferencia:

De acuerdo al articulo 29 de la Ley N° 755, para el almacenamiento temporal de residuos,
se podran implementar instalaciones para el acopio o transferencia, dependiendo de las
condiciones técnicas y economicas en las etapas de recoleccion, transporte, tratamiento y
disposicion final, segin corresponda. Asimismo, las instalaciones de almacenamiento para
el acopio o transferencia de residuos, deben ubicarse de acuerdo a normas técnicas y contar
con la infraestructura y equipamiento adecuado, cumpliendo las condiciones ambientales y
de seguridad durante su construccion, operacion y cierre, establecidas por la autoridad
competente.

Sobre el tema, el articulo 24 del reglamento municipal sefiala que, en caso de ser necesario,
el Operador Autorizado para la recoleccion de residuos, debera prever la instalacion de
estaciones de transferencia de residuos, que deben estar disefladas y equipadas
adecuadamente para la transferencia efectiva de los residuos, cumpliendo las normas
técnicas bolivianas y la normativa ambiental aplicable. Asimismo, las estaciones de
transferencia deben cumplir inicamente la funcion de transferencia de los residuos, para su
posterior traslado al relleno sanitario u otro sitio dispuesto por el gobierno municipal.

En el marco de lo sefialado, el personal técnico de la entidad informé” que existe un punto
de transferencia de LPL, que es un espacio que fue habilitado cerca al ingreso del relleno
sanitario con la finalidad de descargar los residuos no aprovechables recuperados del
sistema de aseo urbano a camiones volquete que trasladan los residuos a sitios de
disposicion final, para evitar que los camiones de carga lateral y frontal ingresen al relleno.

% Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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Buzones de disposicion de residuos

Al respecto, el gobierno municipal no informo si las estaciones de transferencia cumplen
las normas técnicas bolivianas y la normativa ambiental aplicable, como se encuentra
establecido en el articulo 24 del reglamento municipal. Debe notarse ademas que los
camiones de transporte de los residuos, incluyen estos sin clasificar de forma adecuada por
lo que no solo transportan residuos no aprovechables, sino también organicos e inorganicos
aprovechables.

e Disposicion final:

De acuerdo al articulo 31 de la Ley N° 755, la disposicion final de los residuos debe
realizarse en rellenos sanitarios u otras instalaciones de confinamiento, las mismas que
deben contar con la infraestructura y equipamiento acorde al tipo de residuo, cantidad y
volumen, cumpliendo todas las condiciones técnicas, ambientales y de seguridad durante su
construccidon, operacion y cierre. Estas instalaciones deberan funcionar prioritariamente
para residuos no aprovechables.

Con relacion a la disposicion final, el articulo 29 del reglamento municipal establece
menciona que reconocen los siguientes tipos de disposicion final de residuos:

a. Relleno sanitario mecanizado: es un sitio de confinamiento de residuos que cuenta con la infraestructura y
equipamiento acorde al tipo de residuo, cantidad y volumen, que cumple con todas las condiciones técnicas,
ambientales y de seguridad durante su construccion, operacion y cierre. Deben ser priorizados para la
disposicion final de residuos no aprovechables. Este tipo de rellenos es aplicable a poblaciones que generan mas
de 50 toneladas diarias de residuos.
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b. Rellenos sanitarios semimecanizados o manuales: los macrodistritos rurales del municipio de La Paz, podran
disponer de rellenos sanitarios manuales o semimecanizados para el confinamiento de sus residuos, para cuya
implementacion deberan cumplir los aspectos determinados en las normas técnicas bolivianas y normativa
ambiental aplicable, previo analisis de factibilidad técnica, financiera, ambiental y social.

Al respecto, informaron’ que la disposicion final se realiza actualmente en el relleno
sanitario de Sak’a Churu que estd a cargo de diferentes unidades organizaciones del
gobierno municipal. El mencionado relleno sanitario tiene un area total de 20 hectéareas e
inicié operaciones el 21 de agosto de 2019, indicaron que estd prevista su operacion hasta
el mes de julio de 2022. Sobre el particular, en el relleno Sak’a Churu (véase el anexo 2 del
presente informe) realizan la disposicion de residuos domiciliarios, restos de poda y
residuos patdgenos.

Releno anitario d'eASa(k ‘a Churﬁ

Anteriormente la disposicion final se realizaba en el relleno sanitario “Nuevo Jardin de
Alpacoma”, en etapa de cierre. Este relleno sanitario inici6 sus operaciones en el mes de
octubre de la gestion 2004 y hasta el mes de diciembre de la gestion 2018 se habria
dispuesto residuos solidos domiciliarios y asimilables a domiciliarios en 11 celdas y 4
macroceldas. Al respecto, informaron’ que los proyectos de cierre correspondientes al
relleno sanitario Alpacoma se encuentran en etapa de evaluacion técnica y financiera.

! Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
°2 Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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Al no existir una adecuada separacion y almacenamiento, ni recoleccion, transporte y
transferencia de los residuos, no solo los residuos no aprovechables llegan al sitio de
disposicion final, aumentando la cantidad que se deposita en el relleno sanitario y ademas
haciendo que las operaciones en el mismo sean mas complejas.

3.5 Resultados de supervision respecto de la gestion operativa de los residuos
peligrosos

De acuerdo al articulo 37 de la Ley N° 755, la gestion operativa de los residuos peligrosos
provenientes de actividades productivas, debe realizarse a través de operadores autorizados
y cumplir las siguientes disposiciones:

e Separar, etiquetar y almacenar los residuos peligrosos en areas o ambientes que retinan condiciones de
seguridad.

o Realizar el pre-tratamiento cuando corresponda, antes de la entrega para la recoleccion y transporte.

¢ Realizar la recoleccion y transporte de residuos peligrosos con el respectivo manifiesto de transporte, evitando la
incompatibilidad entre éstos.

«  Realizar procesos de tratamiento adecuados a las caracteristicas de peligrosidad del residuo.

« Disponer los residuos peligrosos previamente tratados en instalaciones autorizadas.

o  Garantizar las condiciones técnicas de seguridad y salud, durante todas las etapas de la gestion operativa de
estos residuos.

o  Cubrir los costos por la prestacion de servicios para la gestion operativa de residuos peligrosos.

e Otras que se requieran de acuerdo a la caracteristica del residuo, para una efectiva gestion operativa de los
residuos peligrosos.

De acuerdo a la Resolucion Ministerial N° 432, los residuos peligrosos son aquellos que
tienen corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, radiactividad y
patogenicidad establecidos en la normativa técnica vigente y requieren de una gestion
diferenciada’. Los residuos de farmacos, pilas, baterias, focos, lamparas, luminarias en
desuso, que se generan en fuentes de residuos municipales, de acuerdo a lo establecido en
norma técnica emitida por el Ministerio cabeza de sector, deberan ser almacenados en
recipientes diferenciados y posteriormente entregados al servicio de aseo urbano o
depositados en los centros de acopio temporal autorizados por la autoridad competente.

Por su parte, el reglamento municipal sefiala que todo residuo que presenta caracteristicas
de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, radiactividad y
patogenicidad (CRETIP), es considerado como un residuo peligroso, por lo que requieren
de una gestion diferenciada. Dentro de este acapite, el reglamento considera los siguientes
residuos peligrosos’:

a) Residuos que hayan tenido contacto con enfermedades infecto contagiosas: son aquellos generados durante las
diferentes etapas de atencion de la salud, y que contienen patogenos.

 De acuerdo a la Resolucién Ministerial N° 432 del 11 de noviembre de 2015.
°* De acuerdo al articulo 37 del Reglamento Municipal para la Gestion Integral de Residuos Sélidos en el Municipio de La Paz.
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b) Focos, tubos fluorescentes, pilas, baterias y similares: estos materiales contienen una pequefia cantidad de
mercurio mezclado con argdn en forma de vapor; asimismo, las pilas y baterias contienen elementos peligrosos
como el mercurio, plomo y cadmio, sustancias que le otorgan caracteristicas de peligrosidad.

¢) Envases que hayan contenido sustancias peligrosas: pueden ser de diferentes materiales y de variada toxicidad,
dependiendo de la sustancia previamente contenida, aplican los envases de plaguicidas, pinturas, aceites
vegetales y minerales, y otros similares.

d) Aceites minerales usados: durante su uso se contaminan con particulas metalicas ocasionadas por el desgaste de
las piezas en movimiento y friccion, compuestos con plomo, compuestos de azufre y otros, razon por la cual se
consideran residuos peligrosos.

e) Lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales industriales: dependiendo del tipo de procesos e insumos
que emplea la industria; los lodos provenientes de sus plantas de tratamiento de aguas residuales industriales
deben ser gestionados como residuos peligrosos.

En ese entendido, segin el estudio “Fortalecimiento institucional - Estudio de
Caracterizacion de Residuos Solidos, para una Planta de Industrializacion de Basura en la
ciudad de La Paz, como posible fuente de generacion de energia, en el marco de la
promocioén y atraccion de inversiones”, de las 698,11 toneladas que se generan diariamente
en el municipio de La Paz, 4,02 toneladas son residuos peligrosos, incluyendo®:

e Focos: como parte de la obtencion de energias se hace de focos para la iluminacion de diferentes espacios publicos,
privados, generando residuos por su uso.

e Aceite Mineral Usado (AMU): estos residuos son generados por el mantenimiento de vehiculos al momento de
realizar el cambio de aceite para su funcionamiento.
Baterias del parque automotor.

e Hospitalarios: generados a razon de las diferentes actividades que se desarrollan en los centros hospitalarios que por
sus caracteristicas deben contar con procesos especificos en la gestion operativa.

® Separacion y almacenamiento:

El articulo 37 de la Ley N° 755, sefiala que se debe separar, etiquetar y almacenar los
residuos peligrosos en areas o ambientes que reunan condiciones de seguridad. La
mencionada ley sefiala que se debe realizar el pre-tratamiento cuando corresponda, antes de
la entrega para la recoleccion y transporte, ademas que la recoleccion y transporte de
residuos peligrosos con el respectivo manifiesto de transporte, evitando la incompatibilidad
entre éstos.

Por su parte, el reglamento municipal’®, respecto a la separacion y almacenamiento sefiala
que todo generador de residuos peligrosos, debe separarlos considerando los criterios para
residuos peligros (CRETIP):

a. Residuos que hayan tenido contacto con enfermedades infecto contagiosas: los generadores deben almacenar
estos residuos en envases cerrados, evitando en todo momento el contacto con otros materiales o residuos, asi
como el derrame de liquidos y mantenerlos en el interior de los predios. Los establecimientos de salud,
veterinarias y similares, deben dar cumplimiento a la norma técnica boliviana especifica y normativa ambiental
aplicable.

b. Focos, tubos fluorescentes, pilas, baterias y similares: los generadores deben separar los focos y tubos,
almacenarlos temporalmente en envases o envolturas que eviten la rotura y el derrame de los compuestos

% Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
% De acuerdo al articulo 37
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peligrosos, conservar los focos y tubos, manteniéndolos al interior del predio. Las pilas, baterias y similares
deben ser almacenados en envases impermeables, evitando el derrame de liquidos y el contacto con otros
residuos y/o materiales.

c. Envases que hayan contenido sustancias peligrosas: no pueden ser reutilizados directamente sin ningun tipo de
tratamiento, por lo que, deben ser separados de otros residuos.

d. Aceites minerales usados: deben ser almacenados en envases impermeables, de material resistente para evitar
roturas y derrames del contenido.

e. Lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales industriales: las industrias deben almacenar en contenedores
o recipientes adecuados los lodos resultantes de sus plantas de tratamiento, evitando en todo momento
exponerlos a los factores climaticos.

Con relacion a la separacion y almacenamiento, la entidad supervisada informd que se
realizan por parte del generador de forma independiente o en coordinacion con el gobierno
municipal, con el siguiente detalle:

- Focos, baterias del parque automotor y Aceite Mineral Usado (AMU): Estos residuos
son separados y almacenados por los generadores, estos lugares consisten en depdsitos,
almacenes, espacios habilitados en predios del generador o diferentes contenedores
(cajas o turriles).

- Hospitalarios: La separacion y almacenamiento de los residuos se llevan a cabo por el
personal de los establecimientos de salud de acuerdo con los protocolos y
procedimientos técnicos y operativos para el manejo de estos residuos, definidos en la
NB 69001-69009:2008, Residuos solidos generados en los establecimientos de salud,
empleando bolsas plasticas de mayor grosor y contenedores diferenciados (color rojo).

Si bien informaron sobre los residuos hospitalarios, no incluyeron veterinarias o predios
similares. Tampoco proporcionaron informacion sobre la separacion y almacenamiento de
los lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales industriales, pilas, baterias y
similares, tampoco de los envases que hubieran contenido sustancias peligrosas.

® Recoleccion y transporte:

De acuerdo con el articulo 39 del reglamento municipal, la recoleccion y transporte de
residuos peligrosos se realizara a través de Operadores Autorizados de Residuos Peligrosos,
autorizados por la Autoridad Ambiental Competente Departamental (AACD) y registrados
en la Instancia Ambiental de Gobierno Municipal (IAGM). La implementacion se realizara
conforme el modelo de gestion definido por el gobierno municipal, desarrollando los
procedimientos mediante instrumentos de menor jerarquia. La entrega y recoleccion se
realizara de la siguiente manera:

a) Residuos que hayan tenido contacto con enfermedades infecto contagiosas: El generador debe entregar al
Operador Autorizado del sistema de aseo urbano, en las condiciones de seguridad descritas en el articulo
precedente. Los generadores clasificados como medianos y grandes, deberan tomar contacto con el Ente de
Regulacion Municipal, Supervision y Control para coordinar los horarios y frecuencias de recoleccion y
transporte, debiendo conservar los registros de las entregas realizadas, para su presentacion a la Instancia
Ambiental del Gobierno Municipal.
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b) Focos, tubos fluorescentes, pilas, baterias y similares: El generador debe entregar estos residuos en el sitio
habilitado por el GAMLP o a un operador autorizado, debiendo cubrir el costo por la gestion integral, en caso
que corresponda.

c) Envases que hayan contenido sustancias peligrosas: estos envases deben ser entregados en las condiciones de
seguridad descritas en el articulo precedente, al Operador Autorizado, debiendo cubrir el costo por la gestion
integral, en caso que corresponda.

d) Aceites minerales usados: El generador debe tomar contacto con el Operador Autorizado por la AACD y
registrado por la IAGM, para la entrega y recoleccion en las condiciones de seguridad descritas en el articulo
precedente. Los generadores categorizados como medianos y grandes generadores deberan conservar los
registros de entrega para ser presentados a la IAGM de forma anual, debiendo cubrir el costo por la gestion
integral, en caso de que corresponda.

Cabe notar que el articulo 39 no menciona a los lodos de plantas de tratamiento de aguas
residuales industriales, que estaban considerados en los articulos 37 y 38 que se referian a
los tipos de residuos peligrosos y a su separacion y almacenamiento temporal.

Al respecto, el informe remitido por el gobierno municipal sefiala’’ que para los focos,
baterias del parque automotor y aceites minerales usados se realiza la recoleccion de
instituciones publicas y privadas, en coordinacion con la Secretaria Municipal de Gestion
Ambiente quien facilita el contacto de empresas legalmente establecidas, entre ellas se
encuentran las siguientes:

- ENERGEA: Se hace cargo de la recoleccion de focos en desuso.

- IRONBOL-REECICLA: Las dos empresas realizan la recoleccion de baterias del parque automotor de los
puntos de almacenamiento de los generadores.

- INDELUB: A través de esta empresa se realiza la recoleccion de AMU de los patios de mantenimiento de los
Pumas Katari y postas de mantenimiento del area de maquinaria del GAMLP, asi como instituciones privadas a
nivel nacional.

Respecto a los residuos hospitalarios, indicaron que la recolecciéon y transporte estan a
cargo de las empresas LPL y TERSA S.A., las cuales cuentan con vehiculos especificos
para la recoleccion de estos residuos (con sistema de refrigeracion).

Sl

Carro tra

.

nsportddor de residuos patégenos

7 Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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Al respecto, primero se debe indicar que la entidad no informo6 del modelo de gestion que
debia definir ni del desarrollo de los procedimientos mediante instrumentos de menor
jerarquia. No informo6 sobre las autorizaciones de esas empresas como Operadores
Autorizados de Residuos Peligrosos por la autoridad departamental, ni de su registro en la
Instancia Ambiental del Gobierno Municipal. En especifico, respecto de los tipos de
residuos peligrosos se deben realizar las siguientes observaciones:

e Residuos que hayan tenido contacto con enfermedades infecto contagiosas: no
mencionaron a los generadores clasificados como medianos y grandes, que deberian
coordinar los horarios y frecuencias de recoleccion y transporte, ni la presentacion de los
registros de las entregas realizadas a la Instancia Ambiental del Gobierno Municipal. No
mencionaron si consideran también a las veterinarias y similares.

e Solamente mencionaron a los focos en desuso, no tubos fluorescentes y similares.
Indicaron que los recolectan de instituciones publicas y privadas, pero no de la manera
en que se cubre el costo de la gestion integral.

e Solo realizan la recoleccion de baterias del parque automotor de los puntos de
almacenamiento de los generadores, no mencionaron pilas ni similares. Tampoco
especificaron la manera en que se cubre el costo de la gestion integral de ese tipo de
residuo peligroso.

o No mencionaron a los envases que hayan contenido sustancias peligrosas, por lo que no
estarian siendo gestionada la entrega y recoleccion de los envases que hayan contenido
sustancias peligrosas

e Indicaron la recoleccion de aceites minerales usados (AMU) de los patios de
mantenimiento de los Pumas Katari y postas de mantenimiento del drea de maquinaria
del GAMLP, asi como instituciones privadas a nivel nacional, pero no indicaron la
manera especifica en que se recolectaria ese tipo de residuos de todos los generadores
del municipio de La Paz, dado que son estos los que deben contactarse con el operador.
Tampoco informaron de los registros y entrega anual de los medianos y grandes
generadores.

e Tratamiento y almacenamiento temporal:

De acuerdo al articulo 37 de la Ley N° 755, se debe realizar procesos de tratamiento
adecuados a las caracteristicas de peligrosidad del residuo. De acuerdo al articulo 40 del
reglamento municipal, el tratamiento de residuos peligrosos debe ser realizado a través de
Operadores Autorizados por la Autoridad Ambiental Competente Departamental (AACD) y
registrados en la Instancia Ambiental de Gobierno Municipal (IAGM). El articulo 40
también incluye las siguientes regulaciones:

e Para el tratamiento de residuos peligrosos se aplicaran diferentes tecnologias y métodos cumpliendo en todo
momento la normativa técnica boliviana, ambiental, nacional y de seguridad aplicables.

e Los residuos que hayan a tenido contacto con enfermedades infecto contagiosas recibiran e tratamiento de
reduccion de peligrosidad, en condiciones técnicas adecuadas y en estricto cumplimiento de la normativa
ambiental vigente y normas técnicas.
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e  Para la insercion de los productos de reciclaje en el ciclo de consumo, se debera contar con respaldo técnico de
su calidad.

e  FEl operador autorizado de focos, tubos fluorescentes pilas, baterias y similares, realizara la recuperacion de las
partes valorizables, disminuyendo la peligrosidad. Los residuos resultantes del tratamiento son de
responsabilidad del Operador.

En lo referido al almacenamiento temporal, el articulo 41 del reglamento municipal indica
que el operador autorizado de residuos peligrosos deberd habilitar predios que cuenten con
las caracteristicas técnicas de seguridad para la manipulacion y almacenamiento de los
mismos. Al respecto, el personal técnico del GAMLP informé”® que la empresa ENERGEA
realiza el tratamiento de los focos para la recuperacion de vidrio, plastico y metales pesados
(mercurio, plomo) que son destinados para laboratorios o actividades similares. Con
relacion al tratamiento de las baterias del parque automotor, informaron que obtienen
plasticos, plomo y electrolitos liquidos o en gel, que se extraen y aprovechan por completo,
este proceso lo realiza la empresa IRONBOL. Para el tratamiento de los aceites minerales
usados (AMU), estos residuos se clasifican en contaminados y limpios (no fue usado hasta
pasar su vida 1til), obteniendo grasa (AMU contaminado), empleada para el chasis y otras
areas de vehiculos, asi como aceite (AMU limpio) también para el parque automotor.
Asimismo, sefnalaron que los residuos hospitalarios no cuentan con tratamiento previo.

El andlisis de lo reportado por la entidad supervisada, permite comunicar lo siguiente:

= Como anteriormente fue observado, no informaron si los Operadores se encuentran
autorizados por la Autoridad Ambiental Competente Departamental ni si se encuentran
registrados en la Instancia Ambiental del Gobierno Municipal.

* No informaron si los tratamientos que realizan los operadores que citaron, cumplen con
la normativa técnica boliviana, ambiental nacional y de seguridad aplicable.

= Se ratifican las observaciones antes indicadas sobre la falta de gestion de algunos tipos
de residuos peligrosos, lo que en esta etapa significa que tampoco se desarrolla su
tratamiento.

* No informaron respecto de los residuos que hubieran tenido contacto con enfermedades
infecto contagiosas, los cuales debian recibir tratamiento de reduccién de peligrosidad,
en condiciones técnicas adecuadas y en estricto cumplimiento de la normativa
ambiental vigente y normas técnicas.

* No informaron del respaldo técnico de calidad para la inserciéon de los productos de
reciclaje en el ciclo de consumo.

* No reportaron si los operadores autorizados de residuos peligrosos que mencionaron
habilitaron predios que cuenten con las caracteristicas técnicas de seguridad para la
manipulacion y almacenamiento de los mismos.

e Disposicion final:

% Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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La Ley N° 755 sefiala que se debe disponer los residuos peligrosos previamente tratados en
instalaciones autorizadas. El reglamento municipal respecto de la disposicion final de
residuos peligrosos, establece lo siguiente:

— Disposicion final de residuos peligrosos (articulo 42): la celda de confinamiento operara solo para residuos
peligrosos patdgenos, previo tratamiento especifico. La inactivacion debe realizarse conforme a procedimiento
establecido en la Norma Técnica Boliviana, considerando proyecciones de generacion basadas en la informacion
proporcionada por el GAMLP, a través de las instancias correspondientes. La disposicion final de los restos de la
gestion y aprovechamiento de residuos peligrosos que hayan sido entregados a operadores autorizados, son de
responsabilidad del operador.

—  Tratamiento térmico e incineracion de residuos peligrosos (articulo 43): el tratamiento térmico sera aplicable a
residuos peligrosos y no aprovechables de fuente municipal, que conlleven el aprovechamiento energético y sera
realizado en cumplimiento a las normas técnicas emitidas por la cabeza de sector, cuyos costos seran cubiertos por el
generador. Para la incineracion de residuos peligrosos, el GAMLP, previo analisis técnico, econdmico y ambiental,
definira la aplicabilidad del procedimiento de incineracion, y aprobara mediante normativa municipal especifica de
menor jerarquia.

—  Disposicion final de residuos peligrosos (articulo 44): la disposicion final de residuos peligrosos puede ser realizada
empleando tecnologias desarrolladas, las cuales previamente a su aplicacion deben ser aprobadas por la Instancia
Ambiental del Gobierno Municipal y dar cumplimiento a la norma técnica boliviana especifica y norma ambiental
nacional.

En cuanto a lo sefialado, el gobierno municipal informé” que producto de los procesos de
tratamiento se generan residuos que por sus caracteristicas se convierten en residuos no
aprovechables, estos son transportados para su disposicion final en sitios habilitados por el
municipio de El Alto, donde se encuentran la mayor parte de las empresas operadoras.
Respecto a la disposicion final de los residuos hospitalarios, informaron que cuentan con
una celda de patdgenos habilitada en el relleno sanitario para su encapsulamiento, una vez
al dia entra el carro recolector para depositar los residuos, para que posteriormente los
neutralicen con cal y se realice la compactacion correspondiente.

En ese entendido, en el recorrido realizado por la comision de la Contraloria y personal de
la entidad (01 de abril de 2022), se evidencido que utilizaban una celda en el relleno
sanitario Nuevo Jardin de Alpacoma, como se muestra a continuacion.

Celda en el relleno Nuevo Jardin de Alpacom

% Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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Se verificod que la celda en cuestion no cuenta con malla perimetral de seguridad, como lo
sefala el articulo 42 del reglamento municipal, conforme el procedimiento establecido en la
Norma Técnica Boliviana. Si bien anteriormente el relleno sanitario contaba con esta malla,
se observd que ya no estd en un adecuado estado para la disposicion final de residuos
peligrosos.

No indicaron acciones de tratamiento térmico e incineracion de residuos peligrosos, por lo
que se entiende que no se realizan en el municipio en el marco del articulo 43 del
reglamento municipal. Tampoco informaron de la disposicion final de residuos peligrosos
empleando tecnologias desarrolladas y aprobadas por la Instancia Ambiental del Gobierno
Municipal considerando la norma técnica boliviana especifica y norma ambiental nacional.

Respecto de la disposicion final de residuos peligrosos patdogenos, informaron del empleo
de una celda en el relleno sanitario, que no cuenta con cerco perimetral. No indicaron el
tratamiento previo especifico indicado en el articulo 42 del reglamento municipal.

3.6 Resultados de supervision respecto de la gestion operativa de los residuos
especiales

De acuerdo a la Resolucion Ministerial N°® 432 del 11 de noviembre de 2015, los residuos
especiales son aquellos que por sus caracteristicas de volumen y composicioén requieren de
una gestion operativa diferente. Estos residuos son vehiculos, maquinaria y equipos,
metales voluminosos, muebles voluminosos, llantas o neumaticos, residuos de aparatos
eléctricos y electronicos, residuos de la construccion, restos de mataderos y animales
muertos, residuos forestales, lodos de plantas y de tratamiento de aguas residuales
domésticas y limpieza de drenajes pluviales. Por su parte, el articulo 31 del reglamento
municipal establece los siguientes tipos de residuos especiales:

a.  Residuos de aparatos electronicos y electronicos (RAEE): Los RAEE contienen una serie de elementos y sustancias
toxicas tales como: metales pesados (Pb,Hg,Cd,Ni,Cr,As, etc.), sustancias toxicas persistentes (dieléctricos de PCBs,
solventes, plasticos, retardantes de llama, etc.) y sustancias agotadoras de ozono (CFCs), sin embargo, también
presentan contenido de metales preciosos y otros metales de interés, por lo que, requieren de una gestion especial.
Los RAEE se clasifican en Grandes Electrodomésticos (GE), Pequefios Electrodomésticos (PE), Tecnologias de
Informatica y Telecomunicacion (TIC) y Aparatos Eléctricos de Consumo (AEC).

b.  Residuos voluminosos: Son residuos de composicién variada que por sus caracteristicas (dimensiones, peso,
propiedades), necesitan de una gestion especial, como ejemplo de estos residuos estan: colchones, somieres, muebles
y otros enseres desechados, llantas, vehiculos, maquinaria y equipos.
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c.  Residuos de construccion y demolicion (ReD): Son residuos provenientes de obras de desmantelamiento, excavacion
y demolicion de infraestructuras; la gestion integral de estos residuos se desarrolla en la norma municipal especifica.

d. Restos de mataderos y animales muertos: Son todos los cadaveres y los restos de animales muertos, sea cual sea su
procedencia, asi como los residuos generados en la industria carnica en general. Los cadaveres y restos de animales
domésticos también se incluyen dentro de este grupo.

e.  Residuos forestales: Son los procedentes de trabajos de poda, tala y operativos especiales de limpieza de areas
publicas.

f.  Aceites vegetales usados (AVU): Es todo aquel aceite proveniente de domicilios, actividades econdmicas,
instituciones y toda actividad que elabore productos comestibles. Debido a su transformacion quimica y a su dificil
biodegradabilidad, se convierten en un residuo que requiere una gestion especial.

g.  Lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas y limpieza de drenajes pluviales: Son los
procedentes de aguas residuales domésticas (incluidas las aguas negras y las aguas grises), los cuales requieren de
una gestion especial.

De esos siete tipos de residuos especiales, la informacion brindada por el gobierno
municipal no incluy6 informacion sobre la gestion integral de cinco: residuos voluminosos,
restos de mataderos y animales muertos, residuos forestales, aceites vegetales usados
(AUV) ni los lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas y limpieza de
drenajes pluviales. Solamente informaron sobre los residuos de aparatos electronicos y
electréonicos (RAEE) y los residuos de construccion y demolicion (ReD).

® Separacion y almacenamiento:

De acuerdo al articulo 35 de la Ley N° 755, se debe efectuar el almacenamiento en puntos
de acopio o sitios debidamente autorizados. El articulo 32 del reglamento municipal
establece que todo generador de residuos debe separar sus residuos especiales, evitando la
mezcla con residuos no aprovechables, considerando lo siguiente:

a. Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) y Residuos voluminosos, dependiendo de las caracteristicas
del residuo, el generador debe conservar temporalmente los residuos de forma separada en un recipiente y protegido
de la intemperie y posibles roturas.

Residuos voluminosos: debera conservar el residuo al interior de la vivienda o establecimiento en el cual se genera.

c. Restos de mataderos y residuos forestales: deberan ser separados en contenedores, recipientes o bolsas, habilitados
por el generador, protegidos de la intemperie.

d. Animales muertos: deberan ser conservados al interior de la vivienda, establecimiento de salud u otro predio en el
que se genera, debera ser separado de otros residuos, protegido de la intemperie, evitando el contacto con poblacion
vulnerable y otros animales vivos.

e. Aceites vegetales usados: debera ser separado en envases impermeables (frascos, botellas y similares), evitando la
rotura y derrame del residuo; debera conservarlo temporalmente al interior de la vivienda o establecimiento en el que
se genere.

f.  Lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales domésticas y limpieza de drenajes pluviales: deberan ser
separados de otros residuos en contenedores o recipientes adecuados, evitando el derrame y exposicion a la
intemperie.

Como ya se indicd, la entidad no informo sobre la separacion y almacenamiento temporal
de los residuos voluminosos, restos de mataderos y animales muertos, residuos forestales,
aceites vegetales usados (AUV) ni los lodos de plantas de tratamiento de aguas residuales
domésticas y limpieza de drenajes pluviales.

64



K2/GP05/M22-G1

La entidad supervisada inform6'® que la separacion y el almacenamiento las realizan el

generador de forma independiente o en coordinacidon con empresas de reciclaje que brindan
equipamiento para este fin. Indicaron asimismo, lo siguiente:

- Llantas, RAEE, madera, chatarra y toners: Estos residuos son separados y almacenados por los
generadores, estos lugares consisten en depdsitos, almacenes y espacios habilitados en predios del
generador.

- Sobre los RAEE, indicaron que cuentan con un Punto Verde de acopio de residuos. La poblacion
puede ir a dejar los residuos de aparatos eléctricos y electronicos. Para ella deben realizar el
llenado de un formulario en el cual se detalla la fuente de generacion, la cantidad aproximadamente
y el nombre de la persona o institucion del generador.

- Residuos de construccion y demolicion (RCD). La separacion y almacenamiento de estos residuos se
realiza en los predios donde se lleva adelante el mantenimiento, refaccion, demolicion o construccion
de infraestructura, donde habilitan espacios temporales de almacenamiento.

Al respecto, en la visita realizada por la comision de la Contraloria junto a personal del
gobierno municipal, se evidencid el Punto Verde de acopio de residuos RAEE, ubicado en
la avenida del Poeta (véase el anexo 2 del presente informe).

unto de acopio de Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE)

El reglamento municipal indica en su articulo 31 que los RAEE requieren una gestion
especial por los elementos y sustancias que los componen, los clasifican en Grandes
Electrodomésticos (GE), Pequenos Electrodomésticos (PE), Tecnologias de Informatica y
Telecomunicacion (TIC) y Aparatos Eléctricos de Consumo (AEC). La entidad no informo
de la gestion especial por cada una de esas clasificaciones, respecto de la separacion y
almacenamiento, tampoco respecto de las cantidades que se generan en el municipio y si un
punto verde es suficiente para los mismos.

Respecto de lo reportado por la entidad sobre los residuos de construccion y demolicion
(ReD), cabe indicar que deben ser gestionados en todas sus etapas de acuerdo con una
norma municipal especifica. La entidad inform6'®' que trabajaban en la normativa
correspondiente, lo que significa que no emitieron la misma y no realizaron lo establecido
en el reglamento municipal de marzo de 2019. Sefialaron ademas que cuentan con un area
especifica para el deposito de residuos de construccion, aunque la carencia de normativa

1% Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
19T Mediante entrevista a los técnicos del GAMLP, realizada en fecha 29 de marzo de 2022.
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sobre una gestion especial, impide conocer la validez de esa medida. La carencia de una
norma especifica para este tipo de residuo especial significa que no se gestiona
adecuadamente los ReD, lo que ocasiona sitios donde se depositan inadecuadamente, como
se refleja en las siguientes iméagenes (ver anexo 1 del presente informe).

[

e B & 2
Sitios donde se dispuso inadecuadamente residuos especiales

® Recoleccion y transporte:

De acuerdo a la Ley N° 755, se debe realizar la recoleccion y transporte diferenciado, con
equipos acorde al tipo de residuos'®. Segtn el articulo 33 del reglamento municipal la
recoleccion y transporte de residuos especiales se debe realizar a través de Operadores
Autorizados de Residuos Especiales, autorizados por la Autoridad Ambiental Competente
Departamental (AACD) y registrados en la Instancia Ambiental de Gobierno Municipal
(IAGM). La implementacion se realizard, conforme el GAMLP defina el modelo de

12 De acuerdo al articulo 35 de la Ley N° 755.
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gestion, desarrollando los procedimientos mediante instrumentos de menor jerarquia. La
entrega y recoleccion se realizara de la siguiente manera:

a) Residuos de aparatos eléctricos y electronicos (RAEE) y Residuos voluminosos: Estos residuos deberan ser
entregados en sitios dispuestos por el GAMLP o a un Operador Autorizado, debiendo el generador cubrir el
costo por la gestion integral, en caso que corresponda.

b) Residuos forestales y restos de jardineria: El generador debera tomar contacto con un Operador Autorizado para
la recoleccion y transporte, hasta el sitio dispuesto por el GAMLP, debiendo cubrir el costo por la gestion, en
caso de que corresponda. Para restos de jardineria, el generador debera transportar y depositar los mismos en el
equipamiento urbano mas cercano.

c) Restos de animales muertos: El generador debera tomar contacto con el Operador Autorizado para la
recoleccion, transporte y entrega en el sitio establecido por el GAMLP, debiendo cubrir el costo por la gestion
integral, en caso de que corresponda.

d) Aceites vegetales usados: El generador deberd entregar en los puntos de acopio establecidos, rutas de
recoleccion o en las campaias organizadas por el GAMLP u operador autorizado, cuando corresponda.

Sobre la entrega y recoleccion de los residuos especiales, la entidad supervisada informé'”
que en esta etapa operativa se cuenta con la intervencion de diferentes actores segun el tipo
de residuo especial, sefialaron que las empresas que realizan el reciclaje de estos residuos se
encontraban en tramites para la autorizacion correspondiente de la AACD. Indicaron que el
costo de la gestion integral de los residuos debe ser cubierto por el generador.

Lo senalado por la entidad indica que no han implementado las etapas de entrega y
recoleccion, para la cual debian haber definido un modelo de gestion y procedimientos
mediante instrumentos de menor jerarquia. Recuérdese que no gestionan cinco tipos de
residuos especiales, solo se observaron algunas acciones respecto de los residuos de
aparatos eléctricos y electronicos y los residuos de construccion y demolicidon, pero no
acciones como debian ser realizadas seglin el reglamento municipal, por lo que no podrian
haber desarrollado las etapas de entrega y recoleccion.

o Tratamiento:

El articulo 35 de la Ley N° 755, sefiala que se debe priorizar el aprovechamiento separando
los residuos peligrosos que pudiesen contener. El articulo 34 del reglamento municipal
sobre el tratamiento de residuos especiales establece que debe ser gestionado a través de
Operadores Autorizados por la Autoridad Ambiental Competente del Gobierno Auténomo
Departamental de La Paz (AACD) y registrados en la Instancia Ambiental de Gobierno
Municipal (IAGM). Respecto a esta etapa, el gobierno municipal informé'** lo siguiente:

o Madera: Se tienen identificados empresas que realizan la destruccion de estos residuos para su posterior uso
como lefia en otras actividades economicas.

e RAEE: Los RAEE recuperados por la empresa REECICLA pasan por un proceso de clasificacion para la
recuperacion de componentes (oro, platino y plastico), mismos que pueden ser reincorporados a procesos
productivos, aquellos componentes que no tienen un tratamiento a nivel local, son exportados a paises como
Canada, Alemania y Bélgica para su tratamiento correspondiente.

19 Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
1% Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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e Chatarra: Se cuenta con empresas intermediarias que realizan la compactacion de la chatarra (residuos
metalicos) y posteriormente exportan a paises vecinos como Peri y Chile para su tratamiento (fundicion) y
obtencion de nuevos productos. De igual manera se tienen empresas a nivel nacional IRONBOL) que realizan
el tratamiento en sus propias plantas.

e Llantas: Se tiene identificada la empresa A3pimperllanta, que realiza el tratamiento de las llantas para la
obtencion de impermeabilizacion de techos y diferentes superficies.

e Residuos de Construccion y Demolicion (RCD): Actualmente un porcentaje es trasladado a la Planta Piloto de
Transformacion de RCD.

o Toners: Los toners recuperados por la empresa MC PRINT pasan por un proceso de remanufacturacion, para
ello los toners recuperados deben contar con una condicion, ser originales. Este proceso consiste en el cambio
de los componentes originales del toner por nuevos, dando lugar a la presentacion de un nuevo producto.

Respecto de lo informado por la entidad, primero cabe sefialar que en las etapas previas no
menciond ninguna accion sobre madera, chatarra, llantas, RCD o toners. La informacién
que brind6 son datos sobre empresas que podrian formar parte de la gestion integral de
residuos especiales. Respecto de los RAEE anteriormente solo inform6 de un punto verde,
no de una empresa autorizada como operador, tampoco especifico si son operadores
autorizados los que detallo sobre madera, chatarra, llantas, RCD o toners.

Por otra parte, respecto a los residuos de construccion, sefialaron que comenzaron a trabajar
con una planta piloto de residuos de construccion y demolicidon, que estaba realizando
pruebas. La planta se encuentra ubicada en el Vivero de Aranjuez, cuenta con dos lineas de
trabajo, la primera es para seleccion y separacion de residuos y la segunda, de produccion
de los materiales. Tiene capacidad para 64 toneladas de ‘escombros’ por dia, de los cuales
se obtendra un 60% de aridos, que se usan para hormigones, aglomerados, asfalticos y
rellenos para construccion; y un 40% sera de materia prima para fabricar baldosas y
adoquines. No informaron las razones para desarrollar esa planta piloto ante la ausencia de
la norma especifica para la gestion integral de residuos de construccion y demolicion,
tampoco explicaron la relacion con las acciones para emitir la misma.
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Planta piloto de residuos de construccion y demolicion
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e Disposicion final:

De acuerdo al articulo 35 del reglamento municipal, la disposicion final de los residuos
generados después de los procesos de tratamiento y aprovechamiento de residuos
especiales, seran gestionados a través de un Operador Autorizado por la AACD vy
registrados en la Instancia Ambiental de Gobierno Municipal (IAGM), en cumplimiento de
las normativas técnicas y ambientales nacionales vigentes.

Al respecto, no se ha observado que hubieran desarrollado las etapas previas en la gestion
de residuos especiales, por lo que no han implementado conforme a norma la disposicion
final. En ese sentido, la informacion brindada por la entidad no incluyé la relativa a
operadores autorizados y registrados. Indico que los residuos que no pueden ser tratados
son transportados para su disposicion final en el nuevo Relleno Sanitario de Sak’a Churu,
informacion que demuestra la carencia de una gestion integral de residuos especiales pues
esto deberia ser parte de operadores autorizados, debiendo estar conocidos, evaluados y
determinados los elementos que podrian ser dispuestos en el relleno sanitario a través de los
operadores autorizados.

3.7 Consecuencias y riesgos ambientales relativos a los resultados de supervision
respecto de la gestion operativa de los residuos

La gestion operativa de residuos de acuerdo a la Ley N° 755 y al reglamento municipal
comprende siete etapas: separacion, almacenamiento, recoleccion, transporte, transferencia,
tratamiento y disposicion final. En todas las etapas de la gestion operativa de los residuos
se deben implementar las medidas preventivas y de control que minimicen los impactos
ambientales, asegurando la preservacion de la salud y evitando riesgos laborales. Es
importante sefialar que los residuos no peligrosos, especiales y peligrosos, sean gestionados
en forma diferenciada en todas las etapas.

De acuerdo con los resultados de supervision, el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
no ha implementado de forma completa la gestion integral de residuos, lo que implica las
siguientes consecuencias:

e Los residuos orgéanicos aprovechables en el municipio de La Paz, actualmente no estan
siendo operados de acuerdo al Reglamento Municipal para la Gestion Integral de
Residuos Solidos ni a la Ley N°755, debido a que no realizan la separacion,
almacenamiento ni recoleccion diferenciada. Asimismo, el proyecto piloto
ECOMERCADOS no esta siendo implementando en el municipio de La Paz. De forma
paralela, si bien la municipalidad trabajo en la planta de transformacion de residuos
organicos, ésta no estaba en funcionamiento durante la supervision, lo que conlleva a
que parte de los residuos organicos se estarian depositando en el relleno sanitario.
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e Con respecto a los residuos inorgéanicos aprovechables, se evidencié que la entidad
supervisada cuenta con una Planta de Clasificacién de Residuos para residuos separados
en origen, no demostraron el cumplimiento de la normativa ambiental vigente y normas
técnicas. El inadecuado manejo de los contenedores e islas verdes provoca un
incremento de residuos, toda vez que en los mismos se encontraron residuos no
aprovechables, que posteriormente eran depositados en el relleno sanitario. En relacion
a la inadecuada separacion y almacenamiento se identifico que no hay acciones de
socializacion e informacién a la poblacion para poder realizar las etapas de la gestion
operativa de forma diferenciada. En ese sentido, la inadecuada gestion operativa de
estos residuos genera mayor cantidad que van destinados al relleno sanitario.

e En cuanto a los residuos no aprovechables, el almacenamiento lo realizan en
contenedores autorizados y distribuidos en distintas areas del municipio; sin embargo,
en algunos distritos no cuentan con los contenedores, por lo que se observd areas con
inadecuada disposicion de residuos. Cuentan con una estacion de transferencia para
evitar que los carros recolectores puedan sufrir problemas debido al estado del camino
hacia el relleno sanitario, pero no informaron sobre el cumplimiento de la normativa
ambiental vigente y normas técnicas. Finalmente, la disposicion final se realiza en el
relleno sanitario Sak’a Churu. Si bien realizan esas acciones para poder implementar la
gestion de residuos no aprovechables, el principal problema es la mezcla de esos
residuos con otros tipos.

e Respecto a los residuos especiales, no se observd una adecuada ni completa gestion
operativa. Si bien realizan algunas acciones sobre alguno de este tipo de residuos, no
contemplan todos, e incluso en lo relativo a los residuos especiales de construccion se
observaron algunas acciones pero sin la normativa especifica correspondiente. Se
evidenciaron dreas contaminadas debido a la inadecuada disposicion de residuos
especiales de construccion en distintos puntos del municipio de La Paz. Si bien estan
implementando la Planta de transformacion de residuos de construccion, ain no cuenta
con la normativa que debe definir su situacion.

e En cuanto a los residuos peligrosos, implementaron acciones sobre algunos, como los
focos, aceites minerales usados, baterias del parque automotor y los residuos
hospitalarios; sin embargo, no desarrollaron todos los aspectos descritos en el
reglamento municipal. Tampoco evidenciaron que los Operadores Autorizados cumplan
con el reglamento municipal.

De acuerdo con lo expuesto, el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz no ha
implementado de forma completa la gestion integral de residuos. En ese sentido, a
continuacion se detalla los riesgos que conlleva la inadecuada gestion operativa de

. 105
residuos’ :

1% «Contaminacion ambiental causada por los residuos solidos», extraido de la pagina http://www.minam.gob.pe/index.php., en fecha 26

de diciembre de 2020.
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e  Contaminacion en el agua por los liquidos percolados provenientes de la descomposicion y compresion
de los residuos, se lixivian o filtran a través del suelo, ademas la contaminacion del agua es otro de los
factores que suele incrementarse en temporadas altas, en las fotografias expuestas anteriormente se
observo botellas, bolsas y envases de plastico. El aumento de determinados nutrientes en el agua,
derivados de estos vertidos, acaba causando excesivo crecimiento de algas, lo que provoca la disminucion
de oxigeno y la alteracion de otras especies de flora y fauna.

e  Contaminacion en el aire por la acumulacion de grandes cantidades de residuos en un sector puede traer
una descomposicion lenta y con baja o nula presencia de oxigeno. En su proceso de descomposicion, los
residuos sélidos generan malos olores y gases, como metano (CH,) y diéxido de carbono (CO,). Por otro
lado, los residuos solidos pueden afectar el aire cuando son quemados de manera descontrolada, porque
generan humos y material particulado que afectan el sistema respiratorio de los seres humanos.

e Contaminacion en los suelos por la presencia de aceites, grasas, metales pesados y acidos, entre otros
residuos contaminantes, altera las propiedades fisicas, quimicas y de fertilidad de los suelos. Ademas, el
suelo es el recurso que mas directamente se ve afectado por el inadecuado manejo delos residuos sélidos,
ya que el ser humano a través de los afios ha dispuesto en el suelo los residuos solidos que ha generado.
La contaminacion de los suelos ocurre a través de diferentes elementos, como los lixiviados que se filtran
a través del suelo afectando su productividad y acabando con la microfauna que habita en ellos
(lombrices, bacterias, hongos y musgos, entre otros). Esto lleva a la pérdida de productividad del suelo,
incrementando asi el proceso de desertificacion del suelo. La presencia constante de basura en el suelo
evita la recuperacion de la flora de la zona afectada e incrementa la presencia de plagas y animales que
causan enfermedades, como ratas, palomas, cucarachas, moscas y otros.

Ademéas de la contaminacion del aire, suelo y el agua, la inadecuada gestion de los residuos
tiene efectos perjudiciales para la salud publica, por la contaminacion ambiental y por la
posible transmision de enfermedades infecciosas transmitidas por los roedores que los
habitan y la degradacion del medio ambiente en general. En el siguiente cuadro figuran las
enfermedades infecciosas que se diseminan a causa de la inadecuada gestion de los residuos
solidos.

ALGUNAS ENFERMEDADES INFECCIOSAS RELACIONADAS CON LOS RESIDUOS SOLIDOS
Enfermedades segun la causa
Tipo de Residuos Bacterias Virus Parasitos/hongos
Objetos punzantes infectados | Estalococemia Hepatitis B
sobre todo por residuos de | Estreptococemia Hepatitis C
hospitales Tétanos Sida
. Tracoma por Chlamydia

Polvos infectados procedentes | Carbunco S L

. . Conjuntivitis Micosis
de residuos Neumonia ,

Neumonia

Vectores que  viven 0 se Dengue Malaria, lariasis
reproducen en charcos . . . S

. Fiebre Amarilla Esquistosomiasis
relacionados con desechos
Animales salvajes o . -

. Leishmaniasis
abandonados y roedores que se | Peste Rabia S
) Hidatidosis

alimentan de los desechos

Fuente: Organizacion Panamericana de la Salud. La salud y el ambiente en el desarrollo sostenible. OPS. 2000:107
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En el siguiente cuadro, se muestra como la mejora en el manejo de los residuos permite
controlar a los vectores presentes.

ENFERMEDADES RELACIONADAS CON LOS RESIDUOS Y SU CONTROL

Categoria Enfermedades Control
= Infecciones transmitidas por moscas o
Enfermedades  relacionadas cucarachas. Mejora del almacenamiento,
con insectos vectores = Filariasis. recoleccion y disposicion de residuos.
= Tularemia
= Peste.
. = Leptospirosis. Mejora del almacenamiento
Enfermedades  relacionadas PLosb . ! . . . . ’
= Otras enfermedades relacionadas con | recoleccion y disposicion de residuos.
con vectores roedores o
la  vivienda, agua y excretas | Control de roedores.
transmitidas por vectores.

Fuente: HELLER, L. Saneamiento y Salud. Organizacion Panamericana de la Salud. 1997:22

Por otro lado, el inadecuado manejo de residuos solidos genera impactos paisajisticos que
impactan directamente a la actividad turistica conllevando a la disminucion de ingresos
econdémicos a la poblacion del municipio.

4. RECOMENDACIONES DE SUPERVISION

La informacion expuesta en el capitulo anterior demuestra la necesidad de mejorar la
Gestion Integral de Residuos en el municipio de La Paz, conforme lo detectado en la
supervision de la gestion operativa de los residuos municipales (residuos orgénicos
aprovechables, residuos inorganicos no aprovechables y residuos no aprovechables),
especiales, peligrosos e industriales correspondientes a las etapas de separacion,
almacenamiento, recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final.

De manera complementaria, se debe recordar que se entiende por Gestion Integral de
Residuos al sistema conformado por procesos de planificacion, desarrollo normativo,
organizacion, sostenibilidad financiera, gestion operativa, ambiental, educacion y desarrollo
comunitario para la prevencion, reduccion, aprovechamiento y disposicion final de residuos

.y . . 1
en un marco de proteccion a la salud y el medio ambiente'*’.

En ese sentido, la mejora debe ser realizada conforme las normas aplicables a la
administracion publica, las cuales indican que el inicio se da en la planificacion integral de
acuerdo con la normativa correspondiente a la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion
Integral del Estado, vigente desde el 21 de enero de 2016.

La Ley N° 777 tiene como objeto establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE), que conducird el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado
Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien'"’. El Sistema de Planificacién Integral
del Estado (SPIE), pretende lograr que la planificacion de largo, mediano y corto plazo

1% De acuerdo al articulo 7 de la Ley N° 755.
17 De acuerdo al articulo 1 de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE, de 21 de enero de 2016.
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tenga un enfoque integrado y armonico y sea el resultado del trabajo articulado de los
niveles de gobierno; orientar la asignacion dptima y organizada de los recursos financieros
y no financieros del Estado Plurinacional, para el logro de las metas, resultados y acciones
identificadas en la planificacion y; realizar el seguimiento y evaluacion integral de la
planificacion, basado en metas, resultados y acciones, contribuyendo con informacién

oportuna para la toma de decisiones de gestion piblica'®.

Al respecto, la entidad supervisada debe considerar la Ley N° 650, de 15 de enero de 2015,
que elevo a rango de Ley, la “Agenda Patridtica del Bicentenario 2025, que contiene los
trece (13) pilares de la Bolivia Digna y Soberana'”. La gestion integral de los residuos fue
considerada en el Pilar 9 de «Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, respetando los
Derechos de la Madre Tierra».

Con base en los 13 pilares, a través de la Ley N° 786, de 09 de marzo de 2016, se aprob6 el
Plan de Desarrollo Econémico y Social, en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien
del periodo 2016 - 2020 (PDES 2016-2020)''’. Para el pilar 9 antes mencionado, se incluyd
la meta 8 relativa a tres temas, uno de ellos relacionado con la gestion integral de residuos.
En dicha meta, plantearon que hasta el afio 2020 se obtendrian los siguientes resultados:

Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020

Pilar 9: Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, respetando los Derechos de la Madre Tierra.
Meta 8: El Estado Plurinacional de Bolivia promueve y desarrolla acciones eficaces para que en Bolivia se
respire aire puro, no existan rios contaminados y basurales, y para que todas las ciudades desarrollen
condiciones para el tratamiento de sus residuos liquidos y solidos.

Resultados y Acciones:

Resultado 275. Se han consolidado procesos de gestion integral de residuos sdlidos para el reciclaje,
compostaje e industrializacion, tratamiento y disposicion final segura.

Al. Implementacion de la gestion integral de residuos solidos con reciclaje, compostaje e industrializacion,
tratamiento y disposicion final segura.

Resultado 276. Al menos 80 municipios implementan su gestion integral de residuos solidos.

Al. Implementacion de sitios adecuados de disposicion final de residuos sélidos no aprovechables y cierre
técnico y saneamiento de botaderos.

Entre las principales acciones sefaladas en el PDES 2016-2020 para dar cumplimiento a
estos resultados, figuran los siguientes:

e Implementar la gestion integral de residuos sélidos el cual contempla acciones de reciclaje, compostaje e
industrializacion, tratamiento y disposicion final segura.

e Implementar sitios adecuados de disposicion final de residuos solidos no aprovechables y cierre técnico
y saneamiento de botaderos.

e  Implementar plantas y centros de aprovechamiento de residuos para la disposicion y tratamiento de los
mismos.

1% De acuerdo al articulo 3 de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado — SPIE, de 21 de enero de 2016.

19 1 a Disposicién Adicional Tercera de la Ley N° 777, de 21 de enero del 2016, establecié que Agenda Patridtica del Bicentenario 2025
se constituye en el plan de largo plazo o Plan General de Desarrollo Econdmico y Social del Estado Plurinacional de Bolivia al afio 2025.

"% De aplicacién obligatoria por parte de las Entidades Territoriales Auténomas, articulo 4 de la Ley N° 786 «PDES 2016-2020», de 09
de marzo de 2016.
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El PDES 2016-2020 sefiala que para alcanzar los resultados propuestos deben ser
desarrollados programas y proyectos especificos con la participacion activa de los
diferentes niveles del Estado.

En ese marco, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua como cabeza del sector de medio
ambiente elabor6d el Plan Sectorial de Desarrollo Integral de Medio Ambiente y Agua
(PSDI-MMAyYA)"", también para el periodo 2016 - 2020, que establece los lineamientos y
politicas estratégicas de mediano y largo plazo del sector. Respecto de la gestion integral de
residuos, el plan sectorial incluyo lo siguiente:

Plan Sectorial de Desarrollo Integral de Medio Ambiente y Agua

Estructura P I Busenl Indicador de Impacto (del Resultado al 2020)
R Programdtica rograma o ineg oase a Indicador de Proceso (de la Accién al 2020)
Proyectos 2014
Valor Unidad
2 Se han consolidado Programas de a) 16 a) 80 a) N° Municipio con de Gestion Integral
7 procesos de gestion Continuidad b) 4,8% b) Incremento de Residuos Solidos GIRS (Recoleccion
5 integral de residuos Programas en ¢) Inicio 18,2% transporte y disposicion ambientalmente
Solidos para el Gestion de 2016 c) Tasa de segura de residuos)
reciclaje, compostaje ¢ | financiamiento d) Inicio Residuos b) Incremento de % Cobertura
industrializacion, Programas para 2016 Aprovechados Municipal de GIRS
tratamiento y Gestion de d) Reduccion ¢) Tasa de Residuos Aprovechados
disposicion final Financiamiento 14% d) Tasa de Residuos Dispuestos
segura. Sanitariamente
Seguros.
2 Programa para la
7 ., Implementacion de
5 Implementacién de la la Gestion Integral
gestion integral de nteg Inicio 2016 3 N° Municipios con GIRS
. S de los Residuos
residuos solidos con o8 -
ol ai Soélidos en Bolivia
reciclaje, compostajee | g 1073
industrializacion, -
. Gestion Integral de
tratamiento y : o
. S Residuos Solidos 0 o ;
disposicion final ] - N° ciudades con poblaciones menores de
segura paraggiudades Jgicio 2016 a 10,000 habitantes Implementan GIRS
gura. Menores a 10.000 ’ P
Habitantes
Mejoramiento de la a)6 a) N° Municipios con GIRS
Gestion Integral De Inicio 2016 b) N° Instrumentos y estudios enfocados
; . b) 2 S .
Residuos En Bolivia en la gestion integral de residuos.
2 Al menos 80 e a) N° procesos de clausura, cierre
L . . a) Inicio o . .
7 municipios Cierre Técnico y 2016 a) 16 técnico y saneamiento ambiental de
6 implementan su Saneamiento de b) Tnicio b) Reduccion botaderos controlados y a cielo abierto
gestion integral de Botaderos. 14% b) Tasa de Residuos Dispuestos
. i 2016 oo
residuos solidos. Sanitariamente Seguros
2 Implementacion de
7 sitios adecuados de a) N° procesos de clausura, cierre
6 disposicion final de Cierre Técnico y a) 16 técnico y saneamiento ambiental de
residuos solidos no Saneamiento de Inicio 2016 b) Reduccion botaderos controlados y a cielo abierto
aprovechables y cierre | Botaderos. 14% b) Tasa de Residuos Dispuestos
técnico y saneamiento Sanitariamente Seguros
de botaderos.
Fuente: PSDI MMAYyA 2016-2020.

Conforme lo expuesto, se revisé la manera en que lo indicado sobre los planes anteriores
fue considerado en la planificacion del municipio de La Paz del periodo correspondiente.

"I Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 008, de 12 de enero de 2017.
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El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) del Municipio de La Paz 2016-2020""%,
propone un modelo de desarrollo para el mediano plazo, donde confluyen los esfuerzos y
acciones del municipio para alcanzar el desarrollo a través de politicas publicas que
permitan a la poblacion el acceso a los bienes y servicios en un marco de equilibrio y
respeto al medio ambiente, articulando los niveles departamental y nacional. Este modelo
de desarrollo busca a su vez la articulacion, a través de las acciones PDES y las acciones
municipales, con el gobierno central, departamental y otros municipios a través de
programas acciones y proyectos implementados anualmente a través de cada Programa
Operativo Anual para satisfacer las necesidades y requerimientos municipales.

Al respecto, el municipio de La Paz a través de la formulacion de su PTDI buscé alcanzar
la vision estratégica de desarrollo de largo plazo construida en el Plan Integral La Paz 2040
para el quinquenio 2016 — 2020, en el marco de los nuevos lineamientos de planificacion
(SPIE) establecidos por el nivel central del Estado. La vision estratégica del municipio se
compone a su vez por una red de visiones sectoriales, que dan origen a seis ejes de
desarrollo:

e Eje 1. La Paz, Sustentable y Eco eficiente. Preparada para el cambio climatico, que impulsa el equilibrio
ambiental en convivencia armdnica con la naturaleza y promueve la conservacion del medio ambiente.

e FEje 2. La Paz, Protegida Segura y Resiliente. Con una gestion integral de riesgos con énfasis en la
prevencién estructural y planes de contingencia en las zonas de riesgos, con seguridad alimentaria y
seguridad ciudadana integral.

e FEje 3. La Paz, Viva Dindmica y Ordenada. Se consolida la red de infraestructura, equipamientos y
servicios con cobertura total y apropiacion del espacio publico, se impulsa el sistema integrado de
transporte y movilidad.

e Eje 4. La Paz, Feliz, Intercultural e Incluyente. La poblacion tiene derecho a la igualdad de
oportunidades, con alta calidad educativa y formativa con acceso a salud y deportes.

e Eje 5. La Paz, Emprendedora, Innovadora, Prospera y Acogedora. Un municipio con innovadores y
emprendedores, integrado reciprocamente a su region metropolitana y posicionado competitivamente en
el ambito macro regional.

e Eje 6. La Paz, Autonoma, Participativa y Corresponsable. Apuesta a una cultura ciudadana responsable
de su gestion municipal, con autonomia y democracia, que genera valor publico, transparencia y gestion
del conocimiento.

Para alcanzar las situaciones ideales en el mediano plazo, el PTDI identific acciones
municipales que establecen programas a ser implementados en el municipio hasta el 2020,
correspondientes a los objetivos especificos determinados en cada Sub eje y la vision
sectorial de cada Eje de desarrollo.

El PTDI, en el Eje 1: La Paz Sustentable y Ecoeficiente, en el Subeje de equilibrio
ambiental, incluyd como politica de desarrollo lo siguiente: «Municipio corresponsable de
su gestion ambiental, monitorea y controla los niveles de contaminacidon, conserva y
protege los ecosistemas y apoya el manejo sustentable y la produccion adecuada de sus
recursos naturales renovables, para alcanzar un municipio habitable, sano y equitativo». Las

"2 Aprobado mediante Ley Municipal Autonémica N° 299 del 17 de marzo del 2017.
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acciones planteadas en el Subeje Equilibrio Ambiental son: servicios ambientales, control y
monitoreo de la calidad ambiental y gestion integral de residuos sélidos.

En lo relativo a la gestion integral de residuos solidos, el PTDI revisado sefala que durante
la gestion 2016 fortalecieron diferentes actividades a objeto de reducir la cantidad de
residuos que ingresan al relleno sanitario Nuevo Jardin de Alpacoma como ser: planta de
clasificacion, puntos verdes barriales, acopio de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos y recoleccion diferenciada en unidades educativas. Los proyectos para el
quinquenio 2016-2020 serian la implementacion de proyectos de gestion integral de
residuos solidos y servicios de barrido y recoleccion de residuos solidos.

La revision del Plan Territorial de Desarrollo Integral 2016-2020 permitié observar que no
se articularon especificamente a los resultados 275 y 276 del PDES y del plan sectorial del
periodo en cuestion.

En este contexto, se solicitdo a la entidad supervisada que informen sobre los resultados
obtenidos en el marco del pilar 9, meta 8, resultado 275 y 276 del PDES 2016 - 2020,
relacionadas a la gestion integral de residuos. Al respecto, informaron'"” que el municipio
cuenta con una gestion integral de residuos, siendo que se realiza la separacion en origen, la
clasificacion por tipologia en la Planta de Clasificacion de Residuos de Alpacoma, la
implementaciéon de la planta de residuos organicos de Mallasa y se cuenta con un relleno
sanitario semi-mecanizado para la disposicion final. Asimismo, indicaron que el municipio
cuenta con el relleno sanitario de Sak’a Churu en el cual se realiza la disposicion final de
residuos y que no cuentan con botaderos municipales.

Respecto de lo reportado por la entidad, deben tomarse en cuenta los resultados de
supervision respecto de lo establecido en el reglamento municipal y la normativa
correspondiente, que indican deficiencias y aspectos no desarrollados que deben ser
considerados, superados y desarrollados de forma completa.

En el marco de lo sefialado, se puede establecer que dentro de las principales acciones
sefialadas en el PDES 2016-2020 respecto a los residuos solidos, estan la implementacion
de la gestion integral de residuos solidos que contempla acciones de reciclaje, compostaje e
industrializacion, tratamiento y disposicion final segura, asi como la implementacion de
sitios adecuados de disposicion final de residuos s6lidos no aprovechables y cierre técnico
y saneamiento de botaderos.

Por otro lado, el articulo 31 del Decreto Supremo N° 2954, menciona que la planificacion
de la Gestion Integral de Residuos se desarrollard a través de un Programa Municipal de
Gestion Integral de Residuos (PMGIRS), mismo que se elaborard por un periodo de hasta
cinco (5) afios en el marco de las competencias y responsabilidades establecidas en la Ley

' Informacion remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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N° 755, debiendo articularse a los planes establecidos en la Ley N° 777, de 21 de enero de
2016, del Sistema de Planificacion Integral del Estado. En este entendido, la Contraloria
General del Estado solicitdé informacion respecto al Programa Municipal de Gestion
Integral de Residuos Solidos, la entidad informé''*que contaban con un Programa
Municipal de Gestion Integral de Residuos Solidos, aprobado mediante Ordenanza
Municipal GMLP N° 155/2010 de fecha 04 de mayo de 2010.

El programa municipal reportado por la entidad supervisada no se enmarca en la Ley N°
755 y su reglamento, pues que estas normas datan de octubre de 2015 y octubre de 2016
respectivamente. Por lo sefialado, no cuentan con el PMGIRS conforme a la normativa
vigente precitada.

A nivel nacional, producto de la promulgacion de la Ley N° 755 y su reglamento,
precisamente en el marco de lo establecido en el articulo 34 del Reglamento de la citada
ley, donde sefiala que el Ministerio de Medio Ambiente y Agua formulard el Programa
Nacional de Gestion Integral de Residuos (PNGIR), conforme a las politicas, principios y
Plan de Implementacion de la Ley N° 755, se elaboro y aprobo el «Plan de Implementacion
de la Ley N.° 755 de Gestion Integral de Residuos» aprobado con Resolucion Ministerial
N° 489 del 23 de diciembre de 2016. En este documento establecieron como linea de
accion, la implementacion de un Programa Nacional de Gestion Integral de Residuos
Sélidos.

El Programa Nacional de Gestion Integral de Residuos Solidos, de acuerdo a lo
informado'"® por el Viceministerio de Agua Potable y Saneamiento Basico, sera ajustado
para articular con los planes establecidos en la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016,
conforme el PDES del periodo 2021-2025.

Asimismo, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua ha trabajado en la elaboracion de
guias en el marco del Programa Plurinacional de Gestion Integral de Residuo Sélidos como
instrumentos técnicos normativos para la implementacién del Programa. En este sentido
han sido elaboradas siete guias, aprobadas con Resolucion Ministerial N° 398 del 29 de
septiembre de 2014, actualmente vigentes, encontrandose entre estas la «Guia para la
Formulacion de Programas Municipales de Gestion Integral de Residuos Solidos», este
instrumento permite definir de forma consensuada y participativa la forma en la que el
municipio realizard el manejo de los residuos solidos que se generan en su jurisdiccion.

Conforme lo expuesto se ha observado que en el periodo 2016-2020 el municipio de La Paz
no se articuld plenamente a los planes nacionales de mayor jerarquia, como el PDES vy el
plan sectorial, tampoco emiti6 su Programa Municipal de Gestion Integral de Residuos
(PMGIRS).

"% Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
"5 Informacion remitida mediante nota CAR/MMAY A/VAPSB/DGGIRS N.° 0059/2021 recibida el 08 de abril de 2021.
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Al respecto, es necesario sefialar algunos aspectos de la «Guia para la Formulacion de
Programas Municipales de Gestion Integral de Residuos Solidosy:

e Se entiende por planificacion sectorial, a la relacion de la planificacion departamental, y municipal, respecto de su
contribucion con las metas y objetivos nacionales, y de esta lltima con las politicas de Estado. Debe estar articulada
con otros ambitos de planificacion territorial, tales como la regional, y de Tierras Indigenas Originario campesinas.

e La planificacion de la gestion/manejo de residuos solidos, se enlaza al Plan Sectorial de Desarrollo — Saneamiento
Basico (PSD — SB), y este a su vez con el Plan Nacional de Desarrollo. Forma parte de la planificacion del sector
saneamiento basico, siendo que en el marco de la Ley modificatoria N° 2029, de servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario, establece en su Art. 3° (saneamiento basico), el sector de saneamiento basico comprende los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado Sanitario, Disposicion de Excretas, Residuos Solidos y Drenaje Pluvial.

e  Un Programa Municipal de Gestion Integral de Residuos Solidos (PMGIRS) permitira mejorar las condiciones
sanitarias, de medio ambiente del municipio y de salud publica de la poblacion.

e  El PMGIRS facilita el desarrollo de un proceso sostenido de mejoramiento de la cobertura y calidad del sistema de
gestion de residuos solidos.

e  El PMGIRS minimiza los impactos ambientales negativos originados por el inadecuado manejo de residuos solidos.

e El PMGIRS contribuye a asegurar que la capacidad y la naturaleza del sistema de recoleccion y tratamiento esté
acorde con el tipo de residuos generados.

e El PMGIRS promueve la participacion de la poblacion e instituciones en las iniciativas de mejoramiento del sistema
de gestion integral de residuos solidos estableciendo un compromiso con la gestion de los mismos.

e El PMGIRS mejora los niveles de difusion de los contenidos de la gestion integral de residuos solidos en los
diferentes niveles educativos y de comunicacion.

e  El PMGIRS mejora la organizacion y administracion de la gestion integral de residuos solidos

La Ley N° 1407 de 09 de noviembre de 2021 aprobo el Plan de Desarrollo Econémico y
Social 2021-2025 "Reconstruyendo la Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializacion
con Sustitucion de Importaciones" y establecid plazos para la elaboracion del resto de
planes de mediano plazo del periodo conforme el Sistema de Planificacion Integral del
Estado.

En ese marco, la formulacion y emision del Programa Municipal de Gestion Integral de
Residuos debe ser articulado a los planes del SPIE, considerando que el mismo debe
conducir a superar los problemas y deficiencias detectadas en la supervision, definiendo
con resultados e indicadores concretos las mejoras que se van a lograr hasta el ano 2025. La
gestion integral de residuos no se logra sin una planificacion adecuada, por lo que se
formula la siguiente recomendacion de supervision:,

Recomendacion de supervision N° 1:

El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, debe preparar y
emitir el Programa Municipal de Gestion Integral de Residuos Solidos, especificamente
de acuerdo con el articulo 31 del Decreto Supremo N° 2954 y la guia correspondiente,
articulandolo con los planes del Sistema de Planificacion Integral del Estado, en el
marco de la normativa aplicable.

Respecto a la organizacion administrativa, el Manual de Organizacion y Funciones del
Organo Ejecutivo Municipal aprobado mediante Decreto Municipal N° 035/2021 de 02 de
septiembre de 2021, indica que la Secretaria Municipal de Gestion Ambiental administra la
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gestion ambiental municipal, formulando y ejecutando politicas, normativa, planes,
programas y proyectos ambientales con enfoque en cambio climatico, adaptacion,
mitigacion y resiliencia climdtica, generando cultura de ecoeficiencia, conservando la
biodiversidad, e interviniendo en la prevencién y control ambiental de las actividades
econdmicas y sociales en la jurisdiccion municipal. Entre sus funciones y atribuciones se
encuentran las siguientes:

a.  Elaborar e implementar politicas, normativa, planes, programas y proyectos para la gestion ambiental en el
Municipio.

b.  Formular e implementar politicas, normativa, planes, programas y proyectos para la implementacion de medidas de
adaptacion, mitigacion y resiliencia al cambio climatico en el municipio, de manera integral, transversal e
intersectorial.

j- Formular, ejecutar y complementar politicas, y regulaciones para la prevencion y control de la calidad ambiental en
el Municipio.

k. Cumplir con las funciones de prevencion y control ambiental, en el marco de las atribuciones delegadas por la
legislacion vigente.

0.  Verificar la correcta aplicacion de leyes, reglamentos, instructivos, normas, procedimientos y controles internos de
administracion, tanto de orden general como propios de la entidad.

El Sistema de Regulacion y Supervision Municipal tiene entre sus siguientes funciones y
atribuciones, relativas a los temas supervisados:

a. Elaborar e implementar politicas, normativa, planes, programas y proyectos para la gestion ambiental en el
Municipio. Regular, supervisar y controlar la administraciéon y operacion de los servicios publicos municipales
concesionados o delegados a terceros.

b. Generar mecanismos de regulacion técnica, economica y financiera para la prestacion de servicios publicos
municipales, concesionados o delegados por el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz a terceros.

d. Regular, supervisar y controlar los contratos de los servicios de Aseo Urbano concesionados o delegados a terceros
en el Municipio de La Paz.

e. Regular, supervisar y controlar los contratos de los servicios de tratamiento y disposicion final de los residuos
solidos en el (los) Relleno(s) Sanitario(s) y/o sitios asignados en el Municipio de La Paz.

f. Proponer proyectos de gestion integral de residuos solidos para el Municipio de La Paz.

j. Emitir certificados por la prestacion del servicio de recoleccion y transporte de residuos generados en
establecimientos de salud.

k. Certificar la prestacion del servicio de Aseo Urbano, Disposicion Final de Residuos, Alimento Complementario
Escolar y otros relacionados con estos.

Por otro lado se encuentra la Secretaria Municipal de Educacion y Cultura Ciudadana, entre
sus funciones y atribuciones estan:

a. Elaborar politicas, planes, programas y proyectos para la educacion, y para la formacion ciudadana integral, en
coordinacion con entidades nacionales y departamentales.

b. Elaborar normativa que enmarque las politicas educativas y de formacion ciudadana integral para mejorar la calidad
de vida de la ciudadania.

c. Ejecutar programas y proyectos para la promocion de la calidad educativa y la formacion ciudadana integral.

La Secretaria Municipal de Desarrollo Econdémico, tiene como algunas funciones y
atribuciones:

a. Fortalecer las competencias del sector productivo, comercial y de servicios del Municipio, impulsando la ejecucion
de iniciativas econémicas y apoyando las acciones de los artesanos, la micro, pequefia, mediana y gran empresa.
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d. Proyectar gestionar y emitir normativa para la regulacion de las actividades econdmicas, publicidad urbana y las
inversiones del Municipio de La Paz.

El organigrama oficial que se encuentra inmerso en el Manual de Organizacion y Funciones
de la entidad, vigente a la fecha de conclusion de la supervision, muestra que la Secretaria
Municipal de Gestion Ambiental tiene bajo su dependencia las siguientes unidades
organizacionales:

SECRETARIA MUNICIPAL DE
GESTION AMBIENTAL

Seccion Administrativa Financiera

Direccion de Areas Protegidas, Bosques y

Direccion de Prevencion y Control Ambiental Arbolado Urbano
[ ] |
Unidad de prevencién y Unidad de prevencion y Unidad de Areas Unidad de Areas
control ambiental a las control ambiental a las Protegidas y Forestales, bosques y
actividades econdmicas y actividades, obras y espacios naturales de arbolado urbano
sociales proyecto conservacion

Fuente: Elaboracion propia en base al Manual de Organizacion y Funciones del GAMLP, 2021

Al respecto, la Direcciéon de Prevencion y Control Ambiental realiza acciones de
prevencion y control ambiental en actividades industriales, econdmicas, sociales, obras y
proyectos emplazados en el municipio de La Paz, a través del seguimiento de la
implantacion de medidas de mitigacion de impacto ambiental, la aplicacion de instrumentos
de regulacion de alcance particular, la implementacion y administracion de proyectos de
gestion integral de residuos, la evaluacion de emisiones de fuentes moviles, asi como la
determinacion de la calidad de los factores ambientales de aire, agua y clima, a fin de
coadyuvar en la prevencion y control de la contaminacion ambiental en el municipio de La
Paz. Entre sus funciones y atribuciones se encuentran las siguientes:

a. Planificar e implementar actividades para el control ambiental del sector industrial, actividades sociales, econdmicas,

obras y proyectos.

Participar del desarrollo de la normativa ambiental municipal.

Realizar el seguimiento a la implementacion de medidas de prevencion y mitigacion de actividades, obras y proyectos

municipales estratégicos y estructurantes.

h. Proponer e implementar proyectos destinados a la Gestion Integral de Residuos.

i. Realizar el seguimiento ambiental a empresas concesionadas del servicio de aseo urbano y disposicion final de
residuos solidos.

/o
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En el marco de lo sefialado, la municipalidad informé''®: «La Gestién Integral de Residuos
(GIR) es considerado como un Programa de la Direccion de Prevencion y Control
Ambiental de la SMGA, pero, que ésta no cuenta con una instancia en su estructura
especifica, lo que limita las actividades que realiza en el municipioy.

En ese entendido, se puede advertir que, si bien la Direccion de Prevencion y Control
Ambiental consider6 un “Programa”, éste no figura en el Manual de Organizacion y
Funciones de la gestion 2021.
Sobre el particular, se reviso'’el Manual de Organizacion y funciones de la gestion 2022,
en el que se evidencid que incorporaron el Programa de Energias renovables, pero no un
programa encargado de la Gestion Integral de Residuos (GIR). Al respecto, se formula la
siguiente recomendacion de supervision con la finalidad de coadyuvar a la Gestion Integral
de Residuos y solucionar los problemas y deficiencias evidenciadas en la supervision.

Recomendacion de supervision N° 2

El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz, debe ajustar su
organizacion conforme el Sistema de Organizacion Administrativa, considerando una

unidad o programa especificamente a cargo de la Gestion Integral de Residuos
Sdlidos.

Con relacion a la educacion y desarrollo comunitario, recordemos que el articulo 7 de la
Ley N° 755, aprobada el 28 de octubre de 2015, define a la Gestion Integral de Residuos
como «El sistema conformado por procesos de planificacion, desarrollo normativo,
organizacion, sostenibilidad financiera, gestion operativa, ambiental, educacion y
desarrollo comunitario para la prevencion, reduccion, aprovechamiento y disposicion final
de residuos, en un marco de proteccion a la salud y el medio ambientey.

Asimismo, de acuerdo al articulo 7 del Reglamento Municipal de Gestion Integral de
Residuos Soélidos, aprobado mediante Decreto Municipal N°012/2019, dentro de las
atribuciones en el ambito municipal, la Secretaria Municipal de Gestion Ambiental, como
Instancia Ambiental del Gobierno Municipal, es responsable de las siguientes atribuciones:

d) Planificar e implementar programas de apoyo, capacitacion y asistencia técnica a los recuperadores y
recicladores de residuos, en coordinacion con las unidades organizacionales municipales
competentes.

f) Desarrollar estrategias de comunicacion y difusion de mensajes educativos sobre la GIR,
coordinando su ejecucion con las unidades organizacionales municipales competentes.

k) Promover programas y proyectos de investigacion y desarrollo de tecnologia para optimizar los
sistemas de GIR, mediante acuerdos, convenios con universidades y centros de investigacion.

" Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
"7 Informacion extractada de https://www.lapaz.bo, en fecha 15 de abril de 2022.
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Para el Sistema de Regulacién y Supervision Municipal, se encuentra la siguiente
atribucion:

b) Coadyuvar en los planes y programas para la implementacién de campafias educacion y
sensibilizacién, en coordinacion con la unidad organizacional responsable de la GIR.

Asimismo, el articulo 11 del Reglamento Municipal para la Gestion de Residuos Soélidos,
sefiala que la instancia ambiental del gobierno municipal propiciard y promoverd la
participacion de los actores sociales (urbanos y rurales) dentro de la jurisdiccion del
municipio de La Paz, en actividades de comunicacion, educacion, y sensibilizacion que
fomenten la prevencion y reduccion en la generacion de residuos, maximicen su
aprovechamiento y minimicen la disposicion final.

De igual manera, en el Manual de Organizacion y Funciones del Organo Ejecutivo
Municipal, de la gestion 2021, aprobado mediante Decreto Municipal N° 035/2021, el 02
de septiembre de 2021, sefiala que la Secretaria Municipal de Gestion Ambiental tiene
como funcién y atribucion especifica el «Impulsar programas y proyectos de educacion
para el cambio climdtico y sensibilizacion ciudadana para la implementacion de buenas
practicas de ecoeficiencia». Por su parte, el Manual de Organizacion y Funciones de la
gestion 2022''®, sefiala como una de sus funciones de la Secretaria Municipal de Gestion
Ambiental y Energias Renovables (SMGAER) el «Impulsar programas y proyectos de
educacion y sensibilizacion ambiental para la ciudadania como medida de adaptacion y
mitigacion al cambio climdticoy.

Al respecto, el gobierno municipal informé'" que dentro los proyectos que lleva adelante a
través de la SMGAER estaba la recoleccion de los residuos reciclables de unidades
educativas en el gestion 2018 y 2019, posteriormente estos materiales fueron transportados
a la Planta de Clasificacion de Residuos de Alpacoma.

Recoleccion Unidades Educativas (EcolLegio)
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2018 2019
’ i Residuos (Kg) 36.638 28.116

Fuente: Elaboracion propia en base a datos proporcionados por el GAMLP

Mencionaron que desarrollaron la actividad del concurso EcoLegio, donde participaron 104
unidades educativas fiscales, de convenio y particulares, logrando una recoleccion de 66,7

'8 Cabe aclarar que el MOF 2022 del Gobierno Auténomo Municipal no cuenta con instrumento de aprobacién, por lo que la SMGAER
proporcion6 el MOF 2021 aprobado, como el documento vigente para la presente supervision.

"% Informacién remitida mediante nota CITE: DESP. GAMLP N° 0599/2022, en fecha 23 de marzo de 2022 en respuesta a nota
CGE/SCAT/GAA-069/2022, de 22 de febrero de 2022.
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toneladas de residuos reciclables. En la gestion 2019 tuvieron una disminucidon en la
cantidad de material recuperado debido a los problemas sociales a nivel nacional. Debido a
la pandemia por COVID-19 ya no continuaron con la mencionada actividad.

Por otro lado, senalaron que en el marco del convenio suscrito con Helvetas-Swisscontact,
el cual permite el desarrollo del proyecto “Basura 0”, brindarian asistencia técnica y
financiera para el desarrollo e implementacion de mecanismos alternativos para el
aprovechamiento a menor escala de residuos organicos, a través de composteras distritales
y domiciliarias, este trabajo se realiza en coordinacion con la Universidad Mayor de San
Andrés (UMSA), quienes estan a cargo de disefiar este equipamiento.

En ese entendido, la Direccion de Prevencion y Control Ambiental sefiald'® que tienen
falencias en el tema de educacion ambiental, pues a la fecha no lograron consolidar ésta
actividad. Esto se refleja en las deficiencias evidenciadas en los capitulos previos respecto a
la gestion operativa de los residuos.

Es importante sefialar que una apropiada educacion ambiental permitira prevenir el
deterioro ambiental causado por el inadecuado manejo de residuos, ademas ésta fomentara
la educacion de una cultura de la prevencion, a la conciencia ambiental que permitird lograr
a futuro cambios de habitos para el mejor manejo de los residuos. Por otro lado, permitira
fortalecer la participacion ciudadana en la gestion integral de los residuos, promoviendo a
que los ciudadanos se asuman como corresponsables y protagonistas del problema. Ademas
se debe considerar que la educacion es uno de los pilares fundamentales en la Gestién
Integral de Residuos, enmarcado en el articulo 7 de la Ley N° 755.

Por lo sefialado anteriormente, se formula la siguiente recomendacion de supervision con la
finalidad de coadyuvar a solucionar los problemas y deficiencias evidenciadas en la
supervision.

Recomendacion de supervision N° 3

El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de La Paz debe programar y
realizar acciones especificas de educacion ambiental, orientadas a implementar la
Gestion Integral de Residuos, en el marco de la normativa aplicable.

5. CONCLUSIONES

Producto del presente trabajo de supervision se logrd investigar y examinar la gestion
integral de residuos en el municipio de La Paz, para contribuir a la reduccion de los
impactos ambientales causados por el inadecuado manejo de residuos.

120 Mediante entrevista realizada al personal técnico de la SGMAER, el 29 de marzo de 2022.
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La supervision tuvo origen en varias publicaciones y notas de prensa que tratan sobre los
problemas ambientales originados por los residuos antes mencionados.

Considerando la normativa aplicable, se evalud la gestion operativa de residuos en general
incluyendo los residuos inorgdnicos aprovechables, orgénicos aprovechables, no
aprovechables, peligrosos y especiales tomando en cuenta las etapas de separacion,
almacenamiento, recoleccion, transporte, transferencia, tratamiento y disposicion final.

Los resultados obtenidos en la supervision permitieron observar que el municipio de La Paz
no cuenta con un adecuado manejo operativo de residuos organicos aprovechables y
residuos no aprovechables. Asimismo, se observo la falta de acciones especificas respecto a
la gestion operativa de los residuos especiales y peligrosos. Las deficiencias pueden
repercutir en la salud de las personas del municipio de La Paz, ademas de ser un riesgo
progresivo de dafio colateral al medio ambiente producto de la contaminaciéon de suelos,
aire y principalmente agua.

Para coadyuvar a la mejora de la gestion integral de los residuos y la consiguiente
disminuciéon de los impactos ambientales que generan, se han formulado tres
recomendaciones de supervision, cuyo cumplimiento permitird también el acatamiento de
la normativa correspondiente. El incumplimiento significara la inobservancia de la
normativa, lo que implicara que los servidores publicos responsables del cumplimiento de
las mismas, podran ser pasibles de las sanciones descritas en el Reglamento de la
Responsabilidad por la Funcioén Publica aprobado con Decreto Supremo N° 23318-A, de 03
de noviembre de 1992.

La Paz, 24 de junio de 2022.

Ing. Roberfo Edgar Pérez Canepa Ing. Luis Fernando Saavedta Morato
GERENTE DE AUDITORIA AMBIENTAL SUBCONTRALOR DE AUDITORIAS TECNICAS
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Supervision ambiental sobre la gestion integral de residuos en el
municipio de La Paz



ANEXO 1. Botaderos clandestinos de residuos especiales de construccion en el
municipio de La Paz

Botaderos clandestinos de residuos especiales de construccion en el municipio de La Paz

MACRODISTRITOS
1. Periférica

2. Max Paredes

3. Hampaturi

6. Cotahuma
7. Sur

Rio Irpavi




ANEXO 2. Puntos supervisados relacionados a la Gestion Integral de Residuos en el
municipio de La Paz

Puntos supervisados relacionados a la Gestion Integral de Residuos en el municipio de La Paz

Huerto Urbano Auquisamafi

PRI 5y

\ * Planta piloto de transformacion de residuos .43
& de construccion y demolicion

i

~ Relleno Sanitario Sak'a Churu

o

Planta transformadora
4 de residuos organicos

LS

" Relleno Sanitario "Nuevo Jardin Alpacoma”




