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CONTRALORIA ACTUALIZA
NORMATIVA SOBRE COMITES
DE SEGUIMIENTO DE
CONTROL INTERNOG

Avance Normativo en la Conformacion de Lo que los Auditores de la Entidades realmente | Las Entidades y Empresas Publicas contaran

Comités de Seguimiento de Control Interno necesitan saber sobre los CSCI. con mediciones de riesgos.
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Avances Normativos
en la conformacion de Comités de Seguimiento de

Control Interno

En diciembre de la gestion 2022,
se actualizaron las normas parala
conformacion de los Comités de
Seguimiento de Control Interno
dando

y su funcionamiento,

importancia y relevancia a la
mejora de las Entidades publicas
en el logro de sus objetivos.

La Ley de Administracion y Control
Gubernamentales N° 1178, en su articulo
N°23, establece que la Contraloria
General del Estado, es el drgano rector
del Sistema del Control Gubernamental.

Sobre el Control Gubernamental los
objetivos permiten mejorar la eficiencia
en la captacion y uso de los recursos
publicos y en las operaciones del Estado;
la confiabilidad de la informacion
que se genere sobre los mismos; los
procedimientos para que toda autoridad
y ejecutivo rindan cuenta oportuna de los
resultados de su gestién; y la capacidad
administrativa para impedir o identificar
y comprobar el manejo inadecuado de
los recursos del Estado.

El Control Gubernamental se aplica
sobre el funcionamiento de los sistemas
de administracion de los recursos
publicos y esta integrado por:

a) El Sistema de Control Interno que
comprende los instrumentos de control
previoy posterior incorporadosenel plan
de organizacion y en los reglamentos y
manuales de procedimientos de cada
entidad, y la auditoria interna.

b) EI Sistema de Control Externo
Posterior que se aplica por medio de la
auditoria externa de las operaciones ya
ejecutadas.

Asimismo, en el marco de la Ley

N° 1178 y los Principios, Normas
Generales y Basicas de Control
Interno  Gubernamental, el Control

Interno Posterior es ejecutado por

los responsables superiores, respecto
de los resultados alcanzados por las
operaciones y actividades bajo su directa
competencia y la Unidad de Auditoria
Interna, respecto a las operaciones
ejecutadas por la entidad. ElI D.S.
N° 23215 establece que la Maxima
Autoridad Ejecutiva de cada entidad es
responsable de establecer y mantener un
adecuado sistema de control interno.

Sobre los Comités de Seguimiento
de Control Interno

Conel proposito de mejorary desarrollar
controles internos para el cumplimiento
de objetivos institucionales en las
Entidades y Empresas Publicas;
la Contraloria General del Estado,
mediante  las  Resoluciones  N°
CGE/112/2022; 'y CGE/114/2022,
modificd la normativa a seguir y los
procedimientos para la conformacién
de un Comité de Seguimiento de Control
Interno (CSCI), dejando sin efecto las
disposiciones anteriores referentes a los
Comités de Control Interno.

De acuerdo a la Resolucion N°
CGE/114/2022, la labor de los Comités
de Seguimiento de Control Interno,
coadyuva al ejercicio del control interno
posterior; y no tienen participacion ni
pronunciamiento alguno en el ejercicio
del control interno previo en operaciones
concretas que estan en curso.

Puntos Importantes:

*El CSCI no se considerard como una
Unidad Organizacional.

eLa cantidad de miembros del Comité
debera responder a las caracteristicas de
la entidad y la envergadura de la misma,
(minimamente 3 servidores publicos).

eLa implementacion es a través de un
proceso constante y multidireccional
de disefio, ejecucion y evaluacion
de los elementos organizacionales
desarrollados al interior de la entidad.

Elementos del Control interno
(Resolucion N° CGE/112/2022)

a) Implantacion de los sistemas de
administracion previstos en la Ley N°
1178, a través de instrumentos normativos
vigentes y actuales.

b) Implantacion de
procedimientos

procesos y/o
relacionados con las

operaciones sustantivas, a través de
instrumentos normativos  vigentes y
actuales.

c) Existencia de un PEI (Plan Estratégico
Institucional) conforme establece la Ley N°
777 (Sistema de Planificacion Integral del
Estado (SPIE).

d) Existencia de un POA (Plan Operativo
anual) de acuerdo al PEI.

e) Implantaciéon de wun sistema de
comunicacion institucional y/o mecanismos
de acceso irrestricto a lainformacion con las
excepciones previstas por disposicion legal.

f) Existencia de documentos de rendicion
de cuentas a la sociedad, referente al
cumplimiento de objetivos institucionalesy
ejecucion presupuestaria.




La aplicaciéon de los procedimientos
sobre la labor de los Comités de
Seguimiento de Control Interno
(CSCI), es colaborativo al logro de
las acciones estratégicas y objetivos
programados  de la  entidad,
estableciendo el desarrollo de
funciones adicionales en el marco de
las disposiciones legales emitidas por
la CGE; para mejorar la eficiencia en la
captacion y uso de recursos publicos y
en las operaciones del Estado.

El Instrumento Normativo que
regula el procedimiento y labor
de los Comités de Seguimiento de
Control Interno es la Resolucion
CGE/114/2022; para su aplicacion e
identificacion de situaciones de riesgo
en las actividades administrativas y
sustantivas inherentes a las Entidades
0 Empresas Publicas.

Uno de los pilares para el
fortalecimientode laaltadireccionen
materia de control interno efectivo,
es asistir a la Maxima Autoridad
Ejecutiva (MAE) y a la Direccion
Superior a efectos de orientar sobre
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los Miembros del CSCI

De acuerdo a los “Principios, Normas Generales
y Basicas de Control Interno Gubernamental”

Resolucion

N°CGR-1/070/2000. Sefala que

el Control Interno es un proceso compuesto
por una cadena de acciones extendida a
todas las actividades inherentes a la gestion,
integradas a los procesos basicos de la misma e
incorporadas a la estructura de la organizacion.

practicas sanas de control aplicables a
la naturaleza de sus operaciones.

Conformacion de los Comités de
Seguimiento de Control Interno

Con la conformacion de los CSCI,
se pretende contar con mas
herramientas para alcanzar el logro
de objetivos institucionales, asi
como el cumplimiento de la misién
institucional, a través del autocontrol,
autorregulacion y autogestion para
mejorar la capacidad administrativa
y sustantiva de la entidad.

AUTOCONTROL, requiere que la
entidad tenga una aptitud neutra en
la revision de sus propias actividades,
procesos y procedimientos para
realizar acciones correctivas que se
consideren pertinentes para mejorar
el funcionamiento de la entidad.

AUTOREGULACION, la entidad
tiene la potestad legal para emitir
la normativa que corresponda para
mejorar el funcionamiento de la
entidad.

AUTOGESTION, la entidad tiene
la suficiente autoridad para cumplir
una adecuada gestion conforme a su
mandato institucional y competencias
legales.

El CSCI no ejecuta el control
interno previo a la Entidad

Al momento de conformar el equipo
de CSCI, se esclarece que el trabajo
contribuye al ejercicio del Control
Interno Posterior; consiguientemente
y bajo ninguna circunstancia se podra
participar o emitir pronunciamiento
alguno como parte del ejercicio del
control interno previo en operaciones
concretas que estan en curso.

Seleccibn de Miembros del

Comité

La MAE de la Entidad o de la Empresa
Publica, nombrara a los integrantes del
CSCI mediante Resolucion Expresa,
delimitando sus funciones de acuerdo
a la Resolucion N° CGE/112/2022 y
disponiendo la colaboracion de todo el
personal a la labor del CSCI.
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CONTRALORIA RECOMIENDA A LOS SERVIDORES DE LAS ENTIDADES APOYAR LAS TAREAS DE CONTROL INTERNO

Servidores publicos que pueden
ser integrantes del CSCI

Para contar con una postura neutral

ante el seguimiento que realiza
el CSCI, se recomienda nombrar
servidores publicos del segundo

(2°) nivel jerarquico dentro de la
organizacién administrativa de la
entidad. Y la cantidad de miembros
corresponde a un minimo de 3
personas que deberan responder a
las caracteristicas y amplitud de la
entidad.

Ambito de Aplicacion

La aplicacion de la Resolucion
N°CGE/112/2022 y la Resolucion
N°CGE/114/2022, alcanza a todas
las entidades y empresas publicas,
exceptuando a:

Gobiernos Auténomos Municipales
categorias Ay B, Asamblea Legislativa
Plurinacional, Tribunal Supremo
Electoral, Tribunal Constitucional,
Tribunal Supremos de Justicia y
Tribunal Agroambiental.

Rol de la Unidad de Auditoria
Interna (UAI)

El trabajo que realiza el CSCI es
independiente a las labores de la
UAI de la Entidad; en todo caso,
obligatoriamente e inexcusablemente
en el primer semestre de la gestion,
la Unidad de Auditoria Interna,
requerira informacion al CSCI
referente al cumplimiento de su labor
para la emision de un informe de
relevamiento de informacién.

Labores o funciones del Comité
de Seguimiento de Control
Interno

*Requerir documentacion e informacion
a las unidades organizacionales de la
entidad.

eAnalizar la informacién remitida
por las unidades organizacionales
y pedir las aclaraciones y/o
complementaciones que pudieran
corresponder.

*Emitir el informe del CSCI sobre
los elementos sefalados en el
paragrafo anterior hasta el 31 de
marzo, con las recomendaciones de
mejora del Comité de Seguimiento
de Control Interno.

Estructura del Informe del
Comité de Seguimiento de
Control Interno
1.-Antecedentes: actos de
nombramiento del CSClI y
actuaciones de recoleccién de
informacion y datos.

2.-Pronunciamiento: se refiere
al cumplimiento de la entidad en
cuanto a cada uno de los elementos
sefialados en el Paragrafo | del
Articulo 2° de la Resolucién N°
CGE/112/2022.

3.-Conclusiones: describe el
cumplimiento de la Resolucion
N°CGE/112/2022ydelaResolucién
N° CGE/114/2022 por parte del
CSCl.

4.-Recomendaciones: se detalla
las acciones que debe realizar la
MAE para que la entidad cuente
minimamente con los elementos
sefialados en el Paragrafo | del
Articulo 2° de la Resolucion N°
CGE/112/2022.

La Contraloria General del Estado
podrd realizar en cualquier
momento un relevamiento de
informacion sobre el cumplimiento
de la Resolucion CGE/112/2022 y
de la Resolucion CGE/114/2022.

En caso de que la UAI de la
entidad no realice la labor de
relevamiento de informacion, la
Subcontraloria de Area emitird una
nota administrativa disponiendo
el inicio del proceso disciplinario
contra el titular de la UAL.

Seguimiento de la Unidad
de Auditoria Interna de la
Entidad

eInforme de relevamiento de
Informaciéon: Los informes de
relevamiento de informacién
deberan contar con:

1.-Cumplimiento de la Resolucion
N°¢ CGE/112/2022 y de la
Resolucién N° CGE/114/2022.

2.-Detalle de las recomendaciones
emitidas por el CSCI.

3.- Categorizacion de la entidad
como entidad de probable
riesgo alto, medio o bajo, segun
corresponda y conforme a la
Resolucién N° CGE/112/2022.

4.-Emision y Remisién del Informe
de Relevamiento de Informacion
por la UAI al 30 de junio de cada
gestion.

Resultados de los Informes
presentados por los CSCI vy
UAI son de acceso publico

La Subcontraloria General de la
CGEestaacargodelacentralizacion
de la informacién remitida por las
Unidades de Auditoria Interna vy
la publicacién de la informacién
que se considere pertinente por los
medios oficiales de comunicacion.




En entrevista realizada a la
Subcontralora de Nivel Central, Lic.
Sandra Quiroga S. para conocer los
cambios y progresos que han tenido

los Comités de Control Interno,
ahora denominados Comités de
Seguimiento al Control Interno;

como resultado de una evaluacion
a la aplicacion de la Resolucién
N° CGE/061/2019 *“Procedimiento
para la Conformacién de Comité de
Control Interno”, se ha identificado
varias acciones, funciones y labores
que se pueden mejorar, por esta razén
se ha optimizado los procedimientos
que coadyuvan al cumplimiento de
los objetivos de las Entidades.

(Qué se espera con la
Conformacion de los Comités de
Seguimiento de Control Interno
a partir de esta gestion?

Hasta el 2022, los Comités de Control
Interno realizaron un buen trabajo
técnico, pero ahora, con la actual
normativa queremos que el enfoque
y labores se amplie para mayor
seguimiento y apoyo a la MAE por
parte de servidores de segundo nivel
ejecutivo de la Entidad.

El Comité  estd  conformado
minimamente por 3 funcionarios del
segundo nivel ejecutivo de la Entidad,
mismos que tienen capacidad para
la toma de decisiones y pueden
apoyar a la MAE y al cumplimiento
de las labores establecidas en el
procedimiento del Comité, orientadas
a contribuir al logro de los objetivos
de la Entidad en funcion a resultados
alcanzados.

¢(Cual es el rol que juegan las
Unidades de Auditoria Interna
de las Entidades para colaborar
el trabajo de los CSCI?

Con la nueva normativa, quienes van
a evaluar la funciéon de los Comités de
Seguimiento de Control Interno van a
ser las Unidades de Auditoria Interna
UAIs; a través del relevamiento de
informaciéon van a poder verificar
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Las Entidades y Empresas Publicas

que el CSCI, haya obrado conforme
mandan las dos Resoluciones
CGE/112/2022 y CGE/114/2022.

También se ha establecido que los
resultados del trabajo de relevamiento
del auditor interno van a ser remitidos
alaCGE.

¢Siguiendo los pasos de las
labores del CSCI, cual es el rol
de la CGE?

La Contraloria en funcion a la
evaluacion de los Informes de CSCl y
de la UAls, va a publicar de acuerdo a
la pertinencia de la informacion, los
resultados de la evaluacién; porque
es importante que cada entidad
autoevalle el grado de implantacién
del Comité de Seguimiento de Control
Interno y que contribuya al logro de
los objetivos institucionales.

Con esta normativa la CGE a través de
la Subcontraloria General, publicara
los resultados obtenidos en niveles de
riesgo en: riesgo alto, riesgo medio o
riesgo bajo.

é¢Qué significa la ubicacion de
nivel de riesgos?

Significa que el grado de madurez
de control interno que tiene cada
entidad; es decir, si una entidad
aparece publicada como “riesgo alto”
significa que su control interno es
bajo, y por la tanto es una entidad que
esta altamente expuesta a que ocurra
cualquier situacion que le afecte al
logro de sus objetivos, entonces si es
una entidad muy critica que requiere
principal atencion por parte de la
contraloria, por parte del auditor
interno y por parte las areas que
hacen fiscalizaci6n sobre ella.

Si encontramos entidades que
estan en un nivel de “riesgo bajo”
significa que tiene un buen grado
de madurez de control interno, por
lo tanto, son entidades ordenadas
que tienen manuales, que tienen

procedimientos, tienen  cddigos
de ética y disciplina institucional,
compromiso institucional y por lo
tanto, susobjetivos noestanaltamente
expuestos a cualquier eventualidad,
entonces ahi depositamos confianza,
no solo nosotros sino también la
poblacion en esas entidades, ese es
el propésito. Ademas de generar
reaccion en las maximas autoridades
de las entidades.

¢ Qué se espera de la MAE de la
entidad, luego de la exposicidon
de los resultados?

Si una MAE se da cuenta que su
entidad estd reconocida como una
entidad de alto riesgo, se preocupara
de reconducir acciones de la misma
para incorporar acciones Mmas
efectivas a efectos de que pueda
alcanzar sus objetivos de manera
eficiente y ese es el proposito de los
CSCI, que las entidades aprendan
a auto controlarse, generando
recomendacion, ellos generan un
informe recomendando acciones a
la MAE para que tome acciones de
manera inmediata, esa es la esencia
de ese nuevo comité de seguimiento.
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Capacitacion a Miembros de CSCI y

El Centro de Capacitacion
CENCAP, en coordinacién con las
Subcontralorias de la CGE, realizd
eventos de capacitacion sobre la
aplicacion de las Resoluciones N°
112 y 114 sobre los Comités de
Seguimiento de Control Interno.

Laactualizacionde los procedimientos
sobre la labor de los Comités de
Seguimiento de Control Interno,
coadyuva al logro de las acciones
estratégicas y especificas de las
entidades publicas, estableciendo el
desarrollo de funciones adicionales
en el marco de las disposiciones
legales emitidas por la CGE; para
mejorar la eficiencia en la captacion
y uso de los recursos publicos en las
operaciones del Estado.

Unode lospilaresesel fortalecimiento
de alta direccion en materia de
control interno efectivo, consiste en
la asistencia a la maxima autoridad
ejecutiva (MAE) y a la direccidon
superior a efectos de orientar sobre
practicas sanas de control aplicables
a la naturaleza de sus operaciones.

DUDAS Y ACLARACIONES

Los eventos “conversatorios” se
desarrollaron de manera coordinada
por la Subcontraloria de Servicios
Legales; Subcontraloria de Nivel
Central; Subcontraloria de Gobiernos
Departamentales; Subcontraloria de
Gobiernos Municipalesy Universidades;
y Subcontraloria de Empresas Publicas.

La CGE, cuenta con profesionales
altamente capacitados en temas
relacionados a Control Interno, aspecto

que es de mucha relevancia porque
colabora con la adecuada aplicacion de
lanormade acuerdo a los caracteristicas
particulares de cada entidad.

Se espera que con la aclaracién de
dudas e intercambio de conocimientos
y experiencia, los miembros de los CSCI
y auditores internos puedan presentar
sus informes respectivos de acuerdo
a los procedimientos, para que sean
evaluados y clasificados en rangos de
riesgo.

Cuales son las interrogantes de los Servidores Publicos

Conocer la opinién de los servidores
publicos es importante, es por ello que
la Contraloria General del Estado realiz6
un relevamiento y sistematizacion de
las dudas frecuentes identificadas en los
conversatorios realizados a nivel nacional.

Producto de lo precitado, la CGE ha
publicado un documento con aclaraciones
a las dudas mé&s frecuentes de las
entidades, en la pagina web oficial de la
Contraloria: www.contraloria.gob.bo

Estas aclaraciones ayudardan a los
miembros de la CSCI y UAls a esclarecer
la adecuada aplicacion de las normativas
respectivas.

Una de las preguntas mas frecuentes se
refiere a los plazos establecidos:

El cumplimiento de la resolucion
CGE/112/2022 'y CGE/114/2022
estara sujeto a:

+ 31 de enero de cada gestion:
Conformacion del Comité de seguimiento
de control interno hasta el 31 de enero de
cada gestion.

» 31 de marzo de cada gestion:
Emisién del informe por parte del comité

de seguimiento de control interno,
remitido a la respectiva MAE.

<30 de junio de cada gestion:

Informe de relevamiento de informacion
or parte de la Unidad de Auditoria
nterna, remitido a la Contraloria General

del Estado.

Para mayor referencia sobre dudas y
aclaraciones, ingresar al siguiente enlace:

https://bit.ly/ComitesCSCI
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RESUMEN RESOLUCICION N° CGE/112/2022

RESUMEN RESOLUCICION N° CGE/114/2022
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