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Resumen Ejecutivo
INFORME DE SUPERVISION K2/GP02/E23-G1

Uno de las problematicas menos abordadas en el medio ambiente es la Gestiéon de la
Calidad del Aire en zonas altamente urbanizadas, que estd asociada a la contaminacién
atmosférica, de tal forma que se generan o pueden generar efectos nocivos para la vida
humana, la flora o la fauna, o una degradacién de la calidad del medio ambiente. Los
contaminantes atmosféricos, son considerados de peligro debido al riesgo que representan
para la salud de las personas, y el desarrollo de distintas enfermedades, entre las que se
encuentran infecciones respiratorias agudas como lo es el COVID -19 y otras que estdn
relacionadas.

En la gestion 2013, el tema de la contaminacion atmosférica fue considerado por la
Contraloria General del Estado en una auditoria en la Regién Metropolitana Kanata y bajo
la misma linea se desarrollé durante el primer trimestre del 2023 la supervision ambiental
respecto a la Gestion de la Calidad del Airel, la cual implica una interaccion de elementos
tales como: el monitoreo de la Calidad del Aire, el desarrollo de inventarios de emisiones,
la modelaciéon y Simulacién de la Calidad del Aire, la Identificacion de medidas para
mejorar la Calidad del Aire; la Educacion ciudadana, la Revision Técnica Vehicular (RTV),
la Mejora de la movilidad urbana y combustibles limpios y el Plan de Gestion de la Calidad
del Aire.

Los resultados de la supervision se resumen a continuacion:

v" Monitoreo de la calidad del aire: la red de monitoreo administrada por el Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba carece de un documento oficial que determine los antecedentes y el
objetivo de su implementacién y operatividad a nivel departamental, lo que dificulta definir las
caracteristicas, la frecuencia de monitoreo, los equipos, los recursos econémicos y el personal para el
cumplimiento de su propdsito que es monitorear que los contaminantes en el aire no superen los limites
permisibles de norma y brindar informacién que permita la planificacién de la red y de la Gestién de
Calidad del Aire. También se observd que la red no forma parte de la estructura organizacional de la
entidad, aunque, comunicaron acciones para contar con el personal capacitado que responda a la
estructura deseable indicada en el Manual.

En este sentido la red debe ser actualizada tanto en su disefio para su implementacién como en los
criterios de operatividad, tomando en cuenta las redes municipales implementadas y por implementarse
a futuro, con el fin de obtener un modelo mds aproximado de la calidad del aire, sobre todo en el drea
metropolitana.

v' Emisién de dictamen técnico: el gobierno departamental no realizé en el dmbito de sus competencias la
emision del dictamen técnico sobre las redes de monitoreo de la Calidad del Aire (Red moniCA) de los
municipios de Cochabamba, Sacaba, Quillacollo y Tiquipaya.

! Definida por el Manual Técnico Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de
Bolivia, como: «la tarea permanente, que incluye varios actores a nivel local y nacional. Fundamentalmente se trata de controlar las
emisiones a la atmdsfera de gases contaminantes que provoquen dariios a la salud de la poblacion y al medio ambiente».



Elaboraciéon y entrega del Informe de Calidad del Aire: los informes realizados por la entidad no se
elaboraron de acuerdo a los criterios del Manual Técnico, asi como tampoco fueron remitidos al
Ministerio de Medio Ambiente y Agua. Tampoco solicitaron los informes de la Calidad del Aire
municipales.

Identificacién de medidas para mejorar la calidad del aire: se evidencié que el gobierno departamental
trabaja con varias medidas para mejorar la calidad del aire algunas con base en las recomendaciones de
auditoria sobre el parque automotor y las ladrilleras y otras enfocadas a la gestién de riesgos respecto a
los incendios forestales, asi como, la forestacion y reforestacion de zonas afectadas y el incremento de
cobertura vegetal dentro la Region Metropolitana; por otra parte, se observé la intencién de
construccién de una ciclovia a nivel de la Region Metropolitana. Como medidas puntuales estdn la
prevencién del encendido de fogatas en la fiesta de San Juan y la continuidad del programa recurrente
“dia del peaton”. Aunque, estas acciones no fueron identificadas en base a los datos obtenidos de la red
de monitoreo de la calidad del aire, ni como parte de la Gestién de la Calidad del Aire.

Mejora de la movilidad urbana: se observé que complementaron el Plan de Movilidad Urbana
Sostenible a través de dos diagndsticos solicitados para la implementacién del Tren Metropolitano por
el gobierno central; pero no consideraron los datos de su red de monitoreo de la calidad del aire.

Educacién ciudadana respecto a la calidad del aire y sus implicaciones en la salud: la entidad no trabajé
en la educacién ambiental referida especificamente a la contaminacién atmosférica, educacién vial o la
educacion en cultura ciudadana. Pero realiz6 algunas actividades de informacién respecto a incendios y
campafias de prevencion de fogatas en San Juan. Ninguna fue enfocada especificamente en la Gestién
de Calidad del Aire, tampoco se evidencid que desarrollaran estrategias sobre las consecuencias de la
contaminacion atmosférica en la salud de las personas y el medio ambiente.

Inventarios de emisiones, y modelacién y simulacién de la calidad del aire: no realizé inventarios de
emisiones de acuerdo con el Manual correspondiente y en consecuencia no ejecutaron la modelacién y
simulacién que deberia realizar.

Revisién técnica vehicular (verificacién de emisiones vehiculares) v combustibles limpios: el gobierno
departamental no trabajé en la promocién y coordinacién de la verificaciones de emisiones vehiculares,
ni implementaron medidas para impulsar que los gobiernos municipales, con poblacién superior a
50.000 habitantes realicen la misma. Conforme el compromiso asumido hasta diciembre de 2023 deben
avanzar en la adecuacién ambiental de los vehiculos saneados por la Ley N°133. También se observé
que la entidad no consideré la importancia de los combustibles limpios en las politicas ambientales, a
pesar de su relevancia en la Gestion de la Calidad del Aire y sus efectos en la salud y el medio
ambiente.

Plan de Gestién de la Calidad del Aire: si bien consideraron el monitoreo de la Calidad del Aire a nivel
departamental, no tomaron en cuenta los demds elementos de la Gestién de Calidad del Aire en el Plan
Territorial de Desarrollo Integral, el Plan Estratégico Integral o la Estrategias de Desarrollo
Metropolitano. Asimismo, no se evidenci6 que consideraran dentro su Comité Departamental de
Reduccién de Riesgo y Atencién de Desastres la activacion del Plan de contingencia para estados de
alerta por contaminacién del Aire, de los municipios sobre todo del drea metropolitana; no obstante se
evidencié la implementacién y socializacién de un plan de contingencia para incendios forestales, con
una unidad establecida para la coordinacién con los municipios.




Con los resultados explicados se recomendé que el Organo Ejecutivo del Gobierno
Auténomo Departamental de Cochabamba debe implementar todos los elementos de la
Gestion de Calidad del Aire, en el marco de sus competencias con el propésito de reducir
las emisiones a la atmésfera que provocan dafios a la salud de la poblacién y al medio
ambiente, conforme a la normativa mencionada en el presente informe. La implementacion
de todos los elementos de la Gestion de Calidad del Aire, debe superar las deficiencias
detectadas y los aspectos que no fueron desarrollados, identificados en la supervision.
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1. ANTECEDENTES

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), indicé que la contaminacién del aire
constituye uno de los mayores riesgos ambientales que existen para la salud. Mediante la
disminucién de los niveles de contaminacion de aire los paises pueden reducir la carga de
morbilidad derivada de accidentes cerebrovasculares, cardiopatias, cdnceres de pulmoén y
neumopatias cronicas y agudas, entre ellas el asma. Asimismo, indican que para el 2019, la
contaminacion del aire ambiente (exterior) provocd en todo el mundo 4,2 millones de
muertes prematuras”. Este factor repercute como un problema persistente y existen casos
significativos estudiados en ciudades capitales como Santiago de Chile, México o Sao
Paulo.

Bolivia no queda exenta de esta problemdtica ambiental y las repercusiones se constituyen
en la salud publica, por estar asociada a las infecciones respiratorias agudas (IRA’s), en
vista que estos agentes predisponen a la poblacién a una inflamacion e irritacion de las vias
respiratorias por estar constante expuestos a los compuestos emitidos tanto por fuentes
moviles como lo es el parque automotor, asi como, por fuentes fijas que refieran a las
industrias con emisiones a la atmdsfera. Sin dejar atras los incendios que son producidos a
raiz de los chaqueos en zonas bajas antes de entrar a época de lluvias.

A través, del proyecto Ecologia Urbana de la Fundacién Suiza de Cooperacién para el
Desarrollo Técnico (Swisscontact) se introduce en Bolivia, desde 1999, la linea de accién
sobre la contaminacién atmosférica, dando origen al proyecto “AIRE LIMPIO Bolivia”. A
partir del 2003, comenzaron a incluir numerosas actividades para sensibilizar, educar en lo
que refiere a lo ambiental, el fortalecimiento de instituciones y el desarrollo y aplicacién de
tecnologias adecuadas. En la gestion 2006, el proyecto entré en su segunda fase con la
meta principal de “Consolidar la Gestion de la Calidad del Aire bajo estrategias
municipales, a ser elaboradas, socializadas y puestas en practica por los gobiernos
municipales”, quienes segtin la normativa aplicable son los actores principales que deben
velar por un ambiente saludable dentro de su jurisdiccion. Con el gobierno central
trabajaron en temas como el perfeccionamiento del marco legal y el ajuste de politicas con
impacto en la mejora de la Calidad del Aire, (como la regulacién en la importacion de
vehiculos usados al pais), considerando principalmente la contaminacién ocasionada por el
parque automotor.

2 OMS, 19 de diciembre de 2022, Contaminacién del aire ambiente (exterior), recuperado el 03 de mayo de 2023 de:
https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/ambient-(outdoor)-air-quality-and-health.
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En este sentido, el proyecto foment6 el establecimiento de la Red Nacional de Monitoreo
de la Calidad del Aire (Red MoniCA Bolivia), con el objeto de obtener una linea base en
cuanto a la calidad del aire que respira la poblacién urbana en Bolivia, ademds, de
constituir una herramienta que verifique la Calidad del Aire y sea ttil para una Gestién de
la Calidad del Aire. No obstante, ademds de las soluciones politicas y tecnoldgicas que ya
existen, las regulaciones para las emisiones y eficiencia de vehiculos, al igual que la
calidad de los combustibles que los vehiculos usan, son elementos claves en los sistemas
de transporte limpio (el uso de bicicletas, la construccion de zonas peatonales, el
ordenamiento del transporte publico, el cambio a electromovilidad, etc.).

La mala calidad del aire puede tener efectos alarmantes, si el aire exterior no se filtra y
limpia de manera efectiva este también pueda afectar el aire al interior de un espacio
cerrado, con una gran cantidad de particulas que pueden llegar a dafiar la salud de las
personas3. En este entendido, la OMS identifica como los contaminantes atmosféricos mas
riesgosos para la salud a: el material particulado inhalable® y compuestos quimicos
gaseosos tales como Didxido de Nitrogeno (N,O), Ozono (0O3), Diéxido de Azufre (S,0) y
Monéxido de Carbono (CO), los cuales puede aumentar la tasa de morbilidad y
mortalidad’, debido a que durante la inhalacién de oxigeno, muchas sustancias presentes en
el aire pasan de forma libre a través del tracto respiratorio y se depositan en la traquea, los
bronquios, los bronquiolos y los alvéolos, provocando obstruccion aérea o problemas de
toxicidad®. En Bolivia se estudi6 que los niveles de contaminacién por PMjy, O3 y NO; en
las ciudades de El Alto, La Paz y Cochabamba, tienen relaciéon con las Infecciones
Respiratorias Agudas (IRA's) y neumonias, sobre todo para el caso de los altos niveles de
PM(, que estaban asociados con un mayor riesgo de contraer IRA's y neumonias’.

Respecto de lo expuesto, la Autoridad Ambiental Competente Nacional emitié el Manual
Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad
del Aire para ciudades de Bolivia, el cual define la Gestion de la Calidad del Aire, como un
conjunto de acciones estratégicas que se realizan en un drea determinada para medir,
controlar y reducir los contaminantes emitidos a la atmoésfera a fin de precautelar la salud
de la poblacién®.

Segtn el manual mencionado, la implementacién de un sistema integral de Gestion de la
Calidad del Aire permite en primera instancia el control de emisiones e inmisiones

3 Programa Nacional de Gestién de Calidad del Aire, http://snia.mmaya.gob.bo/web/modulos/PNGCA/#

* Particulas menor a 10 ug (PM,); Particulas menor a 2.5 ug (PM, ) y Particulas menor a 0,1 ug (PMy,).

% La morbilidad es el indice de personas enfermas en un lugar y tiempo determinado. La mortalidad se refiere al niimero y causa de
defunciones producidas en un lugar y un intervalo de tiempo.

¢ Narvéez JF, Castrillén E y Molina F. (2016). Problemas respiratorios en vias aéreas asociados a la contaminacién atmosférica: Una
revision del andlisis del riesgo potencial en el Valle de Aburrd. Actas de Ingenieria, V. 2, pp. 33-38. Recuperado de
http://fundacioniai.org/actas/Actas2/Actas2.4.pdf, el articulo forma parte de las referencias consultadas para la emision de notas
comunicativas de la OMS.

" Lujan M y Gonzéles D. (2016). Determinacién del impacto de varios contaminantes criterios sobre la salud de la poblacién en ciudades
capitales de Bolivia. ACTA NOVA, V. 7. Ne 3. Pp. 303-333. Recuperado de
http://www.scielo.org.bo/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1683-07892016000100007

8 Manual Técnico Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, Pdg. 9.

2
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contaminantes, en base al cual se debe contemplar actividades que puedan dar respuesta a
las siguientes a preguntas: ;Quién contamina?, ;Con qué contamina?, ;Por qué
contamina?, ;Cudnto contamina?, ;Cudles son los efectos de esta contaminacién?, ;Cémo
disminuir esta contaminaciéon? y ;Quiénes se benefician al reducir la contaminacién?.
Responder efectivamente a estas preguntas implica desarrollar diferentes herramientas que
permiten efectuar con exactitud y confiabilidad la cuantificaciéon de las cargas de
contaminacion del aire generadas por cada tipo de fuente (mdviles, fijas, de drea, naturales
y otras), poder identificar la naturaleza, magnitud y causa del problema de contaminacién
existente, de esta manera formular estrategias para reducir estos problemas.

Abhora bien, la Gestion de la Calidad del Aire esta compuesta de varios elementos que se
enlistan, e interactian entre si con el objetivo de contribuir a dar una solucion integral y
factible a la problemaética de la contaminacién atmosférica’:

Monitoreo de la Calidad del Aire

Desarrollo de inventarios de emisiones

Modelacién y Simulacién de la Calidad del Aire
Identificacion de medidas para mejorar la Calidad del Aire
Educacién ciudadana

Revision Técnica Vehicular (RTV)

Mejora de la movilidad urbana

Combustibles limpios

Plan de Gestién de la Calidad del Aire

VRN R W=

Por otra parte, a manera de antecedente se explicaran las acciones de control gubernamental
y supervision sobre la contaminacion atmosférica que realizé la Contraloria General del
Estado.

En este contexto, en la gestion 2014 se emitid el informe de la auditoria de desempefio
ambiental sobre la contaminacion atmosférica en el drea Metropolitana de Cochabamba'®.
En la auditoria citada, se consideraron cinco objetivos especificos de los cuales, dos se
enfocaron a evaluar la verificacion de emisiones y la adecuacién ambiental del parque
automotor y tres objetivos se refirieron a evaluar la localizacion, la adecuaciéon ambiental y
el control y vigilancia de las ladrilleras, yeseras y caleras'.

De estos objetivos mencionados, los objetivos 2, 3 y 4 tenfan relacion directa con el
Gobierno Auténomo Departamental (GAD) de Cochabamba y las acciones encaminadas
por la entidad para la prevencion y control de las emisiones de fuentes fijas y moviles.
Cabe resaltar que en la auditoria no se analiz6 la Gestion de la Calidad del Aire, como tal,

® Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia,
Pags. 9-10.

' El informe de auditoria de desempefio ambiental sobre la contaminacién atmosférica en el drea metropolitana de Cochabamba, con
codigo K2/AP01/Y13, emitido el 14 de marzo de 2014, el cual, puede ser consultado en la pigina web de la Contraloria General del
Estado (https://www.contraloria.gob.bo/wp-content/uploads/informes/InformeK2 AP01Y 13.pdf).

'"El informe de auditoria de desempefio ambiental sobre la contaminacién atmosférica en el drea metropolitana de Cochabamba, con
codigo K2/AP01/Y13, Pag. 5y 6

3
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debido a que en el periodo que se realizé el examen, todavia no habrian emitido manual
correspondiente, pero se consideraron elementos que luego formaron parte de la misma,
como es la verificacion de las emisiones vehiculares. Los resultados de la auditoria, en lo
relativo al Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba, determinaron lo resumido
a continuacion:

e Respecto al segundo objetivo, el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba para dar
cumplimiento a la Resolucién Administrativa VMA N° 025/2011 del 20 de julio de 2011, emiti6 el
Decreto Departamental N° 771 del 08 de noviembre de 2012, mediante el cual determiné medidas de
caracter ambiental para la adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la
Ley N° 133. En el mencionado Decreto determinaron, que en un plazo de 180 dias calendario,
computables a partir del 03 de diciembre de 2012, los vehiculos que se acogieron al programa de
saneamiento legal previsto por la Ley N° 133 del departamento de Cochabamba, debian contar de forma
obligatoria con el certificado de adecuacién ambiental vehicular. No obstante, cuando se inicia la
auditoria el plazo establecido en el Decreto habia concluido en junio de 2013, sin que hubiera sido
actualizado el plazo de la norma, ni realizado acciones conducentes a resultados significativos en la
adecuacién ambiental de ese tipo de vehiculos. Los datos indicaron que el gobierno departamental logré
la adeculazcién ambiental vehicular de 9.7% de vehiculos (equivalente a 1.121 unidades mdviles)
saneados ”.

e En cuanto al tercer objetivo, el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba no realizé gestiones
efectivas para la ubicacién y reubicacion de las ladrilleras, yeseras y caleras que operaban en los
municipios de Cochabamba, Sacaba, Colcapirhua y Sipe Sipe, como tampoco coordiné con los
Gobiernos Auténomos Municipales correspondientes, el traslado de esas actividades al Parque Industrial
Santivafiez o zonas autorizadas'’.

e Sobre el objetivo cuarto, durante la auditora se examinaron las acciones realizadas por el gobierno
departamental para lograr la adecuacién ambiental de las ladrilleras, yeseras y caleras que operaban en el
drea metropolitana de Cochabamba, como ser la elaboracién de cronogramas priorizados o la
coordinacién con los gobiernos municipales para su elaboracién. Al respecto, se evidencié que no
realizaron las acciones mencionadas'*.

En base a los resultados obtenidos se formularon tres recomendaciones (15, 20 y 25)
dirigidas al Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba, las cuales fueron
aceptadas por la entidad y fueron verificadas en su cumplimiento mediante, el informe de
seguimiento K2/AP01/Y13/E1 (PF20/1) emitido el 14 de junio de 2021, con los siguientes
resultados':

e Respecto a la recomendacion 15, se constaté que el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba
no actualizé el Decreto Departamental N° 771 emitido en la gestién 2012, en lo referido al plazo para

"> El informe de auditoria de desempefio ambiental sobre la contaminacién atmosférica en el drea metropolitana de Cochabamba, con
cédigo K2/AP01/Y13, Pag. 65-68

"3 Informe de auditoria de desempefio ambiental sobre la contaminacién atmosférica en el drea metropolitana de Cochabamba, con cédigo
K2/AP01/Y13, Pag. 83 - 85

'* Informe de auditoria de desempefio ambiental sobre la contaminacién atmosférica en el drea metropolitana de Cochabamba, con cédigo
K2/AP01/Y13, Pag. 98 - 99

'> Informe de Seguimiento de la auditoria de desempefio ambiental sobre la contaminacién atmosférica en el 4rea metropolitana de
Cochabamba, con codigo K2/APO1/Y13/El.

4
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que los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, realicen su adecuacién ambiental
. 16
vehicular ™.

e En cuanto a las recomendaciones 20 y 25, debido a la puesta en vigencia de la Ley N° 535, de Mineria y
Metalurgia y de la Ley N° 777 del SPIE, en el informe de seguimiento se las declar6 inaplicables de
acuerdo a la Norma General de Auditoria Gubernamental 219. No obstante, se resume a continuacion,
las acciones realizadas por el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba:

- Recomendacién 20: con los municipios que cuentan con ladrilleras, yeseras y caleras (Cochabamba,
Colcapirhua, Sacaba y Sipe Sipe) realizaron mesas de trabajo, solicitaron informacién sobre el
nimero y la ubicacién de esas actividades para realizar un diagndstico sobre el estado de las
Unidades Industriales. El gobierno departamental elabor6 y emiti6 a través del Concejo de la Region
Metropolitana Kanata, la «Guia Metodolégica para la Identificacion de Zonas Industriales para el
Sector Ladrillero, Yesero y Calero, en la Regién Metropolitana Kanata»'”. En suma, se evidenci6
que la entidad no promovié efectivamente la implementacion de dreas para la reubicacion de las
ladrilleras, yeseras y caleras.

- Recomendacién 25: el gobierno departamental basicamente realizé el diagndstico territorial del
sector ladrillero, yesero y calero, emitid notas solicitando cronogramas priorizados para la
adecuacioén ambiental de las ladrilleras, yeseras y caleras, convocé a reuniones de seguimiento sobre
el tema, y por tultimo, solicité el avance de la plataforma interinstitucional de apoyo al sector
ladrillero. En suma, no logré elaborar y aprobar cronogramas priorizados para la adecuacién
ambiental de las ladrilleras, yeseras y caleras'®.

De manera posterior a la emisiéon del informe de seguimiento, el Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba present(’)19 el cronograma de implantaciéon para dar
cumplimiento a la recomendacién 15 planteando cuatro tareas, la primera debian ejecutarla
hasta diciembre de 2021 y para las tres restantes hasta diciembre de 2023. Se realizaron
observaciones a la entidad, que no consideraron por lo que se le comunic6> que en el
seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones, se considerarian las mismas y la
normativa aplicable.

Debe mencionarse también que por la importancia de continuar el trabajo para coadyuvar a
la mitigacion de los impactos ambientales que producen las ladrilleras, yeseras y caleras, se
realizaron supervisiones sobre la contaminacion ocasionada por esas industrias.

Asimismo y para complementar las acciones de auditoria ambiental y seguimiento se
decidié emprender supervisiones considerando de manera especifica la Gestion de Calidad
del Aire, conforme el Manual Técnico para el Disefo, Implementacion y Operacion de
Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, asi como otra
normativa. El propodsito es coadyuvar a la implementacion de la Gestion de Calidad del

' Informe de Seguimiento de la auditoria de desempefio ambiental sobre la contaminacién atmosférica en el drea metropolitana de
Cochabamba, con codigo K2/APO1/Y13/E1. Pag. 70y 78

"7 Informe de Seguimiento de la auditoria de desempefio ambiental sobre la contaminacién atmosférica en el drea metropolitana de
Cochabamba, con cédigo K2/AP01/Y13/E1. Pag. 96 - 103

"% Informe de Seguimiento de la auditoria de desempefio ambiental sobre la contaminacién atmosférica en el drea metropolitana de
Cochabamba, con cédigo K2/AP01/Y13/E1. Pag. 103 - 109

19 Mediante, la nota N° CITE: CE-GC-DESP/2176/2021 recibida el 03 de septiembre de 2022.

20 A través de la nota de CGE/SCAT/GAA-341/2022, recibida el 23 de noviembre de 2022.
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Aire, para que la misma constituya un marco de accién mds completo y que por esa
caracteristica conduzca a disminuir la contaminacién atmosférica y mejorar la salud y vida
de la poblacién de la Regién Metropolitana Kanata, se realizaron dos supervisiones sobre
la Gestion de Calidad del Aire en los municipios de Cochabamba y Sacaba.

El detalle de los informes de supervision emitidos, sobre las ladrilleras, yeseras y caleras y
acerca de la Gestion de la Calidad del Aire, se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 1
Detalle de los informes de supervision emitidas sobre las ladrilleras,
Yeseras y caleras de la Region Metropolitana Kanata

N° Nombre de la supervisién Codigo de informe Fecha
Supervisién sobre la gestion ambiental relacionada con la

1 contaminacién ocasionada por las ladrilleras en el municipio  K2/GP17/N20-Gl1 31/12/2020
de Sacaba.
Supervision de la gestion ambiental relacionada con la

2 contaminacién ocasionada por las ladrilleras y yeseras en el ~ K2/GP18/N20-G1 31/12/2020

municipio de Colcapirhua.
Supervision de la gestion ambiental relacionada con la

3  contaminacién ocasionada por las ladrilleras en el municipio  K2/GP06/F21- G1 13/07/2021
de Cochabamba.
Supervisién de la gestion ambiental relacionada con la

4  contaminaciéon ocasionada por las ladrilleras, yeseras y K2/GP05/F21-G1 12/08/2021

caleras en el municipio de Sipe Sipe.

Supervisién ambiental a la Gestion de Calidad del Aire en el
municipio de Cochabamba.

Supervisién ambiental relativa a la Gestiéon de Calidad del

K2/GP03/M22-Gl1 31/05/2022

. s K2/GP34/Y22-G1 12/10/2022
aire en el municipio de Sacaba.

Por otra parte, la Region Metropolitana Kanata del departamento de Cochabamba creada
mediante la Ley N° 533 de 27 de mayo de 2014, comprende a los municipios de
Cochabamba, Quillacollo, Sipe Sipe, Tiquipaya, Vinto, Colcapirhua y Sacaba. Segin
proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica, la poblacion del departamento de
Cochabamba llegaria a 2.117.112 habitantes de los cuales el 69%, es decir 1.454.453
personas, vivirian en la Region Metropolitana.

Con una superficie total de 2,662 km?, respecto de los 55.631 km? del departamento de
Cochabamba, la Regiéon Metropolitana representa el 4,8 % de la superficie departamental
con el 69% de la poblaci(’)n21.

Para comprender los valores limite de calidad del aire es importante aclarar primero la
diferencia entre limites de emisién y de inmisién. Los primeros se refieren al nivel de
emision, que de acuerdo con la legislacién una fuente (fija o mévil) no debe superar.
Mientras el limite de inmision se refiere a la calidad del aire que entra en contacto con los

2! Datos del Instituto Nacional de Estadistica
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receptores (bidticos o abidticos) y pueden definirse valores limite en diferentes periodos de
tiempo (horas, dias y anuales) para cada contaminante ya que los efectos nocivos dependen
de la relacién cantidad/exposiciéon. Es por ello que la legislacion en materia de
contaminaciéon atmosférica tiene como objetivo evitar, prevenir o mitigar los efectos
nocivos potenciales, por la presencia de ciertos contaminantes en el aire, que pueden
ocasionar dafio en la salud de la poblacién y medio ambiente. Por su parte, la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), establece valores guia bajo el criterio de la salud humana, que
regularmente evalda los resultados de investigaciones para la modificacién y/o
actualizacion para que de esta manera sirvan de guia para actualizar, establecer o revisar
los limites y asf aplicarlos en el marco legal contextualizado en cada pais.

De acuerdo a los Informes Nacionales de Calidad del Aire, entre las gestiones 2008 — 2010
comenz6 el monitoreo de la Calidad del Aire en el municipio de Cochabamba,
amplidndose esta red entre los afios 2012 a 2014 a los municipios de Quillacollo, Sacaba,
Sipe Sipe y Tiquipaya. Por su parte, la red de monitoreo administrada por el Gobierno
Auténomo Departamental de Cochabamba inici6 sus actividades en el mes de junio del afio
2016 con el monitoreo de NO, y O3z en 12 sitios distribuidos en poblaciones de las
provincias del valle alto y valle bajo, (Arbieto, Cliza, Punata, Arani, Cercado, Quillacollo,
Sacaba, Sipe Sipe, Vinto, Colcapirhua y Tiquipaya); en la gestion 2018 la red disponia de
un total de 14 puntos de monitoreo de NO, y Os distribuidos en los municipios del
Cercado, Sacaba, Colcapirhua, Vinto, Sipe Sipe, Arbieto, Cliza, Quillacollo, Tiquipaya,
San Benito y Santivafiez. En el Informe Nacional de Calidad del Aire del afio 2018 los
resultados sobre los contaminantes criterio PM;o, NO, y O3, que la red registrd, fueron los
siguientes.

e  Particulas en suspension. Sefialaron que realizaron un solo monitoreo de material particulado en
suspension (PM;,) que superaban tanto el limite maximo permitido por la Ley 1333 como por la NB
62011.

e Dioxido de nitrégeno. Indicaron que las curvas generadas de junio a agosto, no mostraban tendencia
claras de variaciones de este contaminante en funcién de la época del afio, al presentar oscilaciones
importantes entre cada campaifia de muestreo.

e  Ozono superficial. Segin lo informado las concentraciones de este elemento no mostraban
tendencias de comportamiento durante el periodo analizado, presentdndose valores muy variables en
cada estacion de monitoreo; sin embargo, resaltaron que los valores superaban el limite mdximo
establecido en la NB 62011.

Si bien existen deficiencias en las redes de monitoreo, asi como en la frecuencia de
emision de los informes calidad del aire, los datos muestran que existen contaminacion del
aire en los municipios de la Region Metropolitana Kanata.

Segun nota de prensa, un informe sobre la Calidad del Aire realizado por la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), indica que de 1.600 ciudades del mundo posicionaron a
Cochabamba como una de las urbes mas contaminadas de la region en la gestion 2019.
Luego de cinco aios de emitido este informe, la Calidad del Aire continuaba superando los
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limites sugeridos por la OMS, por lo que, sus habitantes estdn expuestos a altos niveles de
contaminacion que tienen efectos negativos en la salud, deteriorando la calidad de vida?.

En la gestiéon 2022, tras reportarse un descenso de temperaturas y por el incremento del
parque automotor, la contaminacién atmosférica en Cochabamba habia aumentado en 168
% en relacion al 2021, siendo el indice de contaminacidén atmosférica en la zona norte de la
ciudad de 91 pg/m3. En la estacién de monitoreo de Cofia Cofia la contaminacion era de 93
pg/m3,; 66 puntos mas que en 2021. En tanto, en el parque Kanata reportaron un valor de
104 cuando el afio 2021 alcanz6 los 52 microgramos. En el extremo sur, en la estacion de la
Fuerza Aérea, la contaminacion era de 78 ug/m3>. Para junio la contaminacién por fogatas
y juegos pirotécnicos durante la celebracion de San Juan se incrementd en comparacion al
2021, de acuerdo a los datos, la contaminacién subié a 73 microgramos por metro cibico
(u g/m%%, que supera lo recomendado por la OMS de 50 a 45 microgramos por metro cubico
de aire™.

De acuerdo con lo sefialado en este capitulo y con lo establecido en la normativa aplicable,
expuesta en el capitulo siguiente, se considerd pertinente realizar una supervision sobre la
Gestion de Calidad del Aire considerando especificamente al Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba, con el objeto de determinar su nivel de implantacién y
poder propiciar la mejora correspondiente en la Calidad del Aire, que debe reflejarse en la
disminucién de la contaminacién atmosférica y la mejora de la salud de la poblacion.

2. ALCANCE DE LA SUPERVISION

A continuacidn, se presenta el marco normativo relativo a la Gestion de Calidad del Aire y
las responsabilidades correspondientes del Gobierno Auténomo Departamental de
Cochabamba. También se exponen los aspectos especificos que fueron supervisados. Estos
elementos configuraron el alcance de la supervision.

2.1 Marco normativo referido a la gestion de Calidad del Aire
Constitucion Politica del Estado, febrero de 2009

El articulo 33 de la Constitucién vigente sefiala que «Las personas tienen derecho a un
medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe
permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademaés
de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente». Al respecto, el
articulo 299, pardgrafo II, sefiala como una de las competencias ejercidas de forma
concurrente por el nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas el

22 S/N (04 de octubre de 2019), En Cochabamba da miedo respirar por su alta contaminacién. Observatorio del Derecho Humano a la
Vivienda Adecuada en Bolivia. https://renaseh-odhva.org/2019/10/04/en-cochabamba-da-miedo-respirar-por-su-alta-contaminacion/

2 Claros, L (28 de abril de 2022), Esmog: la contaminacién en la ciudad aumenta en un 168%, Los Tiempos.
https://www.lostiempos.com/actualidad/cochabamba/20220428/esmog-contaminacion-ciudad-aumenta-168

# S/N (24 de junio de 2022). La contaminacién subié de 50 a 73 microgramos por metro ctibico en San Juan en Cochabamba. Opinidn.
https://www.direccion.de/recuperacion-para-el-lector/La Opinién 24 de junio de 2022
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«Preservar, conservar y contribuir a la proteccién del medio ambiente y fauna silvestre
manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacién ambiental». La
Constitucion reconoce al aire, entre otros, como «recurso natural estratégico y de interés
publico para el desarrollo del pais», en su articulo 348.

Ley N° 1333, Ley del Medio Ambiente de 27 de abril de 1992

La Ley de Medio Ambiente N° 1333 delimita en su articulo 5, como algunas de las bases
para la politica nacional del medio ambiente que contribuya a mejorar la calidad de vida de
la poblacidn, las siguientes:

1. Definicion de acciones gubernamentales que garanticen la preservacién, conservacion,
mejoramiento y restauracién de la calidad ambiental urbana y rural.

2. Promocién del desarrollo sostenible con equidad y justicia social tomando en cuenta la diversidad
cultural del pais.

3. Optimizacién y racionalizacién el uso de aguas, aire suelos y otros recursos naturales renovable
garantizando su disponibilidad a largo plazo.

4. Incorporacién de la dimensidon ambiental en los procesos del desarrollo nacional.

Incorporacién de la educacion ambiental para beneficio de la poblacién en su conjunto.

8. Establecimiento del ordenamiento territorial, a través de la zonificacion ecoldgica, econdmica,
social y cultural. El ordenamiento territorial no implica una alteracion de la divisién politica
nacional establecida.

10. Compatibilizacién de las politicas nacionales con las tendencias de la politica internacional en los
temas relacionados con el medio ambiente precautelando la soberania y los intereses nacionales.

b

En su articulo 10, determina que los ministerios, organismos e instituciones publicas de
cardcter nacional, departamental, municipal y local, relacionados con la problemadtica
ambiental, deben adecuar sus estructuras de organizacion a fin de disponer de una instancia
para los asuntos referidos al medio ambiente y en coordinacién con la Secretaria del Medio
Ambiente correspondiente deben apoyar la ejecucion de programas y proyectos que tengan
el propdsito de preservar y conservar el medio ambiente y los recursos naturales.

Su planificacién ambiental a nivel nacional y regional del pais de acuerdo al articulo 11,
debe incorporar la dimensién ambiental a través de un proceso dindmico permanente y
concertado entre las diferentes entidades involucradas en la problematica ambiental. Para
este cometido tienen entre sus instrumentos bdsicos de la planificacion ambiental de
acuerdo al articulo 12 los siguientes: a) la formulacién de planes, programas y proyectos a
corto, mediano y largo plazo, a nivel nacional, departamental y local; b) el ordenamiento
territorial sobre la base de la capacidad de uso de los ecosistemas, la localizaciéon de
asentamientos humanos y las necesidades de la conservaciéon del medio ambiente y los
recursos naturales (en la actualidad a través de la Ley N° 777); e) los mecanismos de
coordinaciéon y concertacion intersectorial interinstitucional e interregional, f) los
inventarios, diagnésticos, estudios y otras fuentes de informacién y g) los medios de
evaluacion, control y seguimiento de la calidad ambiental.



K2/GP02/E23-G1

Su articulo 17, establece que «es deber del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que
tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable en el
desarrollo y ejercicio de sus actividades». Ademds, el articulo 18 reconoce: «El control de
la calidad ambiental como necesidad y utilidad publica e interés social. La Secretaria
Nacional y las Secretarias Departamentales del Medio Ambiente promoverdn y ejecutardn
acciones para hacer cumplir con los objetivos del control de la calidad ambiental».

En este sentido, en la estructura del actual de gobierno, el Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambio Climéticos y de Gestion y Desarrollo Forestal, las
secretarias departamentales a cargo de la gestién ambiental y las direcciones encargadas de
medio ambiente de los municipios, son las que deben promover y ejecutar acciones para
poder cumplir con los objetivos de la calidad ambiental de acuerdo al articulo 19:

1.- Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de elevar
la calidad de vida de la poblacion.

2. Normar y regular la utilizacién del medio ambiente y los recursos naturales en beneficio de la
sociedad en su conjunto.

3.- Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o peligrosos para
la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

4.- Normas y orientar las actividades del Estado y la Sociedad en lo referente a la protecciéon del
medio ambiente y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales a objeto de garantizar la
satisfaccion de las necesidades de la presente y futuras generaciones.

Asimismo, la norma establece entre los factores susceptibles de degradar el medio
ambiente; cuando excedan los limites permisibles a establecerse en la reglamentacion
expresa:

a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el subsuelo.
b) Los que producen alteraciones nocivas de las condiciones hidrolégicas, edafoldgicas,
geomorfoldgicas y climaticas.

Ahora bien, el capitulo III referido al aire y la atmdsfera, instituye en su articulo 40, que
«es deber del estado y la sociedad mantener la atmdsfera en condiciones tales que permita
la vida y su desarrollo en forma 6ptima y saludable». Por lo tanto, delimita en su articulo
41 que «el estado a través de los organismos correspondientes normard y controlara la
descarga en la atmésfera de cualquier sustancia en la forma de gases, vapores, humos y
polvos que puedan causar dafios a la salud, el medio ambiente, molestias a la comunidad a
sus habitantes y efectos nocivos a la propiedad publica o privada».

Decreto Supremo N° 24176, Reglamento General de Gestion Ambiental de 08 de
diciembre de 1995

El cual tiene por objeto de acuerdo al articulo 1, regular la gestion ambiental en el marco

de lo establecido por la Ley N°1333, exceptuandose los capitulos que requieren de
legislacién o reglamentacion expresa.
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El articulo 8, sefiala que el Gobierno Auténomo Departamental tiene las siguientes
funciones y atribuciones en el dmbito de su jurisdiccion:

a. Ser la instancia responsable de la gestién ambiental a nivel departamental y de la aplicacién de la
politica ambiental nacional;

b. Velar por el cumplimiento y aplicacién de la Ley del Medio Ambiente, su reglamentacion y demads
disposiciones en vigencia;

c. Ejercer las funciones de fiscalizacién y control sobre las actividades relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales;

d. Establecer mecanismos de participacién y concertacidn con los sectores publico y privado;

e. Coordinar acciones para el desarrollo de la gestiéon ambiental con los gobiernos municipales (...);

f. Promover y difundir, en los programas de educacidn, la tematica del Medio Ambiente en el marco
del Desarrollo Sostenible;

j- Velar porque no se rebasen los limites maximos permisibles de emision, descarga, transporte o
depésito de sustancias, compuestos o cualquier otra materia susceptible de afectar el medio ambiente
o los recursos naturales;

De acuerdo al articulo 17, los actuales Ministerio de Medio Ambiente y Agua, los
gobiernos departamentales y los gobiernos municipales son responsables de coordinar con
los organismos sectoriales, dentro del ambito de su competencia y jurisdiccion territorial,
los asuntos de interés ambiental.

Decreto Supremo N° 24176, Reglamento de prevencion y control ambiental 08 de
diciembre de 1995

El objeto de la norma es reglamentar la Ley N° 1333 de Medio Ambiente, en lo referente a
la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) y el Control de Calidad Ambiental (CCA),
dentro del marco del desarrollo sostenible. Para ello, el articulo 5 indica que serdn
considerados proyectos, obras o actividades de competencia del Gobernador, a través de la
instancia ambiental de su dependencia, aquéllos que cumplan por lo menos con una de las
siguientes caracteristicas.

Estén ubicados geograficamente en mds de un municipio del departamento;

Si la zona de posibles impactos puede afectar a mas de un municipio del departamento;
Estén ubicados en areas de reserva forestal;

Aquellos que no sean de competencia de la Autoridad Nacional o Municipal.

a0 o

Asimismo, se consideran en esta clasificacion la formulacién de politicas, planes y
programas ambientales a nivel departamental.

De acuerdo al articulo 10, para efectos de este Reglamento, el Gobernador, a través de la
instancia ambiental de su dependencia, tendrd entre sus funciones y atribuciones, en el
ambito de su jurisdiccion territorial el:

a. Ejercer las funciones de fiscalizacién y control, a nivel departamental, sobre las actividades
relacionadas con el ambiente y los recursos naturales;

11
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Decreto Supremo N° 24176, Reglamento en Materia de Contaminacion
Atmosférica de 08 de diciembre de 1995

El reglamento revisado establece en el marco institucional definiendo las funciones,
atribuciones y competencias de todos los niveles de gobierno, el articulo 10 determina las
correspondientes a los Gobiernos Auténomos Departamentales como el:

a. Ejecutar programas y proyectos para la prevencién y control de la contaminacién atmosférica en el
marco de las politicas nacionales y departamentales;

b. Emitir dictamen técnico sobre el funcionamiento de las redes de monitoreo en los diferentes
municipios;

c. Promover la asistencia y orientacidn técnicas dirigidas a la prevencién y control de la contaminacién
atmosférica;

d. Presentar al MDSMA informes anuales sobre la calidad del aire;

e. Aplicar, en el marco de las politicas nacionales, programas para el control de sustancias que
contribuyan a la destruccién de la capa de ozono o al efecto invernadero.

Por su parte, el Titulo III del Reglamento que refiere a la evaluacién y control de la
contaminacion atmosférica, en su articulo 13, indica que el Ministerio de Medio Ambiente
y Agua, los Organismos Sectoriales Competentes, Prefectos (ahora Gobernadores) y
Gobiernos municipales llevaran adelante, en el drea de su jurisdiccion y competencia, las
acciones de prevencion y control de la contaminacién atmosférica a partir de:

a. Evaluaciones planificadas de la contaminacién atmosférica existente en distintas regiones y ciudades
del pais, las cuales podran ser clasificadas progresivamente de acuerdo con su grado de
contaminacion atmosférica, segiin metodologia a establecer;

b. Estudios para determinar los efectos de la contaminacién atmosférica sobre personas, ecosistemas y
materiales.

En su articulo 14, el actual Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en coordinacién con los
gobiernos departamentales, los Organismos Sectoriales Competentes y los Gobiernos
municipales, disefiard y establecerd un programa permanente de monitoreo de la Calidad
del Aire. En ese contexto, deberd desarrollarse un proceso normado para la aplicacién de
sistemas de monitoreo por parte de los gobiernos municipales, proceso en el cual debera
participar activamente el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia.

El articulo 15, determina que el actual Ministerio de Medio Ambiente y Agua debe
establecer los mecanismos necesarios para realizar el monitoreo de la Calidad del Aire,
pudiendo para tal efecto acudir a instituciones técnicas, organizaciones publicas, privadas y
otras, cuyos laboratorios puedan ser autorizados a realizar y/o convalidar las mediciones
respectivas. Asimismo, el articulo 16, sefiala que la informacién y los datos obtenidos a
través del monitoreo de la Calidad del Aire deben ser convalidados, analizados y
actualizados constantemente con el fin de definir medidas y acciones orientadas a evaluar y
controlar la contaminacién atmosférica, asi como, informar a la poblacién sobre el estado
de la Calidad del Aire en lo que respecta a los contaminantes indicados en anexo 1 que
refiera a CO, NO,, SO,, PST, PM,, O3 y Pb, pudiendo recurrir a empresas de servicio y a
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laboratorios publicos y privados que cumplan con requisitos, procedimientos y normas
reconocidas, con el fin de alcanzar los propdsitos (...), como lo indica el articulo 17.

El articulo 21, indica que las fuentes fijas no deben exceder los limites permisibles de
emisién que especifiquen las Normas Técnicas de Emision(...). En casos de emergencia
y/o peligro de episodios 'de contaminacion, la fuente fija deberd cumplir con los
lineamientos que considere oportuno establecer el ministerio.

Por otra parte, el reglamento establece en el articulo 25 que el ministerio en coordinacion
con los organismos sectoriales competentes, los Prefectos y los gobiernos municipales,
definiré los mecanismos que de acuerdo con los planes de ordenamiento urbano faciliten la
reubicaciéon de fuentes fijas de contaminaciéon atmosférica a &reas definidas como
industriales (...). En este sentido conforme al articulo 26, las mismas deben realizar
monitoreos en fuente, por su cuenta (...). Asimismo, en el articulo menciona que se
utilizardn modelos matemadticos reconocidos por el ministerio para estimar las
repercusiones, de las emisiones sobre la calidad del aire publico (...). Para lo cual todos
los resultados, deberan estar disponibles en cualquier momento para personal autorizado de
las Autoridades Ambientales Competentes.

El articulo 28, sefiala que a fin de facilitar el seguimiento del cumplimiento de los planes
de adecuacion previstos en el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental, como
también para verificar el desempefio tecnoldgico - ambiental de las fuentes fijas, éstas
deberdn presentar, anualmente un Inventario de Emisiones al Gobernador correspondiente,
bajo las especificaciones que establezca el ahora Ministerio de Medio Ambiente y Agua.
Tal inventario deberd contener, elementos como: datos de la fuente, ubicacion, descripcion
del proceso, materias primas, insumos y/o combustibles utilizados, emisiones de
contaminantes atmosféricos, equipos para el control de los contaminantes atmosféricos.
Los datos contenidos en los Inventarios de Emisiones deben ser incorporados por los
gobiernos departamentales al Sistema de Informacion Ambiental previsto por el
Reglamento de Gestion Ambiental. (...). Asimismo el articulo 30 determina que cuando la
fuente fija se localice en zonas urbanas o suburbanas, colinde con &reas protegidas, o
cuando pueda causar un impacto negativo en la calidad del aire por sus caracteristicas de
operacion, por sus materias primas, por sus productos o subproductos, debera llevar a cabo,
por cuenta propia, un monitoreo perimetral de sus emisiones contaminantes bajo la
supervision de la SSMA o del Gobernador.

Segun articulo 32, las zonas en las cuales se excedan los limites permisibles de Calidad del
Aire establecidos en el Anexo 1, y/o en aquéllas donde se superen las concentraciones
tolerables de contaminantes especificos consignadas en el Anexo 2 de ese reglamento, las
fuentes fijas deben elaborar un programa calendarizado de medidas para lograr niveles de
emision compatibles con los objetivos de Calidad del Aire. Asimismo, el articulo 33
determina que las fuentes fijas deben controlar la emisidn de sustancias peligrosas listadas
en el Anexo 3, tomando para el efecto las medidas més adecuadas desde el punto de vista
ambiental. Dichas sustancias deben ser reportadas al Gobernador en el Inventario de
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Emisiones, en forma indicativa (...). Para ello toda fuente fija debe dar aviso inmediato al
Gobernador en caso de falla del equipo de control de contaminacion atmosférica, para que
aquél coordine las acciones y medidas pertinentes, ademas, en el articulo 34 sefala que
toda fuente fija debe dar aviso inmediato al Gobernador en caso de falla del equipo de
control de contaminacién atmosférica, para que aquél coordine las acciones y medidas
pertinentes.

En cuanto a la evaluacién y control de la contaminacién atmosférica en fuentes méviles, el
reglamento establece las directrices para los programas de verificacion vehicular, la
elaboracién de disposiciones reglamentarias referidas a la importacion de vehiculos,
velando por que estos cumplan con normas técnicas, ademds del control, vigilancia y
mantenimiento de la calidad de los combustibles y la verificacién del cumplimiento de las
normas técnicas relacionadas con la Ley de Hidrocarburos™. Por otro lado, también se
reglamenta la evaluaciéon y control de ruidos y olores contaminantes, la evaluacién y
control de la contaminacién atmosférica en interiores, y la planificacion urbana
industrial®®.

Decreto Supremo N° 25233, Organizacion, Atribuciones y Funcionamiento de los
Servicios Departamentales de Salud, de 27 de Noviembre de 1998

De acuerdo, al articulo 2 del presente Decreto Supremo los Servicios Departamentales de
Salud (SEDES), senala que estos son Organos desconcentrados de las Prefecturas de
Departamento (ahora Gobiernos Autonomos Departamentales). Tienen estructura propia e
independencia de gestién administrativa, competencia de &mbito departamental y dependen
linealmente del Gobernador y funcionalmente del Director de Desarrollo Social de la
respectiva Prefectura de Departamento. Para ello, conforme al articulo 3 de la misién
fundamental que constituye la entidad, se extrajeron las que tienen relacion al tema de
supervision:

Ejercer como Autoridad de Salud en el 4mbito departamental.

Establecer, controlar y evaluar permanentemente la situacién de salud en el Departamento.
Promover la demanda de salud y planificar, coordinar, supervisar y evaluar su oferta.
Promover la participacién del sector publico y de la sociedad, en la formulacién y ejecucion
de planes, programas y proyectos de salud.

g. Coordinar con las instancias responsables, la realizacién de acciones de promocién de la salud
y prevencién de enfermedades.

o0 o

El nivel superior de decisién de acuerdo al articulo 9, es el Director Técnico, el cual es
responsable de dirigir las actividades, articular el servicio con la estructura general del
gobierno departamental, integrar mecanismos de concertacion y coordinacién
interinstitucional a nivel departamental, articular al Servicio con instancias técnicas del

» Articulos del 39 al 51 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica.
*Articulos del 52 al 62 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica.
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Ministerio de Salud y Deportes y representa legalmente al SEDES (...). Tiene las
siguientes atribuciones:

a.  Cumplir y hacer cumplir las politicas y normas nacionales dictadas por el gobierno a través
del Ministerio de Salud y Previsién Social, asi como aquellas dictadas por del gobierno
departamental, en el marco del Sistema Nacional de Salud.

b. Formular el plan estratégico departamental de salud en el marco del Plan de Desarrollo
Departamental (PDD), en base a los componentes de salud de los planes municipales de
desarrollo (PDM), asi como de los planes distritales, en concordancia con la estrategia
nacional de salud y el plan general de desarrollo economico y social (PGDES).

c.  Formular, normar, coordinar, supervisar y evaluar programas y proyectos de salud, que se
ejecutan a nivel departamental.

e.  Captar, procesar y difundir informacién para la construccién de indicadores y estdndares de
salud, para la planificacién, y que permita sustentar el proceso de toma de decisiones a nivel
departamental y nacional, en el marco de las normas y procedimientos del sistema Nacional
de Informacién en Salud (SNIS).

f.  Realizar estudios e investigaciones con el propésito de formular, hacer seguimiento y evaluar
la politica nacional de salud y el funcionamiento del sistema Nacional de Salud.

g.  Dirigir la ejecucién de programas y proyectos de salud bajo responsabilidad de del gobierno
departamental y componentes departamentales de programas y proyectos nacionales que
impulse el MSPS.

m. Ejecutar acciones de capacitacion de recursos humanos de salud a nivel departamental.

Con el fin de que exista una gestion participativa el articulo 18 determina que el Concejo
Departamental de Salud, cumpla con el propésito de armonizar, concertar, coordinar y
evaluar politicas, planes, programas y proyectos de salud que se ejecutan en el
Departamento. El Director de Desarrollo Social del gobierno departamental preside el
Concejo y en su ausencia, el director Técnico del SEDES, quien oficia como Secretario
permanente. Lo integran, ademds dos representantes del Concejo Departamental del
gobierno departamental en calidad de canalizadores de las demandas de los gobiernos
municipales, y un Representante de las siguientes organizaciones: de la seguridad social;
organizaciones del sector privado empresarial de salud, gremios, sindicatos, organizaciones
religiosas, ONGs, FF.AA, Policia Nacional y universidades que tengan carreras o areas de
formacion en el campo de la salud y/o publica (...).

Decreto Supremo N° 26736, Reglamento ambiental para el sector industrial
manufacturero, de 30 de julio de 2002

En el marco de la Ley 1333 de Medio Ambiente, el presente Reglamento tiene por objeto
regular las actividades del Sector Industrial Manufacturero como lo indica el articulo 1.
Ahora bien, el reglamento determina entre las atribuciones y funciones afines al tema de
supervision que los gobiernos auténomos departamentales (articulo 10) el:

a. Verificar el cumplimiento de los procedimientos técnicos y administrativos de los Gobiernos
municipales, establecidos en el presente Reglamento;

b. Incorporar los planes ambientales municipales en los planes departamentales, en el marco de la
politica del sector;
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f. Promover la implementacion de dreas de uso de suelo industrial, zonas industriales y parques
industriales;

De acuerdo al articulo 65, con el objeto de regular las actividades de las industrias que
puedan contaminar el aire y la atmdsfera, se consideran de prioritaria atencién y control las
siguientes fuentes contaminantes:

Procesos de combustidn;

Procesos que emitan gases, material particulado y vapores;
Las que usen, generen o emitan sustancias voldtiles;

Las que emitan ruidos y vibraciones;

Las que emitan radiaciones ionizantes y/o térmicas;

Las que emitan olores contaminantes;

Las que emitan sustancias agotadoras del ozono.

o a0 o

Ley N° 602, de Gestion de Riesgos, de 14 de noviembre de 2014

La norma tiene por objeto de acuerdo al articulo 1, regular el marco institucional y
competencial para la gestion de riesgos que incluye la reduccion del riesgo a través de la
prevencion, mitigacion y recuperacion y; la atencion de desastres y/o emergencias a través
de la preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacion ante riesgos de desastres ocasionados
por amenazas naturales, socio-naturales, tecnoldgicas y antrépicas, asi como
vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas y ambientales. Con la finalidad de definir y
fortalecer la intervencion estatal para la gestion de riesgos, priorizando la proteccién de la
vida y desarrollando la cultura de la prevencién con participacién de todos los actores y
sectores involucrados (articulo 2).

En este contexto el articulo 12, establece el comité departamental de reduccion de riesgos y
atencion de desastres (CODERADE) y el comité municipal de reduccién de riesgos y
atencion de desastres (COMURADE) en su paragrafo I establece que:

Los comités departamentales y municipales de Reduccién de Riesgo y Atencién de Desastres,
son las instancias de los niveles departamental y municipal del Estado, encargados de
coordinar, promover y recomendar acciones de gestiéon de riesgos dentro de su dmbito
territorial, en el marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado y de los lineamientos
estratégicos sectoriales.

El articulo 13, que hace referencia al comité de operaciones de emergencia departamental
(COED) y al comité de operaciones de emergencia municipal (COEM), determina que
estos.

I. Son las instancias conformadas por instituciones publicas, privadas y organizaciones sociales a
nivel departamental y municipal respectivamente, vinculadas con la atencion de desastres y/o
emergencias y la recuperacion.

II. El Comité de Operaciones de Emergencia Departamental - COED y el Comité de Operaciones
de Emergencia Municipal - COEM, serdn conformados, activados y liderados por los gobiernos
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auténomos departamentales y municipales a través de sus dreas funcionales o unidades
organizacionales de gestion de riesgos en coordinacion con el Viceministerio de Defensa Civil.

En este entendido de acuerdo al articulo 20, la gestiéon de riesgos en la planificacion
integral, indica que:

I. El Estado en todos sus niveles debe incorporar en la planificacién integral, la gestiéon de
riesgos, como un eje transversal, con caricter obligatorio y preferente, asimismo debe prever
lineamientos, acciones y recursos para este fin en sus planes, programas y proyectos.

II. El nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, de acuerdo a sus
atribuciones y competencias, tienen la responsabilidad de elaborar los Planes de Desarrollo y
Planes de Ordenamiento Territorial, segin corresponda, en el marco de los lineamientos
estratégicos y directrices formuladas por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, como
ente rector de la Planificacién Integral del Estado.

Asimismo, articulo 21 establece que a partir de las directrices emanadas por el nivel central
del Estado:

a. Las entidades territoriales auténomas, en el marco de sus competencias deben incorporar
parametros basicos de identificacion, evaluacién, medicién y zonificacion de dreas con grados
de vulnerabilidad y/o riesgo, con el propdsito de emitir normas de prohibicién de
asentamientos humanos y actividad econdmica social en estas areas, siendo el objetivo proteger
la vida, los medios de vida y la infraestructura urbana y/o rural.

b. En las dreas de riesgo que actualmente tienen asentamientos humanos, las entidades
territoriales auténomas de acuerdo a sus competencias, deben establecer medidas de
prevencién y mitigacion, para este efecto realizaran estudios especializados de cuyos resultados
dependerd la decisién de consolidar el asentamiento humano o en su caso proceder a su
reubicacion a fin de precautelar la vida.

c. Las entidades territoriales auténomas en el marco de sus competencias, emitirdn normas para la
prohibicién de ocupacién para fines de asentamientos humanos, equipamiento en dreas de
riesgo que amenacen la seguridad e integridad y para la transferencia de riesgos, construccion
de viviendas, construccién de establecimientos comerciales e industriales y otros. El
emplazamiento de obras de infraestructura, se sujetard a las recomendaciones efectuadas por
los estudios especializados.

Ahora bien, el Capitulo II del Titulo II, determina los alcances de la Gestion de Riesgos y
la define como el procedimiento a seguir. Asimismo, indica la recuperacion de saberes
ancestrales y la incorporacion del cambio climdtico en la gestion de riesgos, para contribuir
al incremento de la resiliencia y la reducciéon de vulnerabilidades, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N° 300 de 15 de octubre de 2012, “Ley Marco de la Madre Tierra y

Desarrollo Integral para Vivir Bien™’.

El titulo IIT determina las previsiones presupuestarias y financiamiento para la gestion de
riesgos, los cuales deben vincularse a los Sistemas Nacionales, asi como, los mecanismos
para la transferencia de riesgos por medio de seguros y otros. El segundo capitulo refiere a
la constitucion del fondo para la reduccion de riesgos y atencion de desastres (FORADE),
la captacién y administracién de recursos para financiar la gestion de riesgos, a nivel

7 Articulos 22 al 24 de la Ley N° 602, Ley de Gestién de Riesgos, de 14 de noviembre de 2014.
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nacional, departamental o municipal. Por su parte, el capitulo III, establece el régimen de
excepcidn ante emergencias y/o desastres™.

Para determinar la situacion de desastre y/o emergencia la norma define que es un estado
de alerta y la clasificacion de acuerdo al tipo de amenaza las cuales pueden ser
meteoroldgicas, climatoldgicas, hidrolégicas, geoldgicas, bioldgicas, tecnoldgicas vy
antropogénicas (estas ultimas la define como aquellas que son de origen humano y afectan
directa o indirectamente a un medio y comprenden una amplia gama de amenazas, tales
como, las distintas formas de contaminacion, los incendios, las explosiones, los derrames
de sustancias toxicas, los accidentes en los sistemas de transporte, conflictos sociales y
otros). Asimismo, establece tres tipos de alerta distinguidas por colorimetria, ademds de los
responsables de la declaratoria a diferentes niveles, su implicacién en la declaracién y el
retorno a la normalidad®.

Por ultimo, en el Titulo V se establece todo lo referente al Sistema de Informacion de
Alerta para la Gestién de riesgos™ .

Decreto Supremo N° 2342, Reglamento de la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos,
de 29 de abril de 2015

Este Reglamento delimita entre las funciones referidas a los Gobiernos Auténomos
Departamentales de acuerdo al articulo 23, que los Comités de Emergencia
Departamentales (COED) y los Comités de Emergencia Municipales (COEM), coordinardn
a nivel central del Estado en el contexto del Pardgrafo II del Articulo 13 de la Ley N° 602,
a través del Viceministerio de Defensa Civil, el cual elaborard y/o actualizard los
lineamientos de coordinacion para la articulacion con los COED y COEM.

En este contexto, el Reglamento determina en su articulo 27 los instrumentos de
planificacién para la gestion de riesgos como: los Planes de Desarrollo, los Planes de
Ordenamiento Territorial (ahora los Planes Territoriales de Desarrollo Integral), los Planes
Estratégicos Institucionales; los Planes de Emergencia y Contingencia y los Planes de
Recuperacion Post-Desastre. Para ello define en el articulo 33, pardgrafo I, a los Planes de
contingencia, como protocolos especificos de respuesta que se formulan en funcién de
determinados escenarios de riesgo o desastre, hacen parte de los Planes de Emergencia y
buscan restablecer condiciones minimas de funcionamiento de los ministerios, las
instituciones publicas del nivel central del Estado, las entidades territoriales auténomas y
las empresas prestadoras de servicios publicos.

El articulo 41, establece conforme a lo establecido en el Paragrafo III del Articulo 38 de la
Ley N° 602, que las entidades técnico cientificas, entidades del nivel central del Estado y
entidades territoriales auténomas que operen sistemas de vigilancia, monitoreo y alerta,

% Articulos 25 al 34 de la Ley N° 602, Ley de Gestién de Riesgos, de 14 de noviembre de 2014.
# Articulos 35 al 41 de la Ley N° 602, Ley de Gestién de Riesgos, de 14 de noviembre de 2014.
30 Articulos 42 al 47 de la Ley N° 602, Ley de Gestién de Riesgos, de 14 de noviembre de 2014.
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aplicardn modelos, informacién histérica, georeferenciacion, estudios de microzonificacion
y otros, para definir los niveles de magnitud y caracterizacién de las amenazas. Para ello
los criterios técnicos para la determinacion de alertas son los siguientes lineamientos:

Una evaluacién y monitoreo de las amenazas a nivel local;

Una valoracion del riesgo asociado con los diferentes niveles de amenaza;

Un registro histdrico de los eventos ocurridos en el drea considerada;

La determinacién de capacidades y recursos técnicos, humanos y financieros disponibles en
relacion a las amenazas;

El grado de exposicién de la poblacién y sus medios de vida;

El grado de percepcion social por parte de la comunidad de los escenarios de riesgo
considerados.

e =

A

Ley N° 755, Ley de Gestion Integral de Residuos, de 28 de octubre de 2015

El articulo 19 sefiala que el nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas,
desarrollardn e implementardn la Gestion Integral de Residuos, a través de politicas,
programas o proyectos de inversion, articulados y armonizados con la planificacion de
mediano plazo, a fin de contribuir al logro de los resultados y metas de la planificacion de
largo plazo del Estado, en el marco de la normativa vigente.

La ley en lo referido a la contaminacién atmosférica dispone en el articulo 31, pardgrafo
IV, prohibir la quema de residuos en sitios de disposicion final, asi como en aquellos en
que la norma técnica lo establezca expresamente, ademads en el pardgrafo V, establece que
los “gases” y lixiviados, producto de la descomposicion de los residuos en las
instalaciones de tratamiento o disposicion final, deben contar con los adecuados procesos
de manejo y tratamiento, conforme a normativa vigente.

Decreto Supremo N° 2954, Reglamento General de la Ley N° 755, Gestion
Integral de Residuos, 28 de octubre de 2015

En lo que se relaciona a las emisiones atmosféricas derivadas de los residuos sélidos el
articulo 70 establece lo siguiente.

I.  El biogds proveniente de un relleno sanitario debe ser captado, para ser quemado o
aprovechado como fuente de energia.

II.  En el caso de que se establezca alguna actividad de aprovechamiento para el biogds producido
en rellenos sanitarios, ésta deberd ser sostenible y contar con la autorizacién respectiva emitida
por la autoridad ambiental competente.

En este contexto es necesario monitorear las particulas, lixiviados y biogds, el Gobierno

Auténomo Municipal por cuenta propia o a través del operador autorizado, deberd realizar
el monitoreo de particulas, lixiviados y biogds, conforme a normativa vigente.
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Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion de 19 de julio de 2010

El articulo 7, en su pardgrafo segundo, numeral 7, indica dentro de los fines de los
gobiernos auténomos, el preservar, conservar, promover y garantizar, en lo que
corresponda al medio ambiente y los ecosistemas, contribuyendo a la ocupacién racional
del territorio y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales en su jurisdiccion.
De igual manera el articulo 8, numeral 2, determina como funcién de la autonomia
departamental, impulsar el desarrollo econdmico, productivo y social en su jurisdiccion, a
través de (articulo 9):

2. La potestad de crear, recaudar y/o administrar tributos, e invertir sus recursos de
acuerdo a la Constitucién Politica del Estado y la ley.

3. La facultad legislativa, determinando asi las politicas y estrategias de su gobierno
auténomo.

4. La planificacién, programacién y ejecuciéon de su gestion politica, administrativa,
técnica, econdmica, financiera, cultural y social.

Ahora bien, de acuerdo con el capitulo II del Titulo II en su articulo 25, pardgrafo I, se
creardn por ley las regiones Metropolitanas en las conurbaciones mayores a quinientos mil
(500.000) habitantes, como espacios de planificaciéon y gestion en conformidad con los
Paragrafos 1 y II del articulo 280 de la Constitucion Politica del Estado. Para ello se
establece en el articulo 26 lo siguiente:

I.  En cada una de las regiones Metropolitana s se conformard un Concejo Metropolitano, como
organo superior de coordinacién para la administracion Metropolitana, integrado por
representantes del gobierno auténomo departamental, de cada uno de los gobiernos auténomos
municipales correspondientes y del nivel central del Estado.

II. Los estatutos autonémicos departamentales y las cartas orgdnicas de los municipios
correspondientes deberdn contemplar la planificacion articulada en funcion de la Region
Metropolitana y su participacion en el Concejo Metropolitano en la forma que establezca la ley

En lo referido al alcance de las competencias, la norma determina en su articulo 81,
paragrafo III, de acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 2 del Paragrafo II del
articulo 299 de la CPE se distribuye las competencias en el tema salud de la siguiente
manera, los gobiernos departamentales autbnomos deben:

a. Formular y aprobar el plan Departamental de salud en concordancia con el plan de desarrollo
sectorial nacional.

b. Ejercer la rectoria en salud en el Departamento para el funcionamiento del sistema tinico de salud,
en el marco de las politicas nacionales.

h. Acreditar los servicios de salud dentro del Departamento de acuerdo a la norma del Nivel Central
del Estado.

i. Ejecutar los programas epidemioldgicos en coordinacién con el nivel central del Estado y
municipal del sector

j- Elaborar y ejecutar programas y proyectos departamentales de promocién de salud y prevencion de
enfermedades en el marco de la politica de salud.
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1. Apoyar y promover la implementacién de las instancias departamentales de participacién y control
social en salud y de andlisis intersectorial.

n. Cofinanciar politicas, planes programas y proyectos de salud en coordinacién con el Nivel central
del estado y las territoriales auténomas en el Departamental.

p- Ejecutar las acciones de vigilancia y control sanitario del personal y poblaciones de riesgo en los
establecimientos publicos y de servicios, centros laborales, educativos, de diversién, de expendio
de alimentos y otros con atencién a grupos poblacionales, para garantizar la salud colectiva, en
coordinacion y concurrencia con los gobiernos municipales.

Por su parte, el articulo 88 establece sobre la biodiversidad y medio ambiente las siguientes
competencias concurrentes de los gobiernos departamentales:

IV. De acuerdo a las competencias concurrentes 8 y 9 del Articulo 299 Paragrafo II de la Constitucién
Politica del Estado los gobiernos departamentales deben “Reglamentar y ejecutar, en su jurisdiccion,
el régimen y las politicas de residuos sélidos, industriales y toxicos aprobadas por el nivel central del
Estado”

V. De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 1 del Pardgrafo II del Articulo 299 de la
Constitucién Politica del Estado los gobiernos departamentales deben ‘“Proteger y contribuir a la
proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de
la contaminacién ambiental en su jurisdiccion”.

En cuanto a la planificacion el articulo 93, en su paragrafo II, numeral 2, determina que los
gobiernos departamentales deben coordinar los procesos de planificacién de los municipios
y de las autonomias indigena originaria campesinas de su jurisdiccion.

Ley N° 165, Ley General de Transporte, de 16 de agosto de 2011

El articulo 17 de la norma sefiala que las diferentes modalidades de transporte estardn
regidas por la autoridad competente en el &mbito de su jurisdiccion:

b. Autoridad competente del nivel departamental, representante del Organo Ejecutivo del nivel
departamental destinado a emitir politicas, planificar, regular, fiscalizar y/o administrar la
ejecucion, gestion, operacion y control del Sistema de Transporte Integral — STI, ademds de
aprobar planes y proyectos relativos al transporte y realizar otras actividades inherentes al
sector en el marco de sus atribuciones y funciones especificas.

Ahora bien, de acuerdo al articulo 25, el transporte por cualquier modalidad, estard regido
por la autoridad competente en el &mbito de su jurisdiccion y le correspondera planificar,
normar, regular y fiscalizar la seguridad, calidad y equidad del servicio, ademds de la
proteccion a la vida humana y medio ambiente en el ambito donde realizan sus operaciones.

Asimismo, el articulo 71 de la norma determina que toda infraestructura vial urbana debera
incluir obligatoriamente, via peatonal que incluya especificaciones para personas con
capacidades especiales, ciclovias en ciudades de topografia plana fundamentalmente y
calzada para vehiculos motorizados. Los disefios deberdn incluir la integralidad y
conectividad de todos los medios de movilidad. Para ello, el articulo 83, delimita que los
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gobiernos auténomos departamentales, deberdn elaborar el Programa Departamental de
Transporte — PRODET, por periodos de cinco (5) afios (...).

Ley N° 533, Ley de Creacion de la Region Metropolitana “Kanata”, del 27 de
mayo de 2014

De acuerdo al articulo 1, se crea la Regiéon Metropolitana“Kanata” del departamento de
Cochabamba, como espacio de planificacion y gestion, y conformar su Concejo
Metropolitano como 6rgano superior de coordinacion para la administracion Metropolitana.
Para ello, el articulo 5 sefiala “... los municipios de Cercado, Quillacollo, Sipe Sipe,
Tiquipaya, Vinto, Colcapirhua y Sacaba del departamento de Cochabamba” como parte de
la Region Metropolitana.

El articulo 4 define la Regién Metropolitana como el espacio territorial continuo de
planificacion y gestion, integrada por dos 0 mds municipios con sus dreas y zonas urbanas y
rurales en igualdad de condiciones, en las conurbaciones mayores a quinientos mil
(500.000) habitantes y que compartan cultura, lengua, historia, economia y ecosistemas
para una convivencia y desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

El mismo articulo 4 define que la planificaciéon y gestion Metropolitana, es el proceso de
construccion de la vision y una estrategia compartida de desarrollo de la Regiéon
Metropolitana, que busca optimizar la inversién publica y la gestion territorial de manera
coordinada, articulada y concurrente entre los distintos niveles de gobierno, en el marco de
sus competencias. También sefiala que el Concejo Metropolitano es el érgano superior de
coordinacion para la administracién Metropolitana, conformado por representantes de los
gobiernos auténomos municipales correspondientes, del gobierno auténomo departamental
y del nivel central del Estado.

El articulo 6 sefiala como objetivos de la Region Metropolitana, ademas de los que
establece el Articulo 20 de la Ley N° 031, Marco de Autonomias y Descentralizacion
“Andrés Ibafiez™', los siguientes:

a. Promover el desarrollo integral urbano y rural para “Vivir Bien”.

b. Promover la gestién planificada del territorio, que incluye uso de suelo y ocupacién del
territorio racional y responsable, en armonia con la Madre Tierra.

c. Asegurar un crecimiento urbano planificado, con regulacién del uso de suelo, protegiendo el
potencial productivo de las tierras agricolas, de dreas de preservacion y de recarga acuifera.

3! Articulo 20. (objetivos de la regién). La regién, como espacio de planificacién y gestion, tiene los siguientes objetivos: 1. Impulsar la
armonizacion entre las politicas y estrategias del desarrollo local, departamental y nacional.2. Posibilitar la concertacion y concurrencia
de los objetivos municipales, departamentales y de las autonomias indigena originaria campesinas, si corresponde.3. Promover el
desarrollo territorial, justo, arménico y con equidad de género con énfasis en lo econdmico productivo y en desarrollo humano.4.
Constituirse en un espacio para la desconcentracién administrativa y de servicios del gobierno auténomo departamental.S. Generar
equidad y una mejor distribucion territorial de los recursos, haciendo énfasis en la asignacién de recursos a nifiez y adolescencia.6.
Optimizar la planificacién y la inversion piblica.7. Promover procesos de agregacion territorial.8. Otros que por su naturaleza emerjan y
que no contravengan las disposiciones legales.
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d. Contribuir a resolver otros problemas comunes y desafios compartidos, consensuados por el
Concejo Metropolitano, conforme a las competencias asignadas por la Constitucién Politica del
Estado.

Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra, de 21 de diciembre de 2010

El articulo 7, establece siete derechos de la Madre Tierra, entre los cuales incluye los
siguientes relacionados a la Calidad del Aire:

2. Al aire limpio: Es el derecho a la preservacion de la calidad y composicion del aire para el
sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion frente a la contaminacion, para la
reproduccion de la vida de la Madre Tierra y todos sus componentes.

6. A la restauracion: Es el derecho a la restauracion oportuna y efectiva de los sistemas de vida
afectados por las actividades humanas directa o indirectamente.

7. A vivir libre de contaminacion, entendido como el «derecho a la preservacion de la Madre
Tierra de contaminacion de cualquiera de sus componentes, asi como de residuos toxicos y
radioactivos generados por las actividades humanas».

El articulo 8, sefala las obligaciones del Estado Plurinacional, indicando que en todos sus
niveles y dmbitos territoriales y a través de todas sus autoridades e instituciones, tiene
obligaciones, incluyendo el desarrollar de politicas publicas y acciones sistemdticas de
prevencion, alerta temprana, proteccion, precaucidn, para evitar que las actividades
humanas conduzcan a la extinciéon de poblaciones de seres, la alteracion de los ciclos y
procesos que garantizan la vida o la destrucciéon de sistemas de vida, que incluyen los
sistemas culturales que son parte de la Madre Tierra.

Ley N’ 300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, de
15 de octubre de 2012

En el articulo 4, la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien
establece los principios que rigen dicha norma, entre los cuales se destacan los siguientes:

6. Garantia de Regeneracion de la Madre Tierra. El Estado Plurinacional de Bolivia y cualquier
persona individual, colectiva o comunitaria con derechos de propiedad, uso Yy
aprovechamiento sobre los componentes de la Madre Tierra, estd obligada a respetar las
capacidades de regeneracion de los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre
Tierra.

7. Responsabilidad Historica. El Estado y la sociedad asumen la obligacion de impulsar las
acciones que garanticen la mitigacion, reparacion y restauracion de los daiios de magnitud a
los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra.

8. Prioridad de la Prevencion. Ante la certeza de que toda actividad humana genera impactos
sobre los componentes, zonas y sistemas de vida de la Madre Tierra, se deben asumir
prioritariamente las medidas necesarias de prevencion y proteccion que limiten o mitiguen
dichos impactos.

Ademads se destaca el articulo 5, que incluye la siguiente definicién relacionada con
aspectos concernientes a la gestion ambiental de Calidad del Aire (resaltado nuestro):
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8. Funciones ambientales. Es el resultado de las interacciones entre las especies de flora y fauna
de los ecosistemas, de la dindmica propia de los mismos, del espacio o ambiente fisico (o0
abiotico) y de la energia solar. Son ejemplos de las funciones ambientales los siguientes: el
ciclo hidrologico, los ciclos de nutrientes, la retencion de sedimentos, la polinizacion
(provision de polinizadores para reproduccion de poblaciones de plantas y dispersion de
semillas), la filtracion, purificacion y desintoxicacion (aire, agua y suelo), el control
biologico (regulacion de la dindmica de poblaciones, control de plagas y enfermedades), el
reciclado de nutrientes (fijacion de nitrogeno, fosforo, potasio), la formacion de suelos
(meteorizacion de rocas y acumula de materia orgdnica), la regulacion de gases con efecto
invernadero (reduccion de emisiones de carbono, captacion o fijacion de carbono), la
provision de belleza escénica o paisajistica (paisaje).

El articulo 10, menciona dentro de las obligaciones del Estado Plurinacional el formular,
implementar, realizar el monitoreo y evaluar las politicas, normas, estrategias, planes,
programas y proyectos para el cumplimiento de los objetivos, metas e indicadores, del
Vivir Bien, a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra. Asi
como avanzar en la eliminacion gradual de la contaminacion, estableciendo
responsabilidades y sanciones a quienes atenten contra sus derechos y especialmente al aire

L N 32
limpio y a vivir libre de contaminaciéon™.

En lo relativo a las bases y orientaciones del Vivir Bien a través del Desarrollo Integral en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra, respecto a la Calidad del Aire, en el articulo 29
incluye lo siguiente:

~

Implementar medidas de control, prevencion y mitigacion para garantizar el aire limpio.

2. Regular, monitorear y fiscalizar los niveles de contaminacion atmosférica por quemas,

emisiones de gases de efecto invernadero, uso de aerosoles que afectan negativamente la capa

de ozono y efectos del ruido y otros contaminantes atmosféricos para todos los sectores y

actividades puiblicas y privadas, a fin de preservar y mantener la salud y el bienestar de la

poblacion.

Regular, monitorear y fiscalizar los niveles de contaminacion electromagnética.

4. Regular, monitorear y fiscalizar la contaminacion que resulta de las actividades extractivas y
de la industria.

5. Establecer politicas para la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la

calidad ambiental urbana y rural.

w

Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), de 21 de
enero de 2016

Esta Ley, en su articulo 5, define la Planificacion Territorial de Desarrollo Integral y la
Planificacion Estratégica Institucional como sigue:

3. Planificacion Territorial de Desarrollo Integral. Consolida la planificacion del desarrollo
con la organizacion territorial, articulando en el largo, mediano y corto plazo, el desarrollo
humano e integral, la economia plural y el ordenamiento territorial en las estructuras

32Articulo 10, numerales 3 y 7 de la Ley N° 300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien.
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organizativas del Estado, e incluye la programacion de la inversion, el financiamiento y el
presupuesto plurianual. Se realiza en concordancia con la planificacion nacional y en
articulacion con la planificacion sectorial.

4. Planificacion Estratégica Institucional. Determina las acciones institucionales especificas
para alcanzar las metas y resultados definidos en la planificacion de mediano plazo.

La planificacién de largo plazo, con un horizonte de hasta veinticinco (25) afios, segin el
articulo 13, estd constituida por el Plan General de Desarrollo Econémico y Social para
Vivir Bien (PGDES). La planificacién de mediano plazo, con un horizonte de cinco (5)
afios, estd conformada por el Plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco del
Desarrollo Integral para Vivir Bien (PDES) y los Planes Territoriales de Desarrollo
Integral para Vivir Bien (PTDI), entre otros’".

Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien, segin establece el articulo
17%, constituyen la planificacion territorial de desarrollo integral de mediano plazo de los
gobiernos auténomos departamentales, gobiernos auténomos regionales y gobiernos
autonomos municipales. Estos planes se elaborardn en concordancia con el Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES) y en articulaciéon con los Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI).

El articulo 21, el pardgrafo I, indica que la Estrategia de Desarrollo Integral (EDI)
constituye la planificaciéon a mediano plazo de las regiones, regiones Metropolitana s y
macroregiones estratégicas, articuladas al PDES, a los PTDI departamentales y
municipales que correspondan, y a los PSDI.

Ley N° 1407, Plan de Desarrollo Economico y Social (PDES) 2021-2025,
“Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacion con
sustitucion de importaciones” del 09 de noviembre de 2021

La Ley N° 1407 en su articulo 1, aprueba el Plan de Desarrollo Econémico y Social
(PDES) 2021-2025 “Reconstruyendo la economia para vivir bien, hacia la industrializacion
con sustitucion de importaciones” el cual establece la obligatoriedad de su aplicacion y los
mecanismos de coordinacién, seguimiento y evaluacion.

La ley establece que es de ejecucion y aplicacién obligatoria para las entidades del Organo
Legislativo; Organo Ejecutivo y sus empresas publicas; Organo Judicial; Organo Electoral,
Tribunal Constitucional Plurinacional; Instituciones de Control y Defensa de la Sociedad y
del Estado; Entidades Territoriales Auténomas; Universidades Piblicas™. Asimismo, la
Ley determina la obligatoriedad en que los Planes Sectoriales, Territoriales de Gestion
Territorial Comunitaria, Multisectorial, Estratégicos Ministeriales, Estratégicos

3 Articulo 13, pardgrafo IT, Numerales 1 y 3, y paragrafo III de la Ley 777 del Sistema de Panificacién Integral del Estado (SPIE).

¥ Articulo 17, paragrafos Iy II, de la Ley 777 del Sistema de Panificacién Integral del Estado (SPIE).

% El articulo 4, paragrafo I de la Ley N° 1407, Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025, “Reconstruyendo la economia
para vivir bien, hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones” del 09 de noviembre de 2021.
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Institucionales de Empresas Publicas, estrategias de Desarrollo Integral y otros, deberdn
ser adecuados, elaborados, formulados y ejecutados en concordancia con el PDES*.

El Ministerio de Planificacion del Desarrollo es responsable de la coordinacion,
seguimiento y evaluacién del PDES 2021-2025"".

Resolucion Administrativa VMABCCGDF N° 013/17, de 15 de diciembre de 2017

El Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, emitié la Resolucion
Administrativa VMABCCGDF N° 013/17 de 15 de diciembre de 2017, estableciendo lo
siguiente:

PRIMERO.- Aprobar, en calidad de normas técnicas, los Manuales para el:

. "DISENO, IMPLEMENTACION Y OPERACION DE REDES DE MONITOREO DE CALIDAD
DEL AIRE PARA CIUDADES DE BOLIVIA", e
. "INVENTARIO DE EMISIONES".

Manuales que forman parte integrante e indisoluble de la presente Resoluciéon en Anexo, misma que
entrard en vigencia a partir de su publicacidn, a través del Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SNIA).

SEGUNDO.- Los Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales en el marco de sus
competencias deberdn considerar las normas técnicas aprobadas para la prevencidon y control de la
contaminacion atmosférica.

Manual Técnico para el Diseiio, Implementacion v Operacion de Redes de Monitoreo de
Calidad del Aire para ciudades de Bolivia

Se revisé el manual identificando aspectos relevantes de la Gestién de la Calidad del Aire
y lo que implica la competencia a nivel del gobierno departamental:

Define la Gestion de la Calidad del Aire como un conjunto de acciones estratégicas que se realizan en un
4rea determinada (Regidn, Municipio, Area Metropolitana o Pais) para medir, controlar y reducir los
contaminantes emitidos a la atmésfera a fin de precautelar la salud de la poblacién, cuya tarea es
permanente e incluye varios actores nivel local y nacional, que fundamentalmente cumple el rol de
controlar las emisiones a la atmésfera de gases contaminantes que provoquen dafios a la salud de la
poblacién y al medio ambiente. Esta contaminacidn a nivel urbano estd producida por varias fuentes de
origen antropogénico, industria, agricultura, incendios forestales y la flota vehicular (por las emisiones de
gases de escape, desgaste de llantas, evaporacion del tanque y derrames de combustibles). En este
entendido, hacer suposiciones acerca del aporte de cada tipo de fuente puede llevar a la eleccion de
medidas que no son costo-efectivas o cuyo impacto en la Calidad del Aire no sea significativo; por lo

36 El articulo 4, parigrafo II de la Ley N° 1407, Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025, “Reconstruyendo la
economia para vivir bien, hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones” del 09 de noviembre de 2021.

7 El articulo 5, Ley N° 1407, Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025, “Reconstruyendo la economia para vivir bien,
hacia la industrializacién con sustitucién de importaciones” del 09 de noviembre de 2021.

26



K2/GP02/E23-G1

tanto, es necesaria una aproximacién sistemdtica para formular estrategias efectivas que mejoren la
Calidad del Aire™.

Para evaluar la Calidad del Aire es importante considerar que una de las herramientas fundamentales es el
monitoreo a través de metodologias especializadas con base cientifica que permitan realizar un
diagnéstico bésico para el desarrollo de politicas publicas efectivas. Adicionalmente, se deben evaluar los
daiios en la salud a través de estudios epidemiologicos que permitan valorar el estado de salud de la
poblacién en general y especialmente de la poblacién vulnerable a la contaminacion del aire™, (nifios,
mujeres embarazadas y ancianos). Una vez considerados estos aspectos, las diferentes instancias de
gobierno (ya sea a nivel nacional, departamental y municipal) deben elaborar Planes de Accién que
permitan la reduccién de la contaminacién del aire, el establecimiento de metas mdaximas de
contaminacion, politicas de educacion y sensibilizacién ademds de un marco juridico realista que defina
los lineamientos bdsicos para mitigar la contaminacién del aire, aspectos que son considerados en la Ley
N° 1333 de medio ambiente y sus reglamentos y otras normas de protecciéon del medio ambiente. No
obstante, idealmente los pasos a seguir deben involucrar las siguientes tareas, en el dmbito de las
competencias departamental o municipal:

1. Plan de Gestion de la Calidad del Aire: Cada autoridad ambiental de cardcter municipal, regional o
departamental, debe establecer un plan o estrategia de Gestion de la Calidad del Aire que involucre los
aspectos y actividades mds contaminantes de su circunscripcion, en base a diagndsticos iniciales, tales como
inventarios de emisiones, monitoreo de inmisiones, etc.

2. Monitoreo de la Calidad del Aire: La calidad el aire debe ser monitoreada de manera continua, obteniendo
datos en todas las estaciones del aiio y durante eventos especiales (San Juan, chaqueo, etc.), para compararlos
con los limites permisibles nacionales e internacionales. Puede inicialmente desarrollarse previo al Plan de
Gestion de Calidad del Aire, y debe ser parte del mismo para posteriormente, generar la informacion que
servird para medir la eficacia de las medidas que se tomen para reducir la contaminacion.

3. Desarrollo de inventarios de emisiones: En las ciudades se deben llevar a cabo inventarios de sus emisiones,
para tener un panorama completo de los aportes, tanto de las fuentes moviles como de las fuentes fijas y de
drea. Este instrumento servird para tomar decisiones sobre las medidas y sectores a aplicar.

4.  Modelacion y Simulacion de la Calidad del Aire: Basado en el inventario de emisiones, se corren modelos de
dispersion, los cuales representan los grados de exposicion a los que se somete la poblacion. Para esto se debe
contar con informacion meteorolégica, monitoreada como parte de la linea base. Es muy importante en este
paso simular posibles escenarios a futuro y a la vez calibrar el modelo con valores obtenidos en campo. La
carencia de informacion de base puede dificultar notablemente esta tarea.

5. Identificacion de medidas para mejorar la Calidad del Aire: Partiendo de la identificacion realizada y los
posibles escenarios, se pueden listar las acciones que mejor resultado generan en cuanto a reducir la
contaminacion atmosférica.

6. Educacion ciudadana: Como base fundamental para introducir cambios en la sociedad que lleven hacia un
escenario de mayor calidad de vida, contemplando tres componentes bdsicos: educacion ambiental, educacion
vial y educacion en cultura ciudadana.

7. Revision Técnica Vehicular (RTV): Incluyendo el control de emisiones, que al margen de ser una medida que
ayude a mejorar la calidad de la combustion de los vehiculos, debe ser el motor de la Gestion de la Calidad del
Aire, financiando la red de monitoreo, la educacion, sensibilizacion e iniciativas para el mejoramiento de los
sistemas de movilidad urbana.

8. Mejora de la movilidad urbana: Con todos sus componentes motorizados y no motorizados, en cuyas mejoras
se encuentran las mayores posibilidades de mejorar la Calidad del Aire, ya que una migracion de los actuales
sistemas de transporte piiblico obsoleto y contaminante hacia sistemas de mayor capacidad y calidad, podrdn
reducir las congestiones vehiculares y mitigar las emisiones a la atmosfera.

9. Combustibles limpios: Para garantizar que los motores puedan funcionar sin inconvenientes y no emitir
emisiones por encima de los que la tecnologia lo permite. De hecho, los motores de iiltima tecnologia solo
podrdn ingresar al mercado, cuando existan combustibles con bajas concentraciones de azufre y octanajes

*Manual Técnico Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, Pags. 9-
10.

% Articulo 9, inciso ¢ del Decreto Supremo N° 25233, Organizacién, Atribuciones y Funcionamiento de los Servicios Departamentales de
Salud de 27 de Noviembre de 1998.
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adecuados, perfectamente posible en Bolivia por la calidad de nuestros combustibles. Solamente habrd que
velar por la calidad de los combustibles que se importa.

Respecto del monitoreo de la Calidad del Aire, segin el Manual Técnico, define que es la accién de
vigilar la evolucién de los contaminantes del aire en un periodo de tiempo determinado para conocer el
estado del aire que se respira, este monitoreo estd constituido por un conjunto de metodologias que
permiten tomar muestra del aire, analizarlas y procesarlas de manera permanente, con el fin de conseguir
la informacidén necearia sobre las concentraciones de los contaminantes atmosféricos. Esta actividad debe
ser realizada por los Gobiernos municipales y segiin la necesidad por el Gobierno Departamental,
constatdndose de esta forma en una herramienta cientifica para el desarrollo de politicas que coadyuven
en la mitigacion de la contaminacién atmosférica.

Manual para la elaboracion de inventarios de emisiones en Bolivia

Como se aprecia entre los elementos de la Calidad del Aire, el inventario de emisiones es
un elemento clave para la gestion. El inventario de emisiones establece las emisiones de
contaminantes clave a partir de las diferentes fuentes de emision de manera ha establecer
cudnto emite cada tipo de fuente. De esta manera se puede identificar las fuentes que mas
contaminacién emiten, los inventarios también pueden establecer las caracteristicas
temporales y espaciales de los flujos emitidos y caracteristicas de los procesos y los
sistemas de control de emisiones aplicados por las diferentes fuentes de emision. Ahora
bien, un inventario de emisiones debe permitir lo siguiente:

e Identificar posibles medidas para la reduccién de emisiones a considerarse en los programas de
Gestion de la Calidad del Aire;

o Estimar la calidad del aire futura a través de modelacién y datos sobre distribucion espacial y

temporal de las emisiones;

Determinar tendencias en los niveles de emisiones;

Determinar los efectos de las medidas de control en las tasas de emisiones de una region;

Dar a conocer el reporte de emisiones de las fuentes.

Desarrollar modelos de calidad del aire

Los inventarios de emisiones de contaminantes atmosféricos son por ello una herramienta
fundamental para el desarrollo de planes de accion para la reduccién de emisiones
contaminantes pues permite establecer las acciones que tendran un mayor impacto sobre la
calidad del aire Manual para la elaboracion de inventarios de emisiones en Bolivia y hacer
andlisis de la relacién costo/beneficio de estas acciones. Por tanto, las autoridades
competentes deben contar con estos inventarios para poder desarrollar un sistema de
Gestion de la Calidad del Aire eficiente y eficaz.

Un inventario de emisiones es un elemento base para desarrollar un programa de calidad
del aire, para que este sea consistente y que se llegue a realizar una reduccion equitativa y
eficaz de las emisiones que producen los diversos tipos de fuentes. Un inventario
completo, detallado y valido hace que la tarea de identificar con mayor precision las
fuentes contaminantes sea mds sencilla, a su vez permite identificar e instrumentar
acciones con metas cuantificables en la reduccion de los contaminantes.
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En el acdpite 1.9 del mencionado manual en lo que refiere a la evaluacion de la calidad de
la informacion para realizar los inventarios para fuentes fijas, enlista dentro las fuentes
informativas estratégicas para desarrollar estos inventarios son las siguientes:

e El Instituto Nacional de Estadistica (INE) a través de sus informes censales, puede proporcionar
datos estadisticos de la ciudad, como también estadisticas de infraestructura urbana y vial, y datos
de tréfico y transporte;

e Bases de datos municipales de actividades econdmicas, sindicatos, sistemas de transporte municipal,
vias, urbanismo, comercios, industria y otras;

e  El Registro Unico para la Administracién Tributaria (RUAT), puede proporcionar las caracteristicas
del parque automotor, asi como las cantidades registradas de vehiculos;

e Mediante el Registro Ambiental Industrial (RAI), manejado por la direcciéon de Calidad Ambiental
de cada departamento, se pueden identificar la cantidad de industrias;

e La Agencia Nacional de Hidrocarburos puede proporcionar el reporte de consumo de combustibles;

e La gaceta de YPFB brinda las caracteristicas de los combustibles comercializados en todo el pais;

e Instituciones de transporte y vias de comunicacion del drea académica o municipal;

e El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) para datos climéticos disponibles
actualmente via plataforma web.

Ahora bien, en este contexto utilizar la informacién consignada en las fichas ambientales
(para inventarios de fuentes fijas) en las cuales se puede obtener algunos datos basicos
sobre toda actividad productiva o proyecto, ya que en la misma, se cuenta con informacion
referida al nivel de actividad de las empresas como cantidades producidas, consumo de
energia eléctrica, consumo de combustibles, generacién de residuos sélidos, e incluso
algunos datos sobre las principales emisiones contaminantes y los principales impactos
ambientales de las empresas. A partir de la informacién consignada en la ficha ambiental,
la autoridad competente clasifica a la actividad o proyecto en categorias segin el impacto
ambiental. Las fichas ambientales son presentadas a las autoridades competentes a nivel
del municipio y la gobernacién por toda obra o proyecto.

El inventario de emisiones debe ser clasificado, de acuerdo, al tipo de fuente. Para lo cual
el Manual establece el procedimiento especifico el cual se referencia a continuacion.

Inventarios de emisiones de fuentes fijas"’: las fuentes puntuales, estdn asociadas generalmente a procesos
productivos estacionarios. Las emisiones en estos casos pueden estimarse a diferentes niveles: de planta,
de proceso y de emisiones puntuales. El capitulo 2 del Manual establece las instrucciones y regulaciones
para este tipo de inventarios.

Inventarios de emisiones de fuentes de drea de drea*': comprenden aquellas fuentes que son numerosas y
dispersas, por ello la inventariacién en estos casos presenta dificultades particulares. En este tipo de
fuentes se debe recurrir a metodologias asociadas a las caracteristicas de los procesos que generan las
emisiones. El capitulo 3 del Manual establece las instrucciones y regulaciones para este tipo de
inventarios.

0 Manual para la elaboracién de inventarios de emisiones en Bolivia, Pags. 21-47.
I Manual para la elaboracién de inventarios de emisiones en Bolivia, Pags. 48-81.
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Inventarios de emisiones de fuentes mdviles”, son las mis complejas al momento de hacer las
estimaciones, generalmente se hace necesario subdividir estas fuentes en funcion de la caracteristica de
cada tipo de vehiculo. Se puede diferenciar, por ejemplo: vehiculos de transporte terrestre, trenes, botes y
barcos, terminales de buses, aeropuertos, etc. El capitulo 4 del Manual establece las instrucciones y
regulaciones para este tipo de inventarios.

Sin embargo, es esencial especificar que la resolucién administrativa que aprueba las
normas técnicas (manuales), establecen en su segunda disposiciéon que los Gobiernos
Auténomos Departamentales en el marco de sus atribuciones legitimas que como autoridad
tienen para el conocimiento o resolucion de la aplicacion de los manuales con el fin de que
coadyuven a la prevencion y control de la contaminacion atmosférica. Por lo que, se
considera que en caso de que los gobiernos departamentales tengan la necesidad de
determinar la calidad del aire en un drea determinada estos deben cumplir implementando
los elementos iniciales del sistema de Gestién de la Calidad del Aire (el monitoreo de la
Calidad del Aire, los inventarios de emisiones y los modelos de la Calidad del Aire) a
través de las guias aprobadas por la entidad competente en medio ambiente.

A partir de la informacion de estos elementos y de informacién estadistica sobre todo
epidemioldgica (de enfermedades infecciosas respiratorias agudas que estdn ampliamente
sustentadas por la relacion que existe con la Calidad del Aire ), se puede evaluar el impacto
de la contaminacion del aire en la salud de la poblacidn, asi como, los impactos econdémico
sobre la sociedad en general planificando estrategias en la Planificacion de la Gestién de la
Calidad del Aire que incluyan elementos especificos que ayuden con la problematica
(identificacién de medidas para la mejorar de la Calidad del Aire, mejora de la movilidad
urbana, revision técnica vehicular, combustibles limpios y educacion ciudadana). Lo
seflalado se sustenta por la normativa citada anteriormente y se resume en el acdpite 2.2
siguiente sobre los temas supervisados.

Resolucion Administrativa VMABCCGDF N° 041/18, que aprobo la Norma
Técnica sobre Planes de Contingencia para Estados de Alerta por
Contaminacion del Aire, de 28 de noviembre de 2018

El Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, aprobd la norma técnica
para Planes de Contingencia para Estados de Alerta por Contaminacién del Aire. Estos
planes se deben realizar a efectos de activar, en forma inmediata, un conjunto de medidas
predeterminadas de corta duracion destinadas a prevenir el riesgo a la salud y evitar la
exposicion excesiva de la poblacion a los contaminantes del aire durante episodios de
contaminacion aguda. Los planes de Contingencia podran establecer medidas eficaces para
controlar el riesgo de superacion de los valores limite o los umbrales de alerta.

La Resoluciéon Administrativa VMABCCGDF N° 041/18 establece que los Gobiernos
Auténomos Departamentales y Municipales en el marco de sus competencias deberan

2 Manual para la elaboracién de inventarios de emisiones en Bolivia, Pags. 82-109.
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considerar las normas técnicas aprobadas para la elaboracién o activacion de los Planes de
Contingencia para Estados de Alerta por Contaminacion del Aire.

Ahora bien, una vez elaborado el Plan de Contingencia por parte de los “Gobiernos
Auténomos Municipales”, esté serd remitido a efectos informativos y de consulta no
vinculante a:

Organismos Sectoriales Competentes (transporte, hidrocarburos, mineria, etc.)
Gobiernos Auténomos Departamentales

Defensa Civil

Ministerio de Salud

Ministerio de Educacién

En cuanto a la estructura competencial del Plan de Contingencia, de acuerdo a lo expuesto
en el apartado anterior, el reparto de competencias para los Gobiernos Auténomos
Departamentales asigna la responsabilidad de aplicacion de medidas previstas con el
propésito de disminuir el riesgo para la salud.

En este entendido cabe resumir que la propuesta del contenido del Plan de Contingencia
para Estados de Alerta por Contaminacién del Aire debe incluir: Informacién general sobre
el drea de accion; Descripcion de las fuentes de contaminacion del aire; Superaciones de
los umbrales de alerta; Medidas a adoptar en episodios de contaminacién para reducir las
emisiones y para prevenir la exposicion de la poblacién a la contaminacion; Canales de
informacion a la poblacién; y Asignacién de roles y responsabilidades.

Los gobiernos departamentales de acuerdo al manual determinan el reparto de
competencias, en los cuales la institucion debe ser informada de la accidon respecto consulta
no vinculante sobre el plan, la declaratoria de estado de prevencidn, alerta o emergencia y
fin del mismo. Pero, la responsabilidad especifica de la aplicacion de las medidas previstas
con el propoésito de disminuir el riesgo para la salud (de acuerdo a la normativa cuando un
factor afecte a mds de un municipio)43.

Resolucion Ministerial N° 239, Prohibicion en todo el territorio nacional de las
fogatas y quemas piiblicas o privadas de cualquier elemento combustible, durante
los dias de la festividad de San Juan (22, 23 y 24 de junio), por las consecuencias
medioambientales degradantes a la calidad atmosférica y en atencion a razones
de salud piiblica, de 09 de junio de 2022

La Resolucién Ministerial** «Prohibe, en todo el territorio nacional, las fogatas y quemas
publicas o privadas de cualquier elemento combustible, durante los dias de la festividad de

# Acdpite 4.2, estructura competencial del plan de contingencia, Norma Técnica Planes de Contingencia para estados de alerta por
contaminacion del aire.

“ De acuerdo, al informe de la Unidad de Gestién Juridica de la Direccién General de Asuntos Juridicos, previa descripcion de
antecedentes, y andlisis legal y el Informe Técnico Anual emitido por la Unidad de Programas de Medio Ambiente y Evaluacién de
Plaguicidas Quimicos de Uso Agricola del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y
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San Juan (22, 23 y 24 de junio), por las consecuencias medioambientales degradantes a la
calidad atmosférica y en atencién a razones de salud publica. Ademds, del uso de juegos
pirotécnicos o fuegos artificiales de cualquier naturaleza en todo el territorio nacional, por
el riesgo que representa para la poblacion y las consecuencias degradantes para la calidad
atmosférica».

La Resolucion Ministerial N° 239, ademds establece que los Gobiernos Auténomos
Departamentales y Municipales deberdn incorporar en sus actividades de gestion, la
realizacion de acciones de sensibilizacion y difusion ambiental, previa, durante y después
de la festividad de San Juan. Asimismo, deberdn ejecutar actividades de control y
fiscalizacion durante el periodo de la festividad de San Juan, en el marco de sus
competencias previstas en la normativa ambiental. También, deberdn remitir informes de
las acciones realizadas, a la Autoridad Ambiental Competente Nacional, en el plazo de 30
dias calendario, computables a partir del 24 de junio de 2022.

Ademds, determina que toda persona natural o juridica, entidad publica o privada, que
realicen actividades que directa e indirectamente estén relacionadas con la festividad de
San Juan, deberdn difundir e informar a la poblacion sobre los efectos negativos para el
medio ambiente y la salud, consecuencia de la quema publica o privada de cualquier
elemento combustible, asi como de juegos pirotécnicos o fuegos artificiales de cualquier
naturaleza. De igual manera, deberd denunciar actos que contravengan lo dispuesto en la
presente Resolucién, ante los Gobiernos Auténomos Departamentales y/o Municipales, o
las instancias policiales respectivas, para la prosecucion de las medidas sancionatorias que
correspondan.

Y por dltimo, estipula que «Quedan encargadas del cumplimiento de la presente
Resolucion, las Autoridades Ambientales Competentes departamentales y los Gobiernos
Auténomos Municipales de todo el territorio nacional, en coordinaciéon con la Direccién
General de Medio Ambiente y Cambios Climaticos del Viceministerio de Medio Ambiente
Biodiversidad Cambios Climdticos de Gestiéon y Desarrollo Forestal, en su calidad de
Autoridad Ambiental Competente Nacional-AACN».

Cabe sefialar que para la gestion 2021, emitieron la Resolucion Ministerial N° 330, el 17
de junio de 2021, con similar prohibicién. De acuerdo a lo consultado a las Direcciones
Generales de Asuntos Juridicos y de Gestion y Desarrollo Forestal del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, para la emision de las mismas se basan en el Informe Técnico Anual
emitido por la Unidad de Programas de Medio Ambiente y Evaluaciéon de Plaguicidas
Quimicos de Uso Agricola del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal, reporte que se refiere a que en
Bolivia se estima que mds del 70% proviene de las emisiones del parque automotor y se
suma los episodios criticos como la festividad de San Juan, debido a que esta actividad

Desarrollo Forestal, reporte que se refiere a que en Bolivia se estima que mds del 70% proviene de las emisiones del parque automotor y
se suma los episodios criticos como la festividad de San Juan, debido a que esta actividad constituye el incremento del PM10 (material
particulado), supera los limites permisibles establecidos en el RCMA
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constituye el incremento del PM;, (material particulado), que supera los Ilimites
permisibles establecidos en el RCMA®

Por otra parte, se realizaron consultas*® al Gobierno Auténomo Departamental de
Cochabamba respecto de la emisién de normativa relativa en la cual se considera
elementos de la Gestion de Calidad del Aire. La informacién proporcionada por la
entidad*’, permiti6 considerar en la supervisién la norma resumida a continuacién.

Decreto Departamental N° 1455, Prohibe el encendido de fogatas los dias 22, 23
y 24 de junio, de fecha 09 de junio del 2014

De acuerdo a la norma departamental, en su articulo primero prohibe el encendido de
fogatas en vias publicas y privados de cualquier elemento combustible, los dias 22, 23 y 24
de junio de cada afo, en ocasion de la festividad de San Juan, por consecuencias
medioambientales degradantes de la calidad atmosférica que ocasiona esta prictica y en
atencion a razones de salud publica. Asimismo, el uso de fuegos pirotécnicos de cualquier
naturaleza, por el riesgo que representa para la poblacién y las consecuencias degradantes
para la calidad atmosféricas.

Para el cumplimiento establece en su articulo segundo que los Gobiernos Auténomos
Municipales del departamento en coordinacién con el Gobierno Auténomo Departamental
de Cochabamba, deberén realizar acciones de concientizacion ambiental antes y durante la
festividad de San Juan, adicionalmente de otras acciones de fomento que efectiien en el
ejercicio de sus competencias.

2.2 Responsabilidades del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba en la
Gestion de Calidad del Aire y los aspectos especificos supervisados

El derecho a que las personas tengan un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado
que permita a los individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones gozar
de este factor, es una de las lineas que la normativa prevé a la hora de ejercer la
planificacion de desarrollo de las comunidades™, para ello, la normativa ambiental
delimita los principios y valores que deben ser considerados®’, a través de las politicas
ambientales instituidas™ . En este sentido, las obligaciones que el estado desarrolla a través

* Por lo que, es imperante reducir los episodios criticos de contaminacién atmosférica, en consecuencia se aprueba mediante Resolucién
Ministerial la prohibicién del encendido de fogatas, recursos naturales (madera o material vegetal de especies en peligro de extincién),
material de plastico, llantas, gomas, aceites u otros residuos sélidos, material combustible, usos indiscriminado de juegos pirotécnicos
y/o fuegos artificiales, o explosivos de cualquier naturaleza, durante y después de la festividad de San Juan.

4 Mediante nota CGE/SCAT/GAA-083/2023, recibida el 10 de marzo de 2023.

7 Mediante nota N° CITE:CE/GC-DESP. /1185/2023 recibida el 10 de abril de 2023

* Articulo 33 de la Constitucién Politica del Estado; Articulo 1 de la Ley N° 071 “Derechos de la Madre Tierra™; articulo 17 y 18 de la
Ley N° 1333 de Medio Ambiente, aarticulos 7, 9, numeral 3; 81 pardgrafo I, incisos i), j), 1) y p) y 88, pardgrafos IV y V, numeral 2, de
la Ley N° 031, marco de autonomias y descentralizacion “Andrés Ibafniez”

* Articulo 4 y 5 de la ley N° 300 “Marco de la madre tierra y desarrollo integral para vivir bien”

% Articulo 5 de la Ley N° 1333 de Medio Ambiente
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de todos sus niveles es el afrontar aquellas que estdn reconocidas y mencionadas en la
normativa ambiental®’.

Uno de los recursos naturales estratégicos de interés publico citado en la norma es el aire’;
y por su importancia es deber del estado y la sociedad mantener la atmésfera saludable
para el ecosistema y la salud de la poblacionesS3. Por ello es importante proteger la calidad
del aire en el marco de los instrumentos normativos, realizando el monitoreo de la misma,
el control de las emisiones (de origen antropogénico) a la atmdsfera de cualquier sustancia
que sea factor de degradacion del medio ambiente™®. Ahora bien para ejercer el control,
cualquiera sea el organismo o institucién publica de cardcter nacional, departamental o
municipal, debe adecuar su estructura de organizacion para disponer de una instancia para
tratar el asunto>>, planificando estrategias de acci6én en base a los instrumentos basicos que
menciona la ley56.

En este contexto, el Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica referente a la
prevenciéon y control de la contaminacién atmosférica dentro del marco de desarrollo
sostenible, delimita todo lo relacionado en materia de contaminacion atmosférica, desde las
definiciones de términos, el marco institucional, hasta la evaluaciéon y control de la
contaminacion atmosférica proveniente de diferentes fuentes, para ello cuenta con
capitulos especificos respecto a la administracién de la calidad del aire y en lo que refiere
al control de la calidad de los combustibles, la evaluacion y control de ruidos y olores, la
planificacién urbana industrial y lo respecto a la inspeccién y vigilancia.

En lo que refiere a la administracion de la calidad del aire, el reglamento indica que es el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua conjuntamente con los organismos sectoriales y
competentes, los gobiernos departamentales y municipales quienes llevaran adelante en el
area de su jurisdiccion y competencia las acciones de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica a partir de evaluaciones planificadas de la contaminacién
atmosférica existente en distintas regiones y ciudades. En este sentido, el programa “Aire
Limpio” con el apoyo de instituciones de educacion y organizaciones internacionales inici
un proceso normado para la aplicacion de sistemas de monitoreo’’; en base al cual, el
Ministerio estableci6 los mecanismos necesarios™ para realizar el monitoreo de la calidad
del aire a través de su unidad a cargo59 lo cuales fueron aprobados bajo resolucién
administrativa.

31 Articulo 299, pardgrafo II, numeral 1 de la Constitucion Politica del Estado; articulo 8 de la Ley N° 071 “Derechos de la Madre Tierra”
32 Articulo 348 de la Constitucién Politica del Estado

33 Articulo 40, de la Ley N° 1333 de Medio Ambiente

> Articulo 41 Ley N° 1333 de Medio Ambiente; articulo 65 del Reglamento Ambiental del Sector Industrial Manufacturero; articulo 31
de la Ley N° 755 Gestion Integral de Residuos y articulo 70 del D:S 2954 Reglamento General de la Ley 755 Gestion Integral de
Residuos Solidos

55 Articulo 10 de la Ley N° 1333 de Medio Ambiente, articulo 17 de la Ley N° 777 de Sistema de Planificacién Integral del Estado
(SPIE).

% Articulo 12 de la Ley N° 1333 de Medio Ambiente.

57 Articulo 14 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica

8 Articulo 15 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica

* Emitieron la Resolucién Administrativa VMABCCGDF N° 013 aprobé la norma técnicas para la implementacién y operacién de redes
de Monitoreo de Calidad del Aire, la norma técnica para elaboracién de inventarios de emisiones de Bolivia, y con R.A. y
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Con la emisién de las norma técnicas, en la actualidad se tiene una nocién mucho mas
organizada respecto a lo que se debe considerar para una efectiva Gestion de la Calidad del
Aire. No obstante, si bien el manual para la implementacion y operaciéon del monitoreo de
la Calidad del Aire, asi como el Manual para la elaboracién de los inventarios de emision,
determinan que en base a la experiencia previa estos deben ser implementados por los
Gobiernos Auténomos Municipales, ya que son estos quienes tienen un mejor
conocimiento de los factores locales de la calidad del aire, ademds, que son los que
habitualmente gestionan los datos primarios de la red para tomar medidas o acciones con el
propésito de disminuir el riesgo para la salud de su municipio. La resolucién administrativa
de aprobaciéon de ambos manuales no deslinda que los gobiernos departamentales utilicen
los mencionados manuales para la planificaciéon de estrategias en el dmbito de sus
competencias.

Por su parte, las normas técnicas comentadas definen a la Gestion de la Calidad del Aire
como un conjunto de acciones estratégicas que se realizan en un drea determinada (Regidn,
Municipio, Area Metropolitana o Pais) para medir, controlar y reducir los contaminantes
emitidos a la atmdsfera a fin de precautelar la salud de la poblacién; faculta a los gobiernos
municipales y departamentales para realizar la implementacion de una Gestion de la
Calidad del Aire de acuerdo a sus necesidades medio ambientales que afecte a mas de un
municipio.

En sintesis la normativa ambiental vigente atribuye a los gobiernos departamentales la
responsabilidad de coordinar acciones para el desarrollo de la gestion ambiental, verificar
el cumplimiento de los procedimientos técnicos y administrativos, ademds, de apoyar y
promover el fortalecimiento de la capacidad técnica de las instancias ambientales de los
gobiernos municipales60. Por lo que se entiende que los gobiernos departamentales deben
coordinar el desarrollo de la gestién ambiental con los gobiernos municipales respecto de
la contaminacién atmosférica generada por fuentes fijas (unidades industriales) y méviles
(parque automotor).

En este entendido y basados en lo descrito se tomd la decisidn de realizar la supervisién de
la Gestion de la Calidad del Aire con el objetivo de que el Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba cuente con una implementacién integral de esta temética,
en el marco de sus competencias, para lo cual, se determinaron los temas especificos a
supervisar®' con el debido fundamento normativo que se muestra en el cuadro incluido a
continuacion:

VMABCCGDF N° 041 aprob6 el manual para la elaboracién de Planes de Contingencia para Estados de Alerta por contaminacién del
aire

0 Articulo 8 del Reglamento General de Gestién Ambiental y articulo 10 del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero.

° La supervisién se ejecuté conforme el procedimiento PI-AU-032, para la «Supervisién de la gestion ambiental» aprobado mediante
Resolucion N.° CGE/159/2013 del 20 de diciembre de 2013 y el procedimiento PI/SL-103 para el ejercicio de la supervision, aprobado
mediante Resolucién N° CGE/002/2019 del 03 de enero de 2019, que regula y describe las actividades y responsables en el ejercicio de
la supervision.
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Elementos de la Gestion de

Calidad del Aire Temas supervisados

1. Monitoreo de la Calidad del La gestion qperativa dg lg red de monitoreg de la Ca}idad del Aire
Aire (Redes moniCA), administrada por.el Goblemo Auténomo
Departamental de Cochabamba y difusion de ICA.
Articulos 10 de la Ley N° 1333; 8 inciso f) del RGGA, 5 y 10 inciso a) del RPCA, 10 inciso a), 13, 14, 30, 32 y
34 del RMCA, 85 del D.S. N° 2954,
R.A. VMABCCGDF N° 013 “Manual Técnico Disefio, Implementacién y Operacion de Redes de Monitoreo de
Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, Capitulos S al 14”

- La emision de dictamen a las redes de monitoreo de la Calidad del
Aire (Red moniCA) municipales.

Articulos 10 de la Ley N° 1333, 8 incisos e), f) del RGGA, 5 y 10 inciso b) del RPCA, 10 inciso b) y c), del
RMCA.

- Elaboracidn y entrega del Informe de Calidad del Aire y
presentacion al Ministerio de Medio Ambiente y Agua en el marco
de sus competencias.

Articulos 10 inciso d) y 17 del RMCA.

Segunda disposicion del R.A. VMABCCGDF N° 013, “Manual Técnico Diseiio, Implementacion y Operaciéon
de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, Capitulo 11”

2. Identificacion de medidas

P - Laidentificacion de medidas para mejorar la Calidad del Aire a

nivel departamental.

e - La acciones para mejorar la movilidad urbana a nivel
3. Mejora de la movilidad pl ]
urbana departamental.

Articulos 9, numeral 4; 81 paragrafo III, incisos i), j), ) y p) y 88, paragrafo V, numeral 2, de la Ley N° 031;
41 de la Ley N° 1333; 8 incisos a), b), ¢), d), e), f) y 17 del RGGA, 5 y 10 inciso a) del RPCA, 10 inciso a), 14,
21,2530 y 34 del RMCA; 10 incisos a), b) y f); 65 del RASIM; 17,25,71y 83 de la Ley 165
Segunda disposicién del R.A. VMABCCGDF N° 013, “Manual Técnico Diseiio, Implementacion y Operaciéon
de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, Capitulo 4”

—Las acciones sobre la educacion ciudadana, en la tematica de
4. Educacion ciudadana educacion ambiental, educacion vial y educacion en cultura

ciudadana, a nivel departamental.

Articulos 9, numeral 4 y 88 paragrafos V, numeral 2, de la Ley N° 031; 41 de la Ley N° 1333, 8 incisos a), b),
d), e), f) y 17, del RGGA; 10 inciso a) y ¢) del RMCA; 10 incisos a), b) y f) del RASIM.
Segunda disposicion del R.A. VMABCCGDF N° 013, “Manual Técnico Diseiio, Implementacion y Operacion
de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, Capitulo 4”

5. Desarrollo de inventarios de - La elaboracion de inventarios de emisiones a nivel departamental.
emisiones
6. Modelacion y simulacion de

- La modelacién y simulacién de la Calidad del Aire a nivel
la Calidad del Aire d
epartamental.

Articulo 41 de la Ley N° 1333; 8 incisos a), b), ¢), d), e), y j). del RGGA; 10 inciso c) y e), 14, 26, 28, 30, 31,33 y

34 del RMCA; 10 inciso a) del RASIM,

Segunda disposicion del R A.VMABCCGDF N° 013 “Manual para la elaboracion de inventarios de emisién

en Bolivia capitulos del 2 al 5”

7. Revision técnica vehicular -  Promover estrategias con municipios respecto a la Revisién

8. Combustibles limpios Técnica Vehicular en lo que refiere a la verificacién de emisiones
vehiculares y combustibles limpios.

Articulo 8 incisos ¢), d) y e), 17, del RGGA, 5 y 10 inciso a) del RPCA; 10 inciso a), ¢) y e); del RMCA, 17, de la

Ley 165; 91, paragrafos III y IV del al Ley 821.

Segunda disposicion del R.A. VMABCCGDF N° 013, “Manual Técnico Diseiio, Implementacion y Operacion
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de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, Capitulo 4”

- La planificacién integral de la Gestion de la Calidad del Aire a
9. Plan de Gestion de la mediano - cort6 plazo y la recepcion de los Plan de contingencia
Calidad del Aire por estados de Alerta por Contaminacion del Aire de los
municipios para la aplicacién de los mismos.
Articulos 9, numeral 3; 81 paragrafo III, incisos i), j), 1) y p) y 88, paragrafo V, numeral 2, de la Ley N° 031; 10
y 41 de la Ley N° 1333; 8 incisos a), b), ¢), d), e), f) y j). del RGGA; 5 y 10 inciso a) del RPCA; 10 inciso a), 14,
30y 34 del RMCA; 10 incisos a), b) y f) del RASIM; 85 del D.S. N° 2954 RGGIR,
Segunda disposiciéon del R.A. VMABCCGDF N° 041, segunda disposicion de la “Norma Técnica Planes de
Contingencia para estados de alerta por contaminacién del Aire, capitulo 4.2”.
Segunda disposiciéon del R. A. VMABCCGDF N° 013 segunda disposicion, del “Manual Técnico Diseiio,
Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, capitulo 4”

La supervision fue realizada en el periodo de enero a abril de 2023 procediendo a evaluar
documentacion referida a la Gestion de Calidad del Aire, para de esta manera obtener los
resultados. Asimismo, se visito a la entidad, con el propdsito de sostener entrevistas con el
personal de las unidades que tienen una relacion con los aspectos supervisados.

3. RESULTADOS DE LA SUPERVISION

3.1 Resultados relativos a la gestion operativa de la Red de Monitoreo de la Calidad del
Aire

Para evaluar la gestién operativa de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire (Red
moniCA) que administra el Gobierno Autéonomo Departamental de Cochabamba, se
solicité informacién® de acuerdo al Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y
Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, (en
adelante citado como Manual) que constituye la norma aplicable. En este entendido, el
Manual sefiala que la calidad el aire debe ser monitoreada de manera continua, obteniendo
datos en todas las estaciones del afio y durante eventos especiales (San Juan, chaqueo,
etc.), para compararlos con los limites permisibles nacionales e internacionales, la
informacion debe servir para medir la eficacia de las medidas que se tomen para reducir la
contaminacion.

El capitulo 4.1 del Manual aclara que monitorear la calidad del aire significa vigilar la
evolucion de los contaminantes del aire en un periodo de tiempo determinado para conocer
el estado del aire, y se realiza a través de un conjunto de metodologias que permiten tomar
muestras del aire, analizarlas y procesarlas de manera permanente, con el fin de conseguir
la informacidn necesaria sobre las concentraciones de los contaminantes atmosféricos. Este
monitoreo de acuerdo a la necesidad puede ser realizado por el Gobierno Departamental,
como es el caso de la presente supervision constituyéndose en una herramienta cientifica
para el desarrollo de politicas que coadyuven en la mitigacion de la contaminacion
atmosférica.

2 Mediante nota CGE/SCAT/GAA-012/2023, recibida el 25 de enero de 2023.
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De acuerdo a los Informes Nacionales de Calidad del Aire (2016-2018), a partir de las
gestién 2016 el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba se pronuncia como
administrador de una red de monitoreo de la Calidad del Aire con metodologia pasiva, con
la instalacion de 12 sitios. Para las gestiones 2017 y 2018 la red se amplié con dos puntos
mas con lo que contaban con un registro de 14 sitios, reduciéndose para la gestion 2022 a
ocho sitios de muestreo distribuidos en varios municipios como se muestra en la figura
siguiente.

Figura 1
Sitios de la Red moniCA Departamental de Cochabamba

Fuente: Elaboracion propia en base a los Informes Nacionales de la Calidad del Aire 2016-2018

Cabe resaltar que las coordenadas de los sitios de monitoreo al ser graficadas presentaron
observaciones respecto a los puntos de ubicacion en algunos municipios como se muestra
en la tabla siguiente, situacién que se tuvo que corregir, para realizar el grafico anterior.
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2018
NORTE
8080196.01
8074774.821
8074115.971
8075588.688
8069046.522
8054189.592
8053338.102
8075484.604
8081678.083

8060041.822
8061015.959
8076120.517
8073875.984

Tabla 2
Coordenadas de los sitios de la Red moniCA administrada por el gobierno departamental, 2016 - 2018
GESTION 2016 2017
SITIOS Cod ESTE NORTE ESTE NORTE ESTE

Cercado - Parque Tunari PT 802227.72  8079486.24  802227.72  8079486.24  802258.263
Cercado - Ex Cordeco EC 801772.26 8073990.84 801772.26  8073990.84 801785.226
Sacaba - Plaza Principal SB 81448594 807335348 81448594 807335348 814489.017
Vinto - Parque Bolivar VT 785143.71 8074708.61 785143.71 8074708.61 785137.718
Sipe Sipe - Plaza Principal SS* 780700.73 8068257.01 780700.73 8068257.01 780663.476
Arbieto - Plaza Principal AB 816842.61 8053364.65 816842.61 8053364.65 816896.406
Cliza - Plaza Principal CL 8052555.4 1885610.57 80525554  1885610.57 188599.311
Quillacollo - Av. Ferroviaria QL 789647.02 8074298.74  789647.02 8074298.74  788922.09
Tiquipaya - Av. Ecolégica TQ 795631.41 8080892.08  795631.41 8080892.08  795603.35
Punata - Av. Principal PA 8068046.3 198894.68

Arani - Plaza Principal AN* 206194.23  8054918.77

San Benito L SOL* 192669.88 8060252.12 192689.451
San Benito SO* 192366.7  8060369.58 192686.504
Colcapirhua - Plaza Principal CP 793174.29 8075359.52  793174.29  8075359.52  793186.929
Colcapirua L CPL 793409.07 8075093.75  792618.761
Santibafiez ST 792105.83  8057458.8  792132.753

* Observacion en las coordenadas por ser incorrectas
Fuente: Informes Nacionales de la Calidad del Aire (2016-2018)

8058236.45

Por otra parte, entre las gestiones 2016 al 2018 la informacion proporcionada en los
Informes Nacionales de la Calidad del Aire, establece puntos de monitoreo de la Calidad
del Aire en los municipios de Cochabamba, Quillacollo, Tiquipaya y Sacaba, los cuales ya
contaban con una red moniCA implementada o por consolidarse, pero no existia
documentacion que respalde las acciones realizadas o muestre el objetivo de esas

gestiones.

En la siguiente tabla, se muestra la informacion sobre los sitios de monitoreo municipales y

departamental.

Tabla 3

Sitios de monitoreo de la Calidad del Aire instalados por los gobiernos municipales y el gobierno
departamental para las gestiones 2016 - 2018

Red moniCA

Municipio de
Cochabamba

Municipio de
Quillacollo

Municipio de
Tiquipaya

2016 -2017

2 sitios de monitoreo de NO, y
0O5*

4 Estaciones de monitoreo
automadtico de NO,, NO, NO,,
SOz y PM[O

1 sitio de monitoreo de NO,y
05*

1 estaci6n de monitoreo
automatico de PM,

8 sitios de monitoreo de NO,
0;.

1 sitio de monitoreo de NO,y
O5*

2017

2 sitios de monitoreo de NO, ,
0, *

4 Estaciones de monitoreo
automadtico de NOy, NO, NO,,
SO, y PMj.

1 sitio de monitoreo de NO,y
0;*

1 estacion de monitoreo
automatico de PM,,

8 sitios de monitoreo de NO,
0;

1 sitio de monitoreo de NO,y
O5*

2018

2 sitios de monitoreo de NO,, O;
y PMj.*

4 Estaciones de monitoreo
automatico de NO,, NO, NO,,
SOZ y PM]o.

1 sitio de monitoreo de NO, y
O5*

1 estacion de monitoreo
automadtico de PM .

8 sitios de monitoreo de NO,
0O;

1 sitio de monitoreo de NO, y
()3>l<

Total
Sitios y estaciones

4 estaciones
2 sitios

1 estacion
9 sitios de
monitoreo

1 estacion
6 sitios
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1 estaci6n de monitoreo 1 estaci6n de monitoreo 1 estacion de monitoreo
automatico de PM,, automatico de PM, automatico de PM,,
5 sitios de monitoreo de NO,, 5 sitios de monitoreo de NO,
03. O3~
Municipio de 1 sitio de monitoreo de NO,y 1 sitio de monitoreo de NO,y 1 sitio de monitoreo de NO, y
Sacaba O5* O5* 05*
En proceso de instalacién En proceso de instalacién 1 estacion de  monitoreo

automdtico y activo de PMj,
4 sitios de monitoreo de NO; ,
03, ademas de PM,.

*sitios bajo la responsabilidad del gobierno departamental
Fuente: elaboracion propia en base a la informacién revisada.

Con estos antecedentes y en vista que después del 2018, no se emitieron més informes
nacionales de la Calidad del Aire, para la gestion 2022 se considerd la informacién sobre
las redes de monitoreo de la Calidad del Aire, de los Informes de Supervisién sobre la
Gestion de la Calidad del Aire a los municipios de Cochabamba y Sacaba.

En base a lo descrito se procedié a solicitar informacién® al Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba, respecto a todo lo que refiera la implementaciéon y
operacion de la red conforme al manual emitido por el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua. Para lo cual, la implementacion y operatividad de la red debe cumplir con varios
aspectos, los cuales se utilizaron como estdndares para comparar la informacién obtenida
sobre la situacion real de la red. Los resultados obtenidos por cada aspecto, se describen a
continuacion.

3.1.1 Aspectos generales de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire

a. Modelo de la red de monitoreo de la Calidad del Aire

Para gestionar la creacién de una red moniCA, el Manual establece dos tipos de modelos,
el primero determina que la entidad asume la gestion administrativa de la red y se asocia a
una entidad académica (universidad) que toma el papel de colaboradora y asesora técnica,
que puede brindar un espacio, técnicos y conocimiento para el desarrollo de las
actividades, mientras que el Gobierno Departamental debe gestionar principalmente los
fondos para la creacion, operacion, mantenimiento y controles de la calidad, ademads, de
analizar y evaluar la informacién para asumir acciones o politicas de gestion dirigidas a
controlar y reducir los niveles de contaminacién registrados en el monitoreo, en este caso
es preciso que tengan un convenio entre partes®’. Por otra parte, el segundo modelo,
establece que la entidad asume la responsabilidad de organizarse y gestionar tanto técnica
como administrativamente la implementacion, operacion y mantenimiento de la red. Para
esto debe contar minimamente con un laboratorio analitico y una oficina técnica
administrativa. En la organizacion de cualquiera de los modelos de gestién los

% Mediante nota CGE/SCAT/GAA-012/2023, recibida el 25 de enero de 2023.
 Acépite 4.2.2, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.
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responsables deben considerar el personal técnico de laboratorio, administrativo e
ingenieril.

Al respecto el GAD de Cochabamba informé lo siguiente®.

«Siendo que el punto 4.1 sefiala: “El monitoreo de la calidad del aire debe ser realizada por los
Gobiernos municipales y segiin la necesidad por el Gobierno Departamental...”, el Gobierno
Auténomo Departamental de Cochabamba realiza el Monitoreo de Calidad del Aire por los métodos
pasivo y activo en el municipio de Cochabamba, asi mismo se realizd la entrega de reactivos para
monitoreo pasivo y andlisis de las muestras en 6 municipios (Tiquipaya, Sipe Sipe, Colcapirhua, Vinto,
Arbieto y Cliza) y coordind con el Municipio de Sacaba para la solicitud de reactivos y andlisis de
muestras, dado que se adopt6é el modelo con la responsabilidad de organizarse y gestionar técnica y
administrativamente la implementacién, operacién y mantenimiento de la Red. A la fecha de la
supervision no lograron incluir en la estructura organizacional de la Unidad un personal técnico
especifico para el laboratorio y personal administrativos.

En este sentido, se solicit6® al GAD de Cochabamba que sustente y justifique la decisién
de ya no continuar con el monitoreo, con base normativa y técnica, de implementar la red
que administra. La respuesta emitida indic6®’ lo siguiente:

«Considerando que, el Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica indica entre las
funciones y atribuciones del Gobernador en su articulo 10 inc. b) “Emitir dictamen técnico sobre el
funcionamiento de las redes de monitoreo en los diferentes municipios”. Por lo que no se atribuye
competencias para la implementacién de una Red Ménica Departamental.

Asimismo, de acuerdo al informe con cite: CI/UGCyFA/0354/2023 se habria indicado que a la fecha
no se logré incluir en la estructura organizacional de la Unidad un personal técnico especifico para
el laboratorio y personal administrativo, como indica el Manual Técnico de disefio, Implementacién
y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, aprobado
mediante Resolucion Administrativa N° 013/2017. Asimismo el referido Manual sefiala en el punto
4.1: “El monitoreo de la calidad del aire debe ser realizada por los Gobiernos municipales y segin la
necesidad por el Gobierno Departamental,..”, por lo que en consideracion a lo precitado y teniendo
en cuenta que los GAM Cochabamba, GAM Sacaba y GAM Quillacollo realizan los Monitoreos en
el dpice del centro urbano, identificado como punto focal de contaminacién, por lo que no se
determina la necesidad de que el Gobierno Auténomo Departamental realice los monitoreos de
Calidad del Aire.

Es importante resaltar, que esta Unidad no cuenta con la infraestructura de un Laboratorio, asi como
tampoco con los materiales, insumos y reactivos necesarios para poder efectuar el andlisis
correspondiente, por lo que desde la gestiéon 2021 en el marco de la cooperacién con algunos
municipios, se solicitd colaboracién al Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba para poder
efectuar la preparacion de reactivos y andlisis de las muestras.»

Al respecto la Unidad a cargo de la red de moniCA que prepar6 lo transcrito anteriormente,
no consideré que el problema de la mala Calidad del Aire no solo afecta a los municipios
de Cochabamba y Quillacollo de manera independiente ya que constituye la confluencia de

% Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.

% A través de nota CGE/SCTA/GAA-083/2023, recibida el 08 de marzo de 2023.

" Mediante nota N° CITE: CE/GC-DESP./1185/2023, recibida el 10 de abril del 2023.
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varios municipios considerados como Regién Metropolitana, reconocida por la Ley N°
535, “Creacion del Area Metropolitana Kanata”; asimismo, el monitoreo se sustenta en el
articulo 8 inciso j) del Reglamento General de Gestion Ambiental, articulo 5 inciso b) del
Reglamento de Prevencion y Control Ambiental, articulo 10 inciso a), articulos 13, 14, 30
del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica, la R.A. VMABCCGDF N°
013 “Manual Técnico Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de
Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, Capitulos 5 al 14. Ademas que la entidad
delimité como un programa a implementar a nivel departamental en sus instrumentos de
planificacion el monitoreo de la Calidad del Aire.

Asimismo, se considera que los sitios de muestreo ubicados en diferentes municipios,
conforman una red que son responsabilidad del gobierno departamental en vista que la
definicidén que el Manual establece es: «La red de monitoreo de la Calidad del Aire (red
moniCA) es un conjunto de sitios representativos de una ciudad/region, en los cuales se
instala equipos de medicion de Calidad del Aire ambiente». En este sentido, delimita dos
tipos de redes moniCA (municipales y departamentales) que pueden implementarse en
Bolivia y con una estrecha relacion entre ambas y el Programa de Calidad del Aire. En este
sentido una red moniCA departamental, puede ser establecida con el objetivo de consolidar
programas y proyectos para la prevencion y control de la contaminacion atmosférica en el
marco de las politicas nacionales y departamentales, ya que es una accién estratégica para
identificar y conocer los niveles de contaminacion atmosférica y como parte de una
politica de gestién ambiental responsable®®. Ahora bien, el manual también explica que en
caso de que un gobierno municipal con una poblacién menor a los 50.000 habitantes quiera
realizar el monitoreo de la Calidad del Aire en su jurisdiccién o tenga un problema
especifico de contaminacion atmosférica, este deberd coordinar en primera instancia con la
red moniCA departamenta169.

Por esta razén los argumentos normativos y técnicos comunicados por la entidad no son
suficientes para justificar que no les compete realizar el monitoreo de la Calidad del Aire.
Sin embargo, se considera que sobre los municipios de Cochabamba, Quillacollo, Sacaba y
Tiquipaya que cuentan con su propia red moniCA, el GADC debe aplicar el articulo 10 del
RMCA, que es objeto de la supervision y se desarrolla en el acapite 3.2.

Descartando los puntos de monitoreo ubicados en los municipios de Cochabamba,
Quillacollo, Sacaba y Tiquipaya; la red moniCA departamental es responsable de todos los
sitios de monitoreo ubicados en los municipios de Colcapirhua, Sipe Sipe, Vinto Cliza, y
Arbieto, asi como, de los dos sitios de monitoreo por método activo ubicados en las
oficinas centrales del GADC y en DIPROVE del municipio de Cochabamba. De acuerdo a
las entrevistas realizadas a los responsables70 y en base a la informacién revisada, la red

 Manual Técnico, Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia. Pag. 11-
12

% Manual Técnico, Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia. P4g. 12

" Informacién verbal emitida por el Jefe de unidad del 4rea de Gestién y Mitigacién Ambiental Ing. J. Torrico y la técnico a cargo Ing.
N. Acosta.
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moniCA departamental respondia al segundo modelo mencionado en el Manual, el cual se
caracteriza en que la institucion debe gestionar los fondos necesarios para la operacion,
mantenimiento y controles de la calidad, ademads, de analizar y evaluar la informacién para
asumir acciones o politicas de gestion dirigidas a controlar y reducir los niveles de
contaminacion registrados.

b. Objetivo de la red de monitoreo de la Calidad del Aire

Para la implementacion de la red, se deben definir los objetivos de la misma, ya que a
partir de estos se deben definir las caracteristicas de los equipos y recursos que requiera la
red; sin embargo, los objetivos no son estaticos y pueden modificarse, afiadirse y/o
actualizarse previa evaluacién de los resultados alcanzados con los objetivos iniciales’'. En
cuanto a este punto la 1respuesta72 de la entidad indicé lo siguiente que:

«Para la implementacién y operacién del Laboratorio se determiné los contaminantes atmosféricos
segtin lo descrito en el Manual Técnico, capitulo 13, y se considerd las concentraciones mds altas y
representativas por lo que se determiné el centro urbano como un punto de monitoreo, asimismo
acorde a los informes se evalua los resultados conforme la normativa boliviana 62012, sin embargo
los mismos no son dado a conocer mediante la Prensa».

Lo informado por la entidad no responde o expone de manera directa los objetivos que
debian considerar para el manejo de la red moniCA; ademds, durante las entrevistas se
pudo evidenciar que el plantel técnico tampoco tenia una vision clara de los motivos por
los cuales el gobierno departamental realiz6 la instalacion de una red moniCA en
anteriores gestiones ademds de comunicar que no cuentan con documentacion de respaldo
al respecto.

Es por este motivo que se aclara que la entidad a cargo de una red moniCA, debe definir
los objetivos, ya que a partir de estos pueden comenzar desde marcar una linea base de la
contaminacion atmosférica, determinar las concentraciones mds altas y representativas en
areas de alta densidad poblacional y flujo vehicular dentro el drea de estudio, determinar el
grado de contaminacion atmosférica para evaluarlo frente a las normas legales vigentes, el
proporcionar informacion acerca de los riesgos de la contaminacion del aire y sus posibles
fuentes de emisidn, estimar los efectos de la contaminacién del aire en la poblacién y en
otros elementos bidticos y abidticos, el informar al piblico acerca de la calidad del aire, el
evaluar modelos de dispersion de contaminantes en el aire o establecer bases cientificas
para definir politicas de control y reduccion de la contaminacion atmosférica’, situacién
que no se observé que la entidad hubiera tomado en cuenta.

"' Acépite 5, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para ciudades
de Bolivia.

" Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/'UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.

¥ Acépite 5, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para ciudades
de Bolivia.
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En lo referido a la normativa boliviana 62012, debe considerar que el Manual ya hace
referencia de la misma como parte del conjunto de normas en las cuales se basa este
documento, ademds de otras fuentes de referencias, por lo que, se constituye como una
guia de instrucciones que sirve para el buen manejo la red moniCA, la correccién de
problemas o el establecimiento de procedimientos de trabajo.

3.1.2 Diserio Técnico de una Red de Monitoreo de la Calidad del Aire

El Manual establece criterios y etapas técnicas de una red moniCA, por ello presentan los
diagramas de flujo correspondientes. Al iniciar un programa o un proyecto para la creacién
de una red de monitoreo, es necesario contar con informacion para concretar los objetivos
perseguidos, los cuales deben ser estudiados en la definicion de criterios de disefio, como
la seleccion de contaminantes a medir, metodologia a emplearse y tecnologia a aplicar, la
definicién del nimero y ubicacién de los sitios y/o estaciones de monitoreo y la seleccion o
ubicacion del drea de trabajo técnico y administrativo, considerando aspectos como
estudios preliminares de evaluacion de la calidad del aire, epidemiologia y exposicion de la
poblacién, inventarios de emisiones, actividades en el area de estudio y datos
meteoroldgicos, para la utilizacién de esos datos’*. El disefio técnico de una red de
monitoreo de la calidad del aire, incluye cuatro elementos, sobre los cuales la entidad
supervisada indic6” lo que se resume a continuacién.

a. Criterios de diseiio’®. El Manual indica que al iniciar un programa o proyecto para la creacién de una
red de monitoreo de calidad del aire, es necesario contar con informacién de base que ayude a
concretar los objetivos perseguidos. Por ejemplo: bibliografia técnica, estudios preliminares de
calidad del aire, datos meteoroldgicos, datos epidemioldgicos, caracteristicas topogrificas vy
socioecondmicas, entre los mds importantes, segin la disponibilidad y el acceso que exista a esta
informacién. Al respecto el GADC respondié’’ que:

“De acuerdo a la revision de los archivos de la Unidad de Gestion control y Fiscalizacion
Ambiental, no se encontro antecedentes de los criterios de diseiié para el método pasivo y
activo”.

Cabe resaltar que los técnicos a cargo no consideraron la informacién disponible por el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua’® para responder de manera apropiada, asi como tampoco realizaron un
andlisis de sus instrumentos de planificacion respecto a la temdtica a manera de antecedentes en los
cuales mencionan la red moniCA a nivel departamental. O los estudios sobre el tema a nivel mundial
como para el pais y el propio departamento que pueden ser utilizados para el andlisis técnico y la
actualizacion de los criterios de disefio de la red moniCA.

™ Acdpite 6.1 del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.

> Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.

" Acdpite 6.1 del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.

" Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/'UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.

8 Informes Nacionales de la Calidad del Aire 2016-2018.
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b. Escalas para el diseiio de redes moniCA”. La EPA también proporciona una orientacién del

concepto de la representatividad de escalas espaciales de un sitio en una red de monitoreo, definiendo
primero seis escalas como se muestra en la Tabla 1 del manual. Los sitios o estaciones de monitoreo
deben ser localizados donde el aire muestreado sea representativo de la calidad del aire en el drea de
estudio. Por ello, las escalas espaciales tipicas son asociadas con los objetivos de monitoreo, como lo
muestra la tabla 2 del manual. Las escalas espaciales deben representar los objetivos que busca la red
de moniggreo de calidad del aire. El Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba informé al
respecto” :

«El Gobierno Autéonomo Departamental de Cochabamba consideraba una escala dentro
Urbana en método pasivo, sin embargo dado que ya no se empleara el método pasivo se
considera una escala local para esta gestion. »

Lo indicado por la entidad no justific6 de manera suficiente la escala definida, por lo que en la
inspeccién y entrevista realizadas, ademds de la informacién que proporcionan en el Plan Territorial
de Desarrollo Integral del GADC, se pudo identificar que para las gestiones 2016-2020 la red estaria
planificada a nivel regional de acuerdo a la escala mencionada en el Manual.

c. Contaminantes atmosféricos®’. Es importante que la entidad defina que contaminantes atmosféricos
deben ser medidos (nivel de concentracién, su tiempo de permanencia en la atmdsfera), para evaluar el
potencial dafio a la salud que estos contaminantes pueden causar y los cuales pueden clasificarse en
primarios (precursores) que se emiten directamente desde fuentes antropogénicas o naturales y segtn
el tiempo de residencia en el aire, pueden producir reacciones quimicas que los transforman y dan
lugar a un segundo un grupo, denominado contaminantes secundarios.

A nivel global son monitoreados los llamados “contaminantes criterio” como son Ozono troposférico
(O3), Material particulado (PM;y, PM,5), Monéxido de carbono (CO), Oxidos de nitrégeno (NO);
Diéxido de azufre (SO,) y Plomo (Pb). En este sentido el manual menciona de acuerdo a la “EPA”
una lista de contaminantes para monitorear segtin la escala espacial. No obstante, el Manual también
establece que para seleccionar y definir los contaminantes del aire a monitorear, se debe considerar la
técnica de medicion a aplicarse, el tipo de fuentes de emisiones de contaminantes de cada area de
estudio y los recursos disponibles. Sefiala que también es importante medir pardmetros meteorolégicos
como la velocidad y direccién de los vientos, precipitacién pluvial, radiacidon solar, temperatura
ambiental y humedad relativa.

Por otro lado, el Manual menciona en su capitulo 10.4 sefiala que los datos generados y registrados
deben ser analizados y evaluados frente a los limites permisibles, las condiciones de operacién y los
valores guia establecidos por la legislacién boliviana vigente y por la Norma Boliviana NB 62011
(Contaminantes Criterio exterior - Limites maximos permisibles). La cual, establece como
contaminantes criterio de referencia al CO, NO,, O;, PM,o, en su numeral 6.1 y en el numeral 6.2
determina al PM, s, SO,, Pb y Particulas Totales en Suspension (PTS), como contaminantes criterio
complementarios. En resumen, los pardmetros que deberian considerar como base son SO,, Oz, NO,,
PMI(), PM2,5, CO y PTS.

™ Acépite 6.2 del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para ciudades
de Bolivia

80 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.

81 Acdpite 6.3 del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.
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Al respecto el gobierno departamental sefial6®:

“El Gobierno Autonomo Departamental de Cochabamba comunico que realizaba el monitoreo
de Ozono Troposférico (O3), Material Particulado (PM ;) y Didxido de Nitrogeno (NO,).”

Por lo que, se consideré que la entidad hace el monitoreo de tres contaminantes criterio: material
particulado (PM10) diéxido de nitr6geno (NO2) y ozono (O3). La entidad no informé del monitoreo
de los contaminantes criterio faltantes como el Monéxido de carbono (CO), Diéxido de azufre (SO,),
Material particulado (PM,5), Plomo (Pb) y Particulas Totales en Suspensién (PTS) ni justificé porqué
no los monitoreo.

d. Seleccion de Técnica de Muestreo y Metodologia®. Para seleccionar el tipo y método de muestreo se
debe considerar el objetivo de la red de monitoreo. Se pueden usar muestreos continuos o variables y
su definicién estd en funcién de la disponibilidad de recursos econémicos y humanos capacitados.
Existe una serie de parametros técnicos y operacionales que deben ser considerados para evaluar la
factibilidad y rendimiento de una técnica analitica o de un equipo de medicién. Asimismo, es
importante medir pardmetros meteorolégicos como la velocidad y direcciéon de los vientos,
precipitacion pluvial, radiacién solar, temperatura ambiental y humedad relativa, por lo que es
necesario que la red cuente con su propia estacién meteoroldgica.

Los datos generados y registrados deben ser analizados y evaluados de acuerdo a los limites
permisibles, en la legislacion boliviana vigente y por la Norma Boliviana NB 62011 (Contaminantes
Criterio exterior - Limites maximos permisibles).

Sobre el punto respondieron en entrevista® que el GAD de Cochabamba realiza el andlisis de muestra
por metodologia pasiva y activa y no cuentan con una estacién meteoroldgica instalada. Es importante
rescatar que el monitoreo por método pasivo es bastante mds econémico en comparacion a los equipos
de monitoreo automdtico en lo que refiere a la adquisicién, el mantenimiento y la operatividad,
ademds la implementacion de estaciones meteoroldgicas fortaleceria la institucion con informacién
sustancial.

3.1.3 Sitios y/o estaciones de la Red moniCA

El capitulo 7 hace referencia a los sitios y/o estaciones de la red moniCA, sefiala que una
vez definida el drea de estudio debe determinar la ubicacién y el nimero de los mismos®’.
Ademads, la seleccion debe cumplir con los objetivos de la red y las recomendaciones
bibliograficas establecidas®. Para ello, existen diversas metodologias para seleccionar la
ubicacién de estos sitios, que pueden ir desde la elaboracion de una cuadrilla del drea hasta

el uso de modelos estadisticos.

82 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.

% Acdpite 6.4 del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para ciudades
de Bolivia

8% Informacién verbal realizad el Jefe de la Unidad de Gestién y Control Ambiental Ing. Juvenal Torrico.

% El Manual aclara que se denomina “sitios de monitoreo” a los lugares donde se miden contaminantes con metodologias manuales

(activos y pasivos) y las “estaciones de monitoreo” se refieren al conjunto de analizadores automaticos que estan instalados en un

ambiente exclusivo.

8 Acépite 7 del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para ciudades

de Bolivia.
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En este contexto, debe definirse la distribucidn, la ubicacion, el nimero, la instalacion de
los sitios o estaciones de monitoreo y la codificacion de los mismos. Es importante aclarar
que se denomina “sitios de monitoreo” a los lugares donde se miden contaminantes con
metodologias manuales (activas y pasivas) y las “estaciones de monitoreo” son las que
cuentan con analizadores automaticos que estan instalados en un ambiente exclusivo.

De la informacién recibida y dejando de lado la red moniCA de Tiquipaya, la cual es
administrada por su gobierno municipa187, el gobierno departamental tiene bajo su cargo a
la fecha de supervision, ocho sitios de monitoreo ubicados de la siguiente manera: 2 sitios
en el municipio de Cochabamba, 2 sitios en el municipio de Colcapirhua, y 4 sitios de
monitoreo ubicados en las plazas principales de los municipios de Arbieto, Cliza, Vinto y
Sipe Sipe.

En lo que refiere a los criterios técnicos descritos en el Manual, a continuacién se exponé
los resultados.

a. Distribucion y ubicacién de sitios y/o estaciones de monitoreo®. E1 Manual establece que conocer la
distribucion de las actividades que potencialmente generan contaminantes atmosféricos es importante
para definir las zonas de estudio y ubicar dénde y cudntos sitios y/o estaciones de monitoreo deben
instalarse. Entre los métodos descritos se encuentra Medicién simplificada, Simulacién, Muestreo a
juicio o Muestreo probabilistico. Sobre la cual no tenfan informacién actualizada como tampoco
archivada.

Al respecto durante la inspeccién a la red® en compaiifa de la técnico a cargo, se realizé la verificacién
de los sitios de monitoreo y el registro fotografico datos con los que se grafic6 la ubicacion espacial,
conjuntamente con las redes moniCA de los municipios de Cochabamba, Sacaba (sitios y/o estaciones
verificados mediante las supervisiones ambientales realizadas el afio 2022), Quillacollo y Tiquipaya
(sitios y/o estaciones de la red moniCA descritas en los Informes Nacionales de Calidad del Aire)
dentro de la Region Metropolitana como se aprecia en la figura 2.

87 Informacién verbal emitida por el Ing. Garcia responsable de la unidad ambiental del GAM de Tiquipaya

8 Acdpite 7.1 del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para ciudades
de Bolivia.

% Realizada el 22 de marzo de 2023

* Informe de Supervisién Ambiental respecto a la Gestién de la Calidad del Aire en el municipio de Cochabamba - K2/GP03/M22-G1,
emitido en mayo del 2022; Informe de Supervision Ambiental respecto a la Gestion de la Calidad del Aire en el municipio de Sacaba -
K2/GP34/Y22-G1, emitido en octubre del 2022.

47



K2/GP02/E23-G1

48

Figura 2
Ubicacion espacial de la Red moniCA - GADC
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Niimero de sitios y/o estaciones’’. En relacién al nimero de sitios y/o estaciones de monitoreo, el
Manual establece de acuerdo a la EPA indica que hay una relacion entre el niimero sitos en funcién a
la cantidad de poblacidn existente en el drea; sin embargo, una estacién automdtica puede contar con
equipos de medicién para mds de un contaminante y complementarse con equipos de muestreo pasivo
y/o activo para el monitoreo de los contaminantes que no fueran monitoreados por los equipos
automadticos. El Manual indica que con base en la experiencia de pais, el nimero de sitios enfocados a
métodos pasivos y activos que deben ser considerados en una red de monitoreo de la Calidad del Aire,
debe considerar la poblacién y el trafico vehicular a nivel urbano. Al respecto, la entidad respondi6®:

El Gobierno Autonomo Departamental de Cochabamba informé que contaba con dos puntos
para el método pasivo activo. Sin embargo, a partir de la fecha se realizara el monitoreo solo
por el método activo en dos puntos®.

Con la informacidn recibida durante las entrevistas, la inspeccién técnica y basado en los antecedentes
se aclara que en primera instancia el GAD de Cochabamba, tuvo bajo su cargo una red de monitoreo
con la cual monitoreaban los contaminantes NO, y O; y posteriormente PM;o. En la gestiéon 2016
contaban con 12 sitos de monitoreo en los municipios de Cochabamba, Sacaba, Colcapirhua, Vinto,
Sipe Sipe, Arbieto, Cliza, Quillacollo, Tiquipaya, Punata y Arani, para la gestién 2017, al parecer
reubicaron los sitios de monitoreo de los municipios de Punata y Arani, al municipio de San Benito
pero ademds aumentaron dos sitios de monitoreo uno en Colcapirhua (ladrilleras) y otro en Santivaiiez.
El 2018 de acuerdo a los datos revisados los sitios se mantuvieron, aunque implementaron el monitoreo
de PM,, con metodologia activa en los dos puntos ubicados en el municipio de Cochabamba. Para las
gestiones 2021-2022, se tiene conocimiento que apoyaron con el andlisis de tubos pasivos para el
monitoreo de NO, y Oj; al municipio de Tiquipaya el cual contaba con 6 sitios, como se aprecia en la
siguiente tabla:

Tabla 4
Sitios de la Red moniCA administrada por el GADC, 2016 - 2022
SITIOS Cod 2016 2017 2018 2021 2022
Cercado - Parque Tunari PT X X X
Cercado - DIPROVE SDC X X
Cercado - Ex Cordeco EC X X X X X
Sacaba - Plaza Principal SB X X X
Vinto - Parque Bolivar VT X X X X X
Sipe Sipe - Plaza Principal SS X X X X X
Arbieto - Plaza Principal AB X X X X X
Cliza - Plaza Principal CL X X X X X
Quillacollo - Av. Ferroviaria QL X X X
Tiquipaya - Av. Ecolégica 10 X x x x X
Tiquipaya - Max Ferndndez MF X X
Tiquipaya - Tika Khatu TK X X
Tiquipaya - Cancha Bombonera CB X X
Tiquipaya - Encanto Pampa MM x X
Tiquipaya - Encanto Pampa EP - -
Tiquipaya - Cuatro esquinas EPI X X
Punata - Av. Principal PA X
Arani - Plaza Principal AN

°! Acépite 7.2 del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para ciudades
de Bolivia.

o2 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.

> Mediante Comunicacién Interna CITE: C/'UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.
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SITIOS Cod 2016 2017 2018 2021 2022
Colcapirhua - Plaza Principal CP X X X X X
Colcapirua L CPL X X X X
San Benito L SOL X X
San Benito SO X X

Fuente: elaboracion en base a informacién revisada

Un aspecto relevante es que no indicaron los motivos por los que ya no procedian a monitorear en
los sitios ubicados en los municipios de San Benito y Santivafiez, en cuanto a los sitios instalados en
los municipios de Tiquipaya, Quillacollo y Sacaba se puede inferir que estos sitios se acoplaron a las
redes moniCA administradas por los gobiernos municipales. En la actualidad existe un vacio de
informacién respecto a quien pertenecen los activos y la responsabilidad que tiene cada gobierno
municipal en los puntos de monitoreo ubicados en los municipios de Colcapirhua, Vinto, Arbieto y
Cliza situacién que no se pudo dilucidar debido a la falta de evidencia documentada. En cuanto al
municipio de Sipe Sipe, de acuerdo a la entrevista realizada, la entidad solo resguarda el activo que
pertenece al gobierno departamental®*.

¢. Instalacién de los sitios o estaciones de monitoreo®. De acuerdo al Manual, para la instalacién de
sitios y/o estaciones deben tomarse en cuenta variables espaciales y temporales de los pardmetros que
tienen influencia sobre el comportamiento de los contaminantes y su respectivo transporte. Como los
efectos que producen los edificios, los terrenos y las fuentes de calor en las trayectorias de movimiento
del aire, ademds de que pueden producir anomalias locales de las concentraciones de los
contaminantes. La meteorologia debe ser considerada no s6lo para determinar la ubicacién espacial del
sitio o estacién de monitoreo sino también para tomar en cuenta los factores como la altura, direccién y
extension de la toma de muestra.

De los sitios que la entidad supervisada tiene bajo su cargo se pudo evidenciar durante la inspeccion los
siguientes resultados que fueron comparados con los criterios de instalacion de los sitios obteniendo
como resultado que los 3 de los 8 sitios (Ex Cor, Col-L, y Sipe Sipe) no cumplirian con todos los
criterios que el Manual establece.

Tabla 5
Informacion sobre la aplicacion de los criterios de instalacion de los sitios de monitoreo
Cbba. Cbb. . . . .
ExCOR SDC Col-PP Col-L Vinto Sipe Sipe Arb. Cliza

Representatividad del area. C C C NC C NC C
Compar?bilﬁ(;ad de los. datos con c c C NC c NC c c
los demds sitios o estaciones
Permanente accesibilidad C C C NC C C C C
Seguridad contra el vandalismo C C C NC C C C C

Infraestructura necesaria y

disponibilidad de NN NN NN NN NN NN NN NN
acondicionamiento

No existe fuentes puntuales de

emision de contaminantes
(chimeneas, estaciones de
servicio, basureros, NC C C NC C C C C
estacionamiento, laboratorios

quimicos, cocinas y sanitarios
entre otros)

°* Informacién indicada por la Ing. Zambrana Dir. de la unidad ambiental de Sipe Sipe.
5 Acépite 7.3 del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para ciudades
de Bolivia.
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Libre de obstaculos (arboles,
edificios muros) y fuentes
emisoras cercanas en un radio de
10 a 20 metros.

Altura de toma de muestra en
funcioén al tipo de estudio

No tiene influencia de la
topografia

No existe influencia de polvo
proveniente  de  calle  sin
pavimentar.

Cbba.

ExCOR

NC

C

C

Cbb.
SDC

Col-PP

Col-L

NC

NC

Vinto
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Sipe Sipe

Arb.

Cliza

C: cumple; NC: no cumple; NN: no es necesario.
Fuente: Tabla elaborada en base a los datos proporcionados por la entidad supervisada.

Codificacion de sitios de monitoreo . Para contar con una base de datos de la instalacién y
caracteristicas de los sitios y/o estaciones de monitoreo es necesario definir su codificacién y contar
con un respaldo de fichas de descripcion de sitios (puntos de monitoreo). La codificacién de los sitios
utilizada en la Red moniCA Bolivia debe “estar basada en el uso de letras que representan las
iniciales del nombre del lugar o las primeras letras del mismo”. Un registro adecuado debe ser
efectuado en una planilla que contenga minimamente datos como: c6digo, nombre del lugar, tipo de
sitio y parametros medidos (segin tipo de muestreo), la cual debe ser almacenada como
documentacién para el Sistema de Calidad. Al respecto, se solicit informacién®, en respuesta la
entidad indic6™® que:

«De acuerdo a la revision de los antecedentes de la Unidad de Gestion, Control y Fiscalizacion
Ambiental, no se cuenta con las Fichas Técnicas, sin embargo se aclara el método pasivo ya no
serd empleado en la red moniCA Departamental».

En este entendido la red moniCA a cargo del GAD de Cochabamba, carece de un respaldo de fichas
técnicas, ademds de presentar una codificacion que no va acorde a los criterios del Manual, esto se
pudo comprobar durante la inspeccién en campo.

La entidad también present6 las planillas® detalladas de la informacién recopilada para las gestiones
2021-2022, de muestreo por metodologia pasiva para NO, y O; y no asi, para muestreo por
metodologia activa de PM,,, como se aprecia en las tablas 5 y 6.

Tabla 6
Base de datos de concentraciones de NO2 y O3 gestiones 2021

Concentracién de O3 en pg/m3

MUNICIPIO UBICACION COD. feb mar abr may jun jul ago sep oct nov dic
Cochabamba  Ex — CORDECO EX 25 17.1 459 - 11.5 31,6 1075 507 493 17
Cochabamba SDC SD 1.15 22.6 50 - 1296  40.6 70.1 31.9 - -

Vinto Plaza principal vT - - 49.5 15.4 30.1 67.7 51.4 65.1 423
Colcapirhua Plaza principal CP-P - 55 65.9 0.7 14.9 37.7 111.3 515 78 499
Colcapirhua Ladrilleros CP-L - 553 65 10.1 134 454 96.6 61.7 76.8 53

Sipe Sipe Plaza Principal SS - 31.4 75 16 31.1 441 9.8 11.2 2.6

Cliza Plaza principal CL - - 75.4 3.8 13.2 37.3 42.3 39.7 57.9 19.4

% Acdpite 7.4, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para

ciudades de Bolivia.
7 A través nota CGE/SCAT/GAA-012/2023 recibida el 25 de enero de 2023.
% Mediante, Comunicacién Interna N° CITE: CI/SM-DMA/124/2022, adjunta a nota de cite GAMS CAR DESP 1390/2022 recibida el

01 de agosto de 2022.
9 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.
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8 Arbieto Plaza principal AB - 36.6 - 13 36.9 242 55.6 66 29.3
° Concentracion de NO2 en pg/m3
1 Cochabamba  Ex - CORDECO EX 2.5 425 4.53 - 80.6 554 489 68.1 10.1 36.9
2 Cochabamba SDC SD 1.15 279 63.5 - 76.1 46.7 9.3 1.6 - -
3 Vinto Plaza principal VT - - 86 61.2 17.1 48.1 10.6 25.6 40.9 28.9
4 Colcapirhua Plaza principal CP-P - 5.1 135 56.4 30.1 424 55 324 26.9 29.8
5  Colcapirhua Ladrilleros CP-L - 14.3 143 494 273 40.2 33 254 244 225
6 Sipe Sipe Plaza Principal SS - 9.1 63.5 38.5 7.7 17.6 3 55 1.3 5.7
7 Cliza Plaza principal CL - - 75.1 54.1 16.2 49.7 12.5 54.7 39 35.9
8 Arbieto Plaza principal AB - 10.3 - 413 17.9 8.1 0.8 10.2 7.3 8.6
Fuente: Registro digital emitido por la entidad supervisada.
Tabla 7
Base de datos de concentraciones de NO2 y O3 gestiones 2022
N°  MUNICIPIO BICACION COD. Concentracién de O3 en pg/m3
ene feb mar abr may jun
1 Cochabamba  Ex — CORDECO EX 1.5 16.6 429 9.1
2 Cochabamba SDC SD 3.5 14.3 60.5 54.6
3 Vinto Plaza principal VT - 39.4 28.9
4 Colcapirhua Plaza principal CP-P 49.9 54 912
5 Colcapirhua Ladrilleros CP-L 37.9 519 71.5
6 Sipe Sipe Plaza Principal SS 37.1 15.4 43.8
7 Cliza Plaza principal CL 21.3 40.2 29.2
14 Arbieto Plaza principal AB 23.7 53.8 31.2
Concentracion de NO2 en pg/m3
1 Cochabamba  Ex — CORDECO EX 80.3 7.3 9.1 53.6
2 Cochabamba SDC SD 30.5 18.7 59 41.4
3 Vinto Plaza principal vT 19.4 17.3 20.3
4 Colcapirhua Plaza principal CP-P 17.7 7.4 61
5 Colcapirhua Ladrilleros CP-L 11.9 314 58
6 Sipe Sipe Plaza Principal SS 10.1 8 9.4
7 Cliza Plaza principal CL 27.7 12.9 254
14 Arbieto Plaza principal AB 12.6 33.2 40.7

Fuente: Registro digital emitido por la entidad supervisada.

Los registros de monitoreo pasivo de las gestiones 2021-2022, para los contaminantes NO, y O3, en
las cuales se pudo apreciar que la informacién carecia de calidad'”, lo que podria representar un
sesgo de datos'®' para el andlisis e interpretacion.

3. 1.4 Laboratorio analitico

En cuanto al laboratorio analitico, el Manual indica que este debe acondicionarse
conjuntamente con la instalacién de los sitios o estaciones de monitoreo, en el cual se
analizan y preparan las muestras obtenidas por muestreo activo y pasivoloz. Pero ademas,
la red debe contar con una oficina administrativa técnica, con el equipamiento necesario
para su funcionamiento.

Sobre este aspecto, la entidad comunic6'” que cuentan con un laboratorio analitico
acondicionado, el mismo es compartido para realizar el monitoreo y andlisis de la calidad
del agua. Sin embargo, desde la gestion 2021 la preparacion y andlisis de las muestras que

191 a calidad de datos debe cumplir siendo consistentes (o sea que representan la realidad y no sean contradictorios o estin duplicados),
completos y vélidos.

'V El sesgo en los datos genera resultados que no son completamente representativos de lo que se estd investigando.

192 Acdpite 8, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.

19 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.
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se exponian por muestreo activo y pasivo fue realizada en colaboracién con el laboratorio
del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, ya que los reactivos para la preparacién y
andlisis de muestras del GAD de Cochabamba habian caducado, por lo que fueron
entregados a la Direccion General de la Fuerza Especial de lucha contra el Narcotréifico
Divisién Regional del GISUQ'™ — Valle.

Complementaron, informando el andlisis en colaboraciéon del GAM Sacaba fue realizado

. .o . . 1
segun el procedimiento siguiente 03,

1. Preparacién de reactivos por personal de la Unidad de Gestién, Control y Fiscalizacién Ambiental
(UGCyFA) y personal del GAM Sacaba en el Laboratorio de la entidad.

2. Se entrega los tubos de exposicién a los técnicos de los GAMs para que procedan a exponerlos en
las estaciones de sus municipios. (Planillas de Entrega)

3. Posterior a los 5 dias de exposicién los técnicos de los GAMs entregan en la oficina de la
UGCYyFA los tubos recolectados.

4. Personal de la UGCyFA conjuntamente el personal de Laboratorio del GAM Sacaba realizan el
analisis de las muestras.

5. Personal de la UGCyFA sistematiza los datos en la Base de datos de Monitoreo de pardmetros
NO2y CO

6. El método activo PM10 solo realiza en San Juan y Dia del Peatdn.

7. Parala gestién 2023 no se ha realizado el monitoreo por el método pasivo puesto que no se cuenta
con reactivos para el laboratorio y en el marco de la coordinacién establecida con el GAM Sacaba
quedo fracturado debido a que no contaba con personal de laboratorio y también se encontraban en
la etapa de compra de reactivos.

También se evidencidé que carecen del personal capacitado para ejecutar la labor, aunque
indicaron que realizan las gestiones necesarias para contar con un técnico de apoyo para la
Gestion de la Calidad del Aire y los andlisis de laboratorio; sin embargo, la convocatoria se
declar6 desierta. No contar con la colaboracion bajo un acuerdo documentado predispone a
la entidad, a no poder continuar las acciones de colaboracién bilateral.

3. 1.5 Organizacion de la Red moniCA

En cuanto a la organizacién de la Red moniCA, el Manual describe aspectos relativos a
recursos humanos y capacitacion, asi como, la estructura de organizacion. Sefiala que para
operar una red es preciso contar con recursos humanos debidamente calificados, el
personal debe regirse bajo una estructura formal y organizada, que incluye tanto
coordinadores como técnicos, asi también, establece una propuesta de estructura u
organigrama para la operacion de una red de monitoreo de Calidad del Aire, como se

muestra en la siguiente figura'®.

1% Grupo de Investigacién de Sustancias Quimicas

195 A través de Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/1166/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /1185/2023 recibida el 10
de abril de 2023

19 Acdpite 9.1, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.
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Figura 3
Estructura técnica de una Red de moniCA segiin el Manual Técnico

Loodinadar Teonicn
e ==

Fuente: Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes MoniCA.

Ademads, establece las siguientes consideraciones importantes sobre esa estructura y sobre
el personal correspondiente:

Segiin sea el modelo de gestion en la cual trabaja la red, con una o dos instituciones, es importante destacar que debe
existir s6lo un coordinador técnico que represente a la red. El coordinador técnico deberd sistematizar la
informacion generada, realizar su interpretacion, proponer acciones de mejora en la red y organizar al equipo.

El asesor académico, generalmente es un profesional (de una universidad si es que esta estd presente en la estructura
de gestion), que brinda su asesoramiento en la interpretacion de la informacion generada por la red y puede
capacitar 'y motivar para la realizacion de investigaciones relacionadas con el tema de la Calidad del Aire.

Luego, los responsables de cada tipo de muestreo cuentan con ayudantes para realizar el trabajo de campo, en
laboratorio y otros que se requieran. Estos responsables deben cumplir con los procedimientos de operacion de los
monitoreos, coordinar con los ayudantes el trabajo rutinario conforme a un cronograma y presentar los resultados al
coordinador técnico.

Finalmente, cabe aclarar que las funciones de cada miembro de esta estructura deberdn ser definidas por el equipo
técnico para una buena operacion, cumpliendo y/o mejorando al Sistema de Calidad de la Red moniCA, en un
Manual de funciones que sea explicito y que permita una coordinacion adecuada del personal técnico a cargo.

Es importante para asegurarla sostenibilidad y continuidad del monitoreo, que el coordinador técnico y los
responsables de la Red moniCA cuenten con un item y sean asignados los recursos necesarios en el POA anual
correspondiente.

Al respecto, el GAD de Cochabamba remitié'”’ su estructura organizativa vigente entre el
afio 2022 y a la fecha de realizacién de la supervisién'®, en la cual se representa la
estructura de la Secretaria Departamental de Medio Ambiente y Recursos Hidricos como se
aprecia en la figura 4.

197 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.

198 Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba 2022, aprobado con Ley
Departamental N° 1074, del 19 de agosto de 2022.

Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba 2021, aprobado con Decreto Municipal N°
027/2020 del 30 de diciembre de 2020.

Estructura Organizativa del Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba 2021, aprobado con Decreto Municipal N°
003/2019 del 30 de diciembre de 2018.
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Figura 4
la Secretaria Departamental de Medio Ambiente y Recursos Hidricos
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Fuente: Informacién remitida por el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba

En este sentido, de acuerdo a la informacién proporcionada'® la Unidad de Gestién,
Control y Fiscalizacion Ambiental seria la encargada de la red moniCA, la cual contaria
con 4 profesionales y un técnico administrativo de planta.

Con la revision del

Manual de Organizacién y Funciones del Organo Ejecutivo del

gobierno departamental, aprobado bajo Resolucion Administrativa N° 696/2022 del 9 de
noviembre de 2022, se evidencié que entre las funciones de la unidad no existia alguna
relacionada con el monitoreo de la Calidad del Aire.

En cuanto al perfil profesional bajo el nombre del cargo de Técnico I de Gestion y
Mitigacion Ambiental y Técnico II de Gestién y Mitigacion Ambiental, se observaron 5
funciones de 14 descritas que tienen relacion con la Gestion de la Calidad del Aire y una
relativa al monitoreo de la Calidad del Aire como se observa en la siguiente tabla.

Nombre del Cargo

Perfil de
Conocimientos del
Cargo

Experiencia
Laboral
Funciones L.

Tabla 8

Perfil de profesional
Técnica (0) I de Gestion y Mitigacion Ambiental
Técnica (o) I de Gestion y Mitigacion Ambiental
Licenciatura con titulo en provision nacional en: Ingenierfa Ambiental, Quimica, Industrial, y/o ramas
afines al cargo.
Registro Nacional de Consultoria Ambiental (RENCA) categoria B.
Conocimiento en manejo de los instrumentos técnicos Administrativo y legal en Gestién y Control
Ambiental
3 afios de experiencia Laboral

Coordinar con otras Instituciones, Autoridades Competentes Nacionales y Municipales respecto a politicas
de impacto, mitigacion y procedimientos administrativos en el componente aire.

Identificar a infractor o infractores potencialmente contaminantes, mediante el proceso de monitoreo
ambiental, inspecciones o denuncias en temas relacionadas al sector de la Calidad del aire.

Generar una base de datos de todas las AOP’s y UI’s establecidos en el departamento para el control y
seguimiento al cumplimiento de la normativa ambiental en el componente aire.

109 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de

febrero de 2023.
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8. Promover y organizar capacitaciones a los Gobiernos municipales, Asociaciones u otras organizaciones
con o sin fines de lucro, enmarcados en la normativa ambiental referente a la contaminacion atmosférica.

10. Realizar el monitoreo y control de la Calidad del Aire para determinar el grado de contaminacién en
determinados puntos del Departamento.

Responsabilidad - Desarrollar acciones de gestion ambiental referente a la contaminacion atmosférica.

Programar y ejecutar acciones para el logro de los objetivos de la dependencia, con una proyeccién de
resultados de 3 meses.

- Cumplir y hacer cumplir con celeridad, todas Circulares, Memorandums y lineamientos emitidos por las
diferentes dreas y unidades organizacionales seglin sus competencias, para mejorar la coordinacién y
funcionamiento del Organo Ejecutivo.

Fuente: Tabla elaborada en base a los datos proporcionados por la entidad supervisada.

del Cargo

No obstante, en ninguno de los casos exigieron conocimiento relacionado al monitoreo de
la Calidad del Aire, o conocimiento en andlisis de laboratorio. No obstante, emitieron
instructivos directos en los que determinan funciones adicionales a los profesionales, como
se observa en el resumen descrito en la tabla siguiente.

Tabla 9
Funciones asignadas mediante Memorandums a profesionales I y 11

MEMORANDUM FECHA INSTRUCTIVO

e Que a partir de la fecha es designado Responsable del Laboratorio
de Agua y Aire, por lo que deberd desempefiar las actividades

11/02/2022 inherentes al drea, asimismo, queda encargado del n}anejo, control
y seguimiento de las sustancias controladas de Acido acético,
Diclorometano y acetona, los cuales deberdn ser declarados en un
Kardex para el reporte a la Unidad de Transporte mensualmente.

e Realizar el monitoreo y control de la calidad del aire para
determinar el grado de contaminacién den el Departamento.

e  Efectuar acciones y mecanismos de control para reducir la
contaminacién en el componente aire del departamento.

e Realizar el monitoreo y control de la calidad del aire para
determinar el grado de contaminacién en el departamento.

e Coordinar con otras instituciones, Autoridades Competentes
Nacionales y Municipales respecto a politicas de impacto,
mitigaciéon y procedimientos administrativos en el componente
aire.

e  Realizar monitoreo, seguimiento y control ambiental en AOP’s, y

CITE:MEM/UGCyFA/026/2022  23/08/2022 UTI’s a fin de determinar variaciones en el componente aire.

e Identificar a infractor (es) potencialmente contaminantes,
mediante el proceso de monitoreo ambiental, inspecciones o
denuncias en temas relacionadas al componente aire.

e Promover y organizar capacitaciones para socializar y emitir
lineamientos técnicos emanados por el nivel departamental en el
componente aire, en el marco de las normativas vigentes.

e  Generar una base de datos de todas las AOP’s y UI’s establecidos
en el departamento para el control y seguimiento al cumplimiento
de la normativa ambiental en el componente aire.

Fuente: Tabla elaborada en base a los datos proporcionados por la entidad supervisada.

N° CITE:MEM/UGCA/005/2022

N° CITE:MEM/DCC/059/2022  08/04/2022

Se evidencié que en la estructura orgdnica presentada por la GAD de Cochabamba, no
estaba incluido lo estructura técnica de la red moniCA que menciona el Manual. No se
encontré que la red moniCA tenga una unidad con funciones especificas, sino que las
funciones que guardan relacién con la red son parte de las funciones en general de la
Unidad de Gestion, Control y Fiscalizacion Ambiental dependiente de la Secretaria
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Departamental de Medio Ambiente y Recursos Hidricos, como se observa en la figura 4.
Ademds, indicaron que no encontraron en los archivos de la Unidad de Gestién, Control y
Fiscalizacion Ambiental, manuales y procedimientos para el funcionamiento de la red
moniCA.

En cuanto al asesoramiento académico, la red moniCA a cargo del gobierno departamental
no tiene registros y a hasta la fecha de corte de la supervision (abril 2023) no contaban con
alguna asesoria que colabore con la interpretacion de la informacién generada, asi como,
realizar investigaciones relacionadas a la calidad del aire. No obstante, durante la entrevista
con los encargados mencionaron que tendrian acuerdos interinstitucionales con
universidades con las cuales realizarian las gestiones necesarias para trabajar con aspectos
relativos a la red de monitoreo, aunque ello no fue especificamente establecido. Es
importante notar que el profesional con el que contaban durante la inspeccion ademas de
estar encargado de la red de moniCA debia cumplir otras funciones y no solo las
especificas respecto al monitoreo y la Gestion de la Calidad del Aire.

3.1.6 Operacion y funcionamiento de la Red moniCA

El Manual sefiala cuatro aspectos: sistema de calidad, verificacion de las condiciones de
funcionamiento, operacion de la red moniCA y almacenamiento de datos. Ademds, de que
al inicio debe existir una fase de prueba y luego proceder con el monitoreo continuo. Al
respecto, los resultados obtenidos en la supervision son los siguientes:

v" Respecto del sistema de calidad, el Manual indica que los procedimientos de cada tipo de muestreo
deberdn estar escritos en un Sistema de Calidad de la red moniCA Bolivia, los mismos que deben
estar acordes a la normativa vigente, situacion que no demostré el Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba.

v Sobre la verificacién de las condiciones de funcionamiento, el Manual sefiala que para la operacion
inicial, una vez instalados los equipos y equipamiento complementario, es necesario realizar una
verificacion del sitio o estaciéon como también de los equipos y demds complementos, con el fin de
garantizar su adecuado funcionamiento, la verificacién debe ser tanto del entorno del sitio, asi como
de detalles en el interior del mismo, considerando todos los elementos que permitirdn un adecuado
trabajo, los cuales el Manual describe algunos criterios' . AL respecto la entidad supervisada no
demostr6 registros de verificacién o que los técnicos consideraran visitar los sitios de monitoreo
fuera de los que estuvieran ubicados en el municipio de Cochabamba.

v La verificacién de equipos debe realizarse de forma constante, asi como el funcionamiento de los
analizadores automdticos (que no existen en la red moniCA departamental). En los impactadores del
muestreo activo se debe revisar la alimentacién de corriente eléctrica, los temporizadores, las
bombas, las baterias y el fluyjo adecuado para su operacién. Asimismo, en los equipos
complementarios usados para la preparacion y andlisis de muestras para el muestreo pasivo y activo
es importante realizar el mantenimiento y calibracién de éstos segtin corresponda''’. No demostraron

119 Acdpite 10.2.1, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.
"1 Acépite 10.2.2, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.
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haber realizado las mencionadas acciones y tampoco encontraron registros de gestiones anteriores
relativas a este punto.

v’ Para la operacién de la red moniCA, por monitoreo pasivo cuenta con instrucciones especificados en
el Sistema de Calidad de la Red MoniCA Bolivia, que deben ser aplicados para una operacién
adecuada. Cuenta con sus respectivas normas bolivianas tanto para medir ozono troposférico (NB
62013) como diéxido de nitrégeno (NB 62012), ademds de aplicar el anexo 5 del manual que es un
detalle de “Buenas practicas de Laboratorio” para el muestreo pasivo. De la misma manera se cuenta
con procedimientos e instructivos para el monitoreo activo, en el Sistema de Calidad de la Red
MoniCA Bolivia para impactadores Harvard Minivol. Los mismos estdn basados en la norma
boliviana NB 62014: Determinacién de material particulado en suspensién con un didmetro
aerodindmico equivalente menor a 10 micrémetros (PM;,) - Muestreo activo - Método gravimétrico.
La difusién de la informacion a través de interpretaciones, andlisis, informes y publicaciones debe
ser continua.

Al respecto la entidad no respaldé acciones en cumplimiento de las normas mencionadas, debido a
que no cuentan con un laboratorio acondicionado para el andlisis de muestras de Calidad del Aire, y
durante la colaboracién recibida por el GAM Sacaba tampoco realizaron un documento oficial que
garantice la continuidad de acciones. En cuanto al monitoreo de PM, por metodologia activa, la
entidad cuenta con el equipo adquirido por donacién de Swisscontact; sin embargo, no indicaron
que utilizaran las normas mencionadas en el Manual, ademds de no existir registros de anteriores
gestiones.

v" En lo que refiere del almacenamiento de datos, el Manual indica que cuando la red de monitoreo
entra en operacion, toda la informacién que genere, datos de las hojas de campo, datos de las hojas
de laboratorio y los resultados obtenidos de los analisis de laboratorio y de gabinete, deben ser
almacenados fisica y digitalmente. Por normativa la informacién generada en la Red moniCA se
expresa en microgramos por metro cubico (ug/m3), unidad estandarizada también a nivel
internacional. La informacién del muestreo pasivo debe incluir registros para ser completados tanto
durante el trabajo de campo cuando se realiza la exposicion y recoleccién de muestras, como durante
el trabajo de laboratorio para el andlisis respectivo de las muestras; los resultados obtenidos a partir
de los andlisis en laboratorio deben ser almacenados en formato digital, ya que este formato facilita
su procesamiento, interpretacion y utilizacion. En el caso de la Red MoniCA Bolivia se emplean
planillas de Microsoft Excel con formatos y calculos preestablecidos, los cuales son almacenados de
manera ordenada en un computador. Para la informacién del muestreo activo, al igual que en el
muestreo pasivo es necesario registrar tanto la informacién de campo como la de laboratorio y los
resultados por lo que también se han desarrollado planillas de Microsoft Excel con formatos y

cdlculos preestablecidos que deben ser aplicadas para este tipo de monitoreos ''*.

Si bien la entidad present6'"” las planillas detalladas de la informacién recopilada para las gestiones
2021-2022, para el muestreo por metodologia pasiva la cual cuenta con un registro digital, pero no
con un registré fisico que debian realizar durante el trabajo de campo cuando se realiza la exposicion
y recoleccién de muestras, debido a que la toma datos no fue realizada por el técnico a cargo. Por
otra parte, no remitieron una base de datos respecto al muestro de PM;, con metodologia activa,
pese a que mencionaron que realizan este monitoreo en fechas especificas como el “Dia del peaton y
la festividad de San Juan”.

"2 Acdpite 10.4, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.

13 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.
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3.1.7 Elaboracion del informe de Calidad del Aire

El Manual establece que toda la informaciéon generada por la red de monitoreo de la
calidad del aire debe ser interpretada, analizada y posteriormente plasmada en un informe
técnico. Ademds, indica que los datos generados y registrados deben ser analizados y
evaluados frente a los limites permisibles, las condiciones de operacion y los valores guia
establecidos por la legislacion boliviana vigente y por la Norma Boliviana NB 62011
(Contaminantes Criterio exterior - Limites maximos permisibles). Estos informes deben
tener un contenido minimo que muestre las caracteristicas de toda la informacion generada,
para esto el Manual recomienda se utilice un formato base de elaboracién e incluye como

anexo 7 un modelo y propuesta del contenido minimo de los informes de calidad del

aire! ',

Sobre el particular, el GAD de Cochabamba indic6' " que los informes presentados no
fueron uniformados y solo cumplen con parte del Manual, se compar6 el informe de la
gestion 2022 con el manual con los siguientes resultados.

Tabla 10
Comparacion del contenido propuesto en el Manual y el usado por la Red moniCA Departamental
MANUAL INFORME SOBRE CALIDAD DEL AIRE DEL GAD
COCHABAMBA N° CITE:CI/UGCA/118/2022
RESUMEN EJECUTIVO El informe no presenta este capitulo, pero si un subtitulo, donde
describe los objetivos.
Informacién general sobre, la importancia de medir la calidad del
aire; antecedentes de la creacién de la red en la ciudad; objetivo de
la red de monitoreo de calidad del aire; caracteristicas de la ciudad
que influyen en el tema de contaminacién atmosférica y otros
ANTECEDENTES El informe presenta los antecedentes no muy desarrollados, por lo
que no consta de los elementos que menciona, el Manual aunque,
En esta parte es necesario brindar al lector una idea muy general hace una breve justificacion de las acciones desarrolladas.
previa antes de introducirse en mayores detalles de la informacién

adelante y debe contar con la siguiente informacién: - Realizaron un apartado denominado marco tedrico en el cual
- Evolucién de la calidad del aire en PM;;,, NO, y O3 describen:
comparado con aflos anteriores. - Contaminantes aunque no la evolucién dentro el departamento
- Indice de contaminacién atmosférica. - Metodologias de muestreo de la Calidad del Aire.
- Impactos en la salud.
ESTACIONES DE MONITOREO Al respecto la informaciéon no detalla de manera suficiente los
- Se detalla la cantidad de puntos de monitoreo y método que puntos de monitoreo o el método, asi como tampoco dan
existe en el municipio. explicaciones referida a las modificaciones en cuanto a la ubicacién

- Si ha existido modificaciéon en los puntos de monitoreo o cantidad.
(ubicacién o cantidad) se realiza una explicacion del por qué No presentan el mapa de ubicacidn, ni la tabla con los datos de los
se asumi6 la medida. puntos de monitoreo.
- Se incluye el mapa de ubicacion de los puntos de monitoreo,
explicando en cada punto qué metodologia y que
contaminante se utiliza
- Tabla de puntos de monitoreo

114 Acdpite 11, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.

115 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.
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MANUAL
NORMAS DE CALIDAD DEL AIRE

Se presentardn cudles son los limites permisibles para
contaminante de acuerdo al Reglamento en Materia de
Contaminacién Atmosférica. También se presentard cudles son los
limites permisibles para contaminante de acuerdo a normas
internacionales y/o locales (Organizacién Mundial de la Salud o
NB 62011).

RESULTADOS DE MONITOREO

- Metodologia del monitoreo para cada contaminante.

Breve explicacion de la metodologia

Informacién sobre las estaciones de monitoreo

- Resultados de monitoreo de cada contaminante

Presentar un resumen de los resultados obtenidos por cada
metodologia (Pasiva, Activa y Automdtica) que monitorean cada
contaminante (primarios y secundario).

INDICE DE CONTAMINA CION ATMOSFERICA

Elaborar los célculos respectivos y presentar en graficas o cuadros
los ICA’s, segin la Norma Boliviana NB 62018.

ANALISIS DE LA CONTINUIDAD Y CALIDAD DEL
MONITOREO

- Evaluacion de la constancia del monitoreo, si se presentaron
percances técnicos o de otra indole en el transcurso del afio
monitoreado.

- En cuanto a los datos de monitoreo pasivo, hablar sobre los
controles de calidad que se han realizado y los resultados de
los mismos.

EVALUACION DEL IMPACTO DE LA CONTAMINACION

EN LA SALUD

Si se cuenta con la informacién basado en metodologia AirQ, datos
del INE y SNIS (en funcién a la disponibilidad y acceso a la
informacién), se consideraran los datos a condiciones locales.
CONCLUSIONES

Debe ir lo més relevante de cada contaminante.
REFERENCIAS

ANEXOS

- Registros de las estaciones automadticas

- Registros de los sitios de monitoreo de la red activa
- Registros de los sitios de monitoreo de la red pasiva
- Registros meteoroldgicos

INFORME SOBRE CALIDAD DEL AIRE DEL GAD
COCHABAMBA N° CITE:CI/UGCA/118/2022

No se menciona en el documento entregado.

Este punto lo desarrollaron bajo el subtitulo de Desarrollo de
Actividades en el cual incluyen:
- Procedimiento de monitoreo activo.
v' Resultados de monitoreo activo de PM;.
- Procedimiento del monitoreo pasivo.
v' Procedimiento de Diéxido de Nitrégeno NO,
v" Resultados de Di6xido de Nitrégeno NO,
- Procedimiento de Troposférico O3
v" Resultados del Ozono Troposférico O3
v' Procedimiento de Troposférico O3
No existen los cdlculos correspondientes.

No realizaron el anélisis, en el documento.

El documento no contiene una evaluacién del impacto de la
contaminacién en la Salud.

El documento contenia la una conclusién que no cumple con lo que
se describe en el Manual, y mucho con los objetivos planteados en
el mismo documento.

El documento no contiene las referencias pertinentes

Los registros fueron incluidos como tabla en el subtitulo de
resultados ya que no realizan ningtin tipo de analisis.

Entre sus anexos incluyen un reporte fotografico y el los reactivos
utilizados en el monitoreo de la calidad del aire, ademds, del Indice
de contaminacion del Atmosférica de la NB 62018.

Fuente: Tabla elaborada en base a los datos proporcionados por la entidad supervisada.

En resumen se puede apreciar que el documento carece de andlisis del Indice de
Contaminacion Atmosférica, andlisis de la continuidad y calidad del monitoreo, asi como
tampoco la evaluacién el impacto de la contaminacién atmosférica en la Salud, por lo que
se puede inferir que realizaron el monitoreo, sin tomar en cuenta que el mismo debe ser un
instrumento que ayude a planificar acciones en base a los resultados obtenidos. En sintesis,

. - 116
el mismo no se adecua en fondo y forma a lo que el Manual establece como guia .

116 Respecto a la emisién del informe de la Calidad del Aire este se explicara en el acdpite 3.3. del presente informe.
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De acuerdo al modelo de formato del anexo 7 del Manual, el capitulo relativo al Indice de
Contaminacion Atmosférica (ICA) establece que deben elaborar los célculos respectivos y
presentar en graficas o cuadros el ICA segin la Norma Boliviana NB 62018, Calidad del
Aire — Indice de la contaminacién atmosférica, cuyo objetivo es facilitar la comprensién de
la informacién sobre el riesgo por la exposicion a los contaminantes del aire y las acciones
de proteccién que se puedan realizar''’, el cual debe difundirse por medio de un color y un
calificativo con la incorporacién de informacién sencilla de los riesgos a la salud humana y
las acciones de prevencidn y proteccion que pueda realizar la poblacién con mensajes
deben ser breves. Asimismo, considerar que si un contaminante atmosférico criterio tiene
concentraciones cuyo riesgo es bajo para la salud, no es necesario preocupar a la
poblaci(’)nllg. Resalta que la informacion del ICA debe ser 4gil y oportuna, de forma que
permita adoptar medidas precautorias, para lo cual deben emplearse los medios y
tecnologia disponibles.

El Gobierno Autonomo Departamental de Cochabamba indic6'" a través de la Direccién

de Comunicacién Social (DIRCOM) de las siguientes acciones y medios de

comunicacién'?’:

- El Programa televisivo Unir Trabajar y Crecer: El contenido es elaborado de manera coordinada con
las diferentes Secretarias, Direcciones y Servicios de la Gobernacién 2.

- El Programa radial Voces de la Llajta: El programa ha permitido la difusién de informacién de la
gestion con entrevistas de autoridades de la Gobernacién y con representantes de instituciones que
trabajan en alianza con la institucién'*.

- El Semanario informativo digital Gobernacién al Dia: De manera ininterrumpida, desde la nueva
gestion de la MAE se elabora y difunde, de manera digital el semanario y en edicién especial, en
version impresa, con contenido de gestion, que tiene un espacio especifico destinado a noticias de la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Hidricos.

- El Panel informativo Willay: el cual fue inaugurado en diciembre de 2022 para fortalecer el
gobierno electrénico y consolidar un nuevo canal de comunicacidn institucional dirigido a publicos
internos y a ciudadanos que llegan a las instalaciones de la Gobernacién a realizar tramites o
buscando algiin servicio'>.

- Entre otros métodos de difusién instaurados a la fecha incursionaron en las redes sociales, con las
plataformas digitales de Facebook, Twitter, Instagram, YouTube, TikTok, Telegram y Spotify,
espacios por los que se informa y se brinda informacion de servicio de acuerdo a cada formato.

Si bien, la entidad cuenta con diversas plataformas esta no fueron utilizadas para difundir
de manera masiva sobre el ICA y las consecuencias para la salud de acuerdo a las
concentraciones obtenidas con el monitoreo que venia realizando.

7 Punto 4.1 de la Norma Boliviana 62018, aprobada en noviembre de 2008.

'8 Norma Boliviana 62018, punto 6.3.2.

"9 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de

febrero de 2023.

' Aplican una comunicacién de “gobierno veraz, transparente y de servicio a través de diferentes canales de difusién™; los contenidos
estdn enfocados a la gestion institucional, entre los cuales se prioriza al medio ambiente por ser uno de los principales pilares de trabajo.
'Durante 2022, indicaron que difundieron 40 programas por la pagina oficial del Facebook y por seis canales locales de televisién los
sabados; y con repris los domingos. Se tiene planificado, para este 2023, difundir similar nimero de programas.

122 Con el cual de manera continua, hasta diciembre del 2022, produjeron y difundieron39 programas en formato digital transmitidos por
las pdginas oficiales de Facebook y YouTube; y de manera simultdnea por 22 radioemisoras del departamento.

12 Un espacio de Willay est4 destinado a la difusién de productos informativos y de concientizacién; entre ellos medio ambiente
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3.1.8 Capacitacion y reunion de técnicos

El capitulo 12 del Manual, establece que para una operacién técnica 6ptima se debe prever
programas de capacitacion intensa en la etapa inicial y programas de actualizacién y
mejora en las siguientes etapas del proceso de monitoreo continuo. Estas capacitaciones
pueden ser gestionadas y financiadas por la Red moniCA local, Departamental o por el
Programa Nacional de Calidad del Aire. Los técnicos deben aprender los procedimientos,
instructivos, registros, cédlculos y otros para la operaciéon en cada método de monitoreo.
Asimismo, el Manual indica sobre algunos temas de capacitacién. Por otra parte, las
actualizaciones deben ser parte de las etapas avanzadas en el proceso de monitoreo, sin
dejar de lado las capacitaciones de repaso o auditorias internas como parte de la mejora
continua del sistema, en caso de rotacion de personal técnico el procesos debe
reiniciarse'**. Otra forma de mejorar el sistema, es por medio del intercambio de
conocimientos de esta forma las entidades pueden aprovechar las experiencias ganadas en
las redes de monitoreo existentes de una region. Pudiéndose crear espacios de
comunicacion, interaccion, difusién y presentacion de los resultados obtenidos en cada
drea de estudio o municipio y coordinar actividades de intercolaboracién en cuanto a

. Lo i 125
medidas técnicas y de actualizaciéon ~.

Sobre lo antecedido, durante las entrevistas realizadas'>° se evidenci6 que los responsables
no incursionaron en una capacitaciéon previa al manejo de la red moniCA, asi como,
tampoco en el uso de la herramienta como un instrumento en la planificacién de acciones
para mitigar los contaminantes atmosféricos y la prevencién de programas o proyectos
relacionados a la prevencion de los efectos en la salud de las personas.

3.1.9 Aseguramiento y control de la Calidad de los Datos de Monitoreo

El Manual indica que la gestion de calidad es el conjunto de actividades a través de las
cuales se determina e implementa una politica de control y aseguramiento de la calidad de
la red y sus procesos, que incluye objetivos de calidad, determinacion e interaccion de
estos procesos, determinacion de los criterios y métodos para el control eficiente de los
mismos, asignacion de recursos y compromiso de mejora continua'®’. Esta gestion debe ser
responsabilidad de todo el personal de la red de monitoreo de la Calidad del Aire y estar
incluia dentro del Sistema de Calidad, para ello deben cumplir con los componentes de la
Gestion del Aseguramiento y Control de la Calidad que se resumen en el siguiente
esquema:

124 Acédpite 12.1, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.

12 Acépite 12.2, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.

126 Mediante, Comunicacién Interna N° CITE: C/SM-DMA-84/98/2022, adjunta a nota de cite GAMS CAR DESP 1390/2022 recibida
el 01 de agosto de 2022.

127 Capitulo 13, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operaciéon de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.

62



K2/GP02/E23-G1

Figura 5
Componentes de la gestion de aseguramiento y control de la calidad de una red de monitoreo

GESTION DE LA CALIBAT DE
ASEGURAMIENTOY

CONTROL
Il
I I I |
| LABORATORIO DE
ASEGURAMIENTD CONTROL DE EVALUACION DE REFEHENCEA DE
DE CALIDAD CALIDADL LA CALIDAD LA CALIDAD DEL

AIRE [LCRA)

CALIBRACIONES AUDITORIAS

CONTHOLOE | INTETR- |

| CALIDAD DE EQUIPOS| i A
— ¥ COLICIONES | COMPARACION DE |
ESPECIFICAS LABORATORIOS |

VISITAS,
MANTENIMIENTOY |
VERIFICACION DE |
LOS SIS O
ESTACIONTS DE
MONITORED

Sobre el punto, la repuesta128 ofrecida por el GAD de Cochabamba indic6 que no cuentan
con la documentacién; asimismo, que durante las gestiones 2021 y 2022 se efectuaron
todos los andlisis de laboratorio, en el laboratorio del GAM de Sacaba previa solicitudm,
porque el laboratorio del GADC no contaba con los insumos ni equipos requeridos, para
realizar la preparacion y andlisis de los monitoreos. Afiadié que las acciones realizadas en
colaboracién con municipios, no fueron realizadas de manera oficial debido a que no existe
un documento formal para demostrar la continuidad de acciones, dado que solo existid un
acuerdo verbal entre partes, de los técnicos de las entidades. Estd situacién no permite
asegurar la continuidad de acciones y la hace susceptible a los cambios segin criterio
personal de los implicados y sin el sustento adecuado para continuar acciones coordinadas.

3.1.10 Inversion para la implementacion y operacion de una red de monitoreo de Calidad
del Aire

Respecto al punto, la elaboracion de un presupuesto de inversion para la implementacion y
operacion de una nueva red de monitoreo de calidad del aire es importante considerar las
siguientes etapas: inversiones de implementacion e inversiones durante la operacion, para

128 A través de Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08
de febrero de 2023.
12 Notas de solicitud de apoyo de reactivos para monitoreo de Calidad de Aire N° CITE:CE/DCC/821/2022 recibida el 28 de abril de
2022; N° CITE:CE/DCC/1716/2022 recibida el 18 de agosto de 2022; N° CITE:CE/SDMAyRH/1027/2022 recibida el 18 de octubre de
2022; N° CITE:CE/SDMAyRH/1111/2022 recibida el 29 de noviembre de 2022; N° CITE:CE/SDMAyRH/1240/2022 recibida el 18 de
diciembre de 2022

63



K2/GP02/E23-G1

ello el Manual ofrece un cuadro de costos de inversidn, implementacién y operacion de

. . . 1
una Red MoniCA, los mismos que pueden ser usados como datos referenciales 30,

El Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba indicém, que el laboratorio fue
implementado en gestiones anteriores con la colaboraciéon de Swiscontact y quedd a cargo
de la entidad la operacién y mantenimiento, por lo que durante las gestiones 2021 y 2022,
programaron en los POA’s la compra de reactivos e insumos quimicos'?; sin embargo, la
misma no se efectud, debido a que las sustancias controladas del laboratorio se
encontraban vencidas, por lo que, procedieron a solicitar la baja y/o destruccion de los
mismos mediante la instancia correspondiente el GISUC'*’. Asimismo, debido a la
austeridad por la que atraviesan actualmente, no priorizaron la compra de insumos,
reactivos y materiales para el laboratorio, por lo cual, procedieron a notificar a los

gobiernos municipales la prevision para la asignacién de recursos econdmicos para el

. . . 134
funcionamiento de la red moniCA ',

En resumen, se concluye lo siguiente respecto los resultados relativos a la administracion y
operatividad de la red moniCA a cargo del GADC.

3.1.1 Respecto a los aspectos generales de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire: La red moniCA de
la cual se hace cargo el gobierno departamental de Cochabamba carece de documentacion oficial que
pueda ayudar a definir los antecedentes y los objetivos de su implementacién. Esta escasez de
informacion dificulta el manejo de la red para definir las caracteristicas, la frecuencia de monitoreo,
los equipos, los recursos econdmicos y el personal que requiere para el cumplimiento de su propdsito
principal que es proporcionar una herramienta de informacién sobre la concentracién de los
contaminantes en el aire, los cuales no deben superar los limites permisibles establecidos en la norma.

3.1.2  En cuanto al Diseiio Técnico de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire: Como se menciond en el
parrafo anterior la falta de informacién de respaldo a causa de una mala organizacién de archivos en
gestiones anteriores, fue el principal problema de que no se tenga definida el tipo de escala que a su
vez no estén asociados a los objetivos delimitados, asimismo no justificaron los contaminantes
monitoreados en base a los cuales se determinen las técnicas de muestreo necesarios. Por otra parte, en
la gestion supervisada no consideraron informacién de relevancia como son los Informes Nacionales
de Calidad del Aire, ademds de los estudios relativos a la Calidad del Aire de Swisscontact, para de
esta manera adecuar y actualizar los criterios para la instalaciéon y operacion efectiva, con el fin de
formalizar todos los atributos en un documento oficial aprobado y propio de la entidad, con el cual la
unidad a cargo de la red moniCA trabaje de manera formal en la operatividad y el logro de los
objetivos de la red, sobre todo para relacionar los resultados de los contaminantes atmosféricos con
datos epidemioldgicos de las regiones que la entidad considere de prioridad.

3.1.3 En lo referido a los sitios y/o estaciones de la Red moniCA: La entidad no dio una explicacion de
porqué los sitios de monitoreo de la Calidad del Aire que eran 14 para la gestion 2018, habrian

130 Acdpite 14, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.

1A través de Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08
de febrero de 2023.

132 Adjunto Programacién Financiera para las operaciones de Funcionamiento de fecha 21 de agosto de 2021 y 18 de febrero de 2022

133 Conforme al Acta de secuestro de Sustancias Controladas N° 327 de fecha 27 de enero de 2023

13 A través de nota N° CITE:CE/SDMAy RH/MULT/1270/2022 de fecha 12 de diciembre de 2022, dirigida a los Gobiernos Auténomos
Municipales de Colcapirhua, Cliza, Vinto, Sipe Sipe, Tiquipaya y Arbieto
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disminuido a 8 sitios para las gestiones 2021-2023, los cuales no se enmarcarian en los criterios
establecidos de acuerdo al manual como la extensién y crecimiento poblacional, asi como tampoco
explicaron la relacion con las redes moniCA existentes en los municipios de Cochabamba, Quillacollo,
Tiquipaya y Sacaba, por lo que el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba no explicé los
activos instalados en los otros municipios; Por otra parte, carecen de fichas técnicas con la
caracterizacion del sitio de muestreo de acuerdo a los criterios que describe en Manual. En cuanto a la
base de datos, se evidenciaron registros digitales para las concentraciones de NO, y O3, (2021-2022)
pero no para PM;, los mismos que presentan datos con deficiencias.

En lo relativo al laboratorio analitico: No cuentan con un laboratorio equipado para el andlisis para
del monitoreo de la Calidad del Aire y aunque, trabajaron en colaboracién con el laboratorio del
Gobierno Auténomo Municipal de Sacaba, debido a que no contaban con un acuerdo escrito esta
relacién fue inestable y en consecuencia dificulté la continuidad de acciones. Comunicaron que por la
austeridad a nivel nacional, no cuentan con los recursos necesarios para la instauracion de un
laboratorio de la Calidad del Aire, aunque conforme al Manual deben contar con el mismo ya que
estdn a cargo de una red moniCA.

Respecto a la organizacion de la Red moniCA: Los resultados demostraron que la estructura
organizacional establecida en el Manual para la red de moniCA no forma parte de la estructura de la
entidad de manera especifica, conforme el Sistema de Organizaciéon Administrativa, siendo parte en
general de la funciones de la Unidad de Gestiéon Control y Fiscalizacién Ambiental dependiente de la
Secretaria Departamental de Medio Ambiente y Recursos Hidricos. A la fecha de corte de la
supervision, la red moniCA contaba con un profesional encargado del monitoreo de la Calidad del
Aire entre otras funciones que debia desarrollar en general y el perfil profesional no indicaba
conocimiento sobre el tema. Ademads, informaron que no encontraron en los archivos de la Unidad de
Gestion, Control y Fiscalizacion Ambiental, manuales y procedimientos para el funcionamiento de la
red moniCA.

En cuanto a la operacion y funcionamiento de la Red moniCA: Se advierte una falta de continuidad en
el funcionamiento por falta de recursos humanos capacitados, insumos y equipamiento para la
operacion y funcionamiento del monitoreo pasivo - activo de la Calidad del Aire. Asimismo, carecen
de un sistema de gestién de calidad y de los procedimientos que formalmente incluyan la operacién y
funcionamiento de acuerdo con lo sefialado en el Manual (los cuales deberian ser parte del manual de
procesos del Sistema de Organizacién Administrativa), tampoco se encontraron registros del uso de
normativa mencionada en el manual para realizar los andlisis correspondientes a la metodologia
pasiva —activa utilizada.

En lo referido a la elaboracion del informe de Calidad del Aire: La informacién proporcionada
demuestra que los informes elaborados no cumplen con lo minimo requerido en el Manual en fondo y
forma. En este sentido, la entidad debe considerar el analisis estadistico de los muestreos realizados
para el calculo del Indice de Contaminacién Atmosférica y su difusién masiva, de no actuar de esta
manera la entidad incurrirfa en un uso de recursos inadecuado.

Sobre la capacitacion y reunion de técnicos: La entidad no gestiond la capacitacion con las
caracteristicas y regularidad que demanda el Manual, lo que debe ademds encararse como parte de la
implementacion del Sistema de Administracién de Personal.

Sobre la gestion, aseguramiento y control de la calidad: No implementaron un sistema de gestién de

calidad en la red de monitoreo, con todas las actividades de control de la calidad, como auditorias o
calibraciones, conforme lo establecido en el Manual.
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3.1.10 Inversion para la implementacion y operacion de una red de monitoreo de Calidad del Aire: Indicaron
que debido a la reduccién de recursos a la fecha no habian asignado recursos econdémicos para mejorar
la implementacion y operacién de la red de monitoreo. Sin embargo, en el PTDI 2021-2025, se advierte
la asignacién de recursos para el monitoreo de la calidad ambiental, por lo que se entiende que es un
programa recurrente el cual debe continuar.

3.2 Resultados respecto a la emision de dictamen técnico a las redes de monitoreo de
la Calidad del Aire (Red moniCA) municipales

El Reglamento en Materia de Contaminacidon Atmosférica en su articulo 10 inciso b, indica
que el Gobierno Autonomo Departamental tiene entre sus atribuciones, la emision del
dictamen técnico respecto a redes municipales de monitoreo de la Calidad del Aire. Los
dictimenes deben estar basados en la Resolucion Administrativa VMABCCGDF N°
013/17, de 15 de diciembre de 2017 que en su primera disposicién aprueba en calidad de
Norma Técnica, el Manual para el "Disefo, implementacion y operacion de redes de
monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia".

En este entendido, se procedi6 a solicitar informacién al respecto al GAD de
Cochabamba'*. La entidad respondi(’)136 que de acuerdo a la revision de los archivos de la
unidad de Gestiéon y Control Ambiental, no encontraron documentos emitidos respecto al
Dictamen Técnico elaborado para las redes moniCA administradas por los municipios.

Con la aprobacion del Manual mencionado es responsabilidad del Gobierno Auténomo
Departamental emitir una opinién técnica (seria, responsable y experta) que debe dar sobre
la mejora de las redes de monitoreo de la Calidad del Aire de los municipios de
Cochabamba, Sacaba, Quillacollo y Tiquipaya y de las que se implementara, utilizando
como norma técnica de base el “Manual Técnico, para el Diseflo, Implementacién y
Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia” mediante
el cual se identifique los criterios y aspectos que implementaron o no, lo que conduciria a
emitir observaciones para la mejora de las redes moniCA municipales, y a partir de lo
indicado planifiquen estrategias que ayuden a la disminuciéon de la contaminacién
atmosférica, ademds del cuidado y prevencion de la salud de los habitantes de
Cochabamba, sobre todo de la Region Metropolitana Kanata.

3.3 Resultados respecto a la elaboracion y entrega del Informe de Calidad del Aire y
presentacion al Ministerio de Medio Ambiente y Agua en el marco de sus
competencias

De acuerdo al Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica en su articulo 10
determina entre las funciones y atribuciones de los gobiernos departamentales estd «el
presentar al Ministerio de Medio Ambiente y Agua informes anuales sobre la calidad del
aire». En este contexto, el manual indica que estos informes deberdn presentarse fisica y/o

1% Mediante nota CGE/SCAT/GAA-202/2022, recibida el 05 de julio de 2022
13 Mediante la Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08
de febrero de 2023.
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digitalmente de acuerdo a la frecuencia que defina el Equipo Técnico y Administrativo de
cada red; debiendo también ser elevado dicho informe al Gobierno Departamental y al
Programa Nacional de Gestién de Calidad del Aire. Tomando en cuenta que en principio,
los informes integrales son elaborados anualmente, pero esto pude definirse segin los
requerimientos y disponibilidad de informacién. El informe debe ser elaborado por el
Gobierno Municipal, Departamental y Nacional'?’.

Sobre el punto, se solicité informacién al GAD de Cochabamba'*®

. . . 139
primera nstancia que

, quien sefialé en

«De acuerdo a la revision de los archivos de la Unidad de Gestion, control y
Fiscalizacion Ambiental, no se encontré antecedentes de informes sobre la Calidad
del Aire que haya emitido el GADC al Ministerio al Programa Nacional de Gestion
de la Calidad del Aire»

Los municipios de Cochabamba, Sacaba, Tiquipaya y Quillacollo cuentan con sus propias
redes de monitoreo de la Calidad del Aire, por lo que el GADC, con el objetivo de emitir
su Informe Departamental de Calidad del Aire como Autoridad Ambiental Departamental
Competente, debe considerar los Informes Municipales de la Calidad del Aire recibidos.
Con base en esos datos mas los de su red deben emitir y enviar sus Informes al Programa
Nacional de Calidad del Aire. Asimismo, la entidad debe hacer uso del Informe de Calidad
del Aire, para la Planificaciéon Territorial de Desarrollo Integral y la Estrategia de
Desarrollo Integral de la Region Metropolitana Kanata, dado que presiden del Concejo
Metropolitano, y cuentan con un espacio de planificacién conjunta y coordinada entre los
municipios que son precursores en mayor escala del deterioro de la Calidad del Aire y los
municipios afectados por las emisiones.

3.4 Resultados relativos a la identificacion de medidas para mejorar la Calidad del
Aire

La identificacion de medidas para mejorar la Calidad del Aire, forma parte de los nueve
elementos de la gestion de Calidad del Aire indicados en el Manual. A través de la
identificacion realizada y los posibles escenarios, se pueden listar las acciones que mejor
resultado generen en cuanto a reducir la contaminacién atmosférica.

Al respecto, el Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica establece en su
articulo 11, inciso b, que los gobiernos municipales deben identificar las fuentes de
contaminacién atmosférica, informando al respecto al gobierno departamental. Asimismo,
el articulo 16 del mismo reglamento determina que la informacion y los datos obtenidos a

37 Acdpite 11, del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia.

"% Punto 9 inciso b; de la nota CGE/SCAT/GAA-012/2023 recibida el 25 de enero de 2023.

13 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.
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través del monitoreo de la Calidad del Aire, segin lo especificado en el articulo 13140
deben ser convalidados, analizados y actualizados constantemente con el fin de definir
medidas y acciones orientadas a evaluar y controlar la contaminacién atmosférica, asi
como para informar a la poblacion sobre el estado de la Calidad del Aire en lo que respecta
a los contaminantes indicados.

Sobre este contexto, es importante aclarar que el GAD de Cochabamba fue participe de la
“Auditoria sobre la contaminacién atmosférica en el drea Metropolitana de Cochabamba”,
el afio 2014, en la cual se identificé algunos factores generales que afectan la Calidad del
Aire en la Region Metropolitana Kanata, que es la mds afectada por la contaminacion
atmosférica de origen antropogénico. En este contexto se emitieron varias
recomendaciones como se explica a continuacion.

La recomendacion 15, estd enfocada a que la entidad asumiera medidas que permitan en el
menor plazo posible encaminar la adecuacion ambiental vehicular de los automotores
saneados en el marco de la Ley N° 133, en coordinacién con los municipios de la region
Metropolitana; ademds de informar y difundir por medios masivos las medidas
determinadas (esta recomendacién se explica con mayor detalle en el acépite 3.8 de este
informe); la recomendacién 20'', referida a promover &reas de reubicacién de las
ladrilleras, yeseras y caleras que operan dentro la Region Metropolitana en coordinacion
con los gobiernos municipales. Asimismo, se emitié la recomendacién 25'**, enfocada en
elaborar, aprobar e implementar cronogramas priorizados que aseguren la adecuacion
ambiental de todas las ladrilleras, yeseras y caleras que operan en la Region Metropolitana
de acuerdo a lo establecido en el RASIM en coordinacién con los gobiernos municipales
implicados.

En la gestion 2021, se procedié6 a realizar el seguimiento al cumplimiento de las
recomendaciones del informe de auditoria ambiental, emitiendo el Informe de Seguimiento
con cdédigo K2/APO1/Y13/E1 (PF20/1) 143, Debido al cambio de normativa se determind

que las recomendaciones 20 y 25 eran inaplicablesl44.

Al respecto, se evidencid que el GAD de Cochabamba realizé parcialmente acciones
respecto de las tareas comprometidas para la recomendacién 20. A través del Concejo
Metropolitano de la Regién Metropolitana Kanata, elaboraron la Guia para la
Identificacién de Zonas Industriales para el Sector Ladrillero, Yesero y Calero, en la

14 Articulo 13. El MPSMA, los Organismos Sectoriales Competentes, Prefectos y Gobiernos Municipales llevaran adelante, en el drea
de su jurisdiccién y competencia las acciones de prevencion y control de la contaminacién atmosférica a partir de:

a) evaluaciones planificadas de la contaminacién atmosférica existente en distintas regiones y ciudades del pais, las cuales podran ser
clasificadas progresivamente de acuerdo con su grado de contaminacién atmosférica, segin metodologia a establecer;

b) estudios para determinar los efectos de la contaminacién atmosférica sobre personas, ecosistemas y materiales.

11 Auditoria de desempefio ambiental sobre la contaminacién atmosférica en el drea metropolitana de Cochabamba informe de auditorfa
ambiental (K2/AP01/Y13), Pag. 93

142 Auditorfa de desempefio ambiental sobre la contaminacién atmosférica en el drea metropolitana de Cochabamba informe de auditorfa
ambiental (K2/AP01/Y13), Pag. 107

143 Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del informe de auditoria ambiental sobre la contaminacién atmosférica en la
regién metropolitana Kanata de Cochabamba, Informe de seguimiento K2/AP01/Y13/E1 (PF20/1), P4g. 184-188.

14 De acuerdo a lo sefialado en la Norma General de Auditoria Gubernamental 219
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Regién Metropolitana Kanata, aunque, la misma no fue promovida para la implementacién
de dreas que puedan usarse para la reubicacion de las ladrilleras, yeseras y caleras, como
fue pedido en la recomendacién. En cuanto a la recomendacion 25 que se referia a aprobar
e implementar cronogramas priorizados, la entidad tuvo como avance la firma de un acta
de entendimiento, con los municipios que contaban con ladrilleras, yeseras y caleras, pero
las acciones se limitaron a la emision de notas solicitando dichos cronogramas a los
gobiernos municipales. Aunque la entidad habia también propuesto la tarea de hacer el
seguimiento de las acciones para viabilizar la adecuacion ambiental de esas actividades, no

. . . . 145
precisaron si se llevaron a cabo dichas reuniones .

Ahora bien, por la importancia de coadyuvar a la solucién de los problemas ambientales
planteados por las ladrilleras, yeseras y caleras y en consideracion de la inaplicabilidad de
las recomendaciones 20 y 25, la Contraloria General del Estado realiz6 cuatro
supervisiones a la gestion ambiental de las ladrilleras como se muestra en la siguiente
tabla:

Tabla 11
Supervisiones llevadas a cabo por la Contraloria General del Estado
N° Nombre de la supervision Codigo de informe Fecha
1 Supervision sobre la gestion ambiental relacionada con la  K2/GP17/N20-Gl1 31/12/2020

contaminacién ocasionada por las ladrilleras en el
municipio de Sacaba.

2 Supervision de la gestién ambiental relacionada con la  K2/GP18/N20-Gl 31/12/2020
contaminacién ocasionada por las ladrilleras y yeseras en el
municipio de Colcapirhua.

3 Supervision de la gestion ambiental relacionada con la  K2/GP06/F21- Gl 13/07/2021
contaminacion ocasionada por las ladrilleras en el
municipio de Cochabamba.

4 Supervision de la gestiéon ambiental relacionada con la  K2/GP05/F21-G1 12/08/2021
contaminacién ocasionada por las ladrilleras, yeseras y
caleras en el municipio de Sipe Sipe.

Debido a que las fuentes fijas son el segundo factor que aporta con sus emisiones a la
contaminacion atmosférica de la Regiéon Metropolitana, es decir las ladrilleras, yeseras y
caleras sobre todo las que estaban en el municipio de Cochabamba. En base a lo antecedido
se solicité a la entidad que informara sobre las acciones que hubieran identificado para
mejorar la Calidad del Aire tomando en cuenta que este era un factor preponderante a nivel

., . . . . 14
urbano de la regién, en primera instancia respondieron' *:

«De acuerdo a la revision de los archivos de la unidad de Gestion, Control y
Fiscalizacion Ambiental no se encontré antecedentes de evaluacion planificadas ni
estudios que determinen los efectos de la contaminacion atmosférica»

145 Seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del informe de auditoria ambiental sobre la contaminacién atmosférica en la
region metropolitana Kanata de Cochabamba, Informe de seguimiento K2/AP01/Y13/E1 (PF20/1), P4ag. 103-109.

146 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/'UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.
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No obstante, durante las entrevistas realizadas se pudo recopilar informacion respecto de
acciones que la entidad supervisada estaria promoviendo pero de las cuales en principio no
identificaron como orientadas en mejorar la Calidad del Aire, las cuales se resumen a
continuacion de acuerdo a las Secretarias involucradas.

Secretaria Departamental de Medio Ambiente y Recursos Hidricos

- Enlo que refiere a las ladrilleras, el Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba a través de
la Secretaria, realiz6 los actos correspondientes a la denuncias realizadas':

o Por la Asociaciéon Comunitaria de Organizaciones Territoriales de Base del Distrito N° 5 —
Zona Sud, respecto a la contaminacion emitida por las “ladrilleras” instaladas en la zona,
ubicada en el municipio de Cochabamba en la gestién 2021, teniendo como tdltimo actuado
la solicitud de un informe detallado respecto a los motivos del porqué no habria realizado la
demolicion de los hornos, conforme al acta de entendimiento de hornos ladrilleros suscrito
entre la asociacién y el GAM de Cochabamba, cuyo plazo vencia en la gestion 2021.

o Por Control Social del Distrito N° 10 de Quillacollo, respecto a la empresa “JEIS IRIARTE
LTDA” a los fines de que exhiba documentaciéon de cumplimiento de mitigaciéon por
emisiones a la atmdsfera y desechos de cerdmica, iniciando de oficio de Proceso
Administrativo.

o Por el Viceministerio de Defensa de los Derechos del Usuario y Consumidor a través del
Director General de Medio Ambiente y Cambio Climdticos del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua, sobre el funcionamiento de cuatro empresas (sin Licencia Ambiental)
que emiten contaminantes al aire y agua.

o Por el GAM de Sacaba, sobre inicio de proceso por contravenciéon al RASIM a la industria
“CERAMICA ALVARADO - CERAL”, mismo que constituyé en sanciones
administrativas de acuerdo a Resolucion Administrativa N°894/2022 de primera instancia.

- Acciones recurrentes respecto a minimizar las fogatas en la festividad de “San Juan” a nivel
departamental, para lo cual adjuntaron las boletines informativos para la gestién 2021 y 2022,
publicadas en el portal de la pagina web de la entidad y la difusién por plataformas digitales'*®.
Ademds de notas recordatorias a los diferentes Gobiernos Auténomos Municipales para el
cumplimiento del Decreto Departamental 1455/2014 que prohibe el encendido de fogatas y la
quema en vias publicas o predios privados, el 22, 23 y 24 de junio de cada afio.

- A través de la Jefatura de Gestién de Riesgos y Atencién a Desastres realizaron acciones'*’, que se
analizan a detallan en el acapite 3.10, ya que refieren a la gestion de riesgos por incendios forestales,
precursores importantes de la mala Calidad del Aire.

- Continuidad del manejo de forestacién para lo cual administran viveros y desarrollan campafias de
forestacién en laderas afectadas por los incendios que ocurren de manera anual en invierno — seco
(mayo — agosto), por los usos y costumbres de las comunidades, para la preparacién de suelos para
la cosecha o alimento de la ganaderia, mediante el programa “Forestacion, reforestacion en el

147 Mediante Comunicacién Interna CITE: C/FORMIBOSQUE-CBBA/030/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /1185/2023
recibida el 10 de abril de 2023.

18 Del 22 de junio de 2021, “PIDEN NO ENCENDER FOGATAS NI JUEGOS PIROTECNICOS PARA NO CONTAMINAR EL
AIRE Y EVITAR AGRAVAR SITUACION DE PACIENTES CON COVID-19”

Del 24 de junio del 2021, “GOBERNACION REPORTA CALIDAD DE AIRE ENTRE REGULAR Y BUENA”,

Del 15 de junio del 2022, “GOBERNACION COCHABAMBINA PRESENTA PLAN DEPARTAMENTAL DE CONTINGENCIA
CONTRA INCENDIOS FORESTALES”

Del 23 de junio del 2022, “GOBERNACION LIDERA PATRULLAJE EN MUNICIPIOS DEL EJE METROPOLITANO Y EL
VALLE ALTO”

14 Mediante Comunicacién Interna CITE: CVUGRyD/RVS/014/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /1185/2023 recibida el 10
de abril de 2023.

70



K2/GP02/E23-G1

departamento de Cochabamba”'™, dando continuidad a las actividades que desarrolla el proyecto
FORMIBOSQUE cuyo objetivo general es incrementar la cobertura boscosa mediante la forestacion
y reforestacion en los municipios del departamento de Cochabamba, para mejorar la calidad de vida
de sus habitantes. El programa actualmente cuenta con 15 funcionarios (1 responsable, 3 técnicos y
11 viveristas). Comunicaron que al no ser un programa recurrente, no se garantiza la continuidad del
mismo para las posteriores gestiones ademads tener la problematica de debilidad institucional de
tener todo el personal bajo contrato'".

Secretaria Departamental de Planificacion y Desarrollo Estratégico

- Entre los proyectos que estan incluidos dentro del Programa de Gestién de Proyectos y Planes
Estratégicos relacionados al medio ambiente, que consideraron de interés departamental'> estén:

o Diagnéstico de forestacion Urbana de Adaptacion al Cambio Climético del Departamento
de Cochabamba (en elaboracion).

o Diagnéstico de manejo y mantenimiento de la arboleda existente en los predios de Ex
Hipdédromo (en borrador).

o Diagnéstico para el manejo y mantenimiento de la arboleda existente en la Coronilla (en
elaboracion).

o Forestaciéon y reforestacion para el aprovechamiento de productos maderables y no
maderables en el Departamento de Cochabamba (en borrador).

o Forestacion y reforestacion con especies nativas en las microcuencas del eje metropolitano,
dentro el Parque Tunari del Departamento de Cochabamba (en borrador).

- Trabajaron en el documento denominado Agenda Ambiental Metropolitana incluyendo dos ejes
tematicos que se relacionan a la Gestion de la Calidad del Aire, que se transcriben a
continuacién'>:

o Eje temdtico 5: Movilidad Sostenible y caminabilidad de las calles, que tiene como objetivo
mejorar las condiciones ambientales de la calidad del aire a través de la mejora en la
movilidad y transporte del Area Metropolitana Kanata, en el cual indicaron las siguientes
acciones:

e Implementar 3 lineas y 58 buses de Transporte Rdpido Metropolitano masivo para
interconectar las paradas del tren metropolitano.

«  Actualizar el Plan Maestro de Movilidad Urbana Sustentable del Area Metropolitana
Kanata.

e Formular el plan maestro metropolitano de ciclored “Kanata pedaleable”.

e Diseflo y construcciéon de la red principal de ciclored metropolitano con
caracteristicas de intermodalidad (ciclovia, cicloparqueos, ciclomédulos, etc.).

e Formular la Ley de la bicicleta metropolitana.

e Mantenimiento de ciclovias actuales para hacerlas mds seguras y funcionales.

e Cumplir normativa de adecuacion vehicular para la emisién de contaminantes
atmosféricos.

150 Adjuntan Resumen impreso de hectirea forestales del 2018-2022 y mapas referenciales impresos de forestacién y reforestacién del
proyecto FORMIBOSQUE-CBBA, para las gestiones 2018-2022

5! Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGRyD/RVS/014/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /1185/2023 recibida el 10
de abril de 2023.

132 Informacién emitida en entrevista con el Arq. G. Bazoberry Chali, Secretario Departamental de Planificacién y el Arq. M. Delgado
Jefe de unidad de Planeacion Estratégica

'3 Documento “Agenda Ambiental Metropolitana” Region Metropolitana Kanata. Pdg.44-46
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e Desarrollar normativa Metropolitana de uso de vehiculos alternativos.

*  Educacién Ambiental para la construccién colectiva de relacién de respeto al ciclista
y al peaton.

*  Fortalecer competencia municipal para la gestion de la "Revisién Técnica Vehicular.

o Eje temitico 6: Revegetacion, Corredores Verdes y Centralidades Ecoldgicas con el
objetivo de coadyuvar a mejorar las condiciones ambientales (Calidad del Aire, humedad y
sensacién térmica) de la Region Metropolitana Kanata, mediante la recuperacién de la
biodiversidad urbana y silvestre a través de la revegetacion y arborizacién de los espacios
publicos; planificando la forestacion de acuerdo al potencial natural de cada unidad
ambiental, en el cual delimitaron las siguientes acciones'".

*  Formular un Plan Rector metropolitano de arborizacién/revegetacién y corredores
verdes en espacios publicos incluyendo la consolidacién de bosques urbanos.

*  Ejecutar la Agenda de Revegetacion Metropolitana Formular una norma Metropolitana
de revegetacion/arborizacién urbana.

e Desarrollo de capacidades para el manejo silvicultura del arbolado urbano y
planificacion de intervenciones de arborizacién/revegetacion.

*  Formular norma Metropolitana de proteccién para las siguientes especies: Chillijchi
(Erythrina falcata), Cedro (Cedrela australis), Jark’a (Acacia visco), Algorrobo
(Prosopis alba), Kewiiia (Polylepis besseri subtusalbida ) y Soto (Schinopsis
haenkeana).

*  Crear una red de dreas naturales protegidas de importancia Metropolitana .

+  Fortalecer competencias para la gestién del sistema de areas protegidas de la Regién
Metropolitana Kanata.

Secretaria Departamental de Desarrollo Humano, Culturas y Turismo

- A través de esta unidad indicaron que trabajan en campafias y actividades para mejorar la situacién
respecto a los altos niveles de contaminacién, mismas que pasan por el ordenamiento del transporte
publico y el incentivo del transporte no motorizado, la recuperacién de espacios publicos y dreas
peatonales. En este sentido una de las actividades en mejora de la calidad del aire y con el enfoque
en la conciencia ambiental entre las actividades que realiza el GADC, estd la instauracién de cuatro
dias al afio como el “Dia del Peatén” para promover la salud ambiental y de las personas, por lo que
incentivan carreras de bicicleta, juegos, caminatas, a través del “Programa recurrente de Apoyo al
Deporte Recreativo, Promocién Deportiva y Deporte asociado Competitivo'”; asimismo, es un
espacio en el cual se ha llamado a la reflexion para optar medios alternativos para caminar, enfocado
a tener una Calidad del Aire optima que impacta en la salud. En la gestién 2022 llevaron a cabo
carreras, caravanas ciclistas en la Regién Metropolitana Kanata y en otros municipios. En base a
estas experiencias existe un la propuesta de crear una “Ciclovia Metropolitana” que una la regién de
Valle bajo con la regiéon de los Valles y la Region Metropolitana con el objetivo de que cada
municipio pueda crear su propia ciclovia, como un espacio exclusivo para los ciclistas'>, aunque la
iniciativa tuvo como un efecto negativo el incremento de residuos sélidos.

'3 Documento “Agenda Ambiental Metropolitana” Regién Metropolitana Kanata. Pag.47- 48

13 Comunicacion Interna N° CITE: CI/AL/151/2022 de fecha 15 de agosto de 2022; Documento técnico “Programa fomento al deporte
formativo competitivo nifio, nifia, adolescente”, Formulario SPO N° 1.

1% Informacién emitida en entrevista con el Lic. Juan Carlos Solano Secretario Departamental de Desarrollo Humano, Culturas y
Turismo y Lic. Giovany Cossio Siles Director Departamental del Deporte y Mediante Comunicacién Interna CITE:
CI/UDIDEDE/197/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /1185/2023 recibida el 10 de abril de 2023.
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3.5 Resultados sobre la mejora de la movilidad urbana

La mejora de la movilidad urbana de acuerdo al Manual Técnico para el Disefio,
Implementacién y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de
Bolivia'”’, es uno de los nueve componentes de la Gestién de la Calidad del Aire y

contempla lo siguiente'®:

Con todos sus componentes motorizados y no motorizados, en cuyas mejoras se
encuentran las mayores posibilidades de mejorar la Calidad del Aire, ya que una
migracion de los actuales sistemas de transporte piiblico obsoleto y contaminante hacia
sistemas de mayor capacidad y calidad, podrdn reducir las congestiones vehiculares y
mitigar las emisiones a la atmosfera.

Al respecto se solicitd informacién'®, que la entidad supervisada respondié de manera
textual lo siguiente:

«De acuerdo a la revision de los archivos de la unidad de Gestion, Control y
Fiscalizacion Ambiental no se encontro la informacion requerida»

Sin embargo, durante la entrevista con personal de la Secretaria Departamental de
Planificacién y Desarrollo Estratégico'®, los responsables a cargo explicaron que trabajan
sobre la manera de integrar entre municipios (sobre todo de la Region Metropolitana ) una
ciclovia como una via alterna a las vias de alto y mediano trifico, debido a que este
transporte es mayormente utilizado para el desplazamiento de personas de sus hogares a
sus lugares de trabajo, pero ademds para el uso de nuevos tipos de transporte como las
bicicletas y monopatines eléctricos que aumentaron de manera paulatina y constituyen un
potencial peligro en vias de alto trafico, debido a que las velocidades que alcanzan los hace
susceptibles de riesgo de accidentes ademds de otros factores.

Ademas, proporcionaron dos documentos para la complementacion del Plan de Movilidad
Urbana Sostenible (2016) en torno al Tren Metropolitano de Cochabamba, el primero
referido a:

- El andlisis complementario de micro zonas de trifico (ZAT) en cuatro paradas adicionales, este
documento tiene como resultados la caracterizacién del comportamiento de la movilidad en torno a
las paradas de la linea Roja y linea Verde del Tren Metropolitano de Cochabamba (TMC). A
solicitud de la Secretaria de Planificacién del Gobierno Departamental de Cochabamba, y conforme
a los hallazgos en el informe mencionado anteriormente. La operacién del proyecto del TMC

157 Monitoreo de la calidad del aire, plan de gestién de la calidad del aire, identificacién de medidas para mejorar la calidad del aire,
mejora de la movilidad urbana, educacién ciudadana, desarrollo de inventarios de emisiones, modelacién y simulacion de la calidad del
aire, revision técnica vehicular y combustibles limpios.

138 Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para Bolivia, Pag. 10.

' Mediante nota CGE/SCAT/GAA-012/2023, recibida el 25 de enero de 2023.

' Entrevista con los Arq. Barzoberry Secretario de de Planificacién y Desarrollo Estratégico y Arq. Delgado, responsable de
coordinacién con regiones.
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ocasionaria un impacto en el 4drea inmediata vinculado a las paradas y estaciones municipales
previstas para su funcionamiento. Considerando que las paradas previstas para la linea Amarilla,
esta en andlisis, de acuerdo a informacion de la Unidad Técnica de Ferrocarriles (UTF).

- El Informe complementacién al plan maestro de movilidad urbana sostenible (2016) del area
Metropolitana de Cochabamba en torno al tren metropolitano y micro simulacién de las acciones de
intervencién, en el informe presentaron los resultados del andlisis de impacto del TMC para
determinar recomendaciones en la Movilidad Urbana, compuesto por tres partes:

i. La verificacion de el comportamiento de los viajes utilizando sobre todo en el modo a pie, para
lo cual la recomendacién era la integracién del proyecto del TMC con acciones para mejorar la
accesibilidad peatonal hacia los predios de las paradas y las estaciones municipales priorizando
este modo de transporte.

ii. La presentacion del alcance realizado para la actualizacién del PMMUS en torno al trazado
actual de las lineas Roja y Verde del TMC. Para esto precisaron las caracteristicas de la red vial
préximas en cada parada o estacién municipal, la oferta de transporte publico y las condiciones
de los flujos vehiculares y peatonales.

iii. La presentacion de la micro simulacién de escenarios con las acciones de intervencién y los
impactos que generaban estas acciones en la accesibilidad de los potenciales usuarios del TMC.

En sintesis el gobierno departamental trabaja en consolidar un ciclovia como una
alternativa para el uso de otros medios de transporte que no utilizan combustibles
derivados de hidrocarburos, pero que ademds integre los municipios de la Region
Metropolitana. En lo que se refiere al plan metropolitano de movilidad urbana (2016), este
fue actualizado con el fin de que este se articule al Tren Metropolitano ejecutado en su
implementacién por el gobierno central. No obstante, estas actividades no fueron
consideradas en primera instancia como parte de la Gestion de la Calidad del Aire.

3.6 Resultados respecto de la educacion ciudadana

La educacion ciudadana es otro de los elementos de la Gestion de la Calidad del Aire
segin lo indicado en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacion de
Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia, que al respecto

~ 161
sefiala'®':

Como base fundamental para introducir cambios en la sociedad que lleven hacia un
escenario de mayor calidad de vida, contemplando tres componentes bdsicos:
educacion ambiental, educacion vial y educacion en cultura ciudadana.

Es importante también mencionar que uno de los principales objetivos de una red de
monitoreo de Calidad del Aire es informar al publico acerca del estado de la calidad del
aire y de los riesgos a la salud de la poblacién, para que de esta manera la poblacion pueda
entender a cabalidad y actuar en consecuencia, no solo evitando ciertas actividades en
algunos horarios (cuando la calidad del aire es mala), sino apoyando la Gestion de Calidad
del Aire. Por lo indicado, es necesario el elemento de educacion ciudadana.

1! Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de monitoreo de Calidad del Aire para Bolivia. P4g. 10.
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Al respecto el GAD de Cochabamba respondi(’)162: «...se emitieron notificaciones a los
municipios del Departamento para que realicen actividades de sensibilizacion y difusion
ambiental en el marco de su jurisdiccion en las festividades de San Juan y Dia del
Peaton»; ademdas, remitieron un informe técnico'®? respecto al Plan de accioén
departamental “Dia del peaton y ciclista” para la gestion 2022, anteponiendo como
antecedentes que la contaminacion atmosférica por tratarse de un problema ambiental era
imprescindible una adecuada sensibilizacién y concientizacién en el dia del peatén y
ciclista, por tal motivo, realizaron un plan para la gestion 2022 bajo el eslogan “Respirar
aire puro es un derecho, no contaminarlo es un deber...” marcando como objetivo general.
“Mitigar la contaminacion ambiental, especialmente la proveniente de los gases toxicos de
los vehiculos y promover el cuidado del medio ambiente con la actividad del Dia del
Peaton para el Departamento de Cochabamba” y como uno de los objetivos especificos:
“Incrementar el nivel de sensibilizacion y concientizacion del Departamento de
Cochabamba en relacion a los efectos negativos de la contaminacion atmosférica”.

En lo que respecta a medio ambiente y la Gestion de la Calidad del Aire, llevaron adelante
campafias comunicacionales con temas relacionados con la prevencién de incendios,
reforestacion y de cuidado del medio ambiente, utilizando como recursos artes grificas en
diferentes formatos, videografias y videos. Especificamente, por la época de chaqueo y San
Juan, llevaron a cabo campana de concientizacion en los siguientes formatos:

e En redes sociales #CombateLaQuema, con difusiéon de materiales graficos y audiovisuales para la
prevencién de incendios.

e Mediante videos cortos, como parte de la difusién de informacién en redes sociales, con temas
relacionados a los Dias del Peat6n y del Ciclista, San Juan, Reforestacion.

e Por prensa, la unidad a cargo coordina con las diferentes Secretarfas y unidades desconcentradas
para la convocatoria a medios de comunicacién sobre las actividades que desarrolla la Gobernacidn;
de la misma manera realiza la cobertura y difunde el material con boletines informativos,
declaraciones de las autoridades y beneficiarios; ademds de imigenes de apoyo. Material que es
replicado en los grupos de WhatsApp prensa institucionales, contenidos que son utilizados por los
periodistas. Ademds de la gestién de medios que coordina espacios de difusién e informacién con
programas de radio y televisién de alcance local y nacional.

Cabe resaltar que entre los componentes basicos de la Educacién Ciudadana se debe
considerar con mayor énfasis:

e La educacién ambiental, la cual debe enfocarse en el proceso a través del cual se transmita los
conocimientos y ensefie a la ciudadania, el respecto a la proteccidn del entorno natural con énfasis
en temas relacionados a la Contaminacién Atmosférica y su incidencia en la Calidad del Aire y la
Salud de la poblacién, asi como, la importancia de resguardar el medio ambiente, buscando un
cambio de hdbitos y conductas que permitan a todas las personas tomar conciencia de los problemas
ambientales del entorno, incorporando valores y potenciales soluciones para que puedan prevenirlos

192 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.
19 A través de Comunicacién Interna N° CITE: CYUGCA/0884/2022, de fecha 25 de marzo de 2022.

75



K2/GP02/E23-G1

y resolverlos. Tomando en cuenta que este acto es considerado como una politica ambiental
nacional'“,

e La educacién vial y en cultura ciudadana que implica la adquisiciébn de conocimientos como
ciudadano sobre los que es una via publica (tipos, caracteristicas y partes), la seguridad vial (normas
de circulacién y sefiales de trafico), los accidentes de trafico (factores de riesgo, causas y
consecuencias), los efectos de las emisiones vehiculares en la salud ambiental y de la poblacién, los
primeros auxilios y la movilidad sostenible; asi como la destreza en el comportamiento como peatén
y conductor en respetar las sefializaciones y evitar los denominados embotellamientos, con el
objetivo de sensibilizar socialmente, respecto a los comportamientos viales que fomenten la
convivencia, a través de valores que favorezcan las relaciones humanas en la via publica y la
prevencién de accidentes de transito.

En este contexto, se evidencid que la entidad supervisada no realizd acciones directas de
educacion ciudadana respecto a la problemdtica de la contaminacién atmosférica y las
principales fuentes de emision como son las ladrilleras, yeseras y caleras y el parque
automotor, asi como tampoco, sobre los efectos en la salud de las personas, el medio
ambiente con el principal objetivo de concientizar a la poblacidon sobre los riesgos que
representa el deterioro de la Calidad del Aire. Aunque se advirti6é que trabajaron respecto a
prevenir incendios forestales y prevencion de encendido de fogatas durante las festividades
de San Juan; no obstante, este trabajo no se enfocd en los riesgos que representan sobre
todo para la salud y la predisponibilidad para contraer enfermedades.

3.7 Resultados de supervision relativos al desarrollo de inventarios de emisiones

El Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de
Calidad del Aire que para ciudades de Bolivia'®, identifica como otro elemento de la
Gestion de Calidad del Aire el desarrollo de inventarios de emisiones. Menciona que es
importante que en las ciudades o municipios donde se implemente una red moniCA, estas
realicen los inventarios de sus emisiones, con el fin de tener un panorama completo de los
contaminantes emitidos a la atmodsfera, tanto de las fuentes moéviles como de las fuentes
fijas y de drea. Este instrumento sirve para tomar decisiones sobre las medidas a aplicar.

Para realizar este inventario la Autoridad Ambiental Competente Nacional aprobd en
calidad de norma técnica el “Manual para la elaboracion de inventarios de emisiones”,
mediante Resolucién Administrativa VMABCCGDF N° 013/17 de 15 de diciembre de
2017, que estableci6 que gobiernos auténomos departamentales y municipales en el marco
de sus competencias deberdn considerar las normas técnicas aprobadas para la prevencion
y control de la contaminacién atmosférica.

Este instrumento debe elaborarse principalmente en las ciudades grandes donde el parque
automotor es un factor preponderante, siendo uno de los problemas mds dificiles de
evaluar, normar y controlar, debido a que las fuentes emisoras son diversas y el

1% Articulo 5, numeral 6, de la Ley N°1333 de Medio Ambiente.

19 Monitoreo de la calidad del aire, plan de gestién de la calidad del aire, identificacién de medidas para mejorar la calidad del aire,
mejora de la movilidad urbana, educacién ciudadana, desarrollo de inventarios de emisiones, modelacién y simulacién de la calidad del
aire, revision técnica vehicular y combustibles limpios.
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comportamiento del contaminante es complejo por las transformaciones que éste sufre. En
este sentido, el Manual permite a las instancias competentes identificar las fuentes mas
contaminantes, posibilitando el establecimiento de caracteristicas temporales - espaciales
de los flujos emitidos, caracteristicas de los procesos y los sistemas de control de

.. . . . ., 166
emisiones, aplicados por las diferentes fuentes de emisién .

Los elementos bdsicos de un Sistema de Gestion de la Calidad del Aire identificados en el
Manual son el Monitoreo de la Calidad del Aire, el Inventario de Emisiones y los Modelos
de Calidad del Aire. A partir de estos elementos y de la informacion estadistica, en
particular epidemioldgica, se puede evaluar el impacto de la contaminacién del aire en la
salud de la poblacién y también el impacto econdmico sobre la sociedad en general,
generando la necesidad o no de elaborar un plan de accién para reducir los niveles de

contaminacion y mejorar la Calidad del Aire'?.

El inventario de emisiones es un elemento esencial, ya que identifica las emisiones de
contaminantes clave a partir de las diferentes fuentes de emision. También establecen las
caracteristicas temporales y espaciales de los flujos emitidos, asi como las caracteristicas
de los procesos y los sistemas de control de emisiones aplicados por las diferentes fuentes
de emision. En ese marco, se entiende que un inventario de emisiones debe permitir:

e Identificar posibles medidas para la reduccion de emisiones a considerarse en los programas de
Gestion de la Calidad del Aire.

e  Estimar la Calidad del Aire futura, a través de modelacion y datos sobre distribucion espacial y

temporal de las emisiones.

Determinar tendencias en los niveles de emisiones.

Determinar los efectos de las medidas de control en las tasas de emisiones de una region.

Dar a conocer el reporte de emisiones de las fuentes.

Desarrollar modelos de Calidad del Aire.

Es asi que un inventario completo, detallado y valido, hace mds sencilla la tarea de
identificar con mayor precision las fuentes contaminantes y a su vez permite identificar e
instrumentar acciones con metas cuantificables en la reduccion de los contaminantes.

En vista a los antecedentes revisados'®® se solicité al Gobierno Auténomo Departamental
de Cochabamba informacién sobre los inventarios de emisiones conforme al Manual citado
como norma técnica, tomando en cuenta que la contaminacién atmosférica, afecta a més de
un Illglgnicipiomg. Al respecto, respondieron a través de la unidad a cargo de la red moniCA
que :

1% Acdpite 1.1 Contaminacién Atmosférica y su impacto en la salud, Manual para la Elaboracién de Inventarios de Emisiones en

Bolivia.

17 Acépite 1.3 La gestion de la calidad del aire, Manual para la Elaboracién de Inventarios de Emisiones en Bolivia.

1 Informes Nacionales de la Calidad del Aire (2016 al 2018).

'% Mediante nota CGE/SCAT/GAA-240/2022, recibida el 18 de agosto de 2022.

17 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023.
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«Las mediciones de calidad del aire se realizan en cumplimiento a un cronograma
establecido, el reporte de los datos obtenidos, se realiza a través de informes
técnicos, al presente informe (...)»

Se limitaron a mencionar los informes del monitoreo de la Calidad del Aire, por lo que se
entiende que la entidad no elabor6 o promovi6 la elaboracién de inventarios de emisiones,
conforme lo establecido en el Manual, como tampoco consideré la necesidad de los
mismos para una futura implementacion. En este contexto, es importante recalcar que si
monitorean los contaminantes atmosféricos, deben realizar los inventarios de emisiones,
ademds, de coordinar con los municipios que cuentan con su propia red moniCA para
actualizar o elaborar inventarios en el marco de la Norma técnica citada.

3.8 Resultados de supervision sobre la Revision Técnica Vehicular (verificacion de
emisiones vehiculares) y combustibles limpios

Como parte de los elementos de la Gestion de Calidad del Aire indicados en el Manual
Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad
del Aire para ciudades de Boliviam, se encuentran los siguientes:

—  Revision Técnica Vehicular (RTV): incluyendo el control de emisiones, que al margen de ser una
medida que ayude a mejorar la calidad de la combustion de los vehiculos, debe ser el motor de la
Gestion de la Calidad del Aire, financiando la red de monitoreo, la educacion, sensibilizacion e
iniciativas para el mejoramiento de los sistemas de movilidad urbana.

- Combustibles limpios: para garantizar que los motores puedan funcionar sin inconvenientes y no emitir
emisiones por encima de los que la tecnologia lo permite. De hecho, los motores de iiltima tecnologia
solo podrdn ingresar al mercado, cuando existan combustibles con bajas concentraciones de azufre y
octanajes adecuados, perfectamente posible en Bolivia por la calidad de nuestros combustibles.
Solamente habrd que velar por la calidad de los combustibles que se importa.

Ahora bien, el Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica, define a la
Verificacion Vehicular, como la mediciéon de las emisiones de gases y/o particulas
provenientes de vehiculos automotores, en este sentido, ningtin vehiculo en circulacién
debe emitir contaminantes a la atmdsfera, por ello los programas de verificacion vehicular
deben realizarse sistemdticamente de acuerdo a la normativa correspondiente como
requisito indispensable para el otorgamiento y revalidacién de permisos de circulacién, a
ser ejecutados operativamente por los gobiernos municipales entre otros actores en
ciudades que sobrepasen los 50.000 habitantes'”?.

Al mismo tiempo y de manera general el Estado en todos sus niveles y &mbitos territoriales
tiene la obligaciéon de desarrollar politicas publicas y acciones sistemdticas de prevencion,
alerta temprana, proteccidén, precaucidon, para evitar que las actividades humanas

7! Monitoreo de la calidad del aire, plan de gestién de la calidad del aire, identificacién de medidas para mejorar la calidad del aire,
mejora de la movilidad urbana, educacién ciudadana, desarrollo de inventarios de emisiones, modelacién y simulacion de la calidad del
aire, revision técnica vehicular y combustibles limpios.

172 Articulos 6 inciso b), 10 inciso a), 40 y 41 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica.
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conduzcan a la extincion de poblaciones de seres, la alteracion de los ciclos (...)'"%;
estableciendo entre las bases y orientacion del Vivir Bien a través del desarrollo integral en
aire y calidad ambiental: la implementaciéon de medidas de control, prevencién y
mitigacion para garantizar el aire limpio y el regular, monitorear y fiscalizar los niveles de
contaminacion atmosférica (...)""*.para todos los sectores y actividades publicas o
privadas, a fin de preservar y mantener la salud y el bienestar de la poblacion.

En este sentido los gobiernos departamentales de acuerdo al RMCA, tienen como funcién
gjecutar programas y proyectos para la prevencién y control de la contaminacion
atmosférica en el marco de las politicas nacionales y departamentales'”, por lo que la
entidad debe considerar que la Revision Técnica Vehicular, en su componente ambiental se
refiere a la verificacion de emisiones vehiculares, la cual debe coordinar con los entes
operativos (gobiernos municipales) para que implementen ese control (que es la aplicacion
de medidas o estrategias para la reduccién de emisiones contaminantes a la atmésfera), en
aquellos municipios que sobrepasan méas de 50.000 habitantes, que para el caso son los
municipios que conforman la Regién Metropolitana Kanata (Cochabamba, Quillacollo,
Tiquipaya, Vinto, Colcapirhua, Sacaba) y los municipios de Villa Tunari y Puerto
Villarroel del departamento de Cochabamba. De igual manera también deben tomar en
cuenta el envejecimiento del parque automotor y las caracteristicas de las emisiones
siguientes:

v' Emisiones fugitivas: son aquellas que se emiten por conductos de combustible mal aislados,
sistemas abiertos de inyeccién de combustible (tipo carburador) y evaporaciones de hidrocarburos
por calentamiento del motor'®.

v' Emisiones por friccién: son las emisiones por procesos normales de desgaste de piezas en contacto
directo, como frenos, disco de embrague y llantas; todas estas contribuyen a la polucién ambiental
con material particulado fino.

v Emisiones evaporativas: éstas se producen cuando se carga el tanque de combustible, ya que todo el
vapor del depdsito vacio es desplazado hacia la atmdsfera.

v Emisiones sonoras: estas emisiones son provocadas por el ruido del motor en funcionamiento, la
carroceria y por la friccién con la via.

v' Emisiones de escape: son las mas importantes por su cantidad en relacién a las otras emisiones y
varian de acuerdo con la tecnologia del vehiculo, el tipo de combustible y la calidad de éste y son las
mds importantes para control dentro la Gestién de la Calidad del Aire.

Cabe resaltar que las condiciones mecdnicas inadecuadas de los vehiculos, que muchas
veces pasan desapercibidas por los conductores, y pueden incrementar hasta 10 veces mas
los contaminantes de lo aceptable. En las dareas metropolitanas, los vehiculos son
responsables de la mayor parte de las emisiones totales de contaminantes. Ademaés de esto,
el impresionante crecimiento actual de la flota exige medidas cada vez mads restrictivas
sobre las fuentes de contaminantes existentes.

' Articulo 8, numeral 1, de la Ley N° 071, Derechos de la Madre Tierra.

7% Articulo 29, numeral 1 y 2 numeral 1 ley 071, Derechos de la Madre Tierra.

175 Articulo 10 inciso a) del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica.

176 Este tipo de emisiones fue muy frecuente en la época del carburador, cuando el motor de los vehiculos era muy visible y todas las
conexiones entre sus componentes se las hacia a través de mangueras de goma. Hoy, con la inyeccién electrénica, muchos de los
conductos ya estdn en el interior del motor y en sistemas cerrados, con lo que se reducen en gran medida las emisiones fugitivas.
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En este contexto, se observo que el gobierno departamental no realiz6 accién alguna para
promover o coordinar con los gobiernos municipales la verificacion de emisiones
vehiculares a todo el parque automotor de los municipios que sobrepasan los 50.000
habitantes, aunque mencionaron que es una tema de importancia para la Region
Metropolitana.

Por otra parte, en relacién con la verificacion de emisiones el gobierno departamental de
Cochabamba debia realizar también la adecuacién vehicular'’’ de los automotores
saneados en el marco de la Ley N° 133, que fue desarrollada en la auditoria ambiental
sobre la contaminacién atmosférica en la Regién Metropolitana Kanata de Cochabamba,
para ello se expusieron los respaldos normativos en el capitulo 3.1. En este sentido, para
dar cumplimiento a lo instruido en la R.A. VMA N° 025/2011, el GAD de Cochabamba
emiti6 el Decreto Departamental N° 771 en noviembre de 2012, el cual tenia un plazo de
cumplimiento previsto de 180 dias calendario, por lo que durante la auditoria se pudo
evidenciar, primero que el plazo de la norma habia fenecido y el logro respecto a la
adecuacién ambiental vehicular no super6 a cubrir el 5% del parque automotor, esto debido
a una falta de coordinacion entre el gobierno departamental con los gobiernos municipales

de la Regién Metropolitana'’®.

En base a estos resultados se realiz6 la recomendacién 15, la cual se enfoc6 en que el
gobierno departamental asumiera medidas que permitan en el menor plazo posible
encaminar la adecuacién ambiental vehicular de los automotores saneados, en
coordinacién con los municipios de la Regién Metropolitana; ademdas de informar y
difundir por medios masivos las medidas determinadas'’®. Con el seguimiento a las
recomendaciones de la auditoria ambiental en la gestion 2021, se evidencid que el GADC
no asumid acciones u estrategias para actualizar el mencionado Decreto, limitdndose a
elaborar una propuesta de un nuevo Decreto Departamental sin lograr su aprobacién y la
socializacion; coordiné con los gobiernos municipales de Vinto, Tiquipaya, Quillacollo y
Sacaba, y sindicatos de transporte del desactualizado decreto, situacion por la que se
concluy6 que la entidad no cumplié la recomendacién 15'®. Con el compromiso de dar
cumplimiento a la misma la entidad remitié un cronograma de implantacion ajustado181 en
la gestion 2021, el cual fue ratificado por la actual Maxima Autoridad Ejecutiva en la
gestion 2022, identificando cuatro tareas a ser implementadas hasta diciembre del 2023,
con las cuales darfan cumplimiento a la adecuacién ambiental de vehiculos legalizados en
el marco de la Ley N° 133.

' Se define como la accién de manejo o correccién destinada a hacer compatible una actividad, con el ambiente, o para que no lo altere
significativamente

178 Informe de Auditorfa ambiental sobre la contaminacién atmosférica en la Regiéon Metropolitana Kanata de Cochabamba, Informe de
seguimiento K2/AP01/Y13, Pag. 31-32; 66-68

1" Capitulo 5.3.1. del Informe de Auditorfa ambiental sobre la contaminacién atmosférica en la Regién Metropolitana Kanata de
Cochabamba, Informe de seguimiento K2/AP01/Y13, Pag. 78-79

180 Capitulo 2.2.2 Informe de Seguimiento a las recomendaciones de la auditoria ambiental sobre la contaminacién atmosférica en la
regién metropolitana Kanata de Cochabamba, Informe de seguimiento K2/AP01/Y13/E1 (PF20/1), P4g. 70-79

1A través de N° CITE: CEGC-DESP/217/2021, recibida el 03 de septiembre de 2021.
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En este entendido es importante resaltar que los automotores saneados en el marco de la
Ley N° 133, deben someterse a la Adecuacion Ambiental Vehicular que tiene el fin de
verificar el cumplimiento de los limites permisibles de emisién de gases para fuentes
méviles'®*, que se relaciona con la verificacién de emisiones vehiculares y es también un
control orientado a disminuir la contaminacién del aire, de acuerdo al Reglamento en

. . ., L. - .1
Materia de Contaminacién Atmosférica y decretos modificatorios 8

Por otro lado, la busqueda de combustibles mas limpios no solo estd relacionado con
disminuir metales pesados liberados por los aditivos utilizados para subir el octanaje de los
combustibles fosiles, sino también con disminuir otros compuestos producto de la
combustion que son liberados a la atmdsfera como se aprecia en la figura siguiente.

En la dltima década los estudios han ahondado que las emisiones vehiculares tienen un
efecto nocivo para la salud como lo demuestra el estudio realizado por el Instituto Nacional
del Térax'™ el cual indica que el 60% de los casos de cancer de pulmén estd causado por la
contaminacion atmosférica y la exposicion a metales pesados (mercurio y arsénico) esto
debido a que la poblacidn estd expuesta a los contaminantes que produce el transporte y las
gasolineras. Este estudio reafirma que los problemas de salud en grandes urbes son
originados principalmente, por la combustién de la gasolina y el diesel de los vehiculos
que circulan, esto debido a que cuando ocurre la combustion a temperaturas demasiado
altas o bajas causan la formacién de productos secundarios, tales como monéxido de
carbono (CO), 6xidos de azufre (SOx), 6xidos de nitrogeno (NOx), particulas (MP),
hidrocarburos no quemados (HC) y otros. Siendo éstas, las emisiones mds importantes de

. 185
los motores automotrices .

%2 Primera disposicién de la Resolucién Administrativa del VMA N° 025 del 20 de julio de 2011.

'8 Modificado, mediante Decreto Supremo N° 28139 del 10 de julio del 2002.

18 La polucién es la causa del 60% de casos de cancer de pulmén. (s/f). www.paginasiete.bo. Recuperado el 22 de noviembre de 2022, de
https://www.paginasiete.bo/sociedad/la-polucion-es-la-causa-del-60-de-casos-de-cancer-de-pulmon-CY5265620

'%Lépez, V. 2014, Mejoramiento del octanaje en la gasolina producida por YPFB Corporacién, mediante la aplicacién del alcohol
anhidro, Memoria Técnica, La Paz. Pag. 47, recuperado el 22/11/2022 de
https://repositorio.umsa.bo/xmlui/bitstream/handle/123456789/11884/MT-1322-
Lopez%?20Serrano%2C%20Viviana%20Martha.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Figura 6
Composicion de los gases de combustion
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Composcdn de los goes de escape

Si bien, el uso de las gasolinas sin plomo puede lograr bajos niveles de emisiones toxicas,
este se hard efectivo siempre y cuando el motor esté disefiado para su consumo, tenga
todos sus dispositivos de control de combustién y de emisiones en buen estado'™®. Sin
embargo, si estas gasolinas sin plomo son utilizadas en motores convencionales sin
convertidor catalitico que generardn serias implicaciones para la salud, el ambiente y el

1
motor 87 .

Por lo expuesto, el GAD de Cochabamba no realizé acciones que impulsen o promuevan
que los gobiernos municipales avancen en realizar la verificaciéon de emisiones vehiculares
en municipios que sobrepasen los 50.000 habitantes. Tampoco avanzaron en las medidas
para que todos los vehiculos automotores a gasolina, gas natural vehicular (GNV) y diesel,
saneados bajo la Ley N°133, se adecuen ambientalmente con el objetivo que los gases
emitidos no sobrepasen los limites permisibles en la normativa ambiental, teniendo plazo
hasta diciembre del 2023. En este sentido, es factible afirmar que la verificaciéon de
emisiones vehiculares como elemento de la Gestion de Calidad del Aire, debe ser
implementada con mayor eficiencia, para ello la entidad en el marco de sus competencias
debe promover y coordinar para que los gobierno municipales avancen gradualmente hasta
medir las emisiones de todo su parque automotor y este se adecue a los limites permisibles,
logrando asi la reduccién de la contaminacidn, a ser comprobado a través del monitoreo y
los inventarios de emisiones elementos de la Gestion de Calidad del Aire. En cuanto a
combustibles limpios el gobierno departamental no consideré dentro sus politicas

1% Esto se debe a que en la formulacién de gasolina sin plomo, para sustituir el efecto antidetonante de éste (indice de octano), se utilizan
proporciones mucho mayores de ciertos hidrocarburos aromadticos, isoparafinas, y compuestos oxigenados, cuyo exceso deberd ser re
circulado al motor y/o transformado en el convertidor catalitico, de manera tal que si el motor no posee estos dispositivos, dicho exceso
saldrd a la atmdsfera como hidrocarburos no quemados, mondxido de carbono y 6xidos de nitrégeno. Lo que se traduce en el incremento
de los humos de escape, los que estdn compuestos en mayor proporcién por material particulado (hollin)

187 Lépez, V. 2014, Mejoramiento del octanaje en la gasolina producida por YPFB Corporacién, mediante la aplicacién del alcohol
anhidro, Memoria Técnica, La Paz. Pég. 24 recuperado el 22/11/2022 de
https://repositorio.umsa.bo/xmlui/bitstream/handle/123456789/11884/MT-1322-
Lopez%?20Serrano%2C%20Viviana%20Martha.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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ambientales la importancia de este elemento como parte de la Gestion de Calidad del Aire
mencionado en el Manual Técnico, y los efectos que pueda tener en la salud y el medio
ambiente.

3.9 Resultados de supervision sobre la modelacion y simulacién de la Calidad del Aire

Otro elemento que el Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacion de
Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de Bolivia'®, menciona como parte
de la gestion de Calidad del Aire, es la modelacion y simulacion de la Calidad del Aire,
respecto de la cual indica lo siguiente:

Basado en el inventario de emisiones, se corren modelos de dispersion, los cuales
representan los grados de exposicion a los que se somete la poblacion. Para esto se
debe contar con informacion meteorolégica, monitoreada como parte de la linea
base. Es muy importante en este paso simular posibles escenarios a futuro y a la vez
calibrar el modelo con valores obtenidos en campo. La carencia de informacion de
base puede dificultar notablemente esta tarea.

Lo que se debe tomar en cuenta en primera instancia, es que el Manual indica que para
realizar una modelacién y simulacién es necesario que se tenga dos tipos de informacidn,
la primera correspondiente a los inventarios de emisiones y la segunda referida a la
informaciéon meteoroldgica. Por lo que, se solicit6 a la entidad supervisada que
proporcionen informacion respecto a las modelaciones y simulaciones que hubieran
realizado'™, la respuesta recibida por parte del GAD de Cochabamba indicé, que todavia
no realizaron la modelacion y simulacion de la Calidad del Aire.

3.10 Resultados de supervision relativos a la planificacion integral de la Gestion de la
Calidad del Aire

El Manual para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad
del Aire para ciudades de Bolivia, capitulo 4, indica que uno de los elementos de la misma
es el Plan de Gestion de la Calidad del Aire, sefialando al respecto que cada autoridad
ambiental de caricter municipal, regional o departamental, debe establecer un plan o
estrategia de Gestion de la Calidad del Aire que involucre los aspectos y actividades mds
contaminantes de su circunscripcion, en base a diagnésticos, tales como inventarios de
emisiones y el monitoreo de inmisiones, etc.

En el pais se encuentra vigente desde enero del 2016, la Ley N° 777 del Sistema de
Planificacién Integral del Estado (SPIE), que es el sistema vélido para la planificacion,
siendo parte del modelo de administracién vigente conforme lo estipulado en la Ley N°

18 Monitoreo de la calidad del aire, plan de gestién de la calidad del aire, identificacién de medidas para mejorar la calidad del aire,
mejora de la movilidad urbana, educacién ciudadana, desarrollo de inventarios de emisiones, modelacién y simulacion de la calidad del
aire, revision técnica vehicular y combustibles limpios.

'% Mediante nota CGE/SCAT/GAA-240/2022, recibida el 18 de agosto de 2022.
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1178 de Administracién y Control Gubernamentales. Esta norma establece que la
planificacion de largo, mediano y corto plazo debe tener un enfoque integrado y armoénico,
siendo el resultado del trabajo articulado de los niveles de gobierno, con participacién y en
coordinaciéon con los actores sociales, permitiendo orientar la asignaciéon Optima y
organizada de los recursos financieros y no financieros del Estado Plurinacional, para el
logro de las metas, resultados y acciones identificadas en la planificaciénlgo. Cabe entonces
afirmar que la Gestién de Calidad del Aire debe ser parte de la planificacion integral en el
Estado.

En este contexto, el Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI) a nivel
departamental191 debe elaborarse en concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico y
Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien (PDES) y en articulacién con los
planes sectoriales. En cuanto al contenido minimo que debe tener son: el Enfoque Politico;
el Diagndéstico, las Politicas y Lineamientos Estratégicos, la Planificacion y el Presupuesto
total quinquenalm.

Por su parte, los Planes Estratégicos Institucionales (PEI) permiten a la entidad establecer,
en el marco de sus atribuciones, su contribucidon directa con el PTDI, elaborandose de
forma simultanea y coordinada'®®. La formulacién y coordinacion debe darse en el marco
de las atribuciones de la entidad con la participacion de todas las 4reas organizacionales de
la misma, su aprobacién debe realizarse con la norma legal que corresponda a cada
entidad; en este sentido el seguimiento a la ejecucién del PEI articulado al Subsistema de
Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes, debe ser realizado en coordinacion con el
Organo Rector del SPIE™".

Conforme lo expuesto y al articulo 16 del Reglamento en Materia de Contaminacion
Atmosférica, se solicité'” a la entidad supervisada, que informen sobre la manera en que
los datos de la red moniCA fueron empleados para la mejora de la Gestion de la Calidad
del Aire, indicando los resultados obtenidos y sefialando si mejord la calidad el aire en el
municipio de manera articulada a indicadores de salud. Dada la vigencia del Sistema de
Planificacion Integral del Estado y lo definido en el PDES 2016-2020, se entiende que lo
solicitado debia estar incluido en el Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien
y en el Plan Estratégico Institucional del periodo 2016 — 2020'°, motivo por el cual se
procedio a revisar ambos documentos obteniendo lo expuesto a continuacion.

El PTDI 2016-2020 del departamento de Cochabamba fue aprobado por la Ley
Departamental N° 751, el 14 de agosto de 2017 y estuvo estructurado en 9 capitulos. El

1% Articulo 3, inciso b), de la Ley 777, del sistema de planificacion integral del Estado — SPIE, de 21 de enero de 2016.

! Articulo 17, paragrafo I, de la Ley 777 del sistema de planificacién integral del Estado — SPIE, de 21 de enero de 2016.

192 Articulo 17, paragrafo III, de la Ley 777 del sistema de planificacién integral del Estado — SPIE, de 21 de enero de 2016.

%3 Articulo 19, pardgrafos I'y 1, de la Ley 777 del sistema de planificacién integral del Estado — SPIE, de 21 de enero de 2016.

1% Articulo 19, pardgrafos I, Il y IV, de la Ley 777, Ley de sistema de planificacion integral del estado — SPIE, de 21 de enero de 2016.
"% Mediante nota CGE/SCAT/GAA-012/2023, recibida el 25 de enero de 2023.

1% Emitido a través de comunicacién Interna CITE: CI/UGCyFA/0354/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida
el 08 de febrero de 2023.
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acapite 1, con la introduccién, el acdpite 2 con el enfoque politico, en el capitulo 3
desarrollaron el diagndstico departamental respecto a la ocupacion del territorio, desarrollo
humano integral, economia plural, gestién de sistemas de vida, gestion de riesgos y cambio
climético, macro problemas, potencialidades y desafios futuros. El capitulo 4, lleva como
titulo Politicas y lineamientos estratégicos, seguido del capitulo 5 referido a la
Planificacion, en el capitulo 7 determinaron la territorializacién de sistemas de vida. Los
capitulos 7 y 8 referidos al andlisis de riesgos y cambio climdtico, y la propuesta de
ordenamiento territorial, para finalizar con el acdpite 10 con el titulo de Presupuesto.

De acuerdo al diagnodstico del PTDI el departamento de Cochabamba cuenta con una
extension territorial es de 65.089,66 Km?® y estd organizado en 16 provincias y 47
municipios divididos en 5 regiones, (Metropolitana, Valles, Andina, Cono Sur y
Trépico)197. La demografia del departamento de Cochabamba para el 2012 en el cual
contaba con una poblacién de 1.762.761 habitantes su estructura poblacional era de tipo
expansiva lo que expresa una alta natalidad y mortalidad controlada, equilibrio

L. . . 1
caracteristico de territorios en desarrollo'*®.

En lo que refiere a la condiciones climéticas el departamento tiene una marcada diferencia
de temperaturas, en tres zonas: la parte alta con temperaturas menores a 15°C, que cubre
toda la region Sur, la parte media central que se encuentra entre los 16°C y 24°C, y una
tercera region, que cubre toda la parte norte del departamento donde la temperatura media
anual estd por encima de los 24°C. Por su parte las precipitaciones, se caracterizan en zonas
con precipitaciones altas en promedio de 4250 mm anuales y zonas con precipitaciones por

debajo de los 300 mm/afio al afio'””.

En lo que refiere al medio ambiente destacaron el problema de contaminacién atmosférica
sobre todo en su ciudad capital con afectacion a los municipios aledafios, situando a la
Region Metropolitana como la mds contaminada del pais. Indicaron que el GADC a partir
de la gestion 2016, realiz6 el monitoreo de contaminantes criterio (PM;9, NO,, O3) en la
Regiéon Metropolitana (municipios de Cochabamba, Quillacollo, Colcapirhua, Sacaba,
Vinto, Tiquipaya y Sipe Sipe) y la Region de los Valles (municipios de Arbieto y Cliza),
teniendo como objetivos en las politicas comunitarias, los efectos de la contaminacion
atmosférica en la salud humana y el medio ambiente, siendo un problema que necesitaba
reducir los niveles de contaminacion, para minimizar los efectos en la salud sobre todo en
grupos vulnerables, tomando en cuenta como factores de emision, que las zonas tenian un
marcado cardcter industrial y/o industria artesanal de menor volumen, pero con mayor
dispersion geografica, ademds del fuerte incremento el uso de vias para desplazamiento e

incremento de vehiculos privados frente al transporte piblico®®.

"7 Plan Territorial de Desarrollo Integral, del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba. Pag. 29
18 Plan Territorial de Desarrollo Integral, del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba. Pig. 35-36
19 Plan Territorial de Desarrollo Integral, del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba. Pag. 76
2% Plan Territorial de Desarrollo Integral, del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba. Pag. 65
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Ahora bien, en base a los resultados obtenidos respecto al monitoreo de la Calidad del
Aire, indicaron que existia una tendencia de mayores niveles de CO, en zonas con alto
trafico vehicular como ser las estaciones Ex-Cordeco (Cercado), Sacaba y Colcapirhua.
Situacién que se invertida para el ozono donde la tendencia de mayores niveles de O3 era
hacia zonas periféricas y rurales como el Parque Tunari (Cercado), Sipe Sipe, Cliza y
Arbieto, por lo que emitieron los riesgos de acuerdo al Indice de Contaminacién

Atmosférica (ICA) como se muestra en la tabla siguientezm.

Tabla 12
Identificacion de riesgos para la salud segiin el ICA y sitios de la red moniCA
del GAD de Cochabamba
Sitios de la Red MoniCA ICA y riesgo para la Salud

Vinto, Tiquipaya, Parque Kanata Niveles de riesgo elevados para la salud, por lo que algunos
(Municipio de Cochabamba) y Fuerza grupos vulnerables (nifios, ancianos y personas con
Aérea (municipio de Cochabamba) enfermedades cardiacas o respiratorias)

Sipe Sipe, Suarez Miranda (municipio Niveles de riesgo moderado para la salud, por lo que algunos
de Quillacollo), Colcapirhua, Cofia grupos vulnerables (personas con asma, bronquitis y adultos
Cona (municipio de Cochabamba) y con enfermedades cardiacas o cerebro vasculares), deben
Sacaba evitar actividades al aire libre

Semapa (municipio de Cochabamba) Nivel de riesgo bajo para la salud.

Fuente: Plan Territorial de Desarrollo Integral del Departamento de Cochabamba (2016-2020)

En este sentido como medida de mitigacion sefialaron que inscribieron en el POA 2016, el
Programa Departamental de Control de Calidad Ambiental y Fortalecimiento en la Gestion
Integral de Residuos Sdélidos, que involucraba una gestion atmosférica en el Departamento
de Cochabambazoz, estableciendo las siguientes acciones:

v Establecimiento del Sistema Departamental de Monitoreo de la Calidad del Aire.

v" Monitoreo de pardmetros criterio (PM;y, O3 y NO,) en los municipios de Cercado, Sacaba,
Colcapirhua, Vinto, Quillacollo, Sipe Sipe, Arbieto, Arani, Cliza, Punata, Villa Tunari, Chimoré y
Entre Rios).

v" Desarrollo de campafias de aire limpio y control del parque automotor en los municipios de Cercado,
Sacaba, Colcapirhua, Vinto, Quillacollo, Sipe Sipe, Punata, Capinota, Villa Tunari, Shinaota,
Chimoré, Puerto Villarroel y Entre Rios.

v Implementacién del Plan Departamental de Desarrollo Minero, Ambiental y Productivo No Metélico
para Arcilla, Yeso y Caliza como instrumento para promover la adecuacién ambiental y la migracién

de las actividades industriales productoras de ladrillo, yeso y caliza a zonas industriales en los
GAMs.

Por lo tanto, la entidad contaba con la capacidad de realizar el monitoreo de la calidad del
aire por metodologia activa y pasiva, pudiendo desplegarse a lo largo del departamento;
realizando el monitoreo de los contaminantes criterio de PM;, Oz y NO, en las Regiones

21 pPlan Territorial de Desarrollo Integral, del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba. Pag. 65-66
292 Plan Territorial de Desarrollo Integral, del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba. Pag. 67
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Metropolitana, Trépico y Valle Alto®”. Entre los riesgos que el departamento presentaba,
se encontraban los incendios, los cuales presentaban atencién debido a que incrementaban
la contaminacién atmosférica’™*,

Entre las politicas y lineamientos estratégicos para el desarrollo de la Planificacion
Territorial de Desarrollo Integral identificados se encontraban como parte del eje de
desarrollo, al medio ambiente con los siguientes objetivos:

Tabla 13
Ejes de Desarrollo del GAD de Cochabamba
o EJES DE .
N DESARROLLO DESCRIPCION OBJETIVOS
3 Medio Ambiente Sostenibilidad 1.  Promover la gestion y control de la calidad ambiental
ambiental 2. Promover la gestion y manejo integral de cuencas

3. Gestién sustentable e integral de los recursos naturales y
sistemas de vida, con una gestion de riesgos, conservacion de
la biodiversidad y adaptacion al cambio climético

En base al lineamiento estratégico y los objetivo estratégico, de “Reducir
significativamente la contaminacion de aire, agua, suelo; la desertificacion, degradacion
de las tierras y pérdida de biodiversidad, en el marco de procesos de gestion territorial e
incorporacion de tecnologias y procesos industriales limpios, resilientes y ambientalmente

. . . . oo 205
apropiados” designaron como macro resultados, indicadores y acciones, los siguientes™ .

Tabla 14
Identificacion de macro resultados, indicadores y acciones relativas
a la Gestion de la Calidad del Aire

Macro resultados Macro indicadores Macro acciones
Lograr Aire Puro con el % disminucion de Restaurar y reducir significativamente
procesamiento  de  residuos macroparticulas de la contaminacién de aire, agua y suelos
solidos y liquidos contaminantes en la atmésfera en cuencas y restaurar las zonas de

vida con mayor impacto ambiental

En la matriz que corresponde a la identificacion de pilares, metas, resultados, acciones,
ejes y lineas estratégicas, acciones por resultado, accion competencial e identificacion de
roles, se pudo delimitar las que hacen alusién al tema de supervisién y se aprecia en la
siguiente tabla®®®:

293plan Territorial de Desarrollo Integral, del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba. Pég. 67

24 Plan Territorial de Desarrollo Integral, del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba. Pag. 295-296
25 Plan Territorial de Desarrollo Integral, del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba. Pag.345

2% Plan Territorial de Desarrollo Integral, del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba. Pag. 461
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Tabla 15
Identificacion de acciones relacionadas a la contaminacion atmosférica
. Accion Indicador de Indicador de
Sector Linea Base L. .
estratégica proceso impacto
Medio Programa Gestion Programa Monitoreo y control
Ambiente departamental de ambiental departamental de de la contaminacién
control de la control de la ambiental de cuencas.
contaminacién contaminacién
ambiental ambiental en
aprobado””’ ejecucion

En lo que refiere a la propuesta de ordenamiento territorial de ocupacion actual del
territorio, presentaron una lista final de centros poblados del departamento de Cochabamba
clasificados segun jerarquias urbanas, como se resume a continuacion:

- 8 municipios conforman la jerarquia 1: Area Metropolitana (Cochabamba, Sacaba, Quillacollo,
Colcapirhua, Tiquipaya, Vinto, Sipe Sipe y El Paso);

- 5 municipios la jerarquia 2: Ciudades Intermedias (Punata, Ivirgarzama y Aiquile), aunque dos de
ellos solo son candidatos (Capinota e Independencia);

- 15 de los municipios denominados como otros Centros Urbanos, por no pertenecer funcionalmente a
ninguno de las dos anteriores jerarquias (Entre Rios, Chimoré, Shinahota, Arbieto, San Benito,
Tarata, Colomi, Irpa Irpa, Bulo Bulo, Arani, Mizque, Tolata, Eterazama, Villa Tunari, Pasopara,
Ucurefia, Valle Sacta, Manco Kapac, Parotani, Tiraque, Villa Rivero, Villa 14 de Septiembre y
Puerto Villarroel).

En cuanto al presupuesto asignado en el PTDI 2016-2020, se observa que Medio Ambiente
era la tercera linea estratégica con mayor asignacion de recursos, como se observa en el
gréfico siguiente:

Figura 7
Estimacion porcentual de recursos economicos
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27 Bajo el nombre de Monitoreo y control de la contaminacién ambiental de cuencas. Tabla N° 96 del Plan Territorial de Desarrollo
Integral, del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba. Pag. 397
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En la gestion 2020, con Ley Departamental N° 975, del 25 de septiembre de 2020
aprueban el PTDI 2016-2020 ajustado, el cual se observaron cambios sobre algunos
aspectos de fondo, los cuales se sintetizan a continuacion:

En lo referido a la identificacion de Macro problemas, potencialidades y desafios a futura,
identificaron a lo referido al Medio Ambiente (denominacién actualizada como Madre Tierra) los
“Altos niveles de contaminacion de agua, aire y suelos que generan un incremento de enfermedades
gastrointestinales, respiratorias y cancerigenas”, situaciéon no considerada en el PTDI inicial.
Enfocando las potencialidades y desafios sobre todo en agua y residuos sélidos sin tomar en cuenta la
contaminacion atmosférica. En base a estos factores determinaron en la Politica de Madre Tierra,
como:

“El desarrollo de condiciones y capacidades de gestion y sostenibilidad ambiental, para la generacion
del desarrollo econémico productivo, servicios sociales y ocupacion sustentable del territorio”.

En lo que referia a la Planificacion Departamental identificaron acciones concretas y
eliminaron la unica accidn relacionada a la Calidad del Aire identificada como indicador
de impacto el, Monitoreo y control de la contaminacion ambiental de cuencas.

En lo que respecta al Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016 - 2020 del Gobierno
Auténomo Departamental de Cochabamba, este fue aprobado con Resolucion
Administrativa N° 466/2017 el 17 de noviembre de 2017 y estuvo constituido por ocho
acapites, delimitando en el capitulo 4%% 1os objetivos estratégicos y estrategias
institucionales en el cual definieron las lineas estratégicas de gestion articulando las
mismas con las politicas y objetivos estratégicos, el acapite 5, estaba referido al Disefio del
Plan®” articularon los Pilares, Metas, Resultados y Acciones planificadas. Al respecto, el
PEI revisado incluyo lo siguiente para el Eje relativo a Medio Ambiente:

- Estrategias Institucional: “Generacion de capacidades, alianzas estratégicas, espacios de
concertacion, corresponsabilidades, condiciones favorables para emprendimientos e
innovaciones para la desertificacion, descontaminacion y sostenibilidad ambiental en el marco
del vivir bien”,

- Acciones a mediano plazo: “Gestion Integral de la soberania ambiental” y “la Gestion de
riesgos y adaptacion al cambio climatico”

- Apertura programatica- POA: Conservacion y preservacion del medio ambiente (en el cual no
se articula alguna accién relacionada a la Gestién de la Calidad del Aire de las 12 acciones
programadas) y Gestion de Riesgos.

Con la promulgacién de la Ley N° 1407, el 09 de noviembre de 2021 se aprueba el Plan de
Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025, “Reconstruyendo la economia para
vivir bien, hacia la industrializacion con sustitucion de importaciones” que establece en su
articulo 4, pardgrafo II, la obligatoriedad de que los Planes Sectoriales, Territoriales de
Gestion Territorial Comunitaria, Multisectorial, Estratégicos Ministeriales, Estratégicos
Institucionales de Empresas Publicas, estrategias de Desarrollo Integral y otros, que sean
adecuados, elaborados, formulados y ejecutados en concordancia con el PDES 2021-2025.

28 Plan Estratégico Institucional del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba (PEI 2016 - 2020), P4g. 82-89
29 Plan Estratégico Institucional del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba (PEI 2016 - 2020), P4g. 82-89
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El Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba remiti6 el PTDI 2021-2025,
aprobado mediante Ley Departamental N° 1098 de 12 de abril de 2023. En cuanto a la
revision del documento, en este se pudo apreciar una mejor estructuraciéon de los
componentes que caracterizan al departamento de Cochabamba. En lo relacionado con la
Calidad del Aire, tomaron en cuenta un estudio en el cual analizaron datos de las redes de
monitoreo de Calidad del Aire de los municipios de Cochabamba y Quillacollo, resaltando
que la informacién servia para ejemplificar el estado de la Calidad del Aire de la Regién
Metropolitana, pero no asi para otras las Regiones Andina, Valles, Cono Sur y Tropico,
aunque, contaban con algunos monitoreos de Calidad del Aire realizados en las mismas.

Entre las actividades que generan contaminacién atmosférica, ratificaron factores que se
mencionaron en el PTDI 2012-2020. No obstante, enfatizaron con mayor informacion
respecto de los incendios forestales que se suscitan con mayor recurrencia en la Region
Metropolitana (Parque Tunari), los cuales son provocados por loteadores con el fin de
facilitar el asentamiento humano. Otro punto en el diagndstico que se pudo rescatar fue el
referido a las principales enfermedades que causan mayor indice de mortalidad como las
Infecciones Respiratorias Agudas, y con mayor énfasis después del impacto que dejo la
pandemia por COVID-19, las cuales se sabe de acuerdo a los estudios estan relacionadas a
la mala Calidad del Aire.

Desde ese enfoque en el PTDI incorporan cuatro lineamientos, entre los que estd el
lineamiento relacionado a las Funciones Ambientales, con la politica departamental de
proteccidn recuperacion y conservacion del territorio y Madre Tierra, identificando como
problematica a la Contaminacion Atmosférica por emisiones de gases y materiales
particulado'’ y delimitando las acciones transcritas en la tabla siguiente:

Tabla 16
Identificacion de acciones
Sector Necesidades Politicas Lineas Resultado Acciones para la ETA/ a Temporalidad Ente
identificadas (proceso Estratégicas estas se debe poner (corto, mediano,  Resp.
técnico social) presupuesto largo)
Realizar 360 monitoreos
Prevencién y control de calidad ambiental en el
de calidad ambiental departamento de
reducir los niveles de 84 Cochabamba al 2025.
Lo Gestién
contaminacién ambiental para
atmosférica, hidrica y P Mantener en Promover 12 asistencias
proteger y o . .
en suelos. > 100% la tasa de  técnicas a las instancias
Proteccién conservar a la P :
osEden  y i (o prevencién y  Ambientales de los
Medio Elaboracion de conservacion del  reduciendo 10; control Gobiernos Auténomos Largo GADC
Ambiente normativa P 5 ambiental en el  Municipales del Corto GADC
departz . _ territorio y impactos - o ]
epartamental para . p departamento de ~ Departamento, en la
L . .. Madre Tierra nocivos en la o2
restringir la circulacién calidad del Cochabamba al  prevencién y control de la

de vehiculos que no

aire

2025.

contaminacién atmosférica

cumplan con generada por el parque
inspeccion técnica automotor, en coordinacién
vehicular con el Organismo

Operativo de Transito y
otras

210 Plan Estratégico Institucional del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba (PEI 2016 - 2020), Pag. 523
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En cuanto al PEI 2021-2025, el mismo fue aprobado bajo la Resolucién Administrativa N°
160/2023 en fecha 17 de marzo de 2023, y tiene como base el PTDI 2021-2025,
delimitaron en lo referido a la Calidad del Aire lo descrito a continuacion.

Pilar:  Soberania ambiental con desarrollo integral.
Eje: Medio Ambiente Sustentable y Equilibrado en armonia con la Madre
Tierra.
Meta: Promover Sistemas de Vida con un medio ambiente saludable, protegido
y equilibrado en armonia con la Madre Tierra.
Resultado: Se ha promovido una mayor capacidad de Gestion Ambiental para un
medio ambiente saludable, con calidad y menor contaminacién.
Accion: Consolidar la gestion y promocién para la implementaciéon de
infraestructura  para  aprovechamiento,  disposicion  final e
industrializacién de los Residuos Sdélidos y establecer el régimen y
establecer el régimen de responsabilidad de los residuos post consumo,
en armonia con la Madre Tierra.
Entidad: Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba
Areas Organizacionales: SDMA y RH — Unidad de Gestioén de Control y Fiscalizacién Ambiental.
Descripcion de la Accién Realizar 360 monitoreos de calidad ambiental en el departamento de
PTDI: Cochabamba al 2025
Descripcion de la Acciéon Realizar 360 monitoreos de calidad ambiental en el departamento de
Estratégicas Institucional PEI: Cochabamba al 2025.
Indicador (Resultado/Accion): N° de monitoreos ambientales realizados.
Territorializacién: Municipal, Urbano/Rural, Regién Metropolitana.
Presupuesto: 7.486.848 Bs

En base a la informacion utilizada para la elaboracion del PTDI y PEI 2016-2020, se pudo
observar que la contaminacién atmosférica constituye un problema de relevancia, sobre
todo para la Regién Metropolitana, por lo cual toman como iniciativa realizar el monitoreo
de contaminantes criterio (PMo, NO,, O3) debido a su efecto en la salud de la poblacién y
por los elevados niveles de concentracion, sobre todo en la capital del departamento,
seguido de los municipios de Quillacollo, Colcapirhua y Sacaba con un riesgo moderado
para la salud, determinando que los municipios urbanos y periurbanos eran los maés
afectados con la contaminacién atmosférica que se acrecentaba en época de invierno por
diversos factores (naturales y antropogénicos), incidiendo en la salud sobre todo de grupos
vulnerables como lo son menores de edad y los adultos mayores.

El PTDI y PEI 2021-2025, si bien identifican entre los factores contaminantes la mala
Calidad del Aire solo hacen referencia solo a dos municipios (Cochabamba y Quillacollo)
debido a que no realizaron el anélisis de los datos de monitoreo propios de la entidad, pero
ademds indican un dato importante que refiere a los incendios forestales sobre todo dentro
la Regién Metropolitana y los problemas principales de salud en la poblacién las cuales se
concentran sobre todo en la Region Metropolitana Kanata que confluyen con la mayor
incidencia en contraer Infecciones Respiratorias Agudas y que a nivel global son
consideradas como un indicador de la Calidad del Aire.
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Entre las politicas definidas en los PTDI y PEI 2016 - 2020 identificaron la linea
estratégica de medio ambiente, con el objetivo estratégico de reducir significativamente la
contaminacion del aire, para lo cual definen como proyecto a nivel departamental el:
“Monitoreo y control de la contaminacion ambiental de cuencas”. En el ajuste del PTDI
2016 - 2020, eliminan el mencionado proyecto en lo que referia a la Planificacion
Departamental relacionada a la Calidad del Aire. Para la gestiéon 2021-2025, dentro la linea
estratégica de “Gestién ambiental para proteger y conservar a la Madre Tierra, reduciendo
los impactos nocivos en la calidad del aire”, planificaron como accion “Realizar 360
monitoreos de calidad ambiental en el departamento de Cochabamba al 2025 y Promover
12 asistencias técnicas a las instancias Ambientales de los Gobiernos Auténomos
Municipales del Departamento, en la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica generada por el parque automotor, en coordinacion con el Organismo
Operativo de Transito y otras”.

En este contexto, es necesario hacer notar que si bien se observé que el GAD de
Cochabamba consider6 en varios puntos el problema de la contaminacidon atmosférica, el
enfoque de acciones para minimizar este problema en la planificacién se limité a incluir
como accion el monitoreo de la calidad del aire, como parte de las acciones de Gestion de
la Calidad del Aire, por otro lado no lograron realizar una comparacién del avance a lo
largo de estos afios con el fin de corroborar que las acciones implementadas hubieran
surtido efecto en disminuir la contaminacién atmosférica ya que no realizaron el andlisis
respectivo de los datos registrados, tampoco se ve la asignacion de acciones referidas a
todos los elementos propios de la Gestion de la Calidad del Aire. Por lo explicado, se
determina que no realizaron de manera efectiva la inclusion de todos los elementos de la
Calidad del Aire en sus instrumentos de planificacion.

Dado que el departamento regionalizé su superficie con el objetivo de tener una mejor
planificacion y en atencién a la Ley N° 777, que considera en su articulo 13, que la
planificaciéon a mediano plazo las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) de regiones,
regiones metropolitanas y macro regiones estrate’:gicas211 cuyo contenido debe estar
articulado al PTDI, se solicit6 informacién al respecto. La respuesta remitida*'? indicé que
la Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana (EDIM) fue remitida al Ministerio de
Planificacién del Desarrollo el 9 de mayo de 2022, instancia que a la fecha no habria

remitido el informe de compatibilidad y concordancia®".

De acuerdo a los antecedentes la primera version de la EDIM, fue realizada en base al Plan
de Accioén del Area Metropolitana de Cochabamba Sostenible aprobado el 2012, el cual
también sirvié de documento base para la redaccion de la ley de creacion de la Region

2! Articulo 13, pardgrafo TIT, numeral 7 de la Ley N° 777, del Sistema de Planificacién Integral del Estado —SPIE, del 21 de enero de
2016.

212 Mediante Comunicacién Interna CITE: CI/UCR/036/2023, adjunta a nota N° CITE: CE/GC-DESP. /538/2023 recibida el 08 de
febrero de 2023

213 A través denota CITE: GC-SDPLA N° 047/2022 recibida el 09 de mayo de 2022.
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Metropolitana Kanata la Ley 533 y la Agenda Metropolitana de proyectos estratégicos para
el periodo 2015 - 2019°"*. La EDIM fue remitida al Ministerio de Planificacién para la
emision de un informe de compatibilidad y concordancia, pero debido al alcance temporal
del PDES 2016 — 2020, observaron como una mejor estrategia ajustar la EDIM al nuevo
PDES 2021 — 2025 y articularlo a la elaboracién de los PTDI 2021 — 2025 de los
municipios, de la Regién Metropolitana Kanata - RMK y del departamento, ademds en
consideracién de los efectos de la pandemia por COVID — 19.

Ahora bien, la Region Metropolitana Kanata es una region que por su geomorfologia
ofrece funciones ambientales, como la capacidad de recarga hidrica; no obstante de
acuerdo a la cobertura vegetal que entremezcla vegetacion xerofitica" propias de los
valles secos interandinos’'® y otras de afinidades mds yunguefias de zonas 4dridas, es un
area donde existe un déficit hidrico caracteristico de zonas denominadas sombra de
lluvia®'’ llegando a tener una demanda insatisfecha de agua potable para el consumo y
riego, a esto se suma que el area fue alterada por la degradacion de actividades antropicas,
que deterioran la calidad del agua y aire, con el avasallamiento de las lagunas urbanas
invadidas por loteadores o por entidades publicas o privadas incompatibles con las

. . , . . 21
funciones ambientales que podrian ofrecer y hacer con un uso eficiente de los recursos”'*.

En lo que refiere a la Calidad del Aire, la RMK presenta riesgo de incendios provocados
para la habilitaciéon de terrenos para su loteo y como parte del chaqueo, debido a las
caracteristicas geograficas y climdticas de la regién®'®, sobre todo en los meses de junio y
julio época donde existe un mayor indice de contaminacion atmosférica por las
caracteristicas climdticas y que ademds influyen en la remocién y deposicién de los
contaminantes, dificultando la ventilacion vertical de la atmésfera”?’ afectando de manera
indirecta a que el drea incremente la aridez de su vegetacion convirtiéndose en combustible
y una amenaza para la propagacion del incendios.

Por otra parte el crecimiento urbano acelerado en las tltimas décadas, como lo ilustran en
el EDIM**', habria cuadruplicado de manera exponencial y con una tendencia a
incrementar, ya que las dreas en varios municipios son de usos mixtos (agricola-
residencial) ***, lo que implica que a mayor crecimiento urbano existe una mayor densidad
poblacional, siendo la zona con mayor densidad poblacional el centro histérico y parte en
las vias estructurantes de los municipios que conforman la Regién Metropolitana, seguidas
de los alrededores de los centros historicos y vias estructurantes como la Av. Blanco

2% Aprobada con Resolucién Administrativa 01/2014 por el Consejo Metropolitano Kanata.

215 Concerniente a las formas vegetales adaptadas a los medios secos.

216 Los Valles Secos Interandinos son valles y cuencas con sombra de lluvia en la vertiente oriental de los Andes.

2'"La cual se forman cuando el aire se desplaza de oeste a este a través de las cadenas montafiosas, que actian como barreras al flujo de
aire. (En las latitudes medias -las regiones entre los tropicos y los circulos polares- todos los vientos viajan de oeste a este).

28Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021, Versién Preliminar, mayo de 2022. Pag. 65-76

!9 Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021, Versién Preliminar, mayo de 2022. Pag. 105-106

220 Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021, Versién Preliminar, mayo de 2022. Pag. 110

2! Tustracién 5. Proceso de crecimiento del drea urbana entre 1880 — 2018 de la Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021,
Version Preliminar, mayo de 2022. P4g. 118

222 Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021, Versién Preliminar, mayo de 2022. Pag. 115
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Galindo, Villazén, Circunvalacién, Ecolégica y Petrolera de los municipios de

Cochabamba, Sacaba, Quillacollo y Vinto?%,

Los problemas emergentes de un crecimiento urbano también, confluyen en el incremento
y desorganizacién del transporte publico, por lo que trabajaron en un Plan Maestro de
Movilidad Urbana Sustentable (PMMUS). El Area Metropolitana cuenta con un total de
228 rutas de transporte publico, donde el mayor porcentaje se da en rutas intermunicipales
como se aprecia en la figura 8; no obstante, todas estas rutas tratan de converger en el
centro comercial de mayor mercado “La Cancha”, ubicado en el municipio de
Cochabamba, ocasionando una congestion vehicular que incrementa la contaminacion
atmosférica generada por la quema de combustibles como el gas, la gasolina y el diesel***
en esta zona en especifico, formando islas de calor que conllevan un sin fin de problemas
para los ciudadanos, tanto en la salud como en el medioambiente.

Figura 8
Porcentaje de rutas en la Region Metropolitana Kanata

M Rutas intramunicipales
B Rutas intermunicipales

i Rutas interprovinciales

Fuente: Elaborado a partir de datos de la version Preliminar del EDIM - 2021-2025

Lo sefialado genera que la poblacion se desplace hacia lugares de dispersion cada vez mds
alejados que contribuye al incremento del parque automotor privado, los cuales se da sobre
todo en los municipios de Colcapirhua y Vinto, seguidos de Cochabamba, Quillacollo y
Sacaba, por lo que la propuesta de que el PMMUS con la implementacion del Tren
Metropolitano (en ejecucién) y de los buses de transporte masivo de pasajeros, seria una
solucién en cierta medida a las problematicas de movilidad y transporte, asi como, del
congestionamiento vehicular, la contaminacion atmosférica y los tiempos de

. 22
desplazamiento®.

El EDIM establece que la administracion territorial de la regién debié darse mediante la
implementacion de la Secretaria Metropolitana226, con presupuesto por aportacion de cada

223 Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021, Versién Preliminar, mayo de 2022. Pag. 121-122
224 Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021, Versién Preliminar, mayo de 2022. Pag. 127-128
2 Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021, Versién Preliminar, mayo de 2022. Pag. 133-134
26 Mediante Acta Metropolitana N° 01/2015 y Convenio Intergubernativo N° 01/2015 de 5 de marzo del 2015
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gobierno municipal de la regién y la gobernacién. Sin embargo, la Secretaria
Metropolitana no fue constituida a la fecha que se realiz6 la supervision, debido a que el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas no asigné un cédigo institucional a la Regioén
Metropolitana227. Ante esta situacion el Concejo Metropolitano conformé un Equipo
Técnico Transitorio con asignacion de personal de los gobiernos municipales y el gobierno
departamental, constituyendo como tarea principal del equipo el gestionar la obtencién del
Cédigo Institucional®*®.

Para la gestion 2021-2025, de manera coordinada consolidaron la segunda agenda
Metropolitana®’ (nétese que no informaron el instrumento de aprobacion); la cual contenia
proyectos organizados en 5 sectores: ambiental, social, econdmico, politico institucional y
ciencia y tecnologia, de los cuales se transcribieron solo los que tienen relacién con la
Gestién Ambiental de la Calidad del Aire” en la siguiente tabla:

Tabla 17
Proyectos de la Agenda Metropolitana con vigencia para el periodo 2021 — 2025

Nro Proyecto Componentes Situacion/Requerimiento Responsable
4 Descontaminacién Inventario y control R;aahZgztel;rrlniﬁiu{iger:g:g?el GADC (Secretaria Dptal. de la
atmosférica de emisiones p S Madre Tierra/UGCA
contaminacién
- Incluir la gestién integral de
Gestién integral de . riesgo en los _procesos  de GADC (Secretaria Dptal de Madre
5 riesaos Incendios planificacién. Tierra)
& - Mejorar sistemas de alerta ’
temprana.
Forestacion Y Serranfas San Pedro GADC (Secretarias Dptales. de
reforestacion  de 3 + - Concluir estudio para Madre Tierra y de Planificacion, a
p Quenamari y otras del L P .
7 serranias Y entomo  del  4rea revegetacion  (agenda  de través del Unidad de Bosques y
espacios  publicos 8a revegetacion) Areas Protegidas y del equipo
urbana de la region . .
(urbanos) técnico metropolitano)
- Integracién  de  estudios
Sistema integrado de metropolitanos existentes: GADC (Secretaria Dptal
transporte piblico - PMMUS, SIT, EDIM e IGT. Planificacién), con apoyo de ONU
urbano - Incorporacién del tren  habitat
metropolitano
Intervenciones
. . L. GADC (Secretaria Dptal
Plan maestro de urbanas mtelgrales en - Prgyecto de integracién s ), G0 Fe® A ON
7 movilidad y torno a tren urbana Habitat

metropolitano

transporte .
- Plan maestro en elaboracion.
Red de terminales de - Identificar terreno de GADC (Secretaria Dptal
pasajeros propiedad publica para la  Planificacion)

Ciclovia
Metropolitana

terminal del sur.

Avances con el trazo maestro,
socializado  con  gobiernos

GAMs desarrollan proyectos de
detalle en sus jurisdicciones, con

27 Esto debido a que la Regién no es una entidad ptiblica, motivo por el que tendria que modificarse la Ley N° 533 u otra norma
vinculante para que la Secretaria Metropolitana sea admitida como la Maxima Autoridad Ejecutiva de la Region y, de esa forma, sea
portadora del cédigo institucional. Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021, Versién Preliminar, mayo de 2022. Pag. 204

22 El Consejo Metropolitano aprobé todos los instrumentos y documentos necesarios para los tramites ante el Ministerio de Economia y
Finanzas Publicas. A partir de esa fecha se gestaron alternativas para agilizar el trdmite y la que permitiria conseguir el objetivo es
modificar la Ley N° 031 en el articulo inherente a los Consejos Metropolitanos, incluyendo que los Consejos Metropolitanos tendran una
Secretaria Técnica responsable de la gestion institucional, para lo cual el Secretario o Secretaria que ejerza su conduccion tendrd calidad
de Miaxima Autoridad Ejecutiva y serd responsable de la respectiva cuenta fiscal con el fin de administrar los fondos de funcionamiento
del Consejo y la Secretaria Técnica. Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021, Version Preliminar, mayo de 2022. Pag. 205
22 Aprobada el 4 de noviembre de 2021 en el marco del Consejo Metropolitano Kanata.

20 Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021, Versién Preliminar, mayo de 2022. Pag. 210-216
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municipales. base en el trazo maestro
- Elaborar ITCP con apoyo de  metropolitano.
Comité Municipal de la

Bicicleta.
- Trazo metropolitano elaborado, GAMs aprueban en Concejos
Transporte pesado con rutas actual y proyectada, Municipales; entran en detalles
presentado a los 7 GAMs. técnicos y operativos.
worga - joletad de ame ul BID o
Metropolitana de Py P GADC (Secretaria Dptal
creacion de una empresa =y
transporte y . Planificacion)
. Metropolitana de transporte
movilidad

intermodal.
Fuente: Version Preliminar el EDIM — GAD de Cochabamba 2021-2025

Para llevar a cabo estos proyectos establecieron las siguientes politicas Metropolitanas y

sus lineas estratégicas, aplicadas a la Regién Metropolitana Kanata™':

Tabla 18
Relacion dimensiones y politicas Metropolitanas
Dimension de planificacion Politica Metropolitana
Proteccidn, recuperacion y conservacion del Territorio y el
medio Ambiente.
Generacion de oportunidades para la reactivacion de la
economia
Reduccién de las desigualdades y mejoramiento de las
condiciones de vida en la Regiéon Metropolitana Kanata.
Construyendo Comunidad Consolidacién de la institucionalidad Metropolitana.
Fuente: Versién Preliminar el EDIM — GAD de Cochabamba 2021-2025

Funciones ambientales
Sistemas productivos sostenibles

Mejoramiento de la calidad de Vida

Ahora bien, la politica relativa a la proteccion, recuperacion y conservacion del territorio y
el medio ambiente, dispone la implementacién de acciones, primordialmente, para la
recuperacion y gestion de las funciones ambientales de las aguas y recursos hidricos, aire,
y suelo, ademds de la reduccién de los impactos contaminantes producidos por las
dindmicas sociales de los habitantes de la regién, a través de las siguientes lineas

Lot 232
estrategicas™":

Linea Estratégica 1: Reduccién de impactos ambientales.

Linea estratégica 2: Recuperacion y conservacion de espacios publicos.

Linea estratégica 3: Mantenimiento y recuperacién de patrones y procesos ecolégicos.
Linea estratégica 4: Gestion articulada de los procesos de planificacion y gestién de riesgos.
Linea estratégica 5: Sistema de movilidad urbana, integral, sostenible y segura.

En base a lo antecedido propusieron proyectos y programas de los cuales se transcribieron

los que referian a la Gestion de la Calidad del Aire o tenian algin grado de relacion con el

tema y se aprecia en la siguiente tabla®>.

21 Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021, Versién Preliminar, mayo de 2022. Pag. 217
22 Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitana 2021, Versién Preliminar, mayo de 2022. Pdg. 245-246
23 Cuadro 54 de la Estrategia de Desarrollo Integral Metropolitano 2021 -2025.
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A POL. :
DIMENSION LINEAS ACTORES Y
METROP PROG. PROY. INDICADORES A
DE PLANIF. ESTRA. PARTICIPACION
Indice de calidad del aire GADC (C)
Existencia y monitoreo de GAMs (C)
8 inventario GEI RMK (C)
§ Tasa de mortalidad atribuida a la Universidades (I)
[T contaminaci6n del aire ambiente MMAyA(I)
. § % o Tasa de morbilidad de enfermedades ONGs Y Fundaciones
3 _g = Calidad del aire Desconlan:tlr_lacnon alribuib/lc;s a la contaminacién (I). o
=] o :‘é atmosférica atmosférica Ministerio de Salud (C)
) he) GADC (C)
S 8 5 Superficie de dreas protegida GAMs (C)
= RMK (C)
=
E [0} Universidades (I)
~
< Tasa de deforestacion. g[]l\]leA\ y;\F(u[;)daciones o
,2 Forestacién Asistencia oficial para el desarrollo
= 83 oo ¥ y gasto publico destinados a la GADC (C)
o @ Gestién de reforestacion de " 52 " .
> 0 O . % conservacion y el uso sostenible de GAMs (C)
o O centralidades serranfas y L . .
E g o= urbanas et pftitans la biodiversidad y los ecosistemas. RMK (C)
2 e o Universidades (I)
> 89 \a T Tasa de deforestacién.
= S -
= & z 2 GADC (I)
° QO - At S
- 5 235 . s Parque recreativo ; GAMs (D)
70! (=) 8 g a Arucu.lauon ecolégico Areas verdes por100.000 habitantes RMK (D)
m - % 8 @ sostenible de i Colecti iudad
= 3 espacios piblicos metropolitano en olectivos  ciudadanos
| ;;: Spacios s Sipe Sipe o)
< ONGs y Fundaciones (I)
H ﬁ hRassancturs Forestacién y Asistencia oficial para el desarrollo
Z ) — del / azul reforestacién de y gasto publico destinados a la GADC (C)
m T) 2 E - @ Corredoresy serranfas y conservacion y el uso sostenible de  GAMs (C)
o =] ,§ Q @ 8 8 Bisiligtens Uitz espacios publicos la biodiversidad y los ecosistemas
) = £ 9 3% m urbanos
= = O 9 0O
) S 0o 5 O= .
E 0 8= =9 Manejo y
o = S 8, 0 e
= - p
< g § 8 = @ conser Ya0{0}1 dela Tasa de deforestacion RMK (C)
E 2] biodiversidad
N Z urbana
= 3 = -
Z 2 E);lslenmla’ de m;:’pas de riesgo con GADC (C)
= ® @ informacién  sobre amenazas y
O =) "g 2 Ordenamiento vulncral_)l’lldadcs
| (5] 2 B territorial en Proporcién de presupuesto de las GAMS (C
U ORE] i6 b ETAs que asignadas a la gestion del ©
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C: Participacién Compartida; I: Participacién Indirecta; D: Participacién Directa
Fuente: Version Preliminar el EDIM — GAD de Cochabamba 2021-2025

En sintesis la EDIM representa una planificacion en la cual se puede apreciar diferentes
escenarios como problematicas respecto a la Calidad del Aire que la Region Metropolitana
Kanata presenta, pero ademds establecen potenciales estrategias de accién que estructuran
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una mejor intervencioén del problema conforme a un accién coordinada con los gobiernos
municipales pertenecientes a la regidén; sin embargo, mientras no exista una
institucionalidad Metropolitana que cuente con el apoyo administrativo y financiero, el
avance sobre todo lo planificado se ve impedido o cuando menos afectado negativamente.
Por otra parte, se observé que el GADC avanzé con parte de esta agenda creando una
unidad encargada de la coordinaciéon con los municipios adjuntos a la Region
Metropolitana Kanata.

Ante lo expuesto y explicado en el presente capitulo se puede evidenciar que el GAD de
Cochabamba presenta debilidades en la planificacion y ejecucion de la Gestion de Calidad
del Aire, dado que no considerd todos los elementos que hacen parte de la misma en la
planificacion integral, para controlar, es decir reducir, las emisiones a la atmdsfera de gases
contaminantes que provoquen dafios a la salud de la poblacién y al medio ambiente.

Por otra parte, el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad y Cambios Climéticos
y de Gestion y Desarrollo Forestal, como Autoridad Ambiental Competente Nacional, del
Ministerio de Medio Ambiente vy Agua234, emitié6 la Resolucion Administrativa
VMABCCGDF N° 041/118 de 28 de noviembre de 2018, aprobando la norma técnica para
los Planes de Contingencia para Estados de Alerta por Contaminacion del Aire, que se

resume en la figura incluida a continuacion.

Figura 9
La elaboracion de un Plan de Contingencia para Estados de Alerta
por Contaminacion del Aire
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2% Al respecto, debe considerarse que el Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 24176 del 8 de diciembre de 1995, en su articulo 8, inciso c), establece que la Autoridad Ambiental Competente Nacional, tiene la
funcién y atribucién de emitir normas técnicas para la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y que en el articulo 11,
inciso a), determina que los Gobiernos Municipales deben ejecutar acciones de prevencién y control de la contaminacion atmosférica en
el marco de los lineamientos, politicas y normas nacionales. Asimismo que en el marco del régimen autonémico, la Autoridad Ambiental
Competente Nacional puede normar un tema de su competencia y la Autoridad Ambiental Competente Departamental, asi como los
gobiernos auténomos municipales deben dar cumplimiento a lo establecido por la mdxima Autoridad Ambiental, con el fin de proteger el
medio ambiente y la salud de la poblacién en general.
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Si bien la elaboracién de los Planes de Contingencia para Estados de Alerta por
Contaminacion del Aire estd a cargo de los gobiernos municipales, el manual establece que
los gobiernos departamentales deben ser informados respecto a estos planes por los

gobiernos municipales, asi como, de la declaratoria de estado de prevencidn, alerta o

. . C o235
emergencia y fin del mismo™”.

En este contexto, a través de las entrevistas realizadas se evidencié que los gobiernos
municipales no contarian con los planes de contingencia, como es el caso de los
municipios de Cochabamba®* y Sacaba®’ informacién confirmada a través de las
supervisiones ambientales realizadas el 2022. Sin embargo, el O6rgano ejecutivo

departamental cuenta con una unidad especifica para situaciones de riesgo la cual

inform6™® que en el contexto general de riesgos relativos a la Gestién de la Calidad del

Aire trabaja con la respuesta inmediata respecto a los incendios y para ello cuentan con los
siguientes:

1. El plan de contingencia ante de incendios forestales y su protocolo de atencién, con el objetivo principal
de reducir la incidencia e impactos de estos eventos y fortalecer las capacidades de respuesta y
articulacién de los actores involucrados; con un alcance a nivel departamental, identificando municipios
con mayor recurrencia incendios (Sacaba, Cochabamba, Tiquipaya y Quillacollo) dentro la Region
Metropolitana. En este entendido determinaron como escenario de riesgo probable el parque Tunari por
la intervencién antrépica que se da entre junio a noviembre. Entre las acciones de contingencia se
encuentran la preparaciéon mediante capacitacién sobre medidas y acciones para la respuesta, la alerta
seglin la proximidad de ocurrencia o magnitud de los eventos designando una escala de colorimetria, el
monitoreo a través del Centro de Monitoreo e Informacién (CEDEMI) mediante el cual realizan la
vigilancia con varias herramientas en desarrollo, la respuesta que implica las actividades a desarrollar en
el marco de la activacién del comité de operaciones de emergencia de manera inmediata y oportuna.

2. Los reglamentos del Comité de Operaciones de Emergencia Departamental (COED) y COMRED
(denominacién que no aclararon en el informe presentado), para una mejor planificacién y coordinacion
con las Instituciones involucradas en la gestion del riesgo de desastre.

3. La plataforma centro de monitoreo e informacion (CEDEMI)
(http://cedemi.gobernaciondecochabamba.bo/) por mandato de la Ley Departamental 1010, se debe
crear una plataforma o un espacio de centralizacién de informacidn referida a la Gestién del riesgo de
desastre del departamento de Cochabamba. En la revision de la plataforma se advirtié cuatro
componentes:

e Sistemas de Administracion de Datos, en este sistema se incluye la contaminacion del aire y
los incendios forestales dentro el tipo de evento desarrollado en las cinco regiones del
departamento.

e Sistema de Gestién del Conocimiento

e Sistema de Alerta Temprana Departamental

o Sistema de Coordinacién de Respuesta.

4. Una sala de monitoreo, la utilizacién de herramientas Tecnoldgicas que permiten la atencién y
prevencién de eventos adversos:

5 Acépite 4.2, estructura competencial del plan de contingencia, Norma Técnica Planes de Contingencia para estados de alerta por
contaminacion del aire.

* De acuerdo a Informe de Supervision K2/GP03/M22-G1 emitido al GAD de Cochabamba.

27 Segiin Informes de Supervision K2/GP34/Y22-G1, emitido al GAD de Sacaba.

% Mediante, nota de cite G.A.M.O. 2762/22 recibida el 03 de octubre de 2022.
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e 2 camaras de Monitoreo del Parque nacional Tunari (ubicadas en cercado y Sacaba) en la
gestion 2023 se implementard en Quillacollo y Cliza.

e Sistemas de Monitoreo de estaciones Meteorologias, Cuencas del Departamento. (Rocha,

Mizque. Linkupata etc.)

Plataformas de observacién meteorolégicas (Ventusky, Windy, Satrifo, Senamhi y otros)

Plataforma del Observatorio San Calixto (11 sensores instalados en el departamento)

Google Earch

CEDEMI

5. La produccién de medios audiovisuales (cufias y spots) en quechua y castellano) sobre la prevencién de
Incendios Forestales, Chaqueos mal controlados y otros. Los mismos estdn siendo difundidos en 13
Municipios en sus medios de comunicaciéon Municipales, dentro de un acuerdo de esos Municipios y la
UGRyAD.

6. Una base de datos de todos los incendios forestales atendidos desde la gestién 2012 a 2022.en formatos
Excel; Google Eartch y Mapas de recurrencia, que permitird ayudar a los Municipios en la gestién de
atenci6n ante incendios forestales.

7. La capacitacién y fortalecimiento a las brigadas de atencién de incendios forestales de las Unidades de
Gestion de Riesgos de los Municipios de Sacaba, Tiquipaya, Quillacollo, Vinto, Tarata, Sipe Sipe, asi
también de Organizaciones Territoriales de Base del Municipio de Tiquipaya, a los soldados de las
diferentes Unidades Militares acantonadas en el Departamento de Cochabamba en la atencidon de
Incendios Forestales y las comunidades acantonadas en el drea Protegida Parque Nacional Tunari para
Formar brigadas comunales.

8. La estandarizacién en atencién a incendios forestales a equipos de primera respuesta del Departamento
como SAR-BOL - SAR-FAB - SABRAB.

9. La coordinacién a través de reuniones con municipios con mayor incidencia en los incendios Forestales
para fortalecer sus capacidades de su brigada municipal, con equipos de primera respuesta para realizar
estrategias y procedimientos para hacer frente a los Incendios Forestales; con el Grupo Aéreo 51 Fuerza
aérea Boliviana) y la caballeria Aérea del Ejercito para la atencién de Incendios forestales con la
aeronave de ala rotatoria (Helicépteros).

10. Realizando trabajos de prevencion en el Parque Nacional Tunari en coordinacién con los municipios y
el servicio nacional de dreas protegidas parque nacional Tunari.

11. Implementaciéon de ferias de informacidén con relacién la Gestion de Riesgos dirigida a toda la
Poblacién Cochabambina.

En base a lo informado se pudo evidenciar que el GADC cuenta con una estructura
bastante avanzada respecto a la planificacion de contingencia para incendios forestales,
factor que incide de manera directa en la Calidad del Aire sobre todo de la Region
Metropolitana. Sin embargo, no realizaron trabajos respecto a considerar mediante las
instancias pertinentes que los municipios afectados de la Regién Metropolitana cuenten
con Planes de Contingencia para Estados de Alerta por Contaminacion Atmosférica, sobre
todo aquellos que cuentan con una red moniCA establecida, pese a que en su plataforma
digital de informacién de riesgos toman en cuenta como un evento de riesgo la
Contaminaciéon Atmosférica. De no trabajar en esta linea se corre el riesgo de que los
gobiernos municipales no estén preparados para activar, en forma oportuna e inmediata, un
conjunto de medidas predeterminadas de corta duracién destinadas a prevenir el riesgo a la
salud y evitar la exposicidn excesiva de la poblacion a los contaminantes del aire durante
episodios de contaminacién aguda del aire.
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4. LA SALUD Y LA CALIDAD DEL AIRE

A nivel mundial, la contaminacién del aire representa el mayor riesgo ambiental para la
salud, alrededor de 3 millones de muertes son atribuibles tinicamente a este factor, el cual
afecta a todas las regiones, entornos, grupos socioecondémicos y edades. Algunos lugares
tienen niveles de contaminacién del aire que son varias veces mds altas que las
consideradas seguras por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en sus directrices de
calidad del aire™.

Los contaminantes atmosféricos que tienen un riesgo mayor para la salud humana son: el
material particulado inhalable (PM o, PM, 5 y PMy ;) y compuestos quimicos gaseosos tales
como diéxido de nitrégeno (NO,), ozono (O3), diéxido de azufre (SO;) y mondxido de
carbono (CO). La exposicién a estos contaminantes aumenta la tasa de morbilidad y
mortalidad por ende el nimero de ingresos hospitalarios de pacientes con sintomas

. . . 240
respiratorios y cardiovasculares”.

En las dltimas décadas ha surgido evidencia de los efectos de la mala calidad tienen
relacion con enfermedades cardiovasculares, hasta el cancer representando una mayor
carga para la salud publica, la mayoria de los profesionales de atencién primaria son
generalmente conscientes de asociar la exposicion a contaminantes gaseosos del aire (Os,
SO,) y el asma en nifios y adultos**'. En 1997, la Agencia de Proteccién Ambiental de EE.
UU. (EPA) estableci6 nuevos estandares para las particulas finas de menos de 2.5 pm de
didmetro (PM;s) basadas en parte por la evidencia que mostré una mayor mortalidad y
hospitalizaciones atribuidas a enfermedades cardiovasculares** y su relacion con este
contaminante.

En ciudades con industrializacién y un inadecuado control de emisiones por parte de las
industrias o el parque automotor, son absorbidas con el oxigeno de forma libre a través del
tracto respiratorio y se depositan en la trdquea, los bronquios, los bronquiolos y los
alveolos, provocando obstruccion aérea o problemas de toxicidad que incluyen irritacion e
inflamacion y pueden llegar a desarrollar enfermedades de obstruccién pulmonar crénica
(EPOC), tumores y mutagénesis243.

2% World Health Organization WHO. (2016). Ambient air pollution: a global assessment of exposure and burden of disease. Recuperado
de https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1

20 Oyarziin M. (2010). Contaminacién aérea y sus efectos en la salud. Revista chilena de enfermedades respiratorias. V. 26, pp. 16-25.
Recuperado de https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-73482010000100004

! Cascio W y Long T. Ambient Air Quality and Cardiovascular Health: Translation of Environmental Research for Public Health and
Clinical Care.(s/f). InvitedCommentary. Recuperado de https://www.ncmedicaljournal.com/content/79/5/306.full#abstract-1, documento
citado en nota emitida por la pdgina principal de la EPA https://www.epa.gov/air-research/healthy-heart-toolkit-and-research-results

2 Cascio W y Long T. Ambient Air Quality and Cardiovascular Health: Translation of Environmental Research for Public Health and
Clinical Care.(s/f). Invited Commentary. Recuperado de https://www.ncmedicaljournal.com/content/79/5/306.full#abstract-1, documento
citado en nota emitida por la pagina principal de la EPA https://www.epa.gov/air-research/healthy-heart-toolkit-and-research-results.

3 Narvdez JF, Castrillén E y Molina F. (2016). Problemas respiratorios en vias aéreas asociados a la contaminacién atmosférica: Una
revision del andlisis del riesgo potencial en el Valle de Aburrd. Actas de Ingenieria, V. 2, pp. 33-38. Recuperado de
http://fundacioniai.org/actas/Actas2/Actas2.4.pdf el articulo forma parte de las referencias consultadas para la emisién de notas
comunicativas de la OMS
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Ahora bien, las 4rea urbanas desde un punto de vista cientifico son considerados
ecosistemas creados de manera artificial por el hombre, ya que son sistemas abiertos y
dindmicos que consumen, transforman y liberan materiales y energia ademds de encontrar
procesos de desarrollo y adaptacion, e interactian con otros ecosistemas. Por esta razén las
ciudades deben ser analizadas y gestionadas como cualquier otro tipo de ecosistema, sin
dejar de tomar en cuenta que se sustentan de la explotacion, de los servicios que otros
ecosistemas les proporcionan (materiales, alimentos, energia, agua, etc.) y demandan la
asimilacién de lo que su metabolismo excreta a los ecosistemas cercanos (contaminantes,
residuos, aguas fecales, etc.) y lejanos (gases de efecto invernadero). Desde el punto de
vista metabdlico existe una dependencia casi total del resto de ecosistemas no urbanos
como proveedores de servicios de abastecimiento, regulacion.

En la actualidad estos ecosistemas urbanos deben enfrentar la restauracion de los servicios
ambientales, los cuales son tan necesarios para el bienestar humano en temas como la
regulacion de la calidad del aire, las aguas y el suelo, tan impactadas por las actividades
urbanas. Por lo tanto, precisan de una planificacién de su crecimiento, tomando en cuenta
su capacidad de generar servicios para la sociedad y la intensificacion de los ciclos que se
canalizan hacia estos ecosistemas, obligando los niveles de gobierno a dedicar recursos
humanos y econdmicos para evitar el impacto sobre los ecosistemas aledafios y la
poblacién.

Para el caso de la contaminacién atmosférica es imperante considerar un modelo de
movilidad urbana, que en las ultimas décadas se ha potenciado con el objetivo de
incrementar la actividad econdémica en los nidcleos urbanos y que ha derivado en una
alteracion de la calidad del aire para la poblacidn, sacrificando en varios casos los espacios
publicos, las zonas verdes y con ello los servicios de regulacién que ofrecen para la
asimilacion de los contaminantes atmosféricos, el ruido y el estrés de las persona5244. Por
este motivo los centros urbanos deben considerar simultineamente aspectos sociales y
ecologicos, para enfrentar la complejidad de los problemas de salud, estas acciones
redundaria en beneficios para la salud por la reducciéon de contaminantes, como ser
disminucion de mortalidad por exposicion aguda y de la morbilidad crénica como se

.. " 24
muestra en la siguiente figura®*.

24 Montes, C., Santos, F., Martin-Lépez, B., Gonziles, J., Aguada, M., Lopez- Santiago, C., Benayas, J. & Gémez, A. (2012, marzo). 2
98 / Marzo 2012 El Programa internacional Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio (MA) (www.maweb. org), Ambienta, 98.
Recuperado de https://www.miteco.gob.es/ministerio/pags/biblioteca/revistas/pdf_AM/Ambienta_98.pdf#page=146

5 Possas C.A., 2001, Social ecosystem health: confronting the complexity and emergence of infectious diseases. Cad Satide Piblica,
Vol; 17: 31-41.
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Figura 10
Beneficios obtenidos en la salud por la reduccion de la contaminacion del aire
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4.1 E1 COVID - 19 y su relacion con la contaminaciéon atmosférica

Los niveles de contaminacion atmosférica influyen en la calidad de vida, produciendo la
aparicion de enfermedades infecciosas dado que los contaminantes actdan como
precursores en la dispersion de microorganismos e influyen en la irritacion de las vias
respiratorias (por la inflamacion irritacidn sobre todo en el sistema pulmonar), de acuerdo a
estudios realizados cuyos precursores principales eran NO,, Oz, PM;o y PMs. Algunos
estudios evidenciaron que el NO,**® estd relacionado con el COVID-19 y puede actuar
como un indicador del nimero de fallecimientos causados por esta enfermedad, como se
comprobd en un estudio en el Reino Unido, en el que zonas con mayor concentracién de
este compuesto registraron un mayor nimero de muertes; en Espafia se vio una asociacion
con la tasa de incidencia y la tasa de ingresos hospitalarios*"’, en Lima (Peri) se demostr6
que las zonas industriales con concentraciones mayores a 26 g/m3 de NO, aumentaron las
infecciones por COVID-197*.

Para el caso del contaminante atmosférico PM,, se evidencio la relacién con el aumento
249

de mortalidad por enfermedades cardiovasculares como cardiopatia isquémica™, la
arritmia, la insuficiencia cardiaca y el aumento del fenémenos trombdéticos y enfermedades
respiratorias, en general incrementa la mortalidad por cdncer de pulmén y el efecto
producido por la exposicién a estas particulas, por cada 10ug/m’ de elevacién en su

o . : . 250
concentracion representa un 6% de aumento al riesgo de mortalidad cardiopulmonar™, y

24 F| contaminante afecta al sistema respiratorio a nivel tisular al encontrarse en altas concentraciones en el aire, causando sintomas
respiratorios como tos o dificultad para respirar, agravando la enfermedad, por la irritacién previa.

247 Gimeno J, A.Blanco, J. Diaz, C. Linares, J. Lépez, M. Navas, G. Sanchez — Martinez, Y. Luna, B. Hervella, F. Belda, y D. Culqui,
2022, Influyen la contaminacién atmosférica y las variables meteoroldgicas en la mortalidad por COVID-19? Estudio comparativo de
series temporales entre la primera y segunda ola en nueve provincias espafiolas. Rev. salud ambient. 2022; 22(1):100-1.

8 Zhang Z, Xue T, Jin X. Effects of meteorological conditions and air pollution on COVID-19 transmission: Evidence from 219
Chinese cities. Sci Total Environ. 2020; 741. doi: 10.1016/j.scitotenv.2020.140244.

*9 La cardiopatfa isquémica es la enfermedad ocasionada por el endurecimiento de las arterias coronarias, es decir, las encargadas de
proporcionar sangre al musculo cardiaco (miocardio). La arterosclerosis coronaria es un proceso lento de formacion de coldgeno y
acumulacion de lipidos (grasas) y células inflamatorias (linfocitos). Estos tres procesos provocan el estrechamiento (estenosis) de las
arterias coronarias. https://fundaciondelcorazon.com/informacion-para-pacientes/enfermedades-cardiovasculares/cardiopatia-
isquemica.html

20 Gimeno J, A.Blanco, J. Diaz, C. Linares, J. Lopez, M. Navas, G. Sanchez — Martinez, Y. Luna, B. HErvella, F. Belda, y D. Culqui,
2022, Influyen la contaminacién atmosférica y las variables meteoroldgicas en la mortalidad por COVID-19? Estudio comparativo de
series temporales entre la primera y segunda ola en nueve provincias espafiolas. Rev. salud ambient. 2022; 22(1):100-1.
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empeora el caso clinico de las afecciones por COVID - 19. Similar situacién sucede con la
exposicion a largo plazo a PM;s, el cual desarrolla un estimulo inflamatorio crénico,
especialmente en nifios y poblaciones poco saludables, mientras que una exposicion a corto
plazo de PM,s aumenta la susceptibilidad a infecciones, mediante un debilitamiento del
sistema inmune®'. En China evaluaron que a mayores concentraciones de PM, s y PMyy,
existe mayor tasa de mortalidad por COVID-19%%,

En cuanto al Ozono (03), el cual tienen un componente estacional mds marcado durante
los meses en los que la radiacion solar es suficiente para que se dé la reaccion fotoquimica
para su formacién, aumenta la mortalidad por enfermedades cardiovasculares y
respiratorias253, siendo un ejemplo claro el agravamiento del enfisema pulmonar por las
altas concentraciones de 03254. El aumento sustancial del Os a nivel del suelo, aumenta la
oxidacion atmosférica y la formacion de aerosoles secundarios, con efectos negativos para
la salud respiratoria y también el aumento de contagios y muertes por COVID-19, por lo
que lo han considerado como una incubadora para este virus, ya que tienen una correlacion
positiva mayor con pacientes de COVID-19 y una mayor morbilidad por infeccién

: . 255
respiratoria™ .

En este entendido es importante considerar que los tres contaminantes atmosféricos mas
frecuentes en las regiones urbanas, tienen un efecto negativo justificado por décadas de
estudios en la salud de las personas, dejando a las poblaciones urbanas mas vulnerable para
contraer enfermedades respiratorias causadas por cualquier tipo de agente infeccioso y con
mayor riego para la propagacion de virus altamente infecciosos como lo es el COVID-19,
asf como una recuperacion lenta de las secuelas o sintomas, por los efectos irritables.

4.2 Situacion de salud respecto a la Calidad del Aire en Cochabamba

Cochabamba se caracterizé por sentar precedente en adentrarse en realizar correlaciones
entre contaminantes atmosféricos y el desarrollo epidemiolégico de enfermedades como
las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA’s), teniendo entre los tantos estudios resultados
en los cuales existia evidencia de una relacién de factores ambientales (Calidad del Aire)
en la incidencia de estas enfermedades como las Infecciones respiratorias y neumonias.

Entre las principales enfermedades (morbilidad), en las regiones del departamento se

.. . 256
presentan las siguientes que ocurren con mayor recurrencia :

' Wu, X., Nethery, R.C., Sabath, B.M., Braun, D., Dominici, F., 2020. Exposure to Air Pollution and COVID-19 Mortality in the
United States. medRxiv. https://www.medrxiv.org/content/10.1101/2020.04.05.20054502v2

22 Mehmood K, Saifullah, Igbal M, Abrar MM. Can exposure to PM2.5 particles increase the incidence of coronavirus disease 2019
(COVID- 19)? Sci Total Environ. 2020;741. Recuperado: 0.1016/j.scitotenv.2020.140441

233 Collivignarelli MC, Abba A, Bertanza G, Pedrazzani R, Ricciardi P, Carnevale Miino M. 2020. Lockdown for CoViD-2019 in Milan:
What are the effects on air quality? Sci Total Environ;732. Recuperado:10.1016/j.scitotenv.2020.139280

4 RTVE. (2019). La contaminacién del aire acelera el enfisema pulmonar tanto como una cajetilla de cigarros al dfa. 03/08/2022, de
RTVE Sitio web: https://www.rtve.es/noticias/201908 14/contaminacion-del-aire-acelera-enfisema-pulmonar-tanto-como-cajetilla-
cigarros-dia/1977136.shtml

> Lanchipa-Ale T. K. Moreno — Salazar, B. Luque —Zifiga. 2020, Perspectiva del COVID-19 sobre la contaminacién del aire. Rev.
Soc. cient. Parag. 2020;25(2):155-182, recuperado: http://scielo.iics.una.py/pdf/rscp/v25n2/2617-4731-rscp-25-02-155.pdf

236 Plan Territorial de Desarrollo Integral 2021-2025, del Gobierno Auténomé Departamental de Cochabamba
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+ La Regién Metropolitana presenta casos de Infecciones Respiratorias Agudas (IRA’s) con 19,46%,
le siguen las enfermedades de la cavidad bucal, de las glandulas salivales y de los maxilares. En
tercer lugar se encuentran las enfermedades ocasionadas por contacto con los servicios de salud y en
cuarto lugar las Enfermedades Diarreicas Agudas con 8,20%.

+ Laregion Valles presenta, mayormente, enfermedades de la cavidad bucal; en segundo lugar, estin
las enfermedades relacionadas con las infecciones agudas de las vias respiratorias.

* La regién Andina presenta, mayormente, casos de enfermedades respiratorias agudas con 26,65%.
En segundo lugar, estdn las enfermedades de la cavidad bucal, de las gldndulas salivales y de los
maxilares y en tercer lugar las enfermedades infecciosas intestinales (EDA).

*  Enlaregién Cono Sur, la mayor causa de morbilidad son las enfermedades respiratorias agudas con
29%, en segundo lugar estd la Dorsopatia y en tercer lugar las EDAs.

* En la regién Trépico, la morbilidad estd causada por las enfermedades respiratorias agudas; en
segundo lugar, estin las enfermedades de la cavidad bucal, de las glandulas salivales y de los
maxilares.

Como se puede apreciar en el departamento, el mayor porcentaje de morbilidad estd
causada por las IRA’s y las Enfermedades Diarreicas Agudas (EDA’s) en todos los grupos
de edades, debido varios factores como la contaminacién del aire, la deficiente higiene y
los factores socioecondmicos desventajosos. Ahora bien, el perfil epidemioldgico muestra
una poblacién expuesta a un conjunto importante de factores de riesgo, vinculados a la
calidad de vida y el entorno, con prevalencia de enfermedades no transmisibles que con
frecuencia crean una necesidad de tratamiento y cuidados a largo plazo, acompafiada de
enfermedades transmisibles. Siendo el cidncer una de las enfermedades mas predominantes
en todas sus formas en la Region Metropolitana Kanata como se ve en la figura siguiente:

Figura 11
Tasa de incidencia de cancer por regiones del
Departamento de Cochabamba, gestion 2020
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En este contexto se revisé y solicité informacién de la Regiéon Metropolitana en particular,

respecto a las enfermedades que se caracterizan por estar asociadas en algin grado a los
contaminantes atmosféricos como son la hipertension arterial, infartos e insuficiencia
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cardiaca. En este contexto la informacién recabada®’ demuestra que el municipio de
Cochabamba encabezaria la lista de casos con mayor porcentaje de consulta por estas
enfermedades, seguido del municipio de Quillacollo. Es importante rescatar que se observa
una tendencia a incrementar el porcentaje de pacientes que sufren de la enfermedad que a
partir del 2020 puede deberse a varios factores y entre ellos estarian la Calidad del Aire y
las secuelas del COVID-19.

Figura 12
Enfermedades relacionadas a la mala Calidad del Aire
en municipios de la Regiéon Metropolitana
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Fuente: informacion proporcionada por SEDES Cochabamba.

El Servicio Departamental de Salud de Cochabamba explic()258

epidemioldgica de IRA’s que:

respecto a la incidencia

e “...Estas infecciones suelen ser de origen viral o mixto, por virus y bacterias, son contagiosas y se
propagan rapidamente. Si bien los conocimientos sobre las modalidades de transmisién estdn en
constante evolucion, la informacién cientifica actual indica que el modo primario de transmisién de
la mayoria de las infecciones agudas son las gotitas, aunque también se pueden transmitir por
contacto (como la contaminacién manual seguida de autoinoculacién) o por aerosoles respiratorios
infecciosos a corta distancia, en el caso de algunos agentes patdgenos en determinadas

27 Mediante Comunicacién Interna CITE: SDIS/PLAN No.023/2023, adjunto a nota N° CITE: CE/GC-DESP. / 538/2023 recibida el 08
de febrero de 2023.
8 Mediante nota CITE SEDES DIR N° 1476/22, recibida el 08 de septiembre de 2022.
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circunstancias. En la medicina moderna, las medidas de prevencién y control de las infecciones en
el 4&mbito de las atencion de la salud son sumamente importantes para la seguridad de los pacientes,
lo trabajadores de salud y el medio ambiente y para dar respuesta a la amenaza que plantean las
enfermedades transmisibles a la comunidad mundial y local. La aplicacién de las precauciones
basicas de prevencién y control de las infecciones, como las precauciones estdndares, es
fundamental en la prestacion de un atencién de salud segura. En una era de enfermedades
infecciosas emergentes y reemergentes, esas medidas de prevencién y control durante la atencién
sanitaria siguen siendo de suma importancia”.

Remitieron, ademds la siguiente figura en la cual explicaron el comportamiento epidemioldgico
relacionado a las Infecciones Respiratorias Agudas, en el Departamento de Cochabamba donde la
mayor notificaciéon estd dada en los establecimientos de salud de la conurbacién del eje
metropolitano, por ser afectada por factores ambientales propios del cambio climitico y la
migracién y emigracion.

Figura 13
Canal endémico de enfermedades respiratorias agudas en menores de 5 afios
por semana epidemiologicas de las gestiones 2015-2021 y casos 2022
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Fuente: Vigilancia Epidemiolégica/SDIS SEDES Cochabamba S.E. N° 24 del 2022

Explicaron que en la figura anterior se observaba la incidencia de IRA’s, las cuales son recurrente
cada afo, estas ultimas 3 gestiones 2020 y a mediados de 2022 fueron relativamente bajas en la
notificaciéon de casos, producto de la Pandemia por el COVID — 19 comparando con gestiones
anteriores al 2020, donde la incidencia para periodos epidémicos asociados a la estacionalidad de
invierno seco, fueron altos donde se llegaba a promedio semanal de 15 de casos, esto también
relacionado a la poca proteccién por medios de barrera (Barbijo) lo que repercute en problemas
respiratorios. En resumen indicaron que durante las gestiones 2020 y 2021 la notificacién de IRA’s
estuvo siempre en margenes de seguridad con ciertas fluctuaciones normales para estas patologias
respiratorias.
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Durante la gestion 2022 hasta la semana epidemioldgica N° 40 aproximadamente tenian el mismo
comportamiento, pero a partir de los meses de octubre 2022 a febrero de 2023, la incidencia de los
casos de IRA’s va en aumento producto de la vuelta normalidad y el incumplimiento de las normas
de bioseguridad establecidas atn para su cumplimiento parte autocuidado, consecutivamente a la
dindmica actual de la poblacién, con los mismos factores presentes en el departamento de
Cochabamba. Sefialaron que el promedio semanal durante el primer trimestre de la gestién 2023
oscila entre 12.000 casos semanales hasta la dltima semana epidemiolégica N° 10 donde se reporté
14.400 casos.

Las epidemias que generalmente son ciclicas y se presentan con mayor incidencia en los
cambios de estacion del afio, toman mayor relevancia en dreas urbanas, siendo la Region
Metropolitana Kanata la mas afectada, seguida de la region del trépico como se muestra en
la figura siguiente, entre los municipios que conforman la regién es el municipio de
Cochabamba encabeza en tener el mayor porcentaje de casos de IRA’S, de acuerdo a los
datos para las gestiones 2017 al 2022, seguido de los municipios de Sacaba y Quillacollo
como se aprecia en las figuras siguientes:

Figura 14
Porcentaje de notificaciones de IRA’S por regiones de las gestiones 2017-2022
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Fuente: Servicio Departamental de Salud — Cochabamba
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Figura 15
Porcentaje de notificaciones de IRA’S en la Region Metropolitana
para las gestiones 2017-2022
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Fuente: Servicio Departamental de Salud - Cochabamba

Abhora bien, en lo que respecta al grupo etario, la mayor predisposicion a contraer las IRA’s
son los menores de entre 1 a 4 afios de edad, y como un segundo grupo son adultos entre los
20 a 39 como se observa en la figura:

Figura 16
Porcentaje de notificaciones de IRA’S por grupos etarios de las gestiones 2017-2022
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En cuanto a neumonias desarrollada a raiz de un contagio de IRA’s, en la Region
Metropolitana, se evidencioé que entre el 50 a 60 % del total de los casos por gestion, se da
en el municipio de Cochabamba seguido de un porcentaje considerable para los municipios
de Sacaba y Quillacollo como se observa en la figura a continuacion.
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Figura 17
Porcentaje de casos de neumonia en la Region Metropolitana
para las gestiones 2019-2022
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Fuente: informacion proporcionada por SEDES Cochabamba.

El 10 de marzo 2020, el Ministerio de Salud en Bolivia confirmé los primeros casos
importados de COVID-19. En este contexto el gobierno nacional declar6 el 21 de marzo
2020 cuarentena total™”, la cual fue mantenida en el pais hasta el 10 de mayo 2020 y
dispuso medidas de restriccion de circulacion de menores de edad y adultos mayores,
ajustes de horarios laborales, suspension de clases presenciales escolares y universitarias,
restricciones en reuniones y concentraciones.

En cuanto al COVID - 19 a nivel departamental Cochabamba fue la tercera ciudad con
mayor porcentaje de casos de contagios. En los meses de diciembre 2021 y enero de 2022
que entro en vigencia la cuarta ola, los casos de contagio superaron a la primera y tercera
ola; no obstante, existié una notoria reduccidén de la mortalidad atribuible a las diferentes
estrategias implementadas (cuarentena rigida y restriccion de actividades y horarios,
posibilitaron la reduccién de casos). Ahora bien, la tasa de positividad en la Region
Metropolitana fue del 8.15%, siendo la mds alta a nivel departamental, con una mortalidad
de 2.18, misma que se redujo en la cuarta ola, en la que los casos ascendieron, pero la
letalidad fue menor. En la region Valles la positividad fue del 6% y la mortalidad de 2%.
En la regiéon Cono Sur se presentdé un descenso en la positividad y la mortalidad, a
diferencia de la situacion en las regiones Trépico y Andina, donde las tasas de mortalidad
son mas elevadas como se aprecia en la figura siguiente.

9 Mediante el Decreto Supremo N° 4200 del 25 de marzo de 2020, que declara a Bolivia en “Situacién de Emergencia Nacional”
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Figura 18
Porcentaje de positividad y mortalidad por Regiones del
departamento a febrero de 2022
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En cuanto a la capacidad hospitalaria por atencién de COVID-19, a octubre de 2021, el
58% de las Unidades de Terapia Intensiva estaban ocupadas, medicina general con 19% y
medicina interna con 11%.

De acuerdo a los datos estadisticos remitidos por el SEDES de Cochabamba para la Region
Metropolitana, fue el municipio de Cochabamba quien tuvo el mayor porcentaje de
contagios seguido de un porcentaje considerable los municipios Quillacollo y Sacaba como
se aprecia a continuacion.

Figura 19
Porcentaje de casos de COVID-19 en la Region Metropolitana
para las gestiones 2020-2022
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Fuente: informacion proporcionada por SEDES Cochabamba.
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Como se puede apreciar de acuerdo a la informacién revisada es el drea Metropolitana
quien presentaria mayores problemas de Salud en su poblacion, debido a varios aspectos en
donde se incluyen aspectos socioculturales, ambientales hasta econdmicos. Corvalan et al,
OMS 2005, senala que con la disminucién de la salud y del bienestar humano existe una
tendencia a aumentar la dependencia inmediata de los servicios de los ecosistemas, y la
presion adicional resultante puede perjudicar la capacidad de estos ecosistemas de proveer
tales servicios. En la medida que el bienestar disminuye, las opciones disponibles para que
las personas regulen su uso de recursos naturales en los niveles sustentables también
disminuyen y aumenta la presion sobre los servicios ambientales creando una espiral
descendiente de pobreza creciente y una degradacion atin mayor del medio ambiente.

Es evidente que la confluencia de factores como la densidad poblacional, la geografia de la
zona, la distribuciéon de vectores de emisiones a la atmdsfera ya sea de fuentes fijas
(ladrilleras, yeseras y caleras) o mdviles (parque automotor), la direccién de los vientos, la
agregacion de via de alto y mediano tréfico vehicular en zonas o lugares especificos donde
se desencadena embotellamientos debido a confluencia de las vehiculos, permiten
identificar dreas donde existe altas concentraciones de contaminantes atmosféricos y su
permanencia en el drea puede llevar a que las concentraciones sobrepasen los limites
permisibles en la norma que sumamos a los factores intrinsecos de cada persona
(alimentacion, hidratacién y genética), se analizaria modelos para enfrentar
estratégicamente con acciones para el cuidado de la salud poblacional. Tomando estos
factores en cuenta se identificé a manera de ejemplificar dreas de riesgo donde la poblacion
podria ser mds susceptible al padecimiento de enfermedades desde contagio de IRA’s hasta
el desarrollo de enfermedades de mayor grado de atencién hospitalaria, por la mala Calidad
del Aire, como se muestra a continuacién en la Figura 20, en la cual se identific6 con
circulos de color negro las 4dreas donde la calidad del aire por los factores que confluencias
la calidad del aire puede ser extremadamente mala, circulos en café donde los factores que
confluyen pueden inferir una mala calidad.
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Figura 20
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A raiz, de la problematica de la Calidad del Aire que constituye la accién de varios actores
pero con mayor énfasis en el tema de la salud de las personas, se realizaron entrevistas al
personal de diferentes dreas de SEDES*® que guardaban relacién con la temdtica abordada
en la supervision, en este contexto se tuvo la siguiente informacion:

e Indicaron que en la Regiéon Metropolitana Kanata, a través de la unidad de Promocién a la salud se
socializa los procedimientos de atencién integrada al continuo del curso de la vida del adolescente,
mujer en edad fértil, mujer durante el embarazo, parto y puerperio, recién nacido, nifio menor a 5
afios, nifios menor a 12 afios de edad y personas adultas mayores, donde evaldan la presencia de
infecciones respiratorias IRA’s. Ademads de la historia clinica perinatal de la embarazada y la libreta
de salud infantil, se realiza la difusion como una estrategia de prevencion de enfermedades y
promocioén de la salud en general. Por otro lado, realizan seguimiento periddico y continuo a la
alimentacion saludable, buenos hébitos, fortificacion de alimentos, complementos nutricionales,
campafias continuas de prevenciéon de las enfermedades y educacién en salud con los
establecimientos de salud, OTBs, comités locales de salud, Concejo Social Municipal de Salud,
Unidades Educativas y poblacion en general del departamento, sobre el cuidado que deben tener
referente a las IRA’s y otras infecciones respiratorias agudas y crénicas, ademas de la importancia
de la vacunacién contra la influenza y COVID-19, de la misma forma concientizando sobre los
buenos habitos y costumbres de la poblacién, para mejorar la calidad de vida, disminuyendo el
riesgo de infecciones respiratorias y otras.

e Asimismo, en cuanto a estrategias de prevencién y cuidado de la salud de la poblacién (de grupos
vulnerables) por efectos una mala Calidad del Aire en base a los informes de la Calidad del Aire.
SEDES indic6 que la unidad de Salud Ambiental atin no contaba con un programa especifico
dirigido a la prevencién y cuidado de la salud de la poblacién por efectos de la mala calidad del aire.
Pero iniciaron el proceso para contar con un Programa especifico “De cambio climatico y de
factores de riesgos ambientales” propuesto en el POA 2020-2025. La propuesta de éste programa,
estd enmarcada en los lineamientos del Ministerio de Salud — Unidad de Gestion de Riesgos en
Salud Ambiental, Emergencias y Desastres — Programa Nacional de Gestién en Salud Ambiental.

e Concluyeron que de acuerdo al MOF las diferentes unidades y programas de SEDES asi como las
macro funciones de la institucién, no las determinan como un ente operativo asistencial, ni de
investigacion, mas bien realizan actividades de supervisién, monitoreo, asesoramiento, promocion,
regulacion y rectoria entre otras de los establecimientos de salud, y las unidades que participaron de
la reunién para elaborar la respuesta a lo solicitado no cuenta con antecedentes ni documentos
referentes a la Calidad del Aire y la planificacion de acciones.

Si bien, el Servicio Departamental de Salud de Cochabamba realiza un esfuerzo en
mantener a la poblaciéon informada respecto a un cambio de conciencia en cuanto al
cuidado de la salud, no considerd los efectos ambientales como parte de las situaciones que
suceden de manera recurrente y estacionaria como el incremento de contaminantes
atmosféricos durante la estacion de invierno seco y que tiene un efecto en la Calidad del
Aire, que la poblacién respira, ademds de mantener informada a la poblacion sobre los
efectos irritantes ampliamente estudiados de los contaminantes del aire producto de las
emisiones de fuentes moviles, fijas o de drea. Tampoco se evidencié que promovieran el
autocuidado de las personas ante situaciones criticas (producto de incendios o el encendido
de fogatas en festividades como San Juan) que agravan las afecciones mds comunes y que

0 Jefe de Planificacién, Unidad de Epidemiologfa, Unidad de Promocién a la salud y Unidad de salud ambiental
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a futuro puedan desencadenar enfermedades crénicas o por ultimo, la concientizaciéon
sobre los efectos irritantes de los gases toxicos producidos por el parque automotor o
producto de la combustién de materiales (plésticos, lefia, gomas, etc.) para la fabricacion
de ladrillos, yeso y cal, o la produccién de particulas (ceniza, polvo, etc.) producto de los
incendios provocados o no.

Por la relevancia que tiene este tema sobre todo para la regién metropolitana, se esperaba
que el SEDES como unidad desconcentrada del GAD de Cochabamba, estableciera
estudios epidemioldgico respecto al incidencia de enfermedades tomando como una
variable el Indice de Contaminacién Atmosférica, situacién que no realizaron y que es un
tema considera como parte de la Gestion de la Calidad del Aire.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACION DE LA SUPERVISION

La supervision ambiental relativa a la Gestion de Calidad del Aire del Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba se realiz6 de acuerdo a las competencias que marcan las
disposiciones vigentes establecidas en la Constitucion Politica del Estado, la Ley N° 1333
del Medio Ambiente, el Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica, la Ley N°
031 de Autonomias y Descentralizacion, la Ley N° 071 de Derechos de la Madre Tierra, la
Ley N° 300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, y la Ley N°
777 del Sistema de Planificacion Integral de la Madre Tierra, las cuales, establecen el
derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado, asi como el derecho a un
aire limpio, el mantener una atmdsfera que permita la vida y su desarrollo optimo y
saludable, la prevenciéon y control de la contaminacién atmosférica, el control, la
prevencion y mitigacion para garantizar el aire limpio, la promocién y cuidado de la salud
poblacional y la planificacién integral como parte del Desarrollo Integral para Vivir Bien
en armonia y equilibrio con la Madre Tierra.

El Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba debe desarrollar una Gestion de
Calidad del Aire considerando el proceso técnico establecido por el Manual Técnico para
el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia, el Manual para la elaboracién de inventarios de emisiones en Bolivia
y la Norma Técnica Planes de Contingencia para Estados de Alerta por Contaminacion del
Aire, asi como otra normativa técnica aplicable.

En este entendido la supervision realizada permitié conocer el estado de implementacion
de la Gestion de Calidad del Aire en sus nueve elementos, a cargo del Gobierno Auténomo
Departamental de Cochabamba, determinando en base a los resultados alcanzados lo
siguiente:

v" Monitoreo de la calidad del aire: la red de monitoreo administrada por el Gobierno
Auténomo Departamental de Cochabamba primero carece de un documento oficial
que determina los antecedentes y el objetivo de su implementacion y operatividad a
nivel departamental, lo que dificulta definir las caracteristicas, la frecuencia de
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monitoreo, los equipos, los recursos econémicos y el personal que requiere la red para
el cumplimiento de su propdsito principal que es monitorear que los contaminantes en
el aire no superen los limites permisibles de norma y brindar informacién que permita
una adecuada planificacion de la red y de la Gestion de Calidad del Aire. Asimismo, la
red no forma parte de la estructura organizacional de la entidad para su operatividad
siendo parte de las funciones generales de la unidad a cargo, aunque, comunicaron
acciones para contar con personal capacitado que se haga cargo de la misma a futuro y
que responda a la estructura deseable indicada en el Manual. Aunque, se advirtié el
funcionamiento desde gestiones anteriores pero sin garantizar su continuidad ni la
capacitacion necesaria para conseguir completamente el alcance de la herramienta.

En este sentido se ve la necesidad de que la red sea actualizada tanto en su disefio para
su implementacion como en los criterios de operatividad, tomando en cuenta las redes
municipales implementadas y por implementarse a futuro, con el fin de obtener un
modelo mds aproximado de la Calidad del Aire, sobre todo en el drea Metropolitana.
La falta de recursos humanos capacitados y econémicos representa un riesgo para el
funcionamiento y el mantenimiento de la red, asi como, la importancia de difundir el
Indice de Contaminacién Atmosférica de manera masiva hacia la poblacién tomando
en cuenta los Informes Municipales de la Calidad del Aire recibidos.

Emision de dictamen técnico: el gobierno departamental no realiz6 en el &mbito de sus
competencias la emision del dictamen técnico sobre las redes de monitoreo de la
Calidad del Aire (Red moniCA) de los municipios de Cochabamba, Sacaba,
Quillacollo y Tiquipaya, por lo que, es necesario que la entidad cumpla con esa
obligaciéon considerando la norma técnica “Manual Técnico para el Diseio,
Implementaciéon y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia”.

Elaboracion y entrega del Informe de Calidad del Aire: los informes elaborados por la
entidad no se elaboraron de acuerdo a los criterios del Manual técnico, asi como
tampoco fueron remitidos al Ministerio de Medio Ambiente y Agua. Por otra parte no
solicitaron los informes de la Calidad del Aire de los municipios que cuentan con una
red monitoreo de la Calidad del Aire implementada para considerar los datos y andlisis
de los mismos.

Identificacién de medidas para mejorar la calidad del aire: se evidencié que el
gobierno departamental viene trabajando con varias medidas para mejorar la calidad
del aire algunas con base en las recomendaciones de auditoria sobre el parque
automotor y las ladrilleras sobre todo del area Metropolitana, y otras enfocadas a la
gestion de riesgos respecto a los incendios forestales, también trabajan con proyectos
sobre la forestacion y reforestacion de zonas afectadas por incendios, asi como
aumentar la cobertura vegetal dentro la Regién Metropolitana; por otra parte, se
observé la intencidon de construccion de una ciclovia a nivel de la Region
Metropolitana, como un medio de transporte alternativo. En cuanto a medidas
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puntuales estdn: disminuir el encendido de fogatas en la fiesta de San Juan y la
continuidad del programa recurrente “dia del peaton” que son acciones anuales
recurrentes. Sin embargo, las acciones no se identificaron especificamente en base a
los datos obtenidos de la red de monitoreo de la calidad del aire y mucho menos como
parte de la Gestion de la Calidad del Aire, por lo que no evaluaron si estas acciones
tuvieron efectos en la mejora de la Calidad del Aire.

Mejora de la movilidad urbana: se observé que complementaron el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible a través de dos diagnosticos solicitados para la implementacion del
Tren Metropolitano por el gobierno central; sin embargo, no consideraron los datos de
su propia red de monitoreo de la calidad del aire, para coadyuvar en determinar el
estado de situacion de la descentralizacion de rutas de trafico vehicular.

Educacioén ciudadana respecto a la calidad del aire y sus implicaciones en la salud: la
entidad no trabaj0 de manera sostenida en la educacién ambiental referida
especificamente a la contaminaciéon atmosférica, educaciéon vial o la educacién en
cultura ciudadana. Realiz6 algunas actividades de informacién sobre temas
ambientales como los incendios y prevencion del encendido de fogatas en la festividad
de San Juan, pero ninguna enfocada especificamente en la Gestion de Calidad del
Aire, tampoco se evidencié que desarrollaran estrategias sobre las consecuencias de la
contaminacion atmosférica en la salud de las personas y el medio ambiente.

Inventarios de emisiones, y modelacién y simulacién de la calidad del aire: no realiz6
inventarios de emisiones de acuerdo con el Manual correspondiente y en consecuencia
no ejecutaron la modelacion y simulacion que corresponderia que hubieran realizado.

Revision técnica vehicular (verificacion de emisiones vehiculares) y combustibles
limpios: aunque son aspectos fundamentales para abordar la problemdtica de la
contaminacion atmosférica, el Gobierno Autonomo Departamental de Cochabamba no
trabaj6 en la promocidn y coordinacion de la verificaciones de emisiones vehiculares,
ni implementaron medidas para impulsar que los gobiernos municipales realicen la
verificaciéon técnica vehicular, en municipios con poblacién superior a 50.000
habitantes. Ademas, conforme el compromiso asumido hasta diciembre de 2023 deben
avanzar en la adecuacion ambiental de los vehiculos saneados por la Ley N°133, por
su relacién con la verificacion de emisiones. También se observd que la entidad no
considerd la importancia de los combustibles limpios en las politicas ambientales, a
pesar de su relevancia en la Gestion de la Calidad del Aire y sus efectos en la salud y
el medio ambiente.

Plan de Gestidn de la Calidad del Aire: si bien consideraron el monitoreo de la Calidad
del Aire a nivel departamental, no han consideraron los demés elementos como parte
de la Gestion de Calidad del Aire en el Plan Territorial de Desarrollo Integral o el Plan
Estratégico Integral o la Estrategias de Desarrollo Metropolitano. Asimismo, no se
evidencié que consideraran dentro su Comité Departamental de Reduccién de Riesgo
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y Atencién de Desastres la activacion de los Plan de contingencia para estados de
alerta por contaminacién del Aire de los municipios sobre todo del drea metropolitana;
no obstante se evidenci6 la implementacion y socializacién de un plan de contingencia
par incendios forestales, con una unidad establecida, para la coordinacién con los
municipios.

Con base en la normativa vigente y los resultados de la supervisién, con el propdsito de
coadyuvar a que la entidad supervisada supere las deficiencias constatadas y logre
implementar una completa Gestiéon de Calidad del Aire, se considera pertinente emitir la
siguiente recomendacion de supervision:
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El Organo Ejecutivo del Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba debe
implementar todos los elementos de la Gestion de Calidad del Aire, en el marco de sus
competencias con el propdsito de reducir las emisiones a la atmosfera que provocan daiios a
la salud de la poblacién y al medio ambiente, conforme a la normativa mencionada en el
presente informe, el Manual Técnico para el Diseiio, Implementaciéon y Operacion de Redes
de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, los instrumentos normativos y
las normas técnicas aplicables, debiendo tomar en cuenta la comunicacién del Indice de
contaminacion Atmosférica y el desarrollo de estudios epidemiolégicos conforme a la Calidad
del Aire, como indicadores.

La implementacién de todos los elementos de la Gestion de Calidad del Aire, debe superar las
deficiencias detectadas y los aspectos que no fueron desarrollados, identificados en la supervision,
considerando especificamente lo siguiente:

a) Los nueve elementos de la Gestion de Calidad del Aire deben ser incluidos en los planes del
Sistema de Planificacion Integral del Estado; asimismo, deben considerar a través de su
Comité Departamental de Reduccion de Riesgo y Atencién de Desastres la activacion de los
Plan de contingencia para estados de alerta por contaminacién del Aire. En los planes deben
considerar indicadores de reduccion efectiva de la contaminacion del aire que se emitan por
los gobiernos municipales, basandose en los datos de la red de monitoreo de la calidad del
aire y la situacion de la salud de la poblacion (estudios epidemiolégicos). La implementacion
de los planes mencionados debe ser realizada por medio de los Sistemas de Administracion y
Control aplicables a la gestion publica. Para la formulacién y ejecucion de los planes
precitados deben coordinar de manera integral entre todas las unidades de la entidad que
correspondan, el trabajo no debe ser encarado solamente por la unidad encargada de la
gestion ambiental.

b) La red de monitoreo de la calidad del aire debe incluir todos los aspectos indicados en el
Manual Técnico para el Diseiio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la
Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, la Norma Boliviana NB 62011 y otras aplicables,
fortaleciendo la organizacion, los recursos humanos, la capacitacion del personal, el
mantenimiento, calibracion equipos y otros elementos y recursos necesarios; ademas, el
proceso de implementacion debe ser realizado conforme los Sistemas de Administraciéon y
Control correspondientes a la gestion publica.

¢) La entidad debe emitir el dictamen técnico a las redes de monitoreo de la Calidad del Aire
(Red moniCA) de los municipios de Cochabamba, Sacaba, Quillacollo y Tiquipaya y de los
que se implementara, considerando los criterios de la norma técnica “Manual Técnico para
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el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia”.

d) La entidad debe promover las verificaciones de las emisiones vehiculares conforme la
normativa aplicable, y considerando la recomendacion referida a la adecuacion ambiental
vehicular correspondiente del informe de auditoria ambiental K2/AP01/Y13, asegurando el
avance gradual para lograr que se controle a todo el parque automotor sobre todo de la
Region Metropolitana, las acciones deben ser integradas a la Gestion de Calidad del Aire,
considerando ademas, la informacion sobre combustibles limpios.

e) La entidad debe promover y/o realizar de manera coordinada los inventarios de emisiones
conforme el Manual, para la elaboracién de inventarios de emisiones considerando las redes
de monitoreo municipal de Cochabamba, Sacaba, Quillacollo y Tiquipaya, datos
meteoroldgicos y otros aspectos que sean necesarios. La informacion de los inventarios de
emisiones debe ser empleada en la modelacién y simulacion de la calidad del aire para la
region que la entidad determine de prioridad.

Todas las acciones mencionadas anteriormente deben ser integradas a los instrumentos de
planificacién como acciones de la Gestion de la Calidad del Aire, de manera coordinada
con las unidades involucradas (Planificacion, Salud, Comunicacién, Desarrollo Humano,
Control y Gestiéon de Riesgos) y no solo la instancia ambiental, ya que implica varios
actores con los que se debe trabajar de manera paralela. Asimismo, el cumplimiento de la
recomendacion de supervision debe darse en el menor plazo posible, dada la situacion de la
Calidad del Aire afectada por la contaminacion atmosférica y los riesgos a la salud de la
poblacién sobre todo de la Regién Metropolitana Kanata del departamento de
Cochabamba.

El cumplimiento permitird la implementacion de la Gestion de Calidad del Aire al
Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba, asi como, el acatamiento de la
normativa correspondiente. El propdsito principal es coadyuvar a la mejora de la salud de la
poblacién del municipio, reduciendo de manera efectiva la contaminacién del aire y los
problemas respiratorios por infecciones contraidas en la poblacidn, considerando que una
mala calidad del aire hace mds receptiva a la poblacién a contraer estas enfermedades. El
incumplimiento significard la inobservancia de la normativa, lo que implicard que los
servidores publicos responsables de la implantacién de las mismas, podran ser pasibles de
las sanciones descritas en el Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica
aprobado con Decreto Supremo N° 23318-A, de 03 de noviembre de 1992.

La Paz, 18 de mayo de 2023.
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