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La contaminacion atmosférica y la calidad del aire

Uno de las problematicas menos abordadas en la Gestion Ambiental es la Calidad del Aire en
zonas altamente urbanizadas como lo es el departamento de Cochabamba.

El Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA) define la contaminacion
atmosférica como «la presencia de uno o mas contaminantes, de tal forma que se
generen o puedan generar efectos nocivos para la vida humana, la flora o la fauna, o una
degradacién de la calidad del aire, del agua, del suelo, los inmuebles, el patrimonio
cultural o los recursos naturales en general».

Entonces, la contaminacion atmosférica es el resultado de una acumulacién de contaminantes
atmosféricos en tiempo y espacio. Y un contaminante se entiende como “la materia o energia
en cualquiera de sus formas y/o estados fisicos, que al interrelacionarse en o con la atmésfera,
alteran o modifican su composicién o estado natural”.

Para conocer la Calidad del Aire se consideran las concentraciones de los contaminantes en
una region respecto a las concentraciones de referencia, que son fijadas en las normas y
tienen el propdsito de preservar la salud y bienestar de las personas.

Foto: Ciudad de Cochabamba, archivo digital periédico Los Tiempos, 15 de septiembre, 2017

Segun proyecciones del Instituto Nacional de Estadistica, la
poblacion del departamento de Cochabamba llegaria a
2.117.112 habitantes de los cuales el 69%, es decir,
1.454.453 personas, vivirian en la Region Metropolitana.
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Factores de la calidad del aire

Los contaminantes son sustancias
peligrosas, porque representan un
riesgo para la salud, debido a que
predisponen al ser humano a
padecer distintas
enfermedades respiratorias
entre ellas las infecciones
respiratorias agudas, el asma

o) las enfermedades
pulmonares crénicas, al igual
que padecimientos

cardiovasculares e incluso
cancer.

En la actualidad, se han visto
estudios de que las secuelas y el
propio COVID -19 pueden
representar una mala combinacion con
la mala Calidad del Aire para la salud de
las personas, incrementando los
problemas y el tiempo de recuperacion.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) seniala
que la contaminacién del aire constituye uno de los
mayores riesgos ambientales que existen para la

salud.
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Calidad del Aire en la Region Metropolitana Kanata de
Cochabamba

El desarrollo poblacional acelerado del departamento de Cochabamba ha derivado en
la extensién urbana en varios municipios, este crecimiento conlleva consecuencias
como el deterioro de los ecosistemas y la creacion de situaciones de riesgo.

La Gestion Ambiental departamental de Cochabamba presenta una debilidad en la
Calidad del Aire, porque hasta la fecha no ha podido instaurar medidas efectivas que
disminuyan la contaminacion atmosférica causada en su mayor parte por emisiones
del parque automotor, y en un porcentaje menor por las ladrilleras/industrias e
incendios, sobre todo en la Region Metropolitana.

Foto: Parque automotor Cochabamba, archivo digital periédico Los Tiempos, 10 de marzo, 2019.

La Region Metropolitana Kanata del departamento de
Cochabamba fue creada mediante la Ley N° 533 de 27 de
mayo de 2014 y comprende a los municipios de
Cochabamba, Quillacollo, Sipe Sipe, Tiquipaya, Vinto,
Colcapirhua y Sacaba.
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Segun reportes del Servicio Departamental de Salud (Sedes) de Cochabamba la region
Metropolitana seria la mas afectada en cuanto a las infecciones Respiratorias, siendo los
municipios de Cochabamba, Quillacollo y Sacaba respectivamente los que presentan mas
infecciones. Este dato, comparado con los modelos obtenidos por la Red de Monitoreo de
la Calidad del Aire (Red MoniCA) de los municipios de Cochabamba y Quillacollo, indica
que existe una relacién con los focos de mayor concentracién de contaminacion que se
aprecia en los siguientes graficos

Porcentaje de IRA’s notificadas por Regiones del Departamento de

Cochabamba
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Fuente: Paz 2020 citado en la versién preliminar de la EDIM - Regién Metropolitana Kanata.

Un andlisis espacial de la region metropolitana con el objetivo de identificar los lugares donde
la confluencia de varios factores (la direccién de los vientos, los incendios, las plazas y
mercados los cuales son por lo general lugares de mayor trafico vehicular que tienden a
congestionarse en determinados dias y horarios y por ultimo las ladrilleras, yeseras y caleras
que en la actualidad quedan dentro las zonas urbanizadas) se aprecia en la siguiente figura:
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La tematica sobre contaminacién atmosférica fue considera por la Contraloria General del
Estado desde el 2013, y bajo esta linea se abordd durante el primer trimestre del 2023 la

Gestidn de la Calidad del Aire que efectua el gobierno departamental.

La Gestion de la Calidad del Aires se define como: «la tarea permanente, que incluye varios
actores a nivel local y nacional. Fundamentalmente, se trata de controlar las emisiones
a la atmésfera de gases contaminantes que provoquen danos a la salud de la poblacién

y al medio ambiente»1 .

1. Monitoreo de la
calidad del Aire (red
moniCA

Realizar inventario de
emisiones (moviles,
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del aire
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movilidad urbana

Combustibles
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Plan de gestion de
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1 Manual Técnico Disefio, Implementacién y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para ciudades de

Bolivia”.
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Resultados de la Supervision Ambiental respecto a la Gestion
de la Calidad del Aire al Gobierno Auténomo Departamental de
Cochabamba
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Un informe sobre la Calidad
del Aire realizado por la
Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) indica que de
1.600 ciudades del mundo
posicionaron a Cochabamba
como una de las urbes mas
contaminadas de la region en la
gestion 2019.

1. Monitoreo de la calidad del aire

La red de monitoreo administrada por el
Gobierno Autbnomo Departamental de
Cochabamba carece de cualquier
documento oficial que determine los
antecedentes y el objetivo de su
implementacion y operatividad a nivel
departamental, lo que dificulta definir las
caracteristicas, la frecuencia de monitoreo,
los equipos, los recursos econémicos y el
personal que requiere la red para el
cumplimiento de su propdsito principal que
es monitorear que los contaminantes en el
aire no superen los limites permisibles de
norma y brindar informacion que permita
una adecuada planificacion de lared y de la
Gestidn de Calidad del Aire.

En consecuencia, se observa la necesidad
de que la red sea actualizada tanto en su
disefio para su implementaciéon como en los
criterios de operatividad, tomando en
cuenta las redes municipales
implementadas y por implementarse a
futuro, con el fin de obtener un modelo mas
aproximado de la calidad del aire,
sobretodo en el area metropolitana.
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2. Emision de dictamen técnico

La Gobernacion no realizd, en el ambito
de sus competencias, la emision del
dictamen técnico sobre las redes de
monitoreo de la Calidad de Aire (Red
moniCA) de los municipios de
Cochabamba, Sacaba, Quillacollo vy
Tiquipaya, considerando la norma
técnica “Manual Técnico para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes
de Monitoreo de Calidad del Aire para
ciudades de Bolivia”.

3. Elaboracién y entrega del Informe
de Calidad Ambiental

Los informes de la Gobernacion no se
elaboraron de acuerdo a los criterios del
Manual Técnico, tampoco fueron
remitidos al Ministerio de Medio
Ambiente y Agua. Por otra parte, no
consideraron solicitar los informes de la
Calidad del Aire de los municipios que
cuentan con una red moniCA
implementada para considera los datos
y analisis de los mismos.

Revista Institucional N° 1

Foto: Archivo periédico El Diario, 22 de abril de 2017.

- Gestion 2023 -
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4. Identificacidon de medidas para mejorar la calidad del aire

La supervisidon evidencio que la entidad departamental esta implementando varias medidas
para mejorar la calidad del aire, algunas con base en las recomendaciones de auditoria sobre
el parque automotor y las ladrilleras sobre todo del area metropolitana, y otras enfocadas en
la gestion de riesgos respecto a los incendios forestales.

La gobernacién actualmente esta trabajando en alianza con proyectos impulsados por
Organizaciones no Gubernamentales sobre la forestacion y reforestacion de zonas afectas
por incendios, ademas de extender la cobertura vegetal dentro la regibn metropolitana,
aunque es un proyecto considerado no recurrente.

Otra medida, que se identificé es la intencidn de construccion de una ciclovia que abarque a
la Region Metropolitana, como un medio de transporte alternativo.

En cuanto a medidas puntuales se cuenta la disminucion del encendido de fogatas en la
fiesta de San Juan y la continuidad del programa recurrente del “Dia del peaton” que son
acciones anuales recurrentes.

No obstante, las acciones mencionadas no se identificaron especificamente en base a los
datos obtenidos de su red de moniCA y mucho menos como parte de la Gestién de la Calidad
del Aire, en consecuencia, no existen datos estadisticos que demuestren que estas acciones
tienen efectos en la mejora de la calidad del aire.

Foto: Arboles al borde de la laguna Alalay. Archivo periédico Los Tiempos, 03 de marzo de 2019.
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5. Mejora de la movilidad urbana

Se constatd que la Gobernacion
complementé el Plan de Movilidad Urbana
Sostenible a través de dos diagndsticos
solicitados para la implementacién del Tren
Metropolitano por el gobierno central; a
pesar de que, no se considerd los datos de
su propia red de monitoreo de la calidad del
aire, para coadyuvar en determinar el
estado de situacion de la descentralizacion
de rutas de trafico vehicular sobre todo del
municipio de Cochabamba.

6. Educacion ciudadana respecto a la
calidad del aire y sus implicaciones en la
salud

La entidad no trabajé de manera sostenida
en la educacion ambiental referida
especificamente a la contaminacién
atmosférica, educacion vial o la educacién
en cultura ciudadana. Efectu6é algunas
actividades de informacion sobre temas
ambientales como los incendios vy
prevencion del encendido de fogatas en la
festividad de San Juan, pero ninguna
enfocada en la Gestion de Calidad del Aire,
tampoco se evidencié el planteamiento de
estrategias sobre las consecuencias de la
contaminacién atmosférica en la salud de
las personas y el medio ambiente.

Foto: Tierra Viva, agencia de noticias, 19 de mayo 2021.
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7. Inventarios de emisiones, y modelacién y simulacion de la calidad del aire

La gobernaciéon no relevé inventarios de emisiones de acuerdo con el Manual
correspondiente y en consecuencia no ejecutaron la modelacion y simulacion, aunque, se
observé que cuentan con las capacidades y personal necesario para realizar la tarea, la cual
deberia realizarse en coordinacion continua de unidades internas.

8. Revision técnica vehicular (verificacion de emisiones vehiculares) y combustibles
limpios

El Gobierno Departamental de Cochabamba no consideré que siendo la contaminacién
atmosférica un problema que involucra a varios municipios, la entidad tome acciones en
elaborar y coordinar estrategias que coadyuven en que los municipios avancen en la
verificacidon de emisiones vehiculares a todo el parque automotor, ademas de considerar
coordinar con las instancias correspondientes la implementacion de los combustibles limpios
en el parque automotor.

9. Plan de gestion de la calidad del aire

Si bien consideraron el monitoreo de la Calidad del Aire a nivel departamental, no han tomado
en cuenta los demas elementos como parte de la Gestion de Calidad del Aire. Asimismo, no
se evidencio que consideraran dentro su Comités Departamental de Reduccién de Riesgo y
Atencidén de Desastres la activacion de los Plan de contingencia para estados de alerta por
contaminacién del Aire de los municipios sobre todo del area metropolitana; aunque, trabajan
con la implementacién y socializacion de un plan de contingencia para incendios forestales,
en coordinacion con los municipios.

r
"—l—,::f e

Foto: Revisién de gases motorizados . Archlvo periddico Los Tlempos 11 de noviembre de 2017.
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Foto: Vista panoramica de la ciudad de Cochabamba. Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Recomendaciones

Con base en el analisis de los siete resultados de la supervision, la Contraloria General del
Estado, recomienda la implementacion de todos los elementos de la Gestion de la Calidad del
Aire superando las debilidades y aspectos que no fueron desarrollados.

Las siguientes recomendaciones tienen el propdsito de implementar la Gestion de la Calidad
del Aire y reducir las emisiones atmosféricas, ademas de que la Gobernacién acate la
normativa correspondiente, y de este modo se logré mejorar la salud de la poblacién.
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1. Los nueve elementos mencionados deben ser incluidos en los planes del
Sistema de Planificacion Integral del Estado; asimismo, deben considerar a
través de su Comités Departamental de Reduccion de Riesgo y Atencion de
Desastres la activacion de los Planes de contingencia para estados de alerta
por contaminacion del Aire que se emitan por los gobiernos municipales. En
los planes deben considerar indicadores de reduccion efectiva de la
contaminacién del aire, basandose en los datos de la red de monitoreo de la
calidad del aire y la situacion de la salud de la poblacion (estudios
epidemioldgicos).

2. La red de moniCA debe incluir todos los aspectos indicados en el Manual
Técnico para el Disefo, Implementacién y Operacién de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, la Norma
Boliviana NB 62011 y otras aplicables, fortaleciendo la organizacion, los
recursos humanos, la capacitacion del personal, el mantenimiento,
calibracion equipos y otros elementos y recursos necesarios.

3. La entidad debe emitir el dictamen técnico a las redes de monitoreo de la
Calidad del Aire (Red moniCA) de los municipios de Cochabamba, Sacaba,
Quillacollo y Tiquipaya, considerando los criterios de la norma técnica.

4. La entidad debe promover | as “verificaciones de las emisiones
vehiculares” conforme la normativa aplicable, y considerando
recomendacion correspondiente del informe de auditoria ambiental
K2/AP01/Y13, asegurando el avance gradual para lograr que se controle a
todo el parque automotor sobretodo de la Regién Metropolitana.

5. La entidad debe promover y/o realizar de manera coordinada los
inventarios de emisiones conforme el Manual, para la elaboraciéon de
inventarios de emisiones y considerando las redes moniCA municipales de
Cochabamba, Sacaba, Quillacollo y Tiquipaya, datos meteorologicos y otros
aspectos que sean necesarios; asimismo, deben elaborar la modelacion y
simulacion de la calidad del aire para la region que la entidad determine de
prioridad.



