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RESOLUCION N° CGE/026/2024
La Paz, 01 de abril de 2024

CONSIDERANDO:

Que, mediante Hoja de Ruta N° CGE-12042 y N° SCSL-INT-127 de 21 de marzo de 2024,
se remitié el proyecto normativo referido a las: “Normas de Auditoria de Cumplimiento”
con el Cédigo de Identificacion NE/CE-015, que establece las normas, principios y
procedimiento para ejecutar las auditorias de cumplimiento dentro del Control
Gubernamental.

Que, proposito de dicho proyecto es modificar las “Normas de Auditoria de Cumplimiento”
en su Tercera Version, aprobadas mediante la Resolucion N° CGE/068/2021 de 29 de
septiembre de 2021, en razon de los efectos de la Sentencia Constitucional Plurinacional N°
0166/2023 de 20 de diciembre de 2023, que declara la inconstitucionalidad de varios
articulados del “Reglamento para la Elaboracion de Informes de Auditoria con Indicios de
Responsabilidad”, aprobado mediante N° Resolucion CGE/145/20219 de 20 de noviembre de
2019, conforme se sefiald en el Informe N° CGE/SCGM/INF-001/2024 de 06 de marzo de
2024 de la Subcontraloria de Gobiernos Municipales y Universidades (SCGM).

CONSIDERANDO:
Que, la Constitucidén Politica del Estado, dispone:

Articulo 213.- I. La Contraloria General del Estado es la institucion técnica
que ejerce la funcion de control de la administracion de las entidades publicas y
de aquellas en las que el Estado tenga participacion o interés econémico. La
Contraloria estd facultada para determinar indicios de responsabilidad
administrativa, ejecutiva, civil y penal; tiene autonomia funcional, financiera,
administrativa y organizativa.

IL. Su organizacidn, funcionamiento y atribuciones (...) se determinaran por la
ley.

Articulo 217.- 1. La Contraloria General del Estado serd responsable de la
supervision y del control externo posterior de las entidades publicas y de
aquellas en las que tenga participacion o interés econdémico el Estado. (...).

Que, la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracién y Control
Gubernamentales, dispone:
%/

Articulo 23. La Contraloria General de la Republica es el 6rgano rector del Sistema de
Control Gubernamental, el cual se implantard bajo su direccién y supervision. La
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Contraloria General de la Republica emitira las normas basicas de control interno y externo;
evaluard la eficacia de los sistemas de control interno (...).

Articulo 41. La Contraloria General de la Republica ejercera el Control Externo Posterior
con autonomia operativa, técnica y administrativa. (...).

Que, el “Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica” aprobado por Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992, en sus
articulos pertinentes seiiala:

Articulo 3. (...) las atribuciones conferidas a la Contraloria (...) se agrupan y sistematizan en la
siguiente forma:

a) Elaborar y emitir la normatividad basica de Control Gubernamental Interno y Posterior
Externo;

(...) e) Ejercer el control externo posterior, asi como reglamentar y supervisar su ejercicio;

(...) r) Ejercer conforme a lo previsto en la Ley No. 1178 y su Reglamento la autonomia
operativa, técnica y administrativa, requerida en su calidad y naturaleza de Organo Rector del
Control Gubernamental y autoridad superior de auditoria del Estado;

s) Otras previstas por las Leyes (...) que sean compatibles con su naturaleza como Organo rector
del Control Gubernamental y autoridad superior de auditoria del Estado.

Articulo 17. La normatividad del Control Gubernamental esté integrada por las normas bésicas
y secundarias de control interno y de Control Externo Posterior.

Articulo 19. Las normas basicas de Control Externo Posterior son:

a) Las normas de auditoria gubernamental emitidas por la Contraloria General de la Republica
con el propdsito de permitir el desarrollo uniforme o compatible de las actividades de auditoria
externa practicada por la Contraloria, por las entidades tutoras y por las firmas o profesionales
independientes contratados por la Contraloria o las entidades publicas para tal objeto; (...).

Articulo 60.- La Contraloria General (...) como Organo Rector del Control Gubernamental y
autoridad superior de auditoria del Estado, de conformidad con la Ley tiene autonomia operativa,
técnica y administrativa (...).

Que, en el marco del precitado contexto normativo, se llega a establecer que la Contraloria
General del Estado, ejerce la funcion de control de la administracion y es responsable de la
supervision y del control externo posterior de las entidades publicas y de aquellas en las
que el Estado tenga participacion o interés economico, y estd facultada para determinar
indicios de responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal; asimismo, ejerce su
autonomia funcional, financiera, administrativa, organizativa, técnica y operativa.

Que, en su condicion de Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental y autoridad
A superior de auditoria del Estado, tiene la atribucion de elaborar y emitir normatividad de
Control Gubernamental Interno y Externo Posterior.
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Que, la Sentencia Constitucional Plurinacional N° 0166/2023 del 20 de diciembre del 2023,
dejo sin efecto el articulo 4 DEFINICIONES, inciso m) “Informe de Beneficio” e inciso s)
“Mecanismo Alternos”, el articulo 10 “COSTO DE LA AUDITORIA™, paragrafo Il, incisos
¢) y d) y los paragrafos IIl, IV, V y VI, asi como, el articulo 29 “REGISTRO DE CUENTAS
PENDIENTES”, paragrafo 11 y IlI del “Reglamento para la Elaboracién de Informes de
Auditoria con Indicios de Responsabilidad”. Dichos articulados: “(...) estdn referidos al
andalisis de Costo — Beneficio para fines de recuperacion interna de los importes observados a
través de vias extrajudiciales, que no signifiquen la utilizacion de recursos en mayor
proporcion a los que se pretende recuperar (...)”, conforme se sefiala en el Informe N°
CGE/SCGM/INF-001/2024 de la SCGM.

Que, el mencionado Informe N° CGE/SCGM/INF-001/2024, luego de la justificacion técnica
pertinente, refiere lo siguiente:

La Norma de Auditoria de Cumplimiento 257, referida al “Andlisis de Costo — Beneficio y
Cierre de Auditoria “, vigente a la fecha, estd afectada por la Sentencia Constitucional
Plurinacional N° 0166/2023, del 20 de diciembre de 2023; por lo que corresponde suprimir la
misma; ademas, es necesario efectuar algunos ajustes en algunas de las Normas de Auditoria de
Cumplimiento, conforme se puede verificar en el proyecto de la Norma de auditoria de
Cumplimiento, version 4.

Que, en este contexto, revisados los antecedentes se ha realizado el trabajo de trazabilidad y
compatibilidad entre el documento proyectado y otra normativa vinculada, estableciendo su
correspondencia, siendo viable en consecuencia su aprobacion.

Que, la Subcontraloria de Servicios Legales, a través del Informe Legal N° AA/014/2024
de 27 de marzo de 2024, concluye lo siguiente:

Por lo sefialado, se considera pertinente la modificacién de las Normas de Auditoria de
Cumplimiento, con Cdédigo NE/CE-015, versién 4, considerando los aspectos desarrollados en el
presente informe. Asimismo, se deje sin efecto Resolucion N° CGE/168/2021 de 27 de septiembre de
2021, que aprob6 las Normas de Auditoria de Cumplimiento, Cédigo NE/CE-015 en su tercera

version, asi como toda otra normativa contraria.

Asimismo, se determine que las auditorias de cumplimiento que se encuentran en curso, proseguiran
y concluirdn con las Normas de Cumplimiento en su 4ta. Version, en lo que corresponda, de
acuerdo a la etapa en la que se encuentran.

Que, el numeral 4.2, inciso g) del “Procedimiento para la Emision de Resoluciones de la
Contraloria  General del Estado” (PI/OA-058), aprobado por Resolucion N°
CGE/056/2015 de 29 de abril de 2015, sefiala que el Contralor General del Estado a través
de una resolucion podréa pronunciarse sobre cualquier otro acto administrativo, que por ley
u otra norma de derecho deba hacerlo.
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POR TANTO:

La Contralora General del Estado Interina, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por
Ley y el Decreto Supremo N° 4749 de 04 de julio de 2022;

RESUELVE:

ARTICULO 1.- Se deja sin efecto los siguientes instrumentos normativos: la Resolucion
Administrativa N°® CGE/068/2021 de 29 de septiembre de 2021, que aprueban las “Normas
de Auditoria de Cumplimiento” (NE/CE-015) en su 3ra. Version; la Resolucién N° CGE
122/2014 de 31 de octubre de 2014, que aprueba el “Procedimiento para la Ejecucion de
Auditorias Especiales por la Subcontraloria de Servicios Legales” (P1/SL-043), version 1,
asi como, las demas disposiciones contrarias al texto que se aprueba mediante la presente
Resolucion.

ARTICULO 2.- APROBAR las “Normas de Auditoria de Cumplimiento” (NE/CE-015) en
su 4ta. version, documento adjunto a la presente resolucion para su aplicacion vy
cumplimiento a partir del 04 de abril de 2024.

ARTICULO 3.- Las auditorias de cumplimiento que se encuentran en curso, proseguiran y
concluiran con las Normas de Auditoria de Cumplimiento en su 4ta. Version, en lo que
corresponda, de acuerdo a la etapa en la que se encuentran.

ARTICULO 4.- La Subcontraloria de Servicios Legales a través de la Gerencia de Asuntos
Administrativos y Juridicos, queda encargada de su publicacion en el SISNOR vy la
correspondiente socializacion al interior de la Contraloria General del Estado.

Registrese, comuniquese y archivese.

ani Cabrera
RAL DEL ESTADO INTERINA

A
NHMC/E%/RDA/oe‘éhj
HR: CGE-12042
R.I. SCSL-INT-127/24

c.c. Archivo
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NORMAS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
DISPOSICIONES GENERALES
Propdsito

El presente documento contiene un conjunto de normas que permiten asegurar la
uniformidad y calidad de la auditoria de cumplimiento en Bolivia.

Aplicacion

Estas normas son de aplicacién obligatoria en la practica de la auditorfa de cumplimiento
realizada en toda entidad publica comprendida en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178, de
Administracion y Control Gubernamentales, promulgada el 20 de julio de 1990, por los
auditores gubernamentales de las siguientes organizaciones de auditorifa:

- Contraloria General del Estado; y
- Unidades de Auditoria Interna de las entidades publicas.

Cuando cualquiera de los miembros de las organizaciones mencionadas ejecuta tareas de
auditorfa en el sector publico, se los denomina auditores gubernamentales para efectos de la
aplicacion de las presentes Normas.

Las firmas de auditoria o profesionales independientes, no estan facultadas para realizar
auditorias de cumplimiento.

Auditoria

Es la acumulacion y evaluacion objetiva de evidencia para establecer e informar sobre la
correspondencia entre la informacion examinada y los criterios establecidos.

Definiciones

Las definiciones presentadas en la Ley N° 1178 y sus reglamentos deben considerarse en la
interpretacion y aplicacion de las presentes Normas. También debe considerarse las
siguientes:

a) Accion: Es el acto que realiza un servidor publico, persona natural y/o juridica, a
través de cualquier expresion mental y fisica, que genera efectos juridicos.

b) Apoyo legal: Es el asesoramiento juridico profesional y especializado sobre la
aplicacion y pertinencia de los criterios aplicables al caso analizado o cualquier
orientacion de indole legal relacionada con la auditoria, que debe ser prestado durante
cualquier etapa de la auditoria, acumulacion de evidencia y establecimiento de posibles
indicios de responsabilidad por la funcion publica.

CGE /Normas de Auditoria de Cumplimiento 1/14
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d)

g)

El informe legal que determine la existencia de indicios de responsabilidad por la
funcidn publica debe ser emitido con caracter previo al informe de auditoria, debiendo
este ultimo ajustarse a lo determinado en el informe legal.

Hallazgo de auditoria: Es el hecho advertido por el auditor gubernamental en el
proceso de la auditorfa, relacionado con acciones u omisiones, que comparados con el
criterio aplicable, puede dar lugar a la determinacion de indicios de responsabilidad por
la funcion publica.

Hallazgo de control interno: Es el hecho advertido por el auditor gubernamental en el
proceso de la auditoria, referido a la ausencia de actividades o acciones de control
interno o a la existencia de controles deficientes relacionados con el objeto de la
auditoria de cumplimiento, por lo que las recomendaciones deben estar orientadas a la
implementacién de actividades de control interno inexistentes o la mejora de las
existentes, las cuales deben ser incorporadas en la normativa interna de la entidad
auditada.

Informe de auditoria preliminar: Documento en el que se expone los resultados de la
auditorfa y los hallazgos de auditoria que dan lugar a indicios de responsabilidad por la
funcién publica; esta sustentado por un Informe de Apoyo Legal y Técnico (este ltimo
si corresponde).

Luego de ser emitido, en cumplimiento de los articulos 39 y 40 del Reglamento
aprobado por el Decreto Supremo N° 23215, debe ser sometido al procedimiento de
aclaracion, con el fin de comunicar los hallazgos a los presuntos involucrados y éstos
presenten por escrito sus aclaraciones, justificaciones y/o documentos de descargo.

Informe de auditoria ampliatorio: Documento por el cual se amplian los indicios de
responsabilidad reportados en el informe preliminar de auditoria, por incremento del
importe del presunto dafio econémico inicial, emerjan nuevos involucrados, cambien
aspectos relacionados con la identificacién de los indicios de responsabilidad por la
funcién publica, u otros aspectos que sean de conocimiento del auditor gubernamental,
sin que afecte el objetivo y objeto de la auditoria.

Este informe resulta de la evaluacion de los argumentos, aclaraciones, justificativos y/o
documentos de descargo presentados u otros aspectos que sean de conocimiento del
auditor gubernamental, en la etapa de evaluacion de descargos; luego de ser emitido,
debe ser sometido al procedimiento de aclaracion.

Informe de auditoria complementario: Documento que contiene la opinion final, en
el que se incluyen los resultados de la evaluacion de las aclaraciones, justificativos y/o
documentos de- descargo presentados por los presuntos involucrados durante el
procedimiento de aclaracién del Informe de Auditoria Preliminar y Ampliatorio (este
Gltimo si corresponde), y en el que se ratifican o modifican los mismos, segun
corresponda.

CGE /Normas de Auditoria de Cumplimiento 2/14
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h) Omision: Es la inaccién o abstenciéon de un servidor plblico, persona natural y/o
juridica, de realizar una determinada actuacion, obligacion o deber; la misma genera
efectos juridicos.

i) Nexo causal: Es la relacién causa y efecto que debe existir entre el resultado de la
accion y/u omision de los servidores o ex servidores puiblicos, las personas naturales
y/o juridicas, identificada en coordinacién con el abogado.

Esta relaciéon de causalidad es imprescindible para el establecimiento de los posibles
indicios de responsabilidad por la funcién publica.

i) Notificacién: Acto por el cual se da a conocer a los presuntos involucrados los indicios
de responsabilidad por la funcién publica, en cumplimiento a lo dispuesto por el
articulo 39 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 23215, a cuyo efecto
debera agotarse todos los medios y procedimientos previstos para la notificacion
personal de los involucrados, lo que debera estar debidamente sustentado.

k) Presunto involucrado: Persona natural y/o juridica, servidor o ex servidor publico a
quien se le atribuye los indicios de responsabilidad por la funcién publica como
resultado de la ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

1) Suma liquida y exigible: Importe del presunto dafio econdmico establecido por el
auditor gubernamental, que debe ser exacto y comprobable con base en la
documentacion e informacion relativa al mismo.

Vacios técnicos

Si durante el desarrollo de la auditoria de cumplimiento surgiesen aspectos no
contemplados en las presentes Normas, debera efectuarse una consulta escrita al Organo
Rector del Sistema de Control Gubernamental.

Ejercicio de la auditoria

Para la aplicacién de las presentes Normas, en lo que corresponda, necesariamente debera
tomarse en cuenta las Normas Generales de Auditoria Gubernamental. ~

Auditoria de cumplimiento

Es la acumulacion y examen sistematico y objetivo de evidencia, con el proposito de expresar
una opinién independiente sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y
otras normas legales aplicables u obligaciones contractuales y/o el cumplimiento de objetivos
y resultados relacionados con la aplicacion de los recursos publicos.
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250 NORMAS DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
251 Planificacion

01. La primera norma de auditoria de cumplimiento es:

 La auditorfa debe planificarse de tal
- alcanzados eficientemente.

forma que los objétiyvos*dévlkaf misma, sean

02 La planificacién de la auditoria debe posibilitar un adecuado desarrollo del resto de
las etapas de la auditoria, facilitando su administracién y una utilizacion eficiente de
los recursos humanos y materiales involucrados.

03. La planificacién de la auditorfa no puede tener un cardcter rigido. El auditor
gubernamental debe estar preparado para modificar el periodo de la auditoria y/o los
programas de trabajo cuando en el desarrollo del mismo se encuentre con
circunstancias no previstas o elementos desconocidos, y cuando los resultados del
trabajo indiquen la necesidad de modificar los aspectos citados.

Las modificaciones que ameriten deben ser documentadas en una adenda al
Memorandum de Planificacion de Auditoria, que refleje los aspectos modificados, asi
como su justificacion.

La planificacion no debe entenderse inicamente como una etapa inicial anterior a la
ejecucion del trabajo, sino que ésta debe continuar a través de todo el desarrollo de la
auditoria.

04  En la planificacion de la auditoria debe definirse claramente el objetivo, el objeto, la
metodologia y el alcance de la auditoria. Ademas, en coordinacion con el abogado, se
debe identificar el criterio aplicable al objeto de la auditoria.

05. La planificacion de la auditorfa debe contar con el apoyo legal y la asistencia
especializada necesaria y suficiente, a requerimiento.

06 Debe obtenerse comprension del objeto de la auditorfa a través del relato de hechos,
el criterio aplicable y los posibles efectos, con el propésito de disefiar los
procedimientos de auditoria.

07. Criterio de auditoria es el “deber ser”, constituido por el ordenamiento juridico
administrativo y otras normas legales aplicables, obligaciones contractuales, objetivos
y resultados relacionados con el uso de los recursos publicos, y otras fuentes de
previsiones obligatorias.

08. Como resultado del proceso de planificacion de la auditoria, se debe elaborar el
Memorandum de Planificacion de Auditoria, debidamente respaldado, que debe
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contener todos los aspectos detallados en la presente Norma y aquellos que se
considere necesario incluir, y que tengan relacion con el objetivo, el objeto y el
alcance de la auditoria. Asimismo, se debe elaborar el programa de trabajo con
procedimientos de auditoria orientados al logro del objetivo de la auditoria.
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252

01

S

Supervision

La segunda norma de auditoria de cumplimiento es:

Personal gﬁm«p‘etéﬂte;;‘diebe‘;;?;upérvEgr»sistgmétiéa 'y oportunamente el trabajo

realizado por los profesionales que conformen el equipo de auditoria.

La supervision incluye dirigir los esfuerzos del equipo de auditoria hacia la
consecucion del objetivo de la auditoria.

La actividad de supervision incluye:

- Guiar al equipo de auditoria;

- Informarse de los problemas significativos;

- Revisar el trabajo realizado;

- Ayudar a resolver problemas técnicos y administrativos; y

- Asistir y entrenar oportunamente al equipo de auditoria.

Se debe proporcionar orientacion sobre la ejecucion y el logro del objetivo de la
auditoria, para garantizar razonablemente que el personal entienda en forma clara el
trabajo a realizar.

Debe quedar evidencia de la supervision en los papeles de trabajo.

La supervision del trabajo puede variar dependiendo de la complejidad del trabajo o
de la experiencia del personal. Por ejemplo, serfa adecuado que los auditores
gubernamentales experimentados revisen la mayor parte del trabajo realizado por otro
miembro del equipo.

La supervision debe asegurar que la evidencia obtenida sea suficiente y competente.
La supervision debe detectar debilidades en la competencia del personal asignado, a

efectos de proponer a la instancia correspondiente, la elaboracion de programas de
entrenamiento efectivo.
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253

01

Evidencia

La tercera norma de auditoria de cumplimiento es:

' Debe obtenerse evidencia competente y

> obtenerse evidencia ¢ ’qfic‘ié‘,t/e‘ipara sustgﬁtai? loshallizgosy
_conclusiones del auditor gubernamental.

La evidencia es competente, cuando se trata de documentacion original o legalizada
de acuerdo al articulo 1311, paragrafo I del Cddigo Civil, obtenida en cualquiera de
las siguientes situaciones:

a) De la entidad auditada.
b De fuentes independientes a la entidad auditada.

¢ Directamente por el auditor gubernamental, por ejemplo, a través de recuentos
fisicos, observacion, célculos, inspeccidn fisica, etc., cuyo resultado debe constar
en un documento escrito.

La evidencia es suficiente si basta para sustentar las conclusiones del auditor
gubernamental, para ello debe ejercitar su juicio profesional y requerir el apoyo legal,
con el propésito de determinar la cantidad y el tipo de evidencia necesarios.

Al respecto, el auditor gubernamental no necesita examinar toda la informacion y
documentacion disponible para sustentar sus conclusiones; sin embargo, la suficiencia
de la evidencia debe permitir a terceras personas arribar a las mismas conclusiones a
las que ha llegado el auditor gubernamental.

Los tipos de evidencia pueden ser los siguientes:

Testimoniales: Obtenidas mediante entrevistas, encuestas, confirmaciones, u otros
similares, debiendo constar las mismas en documento escrito.

Documentales: Proporcionadas por la entidad auditada o por terceras personas
naturales o juridicas, tales como contratos, comprobantes, facturas, informes,
planillas, actas, u otros, en fotocopia legalizada por autoridad competente, que
constituyen evidencias tiles y necesarias para fines de una accion legal.

Fisicas: Emergentes de la inspeccion u observacion directa de las actividades, bienes,
obras, u otros procedimientos, cuyo resultado debe constar en un documento escrito.

Analiticas: Desarrolladas a través de calculos, estimaciones, comparaciones, u otros
similares, con base en informacién oficial, cuyo resultado debe constar en un
documento escrito.
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Informaticas: Contenidas en soportes electronicos e informaticos, asi como los
elementos logicos, programas y aplicaciones utilizadas en las operaciones de la
entidad, propios y/o tercerizados, formalizados por la entidad.

05. La evidencia obtenida por el auditor gubernamental debe conservarse en papeles de
trabajo.

06. En los casos de hallazgos de auditoria con indicios de responsabilidad por la funcion
publica, debe elaborarse el legajo de medios de prueba.

07. Los papeles de trabajo comprenden la totalidad de los documentos elaborados u
obtenidos por el auditor gubernamental, de manera que en conjunto, constituyen un
compendio de documentos que sustentan los resultados de la auditoria.

08 Los papeles de trabajo tienen los siguientes propdsitos:

a) Proporcionar el principal sustento del informe o informes del auditor
gubernamental,

b) permitir la supervision del trabajo realizado, y

c) permitir que entidades competentes revisen la calidad de la auditoria realizada.
09. Los papeles de trabajo deben contener:

a) El objetivo, alcance y procedimientos aplicados.

b) La documentacion del trabajo realizado para sustentar las conclusiones del
auditor gubernamental.

c) La evidencia de las revisiones de supervision realizadas sobre el trabajo
ejecutado.

d) Los requisitos técnicos minimos como ser: nombre de la entidad, propésito de la
cédula, fuentes de informacion, referencias y correferencias, fecha y rubrica del
auditor gubernamental.

10.  Los papeles de trabajo son de propiedad de la organizacion de auditoria.

1. La organizaciéon de auditoria debe adoptar procedimientos para la custodia y
conservacion de los papeles de trabajo, debiendo ser protegidos para evitar pérdida,
destruccién o revelacion no autorizada de su custodia, y mantenerlos como minimo
por el tiempo establecido en el ordenamientos juridico administrativo y otras normas
legales aplicables o por la Contraloria General del Estado, el plazo que resulte mayor,
para fines de control de calidad o evaluacién prevista en la Ley N° 1178 y el
Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 23215.
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12 Durante la ejecucion de la auditoria, la acumulacién de evidencia, y el
establecimiento de posibles indicios de responsabilidad por la funcién publica, debe
contar con el apoyo legal y técnico de corresponder.

13. A la finalizacion de la etapa de ejecucion de la auditoria, con el proyecto del informe
de auditoria, debe obtenerse el informe legal que determine la existencia de indicios
de responsabilidad por la funcién publica.
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254 Comunicacion de resultados

0L

La cuarta norma de auditoria de cumplimiento es:

El informe de auditoria de cumplimiento, debe:

a.

Ser oportuno, completo, veraz, objetivo y convincente, asi como lo
suficientemente claro y conciso como lo permitan los asuntos tratados.

Indicar los éntecedentes, el objetivo, el objeto y el alcance de la auditoria.

Seiialar que el auditor gubernamental realizé la auditoria de acuerdo con
las Normas de Auditoria de Cumpllmlento y Normas Generales de
Audltorla Gubernamental.

Exponer los resultados de la audltorla consnderando el objetlvo y alcance de
la auditoria prevnstos en el Memorandum de Planificacion de Auditoria, asi
como la opinién independiente, los hallazgos, conclusiones, 'y
recomendaciones del auditor gubernamental, segin el tipo de informe a
emitir.

Si corresponde, se debe hacer referencia a los indicios de responsabilidad
por la funcion publica expuestos en el informe legal y las condiciones para
la presentacion de descargos.

Hacer referencia a informes legales o técnicos que sustenten el informe de
auditoria de cumplimiento.

Los informes de auditoria de cumplimiento, deben ser:

a)

b)

d)

Completos y concisos, si contienen informacioén suficiente con respecto a la
opinién, a la magnitud e importancia de los hallazgos de auditoria, posibilitando
la comprension adecuada y correcta de los asuntos que informan; sin embargo,
no debe incurrirse en un exceso de detalle que distraiga la atencion o distorsione
el objetivo de la auditoria.

Veraces, si la opinion y los hallazgos estan sustentados en evidencia suficiente y
competente.

Objetivos, si la presentacion de los resultados de la auditoria es imparcial,
evitando la tendencia a exagerar o enfatizar los resultados obtenidos, que den

lugar a interpretaciones erroneas.

Convincentes, si la exposicion es suficientemente persuasiva para convencer a
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los lectores de la validez de la opinién y los hallazgos de auditoria.

Claros, si tiene una estructura ldgica y emplea un lenguaje directo y desprovisto
de tecnicismos, facilitando su lectura y comprension.

Cuando se vea por conveniente, puede utilizarse elementos de apoyo visual
(fotografias, diagramas, graficos, mapas, etc.) para aclarar y resumir informacion
compleja y de dificil comprension.

Oportunos, si son presentados en el tiempo previsto, a fin de que sean de mayor
utilidad para los destinatarios.

3. La auditoria de cumplimiento, puede dar lugar a los siguientes tipos de informes:

3)

b)

Informe en el que se reporta hallazgos de auditoria que dan lugar a indicios de
responsabilidad por la funcion publica, sustentados en el informe legal y técnico
(este ultimo cuando corresponda).

De corresponder, en informe por separado, se reportara hallazgos de control
interno vigentes a la fecha de conclusion de la auditoria, referidos a la ausencia
de actividades o acciones de control interno o a la existencia de controles
deficientes, relacionados con el objeto de la auditoria de cumplimiento, por lo
que las recomendaciones deben estar orientadas a implementar actividades de
control interno inexistentes o la mejora de las existentes, las cuales deben ser
incorporadas en la normativa interna de la entidad auditada.

Informe en el que el auditor gubernamental, con base en el objetivo y alcance
previstos en el Memorandum de Planificacion de Auditoria, emite la opinion
independiente, demostrando que en el objeto auditado, constaté el cumplimiento
del criterio aplicable al mismo.

De corresponder, en un acapite por separado, se reportard los hallazgos de
control interno vigentes a la fecha de conclusion de la auditoria, referidos a la
ausencia de actividades o acciones de control interno o a la existencia de
controles deficientes, relacionados con el objeto de la auditoria de cumplimiento,
por lo que las recomendaciones deben estar orientadas a implementar actividades
de control interno inexistentes o la mejora de las existentes, las cuales deben ser
incorporadas en la normativa interna de la entidad auditada.

M. El contenido del informe de auditoria debe hacer referencia a:

a)
b)

Los antecedentes que dieron lugar a la auditoria de cumplimiento.

El objetivo de la auditoria, que debe ser la expresion de la opinién independiente
sobre el cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas
legales aplicables, obligaciones contractuales y/o el cumplimiento de objetivos y
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resultados relacionados con la aplicacion de los recursos publicos.

c¢) El objeto de la auditoria, que puede ser variable, como operaciones, actividades,
programas, proyectos, gastos, etc.

d) El alcance, que indicara que la auditoria se efectué de acuerdo con las Normas de
Auditorfa de cumplimiento y Normas Generales de Auditoria Gubernamental, la
cobertura, el periodo, dependencias y dareas geograficas examinadas (si
corresponde).

e) Los resultados de la auditoria, exponiendo la opinién independiente considerando
el objetivo planteado y el alcance, previstos en el Memorandum de Planificacion
de Auditoria, asi como los hallazgos de auditoria, correspondientes al tipo de
informe.

f) Las recomendaciones.

g) Si corresponde, el plazo y condiciones para la presentacion de los descargos de
las personas naturales y/o juridicas presuntamente involucradas en los indicios de
responsabilidad por la funcién publica, de acuerdo con las disposiciones de la
Ley N° 1178, de Administracion y Control Gubernamentales y sus reglamentos.

05. Los informes con indicios de responsabilidad por la funcion publica, para facilitar su
comprension y para que su exposicion sea convincente y objetiva, deben exponer el
relato completo de los hechos, especificando entre otros:

- La documentacion e informacién relacionada con los hechos.
- Acciones y/u omisiones (nexo causal).

- Incumplimientos y contravenciones al ordenamiento juridico aplicable, cuando
corresponda.

- Nombres y apellidos completos, cargo, nimero del documento de identidad y
nimero de identificacion tributaria, segin corresponda, de cada uno de los
presuntos involucrados.

- En los casos que se determine indicios de responsabilidad civil, la suma liquida
y exigible.

- Descripcion de los presuntos ilicitos penales identificados, cuando se traten de
los indicios de responsabilidad penal.

- Descripcion de las contravenciones al ordenamiento juridico administrativo y
otras normas legales, cuando se traten de indicios de responsabilidad
administrativa.
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- Descripcion de las causales relativas a la gestion deficiente o negligente, asi
como del incumplimiento de los mandatos expresamente sefialados en la Ley N°
1178, cuando se traten de indicios de responsabilidad ejecutiva.

06. En casos de riesgo de prescripcion justificados de la responsabilidad administrativa y
con base en lo dispuesto por el articulo 18 del Reglamento de la Responsabilidad por
la Funcion Publica, modificado por el Decreto Supremo N° 26237, es posible emitir
nota administrativa reportando contravenciones del ordenamiento juridico
administrativo y de las normas que regulan la conducta del servidor publico.
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255 Procedimiento de aclaracion

0. La quinta norma de auditorfa de cumplimiento es:

Los informes de auditoria de cumplimiento con indicios de responsabilidad
~ deben someterse ‘ajprocedimieng‘o’ﬁi‘de[aélarﬁfci(m, de conformidad con los
~ articulos 39 y 40 del Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 23215.

02 El procedimiento de aclaracion, consiste en la recepcion y analisis de la competencia
y suficiencia de la integridad de los descargos presentados por los presuntos
involucrados con indicios de responsabilidad por la funcion publica. Este analisis
debe ser efectuado conjuntamente con el 4rea legal y si corresponde el érea técnica,
con opinién expresa a'través de un informe.

03. Si, en el analisis surgieran indicios de responsabilidad que involucren a otras
personas, se incremente el importe del presunto dafio economico inicial, cambien
aspectos relacionados con la identificacion de los indicios de responsabilidad u otros
aspectos que sean de conocimiento del auditor gubernamental, sin que afecte el
objetivo y objeto de la auditorfa, se debe emitir un informe ampliatorio que debe
someterse al procedimiento de aclaracion.

El contenido del informe ampliatorio, debe considerar los aspectos descritos en el
numeral 05 de la Norma de Auditoria de Cumplimiento 254.

4. El procedimiento de aclaracion dard lugar a un informe complementario que debe
contener:

@ La referencia al informe preliminar y, si corresponde, a los informes
ampliatorios.

b Detalle de la documentacién respaldatoria de los descargos presentados por los
presuntos involucrados.

9 El analisis y evaluacién de la integridad de los argumentos y documentos de
descargo presentados.

d) Conclusiones respecto a cada hallazgo reportado en el informe preliminar y/o
ampliatorio evaluado.

e Las recomendaciones finales del auditor.

f) El informe legal y si corresponde el informe técnico.
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