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RESOLUCION N° CGE/018/2024
La Paz, 04 de marzo de 2024

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Estado, en el articulo 213 dispone: “L La Contraloria
General del Estado es la institucion técnica que ejerce la funcion de control de la
administracion de las entidades publicas y de aquellas en las que el Estado tenga
participacion o interés economico.(...); tiene auwlonomia funcional, financiera,
administrativa y organizativa (...)""; asimismo el articulo 217, establece: “I La Contraloria
General del Estado serd responsable de la supervision y del control externo posterior de las
entidades publicas y de aquellas en las que tenga participacion o interés econdémico el
Estado. (...)".

Que, la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales,
dispone:

Articulo 23. La Contraloria General de |la Repiblica es el drgano rector del Sistema de
Control Gubernamental, el cual se implantara bajo su direccion y supervision. (...).

Articulo 41. La Contraloria General de la Repiblica ejercera el Control Externo Posterior
con autonomia operativa, técnica y administrativa, (...).

Que, mediante Ley N° 031 de 19 de julio de 2010, Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion “Andrés lbaiez", paragrafo Il numeral I, de su Disposicion Transitoria
Décima Segunda, se ha establecido la vigencia de la Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de¢
Administracion y Control Gubernamentales y sus Decretos Reglamentarios.

Que, ¢l “"Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la
Repuiblica” aprobado por Decreto Supremo N® 23215 de 22 de julio de 1992, en sus
articulos pertinentes seiiala:

Articulo 3. (...) las atribuciones conferidas a la Contraloria (...) s¢ agrupan y
sistematizan en la siguiente forma:

a) Elaborar y emitir la normatividad basica de Control Gubernamental Interno y Posterior
Externo;

(.-.)

e) Ejercer el control externo posterior, asi como reglamentar y supervisar su ¢jercicio:

G-.)

r) Ejercer conforme a lo previsto en la Ley No. 1178 y su Reglamento la autonomia
operativa, técnica y administrativa, requerida en su calidad y naturaleza de Organo Rector
del Control Gubernamental y autoridad superior de auditoria del Estado;
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s) Otras previstas por las Leyes (...) que sean compatibles con su naturaleza como
Organo rector del Control Gubernamental y autoridad superior de auditoria del Estado.

Articulo 17. La normatividad del Control Gubernamental estd integrada por las normas
basicas y secundarias de control interno y de Control Externo Posterior,

Articulo 18.- Las normas basicas del control gubernamental interno son emitidas por la
Contraloria (...), forman parte integral del control gubernamental y son normas generales
de cardcter principista que definen el nivel minimo de calidad para desarrollar
adecuadamente (...) la administracién y el control de las operaciones de las entidades
publicas.(...)

Articulo 19, Las normas basicas de Contrel Externo Posterior son:

a) Las normas de auditorfa gubernamental emitidas por la Contraloria General de la
Repuablica con ¢l proposito de permitir el desarrollo uniforme o compatible de las
actividades de auditoria externa practicada por la Contraloria, por las entidades tutoras y
por las firmas o profesionales independientes contratados por la Contraloria o las
entidades publicas para tal objeto; (...).

Articulo 60.- La Contraloria General (...) como Organo Rector del Control Gubernamental y
autoridad superior de auditoria del Estado, de conformidad con la Ley tiene autonomia
operativa, técnica y administrativa (...).

Que, en el marco del precitado contexto normativo se llega a establecer que la Contraloria
General del Estado, cjerce la funcién de control de la administracion y es responsable de la
Supervision y del control externo posterior de las entidades publicas y de aquellas en las que
el Estado tenga participacion o interés econdmico, y esta facultada para determinar indicios
de responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y penal; asimismo, ¢jerce su autonomia
funcional, financiera, administrativa, organizativa, técnica y operativa.

Que, en su condicion de Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental y Autoridad
Superior de Auditoria del Estado, tiene la atribucion de elaborar y emitir normatividad
basica de Control Gubernamental Interno y Externo Posterior.

CONSIDERANDO:

Que, el Informe Legal N° AA/008/2024 de fecha 28 de febrero de 2024, en el punto de
consideraciones lcgales sefala:

Mediante Resolucion N° CGE/117/2013 de 16 de octubre de 2013, fue aprobado el
“Reglamento para la Elaboracion de Informes de Auditoria con Indicios de Responsabilidad”
(RE/CE-029), ¢n su primera version y mediante Resolucion N° CGE/145/2019 de 20 de
noviembre de 2019, se aprueba la segunda version del citado Reglamento.

Dicho reglamento fue evaluado en su aplicacion, asi como en sus procedimientos y resultados
obtenidos, cstableciéndose la necesidad de su actualizacion, considerando ademds la
Sentencia Constitucional Plurinacional 0166/2023 de 20 de diciembre de 2023 la cual en su



e~

\ I

ontraloria General ‘Vggl E§tad2

Qo

L

RESOLUCION N° CGE/018/2024
La Paz, 04 de marzo dc 2024

parte dispositiva declara la inconstitucionalidad de los articulos 4 incs. m) y s): 10.1L incs. ¢)
y d) I, IV,V y VI: y, 29.11 y 11l del Reglamento para la Elaboracion de Informes de
Auditoria con Indicios de Responsabilidad.

En cl proyecto de Reglamento adjunto se realizaron modificaciones distinguiéndose la
incorporacion del Pronunciamiento de Auditabilidad Inmediata cuando la organizacion de
auditoria decida iniciar auditoria de cumplimiento la misma gestion o la siguiente en funcion
a la relevancia de la operacion o actividad, asi también del procedimiento para emitir un
Pronunciamiento de Auditabilidad Mediata cuando la organizacion de auditoria en base al
andlisis previo de importes ccondmicos menores  al gasto de la auditoria y/o inicio de
acciones legales decida no iniciar una auditoria de forma inmediata, pudiendo decidir con
posterioridad el inicio de la auditoria cuando se cuente con los recursos necesarios y se haya
priorizado trabajos relevantes para la entidad.

En virtud a lo sefialado, se sugiere la aprobacion de la modificacion propuesta al Reglamento
para la Elaboracion de Informes de Auditoria con Indicios de Responsabilidad en su tercera
version, la cual coadyuvara al control de las operaciones de las entidades publicas a través del
Control Gubernamental.

Por otro lado, se debe considerar que la Sentencia Constitucional Plurinacional 0166/2023 fue
emilida en fecha 20 de diciecmbre de 2023 (notificada el 11 de enero de 2024), por lo que
corresponde que las actuaciones de la Contraloria General del Estado y las entidades publicas
que hayan tenido como fundamento los articulos 4 incs. m) y s); 10.11 incs. ¢} yd) 11, IV.V y
VI: y. 29.11 y I del Reglamento en su segunda version, desde el 20 de diciembre de 2023
hasta la promulgacion de la resolucidn, se adecuen a las modificaciones incorporadas en la
Version 3 del mismo Reglamento.

(...

Que, en el indicado Informe legal N® AA/008/2024 sc concluye y recomienda:

3. CONCLUSION

Por lo sefialado, se considera pertinente la modificacién y aprobacion del “Reglamento para
la Elaboracion de Informes de Auditoria con Indicios de Responsabilidad™ (RE/CE-029),
tercera version, considerando los aspectos desarrollados en el presente informe y los
antecedentes adjuntos,

4. RECOMENDACION

Se recomienda a la Sra. Contralora General del Estado a.i. la aprobacion de la Resolucion
correspondiente.

Que, ¢l “Procedimiento para la Emision de Resoluciones de la Contraloria General del
Estado” (PI/OA- 058), aprobado mediante Resolucion N° CGE/056/2015 de 29 de abril de
2015, en su numeral N° 4.2 inciso b) dispone que el Contralor emitird Resolucién para:
“Aprobar, modificar o dejar sin efecto instrumentos normativos de uso interno e
instrumentos normativos de uso externo, (...).".
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POR TANTO:

La Contralora General del Estado interina, en el ¢jercicio de las atribuciones conferidas por
Ley:

RESUELVE:

ARTICULO 1.- APROBAR ¢l “Reglamento para la Elaboracion de Informes de Auditoria
con Indicios de Responsabilidad” (RE/CE-029) en su Tercera Version, adjunto a la presente
Resolucion.

ARTICULO 2.- ABROGAR la Resolucion N? CGE/145/2019, de 20 de noviembre de
2019 y cualquier otra disposicion contraria al “Reglamento para la Elaboracién de Informes
de Auditoria con Indicios de Responsabilidad” (RE/CE-029) en su Tercera Version

ARTICULO 3.- S¢c DISPONE que las actuaciones de Control Gubernamental que hayan
tenido como fundamento los articulos 4 incs. m) y s); 10.11 incs. ¢) y d) 111, IV,V y VI; y,
2911 y Il del “Reglamento para la Elaboracion de Informes de Auditoria con Indicios de
Responsabilidad™ en su segunda version, desde el 20 de diciembre de 2023 hasta la
promulgacion de la presente resolucion, se adecuen a las modificaciones incorporadas en la
Version 3 del mismo Reglamento.

ARTICULO 4.- La Gerencia Nacional Administrativa y Financiera y la Gerencia de

Asuntos Administrativos y Juridicos son las encargadas de la publicacion en el portal web y
en el SISNOR respectivamente.

Registrese, comuniquese y archivese.

; | Cabrera
NERAL DEL ESTADO INTERINA

NHMC/EGEKS L cmpb
CGE-10383 I\
SCSL-INT-110/24

c.c Archivo
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REGLAMENTO PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE AUDITORIA
CON INDICIOS DE RESPONSABILIDAD

CAPITULO I
GENERALIDADES

ARTICULO 1.- (OBJETO)

El presente reglamento regula las actividades previas para la ejecucion y emision de los
Informes de Auditoria de Cumplimiento con indicios de responsabilidad por la funcién
publica, y los Informes de Apoyo Legal y/o Técnico.

ARTICULO 2.- (AMBITO DE APLICACION)

I. El presente reglamento es de cumplimiento y aplicacion obligatoria en las entidades
piblicas comprendidas en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178 de Administracion y
Control Gubernamentales, y por todas aquellas que tengan cardcter Estatal,

II. Cuando las actuaciones sean realizadas por la Contraloria General del Estado, ¢n
¢jercicio del control externo posterior se aplicard en lo pertinente el presente reglamento;
asi como, los procedimientos internos correspondientes.

ARTICULO 3.- (PRINCIPIOS)

La labor a ser desarrollada por los auditores gubernamentales encargados de ejecutar o
apoyar un procedimiento de auditoria, se sujetard a los siguientes principios:

a) Buena fe: Se presumira la probidad de las acciones u omisiones de los servidores
publicos y/o particulares, analizadas dentro del procedimiento de auditoria, debiendo
demostrarse lo contrario con evidencia suficiente y competente.

b) Celeridad: Los auditores gubernamentales y los profesionales de las entidades que
presten apoyo, deben desempefiar su trabajo con agilidad y prontitud, evitando
diligencias innecesarias, demoras injustificadas o indebidas, a fin de que pueda llegarse
al resultado deseado en un periodo de tiempo optimo.

¢) Economia: El procedimiento de auditoria debe ser desarrollado con celeridad y ahorro
de recursos, sin comprometer la calidad del mismo, evitando documentos, tramites y/o
formalismos innccesarios.

d) Eficacia: Los objetivos fijados en la auditoria se deben lograr en un periodo de tiempo
determinado. independientemente de los costos invertidos.

¢) Eficiencia: Ll procedimiento de auditoria debe ser realizado en un periodo de tiempo
dptimo y con los menores costos posibles; logrando de esta forma la optimizacion del
trabajo de auditoria.

CGE / REGLAMENTOQ PARA LA ELABORACION DE INF1 OI‘MIES DE AUDITORIA
CON INDICIOS DE RESPONSABILIDAD 125
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g)

h)

D

k)

)

Independencia: El procedimiento de auditoria debe ser desarrollado apartiandose de
cualquier prejuicio, influencia o criterio externo, para lo cual, el auditor gubernamental
debe encontrarse libre de cualquier predisposicion que comprometa su juicio
profesional, en la consideracién objetiva de los hechos, asi como en la formulacién de
sus conclusiones. El auditor gubernamental no solo debe mantener independencia, sino
también debe ser reconocido como independiente.

Integridad: Los auditores gubernamentales deben desempefiar su trabajo y emitir el
informe de auditoria con honestidad. incorruptibilidad, diligencia profesional y
responsabilidad, observando y cumpliendo todos los requisitos legales que sean
aplicables, demostrando competencia a la hora de realizar su trabajo.

Imparcialidad: Los auditores gubernamentales, deben formular sus opiniones y
conclusiones de manera imparcial, sin dejarse influir por prejuicios o intereses que
puedan comprometer su objetividad.

Legalidad: Las actuaciones de los auditores gubernamentales y los profesionales de
las entidades que presten apoyo, deberdn ser ejercida conforme lo previsto por la
Constitucion, la ley, y demas disposiciones que regulan su actividad, lo que implica
actuaciones transparentes que sean desarrolladas sin lesion a los derechos y garantias
de las personas.

Objetividad: La cjecucion de la auditoria debe realizarse sobre la base de una debida ¢
imparcial evaluacion de fundamentos de hecho y derecho que refleje la verdad de los
hechos identificados, evitando la tendencia a exagerar o enfatizar los resultados
obtenidos, que den lugar a interpretaciones erroneas.

Oportunidad: Los auditores gubernamentales deberan analizar la pertinencia de
examinar ciertas operaciones, prever que la claboracion del informe de auditoria
concluya cn el tiempo previsto, los resultados obtenidos sean comunicados
prontamente a los involucrados e instancias correspondientes, a fin de que la
informacion revelada sea utilizada de manera que pueda llegarse al resultado deseado.
La Unidad Legal y/o Técnica deberd otorgar oportunamente y sin dilaciones el apoyo
requerido.

Publicidad: Para cumplir el procedimiento de aclaracion del informe de auditoria se
debe procurar la notificacion personal del (los) involucrado (s), agotando todos los
medios y procedimicentos previstos al efecto.

No divulgacion: Los auditores gubernamentales y profesionales de las entidades que
presten apoyo, que participen del procedimiento de auditoria deben guardar discrecion
y cautela en el manejo de la informacion obtenida, desde el inicio hasta la conclusion
de la auditoria, asimismo, no deberan emitir opiniones adelantadas sobre las
actividades o hechos sujetos a control; excepto en los casos y formas exigidas por
norma.

CGE / REGLAMENTO PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE AUDITORIA
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n)

P)

a)

Responsabilidad: Los auditores gubernamentales y profesionales de las entidades que
presten apoyo. en lo relativo al trabajo de auditoria, deben asumir las consecuencias de
sus actos y omisiones en el desempefio de sus funciones.

Resultados: Los auditores gubernamentales y profesionales de las entidades que
presten apoyo, en lo relativo al trabajo de auditoria, deben analizar el insumo de
recursos econdmicos y humanos priorizando las auditorias de mayor relevancia.

Transparencia: Son publicos todos los actos y la informacion oficial, generada y

procesada por los servidores publicos que participen en la elaboracion y emision de
informes de auditoria.

Verdad Material: El auditor gubernamental debera investigar la verdad historica de
los hechos analizados, superando cualquier limitacion formal que restrinja o
distorsione la percepcion de los hechos, y de su actuar a simplemente algunas
actuaciones de cardcter administrativo formal que no son suficientes para obtener el
conocimiento real de los hechos.

ARTICULO 4.- (DEFINICIONES)

A los fines del presente reglamento, se establecen las siguientes definiciones:

a)

b)

d)

Accion: Es el acto que realiza un servidor publico, una persona natural y/o juridica, a
través de cualquier expresion mental y fisica, que genera efectos juridicos.

Apoyo Legal: Ls el asesoramiento juridico profesional y especializado sobre la
aplicacion y pertinencia de los criterios aplicables al caso analizado o cualquier
orientacion de indole legal relacionada con la auditoria, que debe ser prestado durante
cualquier etapa de la auditoria. acumulacion de evidencia y establecimiento de posibles
indicios de responsabilidad por la funcién publica. El Informe Legal que determine la
existencia de indicios de responsabilidad por la funcién publica debe ser emitido con
caracter previo al informe de auditoria, debiendo este tltimo ajustarse a lo determinado
en el Informe Legal.

Auditoria de Cumplimiento: Es la acumulacion y examen sistemdtico y objetivo de
evidencia, con el propdsito de expresar una opinion independiente sobre el
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo, otras normas legales
aplicables u obligaciones contractuales y/o ¢l cumplimiento de objetivos y resultados
relacionados con la aplicacion de recursos piblicos.

Auditor Gubernamental: Miembro de la Contraloria General del Estado o de la
Unidad de Auditoria Interna de las entidades publicas, que ejecuta tareas de auditoria.
La cita en el presente Reglamento como auditor gubernamental se refiere a todos los

CGE / REGLAMENTO PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE AUDITOR[A
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g)

h)

1)

k)

D

profesionales que participan en las actividades previas de la auditoria, asi como durante
la ejecucion de la auditoria de cumplimiento.

Diligencia Profesional: Obligacion del auditor gubernamental de realizar su trabajo en
apego a las normas de auditoria gubernamental con criterio y coherencia en el analisis
efectuado, reflejado en un informe claro, conciso, completo y veraz que posibilite su
comprensién; completo en relacion a los resultados de la auditoria, la evidencia que lo
respalda y la identificacién del ordenamiento juridico administrativo y/o normas que
regulan la conducta funcionaria; posibles delitos y/o nexo causal, segln corresponda,
asi como los responsables identificados o en su defecto la justificacion de no inclusion
de ciertos participes en las operaciones observadas, cuando corresponda.

Error de Fondo: Inconsistencia o equivocacion que afecta el fondo de una
determinada afirmacion, inviabilizando la emisién de un determinado producto,
incluyendo la falta de evidencia.

Error de Forma: Inconsistencia y/o equivocacion que no afecta el fondo de una
determinada afirmacién, como ser errores de transcripcion, aritméticos, de cita o
cualquier otro elemento similar, que pueden ser aclarados en el documento de
evaluacion emitido por el ente de control gubernamental.

Evidencia de Auditoria: Elementos de prucba que obtiene ¢l auditor gubernamental
sobre los hechos u operaciones que examina, que cuando éstas tienen la calidad de
suficientes y competentes, constituyen el respaldo del examen que sustentan las
conclusiones del relevamiento de informacion o el informe de auditoria de
cumplimiento.

Hallazgo de auditoria: Es ¢l hecho advertido por el auditor gubernamental en el
proceso de auditoria, relacionado con acciones u omisiones, que comparados con el
criterio aplicable, puede dar lugar a la determinacion de indicios de responsabilidad por
la funcion publica.

Informacion Procesada: Son los datos plasmados en un documento oficial final, con
codificacion especial, suscrito por los funcionarios que los emiten, y que emerge de
cualquier unidad organizacional de la entidad.

Informe de Apoyo: Es aquel documento que se emite a solicitud del auditor
gubernamental en relacion a los resultados de la auditoria o de algun aspecto puntual y
especifico que amerite un pronunciamiento en base a un conocimiento especializado.

Pronunciamiento de Auditabilidad: Documento por el cual el auditor
gubernamental, con cardcter previo al inicio de la auditoria, y conforme al
relevamiento de informacion, en aplicacién a los principios de resultados, economia y
de oportunidad. se pronuncia por la auditabilidad de una determinada operacion o
actividad.

CGE / REGLAMENTO PARA LA ELABORACION DE INFORMES DE AU, DITORIA
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m) Informe de Auditoria de Cumplimiento: Documento mediante ¢l cual el auditor

0)

p)

q)

gubernamental establece por escrito, los resultados de la auditoria de cumplimiento
¢jecutada.

Informe de Auditoria Preliminar: Documento en el que se expone los resultados y
hallazgos de auditoria que dan lugar a indicios de responsabilidad por la funcion
publica, esta sustentado por un Informe de Apoyo Legal y Técnico (este Gltimo si

corresponde).

Luego de ser emitido, en cumplimiento de los articulos 39 y 40 del Reglamento
aprobado por Decreto Supremo No 23215, debe ser sometido al proccdimiento de
aclaracion, con el fin de comunicar los hallazgos a los presuntos involucrados y éstos
presenten por escrito sus aclaraciones, justificaciones y/o documentos de descargo.

Informe de Auditoria Ampliatorio: Documento por el cual se amplian los indicios de
responsabilidad reportados en el Informe de Auditoria Preliminar, por incremento del
cargo, emerjan nuevos involucrados, o cambien aspectos relacionados con la
identificacion de los indicios de responsabilidad por la funcion piblica: resulta de la
evaluacion de los argumentos, aclaraciones, justificativos y/o documentos de descargo
presentados por los presuntos involucrados u otros aspectos que sean de conocimiento
del auditor gubernamental sin que afecte ¢l objetivo y objeto de la auditoria, en
relacion al Informe Preliminar en la etapa de evaluacion de descargos: luego de ser
emitido. debe ser sometido a un procedimiento de aclaracion.

Informe de Auditoria Complementario: Documento que contiene una opinion final,
en el cual se incluyen los resultados de la evaluacion de las aclaraciones,
justificaciones y/o documentos de descargo presentados por los invelucrados durante
el procedimiento de aclaracion del Informe de Auditoria Preliminar y Ampliatorio, y
en el que se ratificara o modificara los mismos, segun corresponda.

Presunto Involucrado: Persona natural y/o juridica, servidor o ex servidor publico a
quien se le atribuye los indicios de responsabilidad por la funciéon pablica como
resultado de la ¢jecucion de la auditoria de cumplimiento.

Monto Observado: Importe a recuperar, determinado por el auditor gubernamental
como consecuencia de la revision de la informacion y/o documentacion que demuestra
las observaciones detectadas.

Nexo causal: Es la relacion causa efecto que debe existir entre el resultado de la accion
u omision y el dafio ccondémico que incide o afecta a la economia del Estado. Esta
relacion de causalidad es imprescindible para el establecimiento de los posibles
indicios de responsabilidad civil.
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t)

W)

X)

z)

aa)

Notificacién: Acto por el cual se da a conocer a los presuntos involucrados los indicios
de responsabilidad por la funcién publica, en cumplimiento a lo dispuesto por el Art.
39 del Reglamento aprobado por D.S. No. 23215, a cuyo efecto debera agotarse todos
los medios y procedimientos previstos para la notificacion personal de los
involucrados, lo que deber4 estar debidamente sustentado.

Medios de Prueba: Documentos en fotoropia legalizada que constituyen el respaldo
del examen y sustentan las conclusiones dc! informe de auditoria de cumplimiento.

Omisién: Es la inaccién o abstencion de un servidor publico, persona natural y/o
juridica, de realizar una determinada actuacion, obligacién o deber, la misma que
genera efectos juridicos.

Papeles de Trabajo: Son los documentos oficiales que se generan durante el
procedimiento de auditoria, sujetos a evaluacidén y revision que pueden constituir
informacién procesada. No todos los papeles de trabajo integran la evidencia y/o
forman el legajo de los medios de prueba.

Perjuicio Cierto: Dafio real y efectivo que incide o afecta a la economia del Estado,
valuable econdmicamente e individualizado. El pago de multas, sanciones u otro tipo
de erogaciones entre entidades piblicas no afecta a la economia del Estado por lo que
no se considera perjuicio econdémico cierto, excepto cuando se¢ demuestre una
afectacion al logro de objetivos institucionales, conforme al POA.

Procedimiento de Auditoria: Es el conjunto de etapas: planificacion, ejecucion y
comunicacién de resultados que se cumplen para la emision de una opinion técnica
plasmada en un informe de auditoria.

Relevamiento de Informacion: Consiste en el conocimiento de antecedentes y/o
acumulacion y evaluacién de informacion sobre actividades u operaciones
administrativas de la entidad para determinar el inicio de una auditoria de
cumplimiento.

Respondabilidad: Es la obligacion y actitud de toda persona sobre los recursos
piblicos recibidos y en especial de todo servidor publico, con independencia de su
jerarquia, de rendir cuentas a la sociedad por el destino de los recursos publicos que le
fueron confiados, del rendimiento de su gestion y de los resultados logrados, no sélo
por una responsabilidad conferida resultante del cargo ocupado, sino por la
responsabilidad social asumida y convenida al aceptar un cargo publico, pudiendo dar
origen a una posible responsabilidad por la funcién publica conforme a la Sentencia
Constitucional No. 0643/2010-R de 19.07.2010.
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bb) Responsabilidad: Consiste en la obligacion de los servidores o ex servidores, personas
naturales o juridicas de reparar y satisfacer las consecuencias por los actos u omisiones
en el ejercicio de la funcion puablica o su relacion con el Estado.

cc) Responsabilidad Objetiva: Es la obligacion de los servidores publicos o ex servidores
piblicos independientemente de su jerarquia, de reparar y satisfacer las consecuencias
de sus actos que tienen por resultado un dafio econémico al Estado.

Se establece cuando el manejo de los recursos no responde a objetivos o planes que
benefician a la entidad o en cualquier otra situacion en la que los servidores publicos
en el desempeiio de sus funciones, deberes y atribuciones, incluso sin incurrir en el
incumplimiento de una norma o disposicion contractual, genera con los resultados de
su accién u omision un dafio econémico al Estado.

dd) Unidad de Auditoria Interna: [Es aquella que independientemente de su
denominacién como area organizacional, tiene la atribucion y funcion de ejercer el
control interno posterior en las entidades publicas; ademds, de ejercer otras
competencias previstas por norma.

ee) Unidad de Apoyo Legal: Es aquella que se encarga de brindar el apoyo legal durante
el relevamiento de informacion y en la ejecucion de la auditoria; ademads, de ejercer
otras competencias previstas por norma.

ff) Unidad de Apoyo Técnico: Es aquella que se encarga de brindar ¢l apoyo técnico
durante el relevamiento de informacién vy en la ejecucion de la auditoria; ademas, de
cjercer otras competencias previstas por norma,

ARTICULO 5.- (BASE LEGAL)
La basc legal del presente reglamento es la siguiente:

» Constitucion Politica del Estado.

« Ley N° 1178 de 20 de julio de 1990, de Administracion y Control Gubernamentales.

+ Decreto Supremo N° 23215 de 22 de julio de 1992, que aprueba el Reglamento para el
Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la Republica.

+ Decreto Supremo N 23318-A de 03 de noviembre de 1992, que aprucba el Reglamento
de la Responsabilidad por la Funcién Piblica. modificado por los Decretos Supremos
Nrs. 26237, 28003, 28010, 29536 y 29820, del 29 de junio de 2001, 11 y 18 de febrero
de 2005, 30 de abril y 26 de noviembre de 2008, respectivamente.

+ Normas Generales de Auditoria Gubernamental, Normas de Auditoria de Cumplimiento,
Normas de Auditoria Financiera, y Normas de Auditoria Operacional.

ARTICULO 6.- (PREVISION)

En caso de existir duda, contradiccion, omision o diferencias en la aplicacion del presente
reglamento deberd acudirse a las normas generales de auditoria gubernamental, en su
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defecto debera efectuarse una consulta escrita al Organo Rector del Sistema de Control
Gubernamental.

CAPITULO 11
ACTIVIDADES PREVIAS A LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
ARTICULO 7.- (RELEVAMIENTO DE INFORMACION)

L Toda operacion administrativa o actividad vinculada con el uso de recursos
econdmicos plblicos es auditable, sin embargo el auditor gubernamental en el
relevamiento de informaciéon debe determinar si la auditabilidad puede ser
inmediata o mediata o si no amerita la realizacién de una auditoria con la debida
justificacion.

1. El relevamiento de informacion se constituye en una etapa y/o actuacion
independiente de la auditoria y consiste en cualquier acto de toma de
conocimiento de una determinada operacion o actividad, sin que sea necesaria la
emision de un informe, no obstante debe emitirse pronunciamiento expreso del
relevamiento de informacion.

[1l.  El pronunciamiento sobre la auditabilidad no requiere ser remitido a la CGE,
debiendo reportarse junto al informe anual de actividades, salvo, que sean
requeridos por el ente de control gubernamental. La CGE podra en cualquier
momento observar la pertinencia o no de los pronunciamientos de auditabilidad
disponiendo el inicio y/o prosecucién de una auditoria de cumplimiento.

ARTICULO 8.- (AUDITABILIDAD)

I. La realizacién de una auditoria debe observar los principios de oportunidad, resultados.
eficiencia, eficacia y economia.

IL. La aplicacién de los principios de economia, oportunidad y resultados en la auditoria
implica el andlisis de auditabilidad de la auditoria, precautelando el no uso de recursos
econdémicos y humanos de forma innecesaria, a tal efecto el auditor gubernamental, podra
pronunciarse de la siguiente manera:

a) Por la auditabilidad inmediata, que implica la decision de iniciar la auditoria de
cumplimiento en la misma gestion o programarla para la siguiente por la relevancia de la
operacion o actividad.

b) Por la auditabilidad mediata, que implica la decision de no inicio de la auditoria de
forma inmediata en consideracién a la baja relevancia de la operacion o actividad
analizada. Cuando esta decision se base en el andlisis de importes econémicos menores
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al gasto de la auditoria, se debe exponer y detallar los recursos que se necesitardn para
realizar el trabajo de auditoria y/o inicio de acciones legales, como ser el costo que
implique las horas laborales, de acuerdo al haber mensual que recibe cada profesional de
esa unidad. material de escritorio, notificaciones, entre otros. A objeto de incluir en ¢l
pronunciamiento de auditabilidad, se incluiran los recursos que seran invertidos con la
participacién de otras unidades, como ser legal y técnica, debiendo contarse con la

informacién necesaria.

La decision de auditabilidad mediata, no se constituye en una decision final de no
realizacion de la auditoria, pudiendo el auditor gubernamental, en cualquier momento
disponer el inicio de la Auditoria de Cumplimiento, siempre que tenga la disponibilidad
de recursos humanos y financieros y se hubiera cumplido con la priorizacion de otros
trabajos de auditoria de mayor relevancia para la entidad.

IIL La CGE, podra instruir a la Unidad de Auditoria Interna, en cualquier momento la
realizacion de una auditoria independientemente del pronunciamiento de auditabilidad
inmediata o mediata de la Unidad de Auditoria Interna.

CAPITULO 111
PROCEDIMIENTO DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
ARTICULO 9.- (PLANIFICACION)

I. Los auditores deben delimitar claramente el objetivo. objeto, alcance y metodologia del
cxamen, debiendo prever la posibilidad real de emitir un Informe de Auditoria, sin
limitaciones y alcanzando eficazmente ¢l objetivo propuesto.

II. La Planificacion no es rigida y no debe estar predeterminada para ¢l establecimiento de
indicios de responsabilidad por la funcion publica, considerando que la eventual
determinacién de los indicios de responsabilidad por la funcién publica viene a constituirse
en la conclusion del Informe de Auditoria, luego de haberse llevado a cabo ¢l
procedimiento de auditoria,

IIl. Cuando existan limitaciones para aplicar los procedimientos de auditoria,
correspondera justificar y documentar, tal situacion en su informe.

ARTICULO 10.- (EJECUCION)

1. La ejecucién de la auditoria debe enfocarse a la obtencion de evidencia competente y
suficiente conforme a las Normas de Auditoria de Cumplimiento, la misma que debe
sustentar las conclusiones del auditor gubernamental, debiendo tales conclusiones ser
congruentes con lo advertido en el desarrollo del procedimiento de auditoria.
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II. La recoleccion de evidencia debe realizarse de tal forma que se tenga certeza de la
misma, procurando en lo posible realizar un cruce de informacién con otras unidades de la
entidad u otras entidades a fin de lograr seguridad sobre la informacion recabada.

I11. El auditor gubernamental no debe conformarse con la informacién suministrada por los
servidores /o ex servidores plblicos, sino recabar cualquier otra informacién por medio de
la cual se procure y respalde la averiguacion de la verdad material de los hechos analizados.

ARTICULO 11.- (COMUNICACION DE RESULTADOS)

I. El Informe de Auditoria Preliminar o Ampliatorio, conjuntamente con los Informes de
Apoyo Legal y Técnico, este ultimo si corresponde, previa evaluacion y pronunciamiento
de la CGE, deberan ser puestos en conocimiento de los involucrados para que los mismos
presenten por escrito sus aclaraciones, justificativos y documentos de descargo, los cuales
seran evaluados por ¢l auditor gubernamental para la emision del Informe Complementario.

I1. La notificacion del Informe Preliminar o Ampliatorio, debe realizarse resguardando la
garantia del debido proceso, en sus componentes del derecho a la comunicacion previa y el
derecho a la defensa, agotando al efecto todos los medios y recursos para ubicar el
domicilio del(los) presunto(s) involucrado(s) (servidor o ex servidor publico, persona
natural o juridica), asi como, los procedimientos establecidos por la entidad para la
notificacion, de tal forma que se asegure la recepcion personal del informe de auditoria.

I11. En caso de que la entidad no cuente con un procedimiento interno para la notificacion,
se debe cumplir el siguiente procedimiento:

« -Notificar personalmente al presunto involucrado en su domicilio real o laboral.

+ A efectos de la notificacion personal deberd agotarse todos los medios y recursos para
ubicar el domicilio del presunto involucrado, debiendo demostrarse que se ha solicitado
informacion de la direccion actualizada a instancias independientes de la entidad como
el SEGIP, SEPREC, u otra instancia competente, segun corresponda.

« Si el involucrado no fuere habido en su domicilio real o laboral, se dejara aviso escrito a
cualquier dependiente mayor de edad en dicho domicilio, sefialando el dia en que el
servidor pablico encargado de la diligencia de notificacion retornara para el efecto.

+ Si no fuere habido en ese domicilio por segunda vez, se dejard constancia de tal extremo
por escrito, indicando que se procederd a la correspondiente publicacion, a través de un
medio de comunicacion de circulacién nacional.

+ Agotadas todas las actuaciones sefialadas, corresponderd la respectiva publicacion por
prensa.

« En caso de no ubicar el domicilio real o laboral del presunto involucrado (lo que debera
encontrarse debidamente respaldado), procederd directamente la publicacion por prensa.
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IV. En el caso de personas juridicas, la diligencia podra practicarse en el domicilio del
Representante Legal (actual), en el domicilio registrado en SEPREC o el sciialado en el
contrato que se¢ hubiera suscrito, de acuerdo al procedimiento establecido por la entidad, o
¢l procedimiento descrito precedentemente.

V. Las actuaciones sefaladas anteriormente deberan encontrarse documentalmente
respaldadas y adjuntarse al Informe Complementario.

CAPITULO IV

CONTENIDO DE LOS INFORMES DE AUDITORIA
CON INDICIOS DE RESPONSABILIDAD

ARTICULO 12.- (INFORME DE AUDITORIA PRELIMINAR)

I. El Informe de Auditoria Preliminar, se constituye en una opinion técnica que debe
caracterizarse por su oportunidad y alta calidad, por lo cual se deberd tener especial cuidado
en la redaccion, concision, veracidad y objetividad, asimismo, deberd ser coherente
respecto al producto final, desarrollado en acapites diferenciados cn cuanto a su contenido;
debiendo contener inexcusablemente la siguiente estructura:

1. Antecedentes: En este acépite se deberd exponer las razones que motivaron la
realizacion de la auditoria, tales como denuncias, recomendaciones de la Contraloria
General del Estado, a solicitud de la maxima autoridad ejecutiva de la entidad o ente
tutor, por sugerencias de exdmenes anteriores o, en su defecto, describir el origen o
las causas que dicron lugar a la ejecucion de la auditoria; asimismo, se deberd
exponer orden de trabajo y especificar si la auditoria fue programada o no

v

programada por la Unidad de Auditoria Interna.

2. Objetivo del Examen: Debe ser la expresion de una opinién independiente sobre cl
cumplimiento del ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales
aplicables, obligaciones contractuales y/o el cumplimiento de objetivos y resultados
relacionados con la aplicacion de los recursos publicos.

3. Objeto: Es toda actividad u operacion que es susceptible de examen como una
transaccion, cjecucion de obras, compra de bienes, proyectos, cjecucion de un
contrato o una obligacion contractual, entre otros.

4. Alcance: Se hara referencia al periodo sujeto a examen, operaciones, dependencias
0 areas examinadas y. que la auditoria se cfectud de acuerdo a las Normas
Generales de Auditoria Gubernamental, de Cumplimiento, Financiera y
Operacional, estas dos Gltimas en lo pertinente.
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5. Metodologia: Se explicardn y sefalaran las técnicas y procedimientos empleados
para obtencion de la evidencia suficiente y competente.

6. Resultados del Examen: Se debe exponer la opinién considerando el objetivo
planteado y el alcance previstos en el Memorandum de Planificacion de Auditoria,
asi como los hallazgos de auditoria, correspondientes al tipo de informe, a tal
efecto:

« Identificacion del hallazgo de auditoria con indicios de responsabilidad: Se debe
exponer el relato completo del hecho observado (trazabilidad de los hechos),
especificando los datos completos de las personas que participaron, cargos que
ejercieron o condicion que los relacionaba con la entidad a momento de las
operaciones auditadas, los documentos generados e informacion relacionada a los
hechos, las acciones y/u omisiones de cada una de las personas.

+ La indicacién del ordenamiento juridico administrativo, normas de conducta
funcionaria, normas legales aplicables y, si corresponde, obligaciones

contractuales, utilizadas como criterio para sustentar las observaciones del auditor
gubernamental.

« No es suficiente describir la normativa aplicable y/u obligaciones contractuales, es
necesario efectuar el analisis de los hechos considerando la norma aplicable y/u
obligaciones contractuales, que permita informar sobre las consecuencias que
pueden estar reflejados en posibles dafios econdmicos al Estado, delitos tipificados
en el Codigo Penal u otros aspectos de relevancia legal.

Identificar las observaciones que conduzcan a concluir con el establecimiento de
indicios de responsabilidad por la funcién publica.

« En caso de identificarse personas que participaron en las operaciones auditadas,
pero que no corresponde su inclusion en los indicios de responsabilidad. debera
precisarse y sustentarse tal situacion en ¢l informe de auditoria.

Cuando se advierta indicios de responsabilidad civil, se debera identificar el nexo
causal, debiendo el auditor gubernamental indagar y evaluar sobre todas aquellas
personas que con sus acciones y/u omisiones habrian tenido participacion en la
operacion auditada.

» Demostrar y determinar la suma liquida y exigible en los casos de responsabilidad
civil.

La identificacion de los presuntos involucrados debe ser realizada con el apoyo
legal.
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. Se deberd seiialar ¢l Informe Legal y Técnico, este Gltimo si corresponde, que
respaldan el informe de auditoria, con el nimero que corresponda y expuestos
sucintamente.

7. Conclusiones: Para cada tipo de observacion, se¢ deberd sefialar claramente de
acuerdo a los resultados del examen y la opinién legal y/o técnica, los indicios de
responsabilidad por la funcion publica, determinados por accion u omision, con la
identificacion completa de los servidores y/o ex scrvidores publicos, personas
naturales y/o juridicas, documento de identidad y puestos de trabajo que ocuparon o
la condicion que los relaciona con la entidad, al momento del hallazgo identificado.
[.a conclusion debe ser consistente con la expresada en el Informe Legal al que se
hara referencia.

8. Recomendacion: Se debe indicar que en cumplimiento de los articulos 39 y 40 del
Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la
Republica, aprobado por Decreto Supremo N° 23215, el contenido del Informe
Preliminar. debe ser de conocimiento de los presuntos involucrados, para que
remitan sus argumentos, aclaraciones y/o justificativos de descargo, anexando la
documentacion respaldatoria debidamente legalizada, respecto a los indicios de
responsabilidad establecidos.

I1. Todo Informe de Auditoria Preliminar debera ser remitido a la CGE, con anterioridad a
la notificacién con el mismo al o los involucrados, en la forma que se indica en el articulo
19 del presente reglamento.

I11. En caso de identificarse mas de un tipo de responsabilidad, se debera elaborar informes
individualizados e independientes.

ARTICULO 13.- (INFORME DE AUDITORIA AMPLIATORIO)

I. El Informe de Auditoria Ampliatorio, se constituye en una opinién técnica que resulta del
analisis de los descargos presentados por los presuntos involucrados, cuando surgicsen
indicios de responsabilidad que involucren a otras personas, se incremente el monto del
cargo inicial, o cambien aspectos relacionados con la identificacion de los indicios de
responsabilidad, debe ser comprensible y desarrollado en acapites diferenciados en cuanto a
su contenido. Este informe necesariamente deviene de un Informe de Auditoria Preliminar,
por lo que debera contener inexcusablemente la siguiente estructura y elementos formales:

1. Antecedentes: En este acapite se deberd exponer un breve resumen del Informe de
Auditoria Preliminar expresando que como resultado de la evaluacion de las
aclaraciones, argumentos, justificativos y documentos de descargo presentados por
los presuntos involucrados corresponde ampliar los indicios de responsabilidad.

2. Presentacion de Descargos: En este acépite s¢ debera realizar un detalle de las
notificaciones practicadas y la presentacion de descargos de los involucrados, que
generan la emision de un Informe de Auditoria Ampliatorio.
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3. Ampliacion de los Resultados del Informe Preliminar: En este acdpite se debera
sefialar claramente los hallazgos que se estan ampliando, identificando a los nuevos
involucrados, el incremento del importe del dafio econdémico u otra situacién
cuando corresponda.

La exposicion de los Resultados Ampliados debera sujetarse y desarrollarse de
acuerdo al contenido descrito en el punto 7 del articulo 12 del presente reglamento.

4. Conclusiones: Para cada tipo de observacion, se debera sefalar claramente de
acuerdo a la ampliacion de los resultados del examen y la opinién legal y técnica,
esta Gltima si correspondiere, los indicios de responsabilidad por la funcién pablica
determinados por accién u omisién, con la identificacion completa de los servidores
y/o ex servidores publicos, personas naturales y/o juridicas, documento de
identidad, puestos de trabajo que ocuparon o la condicién que los relacionaba con la
entidad, al momento del hallazgo identificado. La conclusion debe ser consistente
con la expresada en el Informe Legal al que se hara referencia.

5. Recomendacion: Se debe indicar que en cumplimiento de los articulos 39 y 40 del
Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones de la Contraloria General de la
Repiblica, aprobado por Decreto Supremo N°® 23215, el contenido del Informe de
Auditoria Ampliatorio, debe ser de conocimiento de los presuntos involucrados en
relacion a los cuales se amplia los indicios de responsabilidad, para que remitan sus
argumentos, aclaraciones, yfo justificativos de descargo, anexando la
documentacion respaldatoria debidamente legalizada, respecto a los indicios de
responsabilidad establecidos.

I1. Todo Informe de Auditoria Ampliatorio deberd ser remitido a la CGE, con anterioridad
a la notificacién del mismo al o los involucrados, en la forma sefialada en el articulo 19 del
presente reglamento.

ARTICULO 14.- INFORME DE AUDITORIA COMPLEMENTARIO)

I. El Informe de Auditoria Complementario, se constituye en la opinion final o definitivo
del auditor gubernamental sobre la existencia o no de indicios de responsabilidad por la
funcion publica, debiendo contener inexcusablemente la siguiente estructura y elementos
formales:

1. Antecedentes: En este acéapite se deberd exponer un breve resumen del Informe de
Auditoria Preliminar; y. cuando corresponda del Informe de Auditoria Ampliatorio,
incluyendo el detalle de su remision a la Contraloria General del Estado, con anterioridad al
desarrollo del Procedimiento de Aclaracion.

2. Presentacion de Descargos: En este acapite se deberd realizar un detalle de las
notificaciones practicadas y la presentacion de descargos de cada uno de los involucrados,
detallando cada uno de los argumentos, justificativos y documentos presentados.
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En caso de no haberse realizado la notificacion personal del(los) presunto(s) involucrado(s),
se debera detallar las actuaciones realizadas para ubicar el domicilio personal o laboral
del(los) mismo(s), y cumplimiento de procedimientos previos a la notificacion en un medio
de circulacién nacional.

3. Evaluacion de Descargos: En este acapite se debera realizar la cvaluacion de la
totalidad de los descargos presentados por los involucrados, tanto de la documentacion.
como de los argumentos esgrimidos, emitiendo pronunciamiento expreso en relacion a si
los descargos desvirtian o no los hallazgos y conclusiones arribadas en el Informe de
Auditoria Preliminar o Ampliatorio.

De considerarse necesario, ¢l auditor gubernamental debera corroborar la veracidad de la
documentacion y/o argumentos presentados por los involucrados.

Los documentos que no tienen relacién con los hallazgos, presentados como descargo y
otros evaluados en la etapa previa a la emision del Informe de Auditoria Preliminar, deben
ser agrupados, indicando que no corresponde su evaluacion especificando los motivos por
los que no se consideran pertinentes.

Se debera senialar el Informe de Apoyo lLegal y Técnico (este ultimo si corresponde),
identificados con el nimero que corresponda y expueslos sucintamente.

4. Conclusiones: En este acapite el auditor gubernamental se pronunciara expresamente
por ratificar o modificar el Informe de Auditoria Preliminar y/o Ampliatorio emitidos, la
modificacion podra consistir en la disminucion del importe del dafio econdmico o dejar sin
efecto los indicios de responsabilidad por la funcion publica establecidos.

5. Recomendacion: En este acapite se recomendara a la maxima autoridad ejecutiva de la
entidad, la remision del Informe Preliminar, Ampliatorio (si corresponde), previamente
remitidos a la Contraloria General del Estado, asi como el Informe Complementario y
demas antecedentes a la Contraloria General del Estado.

Asimismo, se recomendara instruir a la Unidad Legal, una vez que se cuenle con la
aprobacion de la Contraloria General del Estado, el inicio de las acciones pertinentes, ¢
informe periodicamente a la CGE sobre las acciones legales iniciadas y resultados
obtenidos de conformidad a lo previsto en el articulo 27 inciso g) de la Ley N° 1178,
concordante con el articulo 45 del Decreto Supremo N° 23215, articulo 66 del Decreto
Supremo N° 23318-A y articulo 11 del Reglamento aprobado mediante Resolucion N°

CGE/116/2013 del 16 de octubre de 2013.

1. Todo Informe de Auditoria Complementario debera ser remitido a la CGE, en la forma
que se indica en el articulo 19 del presente reglamento.
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ARTICULO 15.- (INFORMES DE APOYO AL INFORME DE AUDITORIA
PRELIMINAR, AMPLIATORIO Y COMPLEMENTARIO)

L Los Informes de Apoyo constituyen el respaldo legal y/o técnico al informe de
auditoria, deben ser emitidos con caréacter previo al informe de auditoria y claborados en
base al documento emitido en calidad de borrador por la Unidad de Auditoria Interna. Entre
los Informes de Apoyo, tenemos ¢l Informe Legal e Informe Técnico.

11. El profesional o persona especializada en una determinada 4rea, antes de emitir el
Informe de Apoyo correspondiente, podrd requerir al auditor gubernamental, mayor
informacion y/o documentacion sobre alglin aspecto que no esté claro en el borrador del
informe de auditoria.

ARTICULO 16.- INFORME LEGAL)

L. INFORME LEGAL CUANDO SE TRATE DE INFORME PRELIMINAR O
AMPLIATORIO

Deberé contener la siguiente estructura y elementos de forma:

1. Antecedentes: En este acapite se deberd exponer el motivo de la emision del Informe
Legal, nombre de la entidad auditada, periodo auditado, tipo y objeto de la auditoria,
ntmero del informe de auditoria y otros datos que s¢ consideren pertinentes.

2. Consideraciones Legales: Este acapite debe contener lo siguiente:

a) Hallazgo detectado: En este se debe desarrollar un resumen propio del hallazgo
expuesto en el informe de auditorfa, que no constituya copia del mismo. También
corresponderd puntualizar la evidencia que respalda cada hallazgo o ampliacion de
los indicios de responsabilidad, no siendo necesario efectuar copia de los anexos 0
documentos cursantes en el legajo de medios de prueba.

b) Descripcion Normativa: En cste acapite por cada hallazgo o ampliacion de los
indicios de responsabilidad se debe describir la normativa o disposicion contractual
aplicable, lo que constituye la fundamentacién legal de los indicios de
responsabilidad por la funcion publica identificados en relacion a los hallazgos
detectados.

En caso de posible responsabilidad civil la descripcion de la normativa
disposiciones contractuales debera cfectuarse en relacion al Nexo Causal, que
también debe ser desarrollado en este acapite.

Cuando la responsabilidad sea objetiva ameritaria una explicacion pormenorizada de
los hechos y consecuencias por las cuales se genera este tipo de responsabilidad.
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¢) Indicios de responsabilidad: Sobre la base de los hallazgos detectados y andlisis
legal, se debe efectuar una descripcion individualizada por cada participe de las
operaciones, detallando las acciones y/u omisiones que generan indicios de
responsabilidad por la funcion publica, expresando el tipo de responsabilidad que le
corresponde y el fundamento normativo de dicha responsabilidad publica. Por lo
tanto, corresponde a la Unidad Legal:

Mencionar las acciones u omisiones que generan la responsabilidad.
Analizar si la evidencia que sustenta ¢l Informe de Auditoria Preliminar y/o
Ampliatorio es suficiente y competente para respaldar los indicios de
responsabilidad.

e Verificar si los hallazgos que originan indicios de responsabilidad estan
debidamente expuestos en los informes de auditoria sometidos a su conocimiento.

e Verificar que se hayan precisado correctamente las normas contravenidas en cada
caso.

o Justificar legalmente, la procedencia e identificacién del tipo de responsabilidad
que corresponde aplicar a un hecho, accion u omisidn.

e Justificar legalmente, ¢l nexo causal, asi como la inclusién o exclusién de los
presuntos involucrados.

3. Conclusiones: En funcion al tipo de responsabilidad se debe desarrollar minimamente la
siguiente informacion:

« Pronunciamiento expreso y sucinto en cuanto a la determinacion de indicios de
responsabilidad por la funcion piblica, estableciendo o ampliando los mismos.

+  Si la responsabilidad emerge por accion u omision.

+ Sila responsabilidad es individual o solidaria.

+ Identificacion completa del o los involucrados, especificando si se trata de persona
natural o juridica y en su caso servidores publicos, detallando en este tltimo caso el

cargo que ejercieron a momento de generarse el hecho observado.

 Aplicacién del articulo correspondiente de la Ley N° 1178 [29, 30, 31 incs. a), b)
y/0 ¢) 0 34, seglin correspondal.

« Aplicacién del articulo 77 de la Ley del Sistema de Control Fiscal y de sus incisos,
seglin corresponda, excepto los incisos a) y b) por su inaplicabilidad. En el caso del
inciso h) se debe especificar el concepto de disposicion o apropiacion.

+ Importe del daiio economico cuando corresponda.

4. Recomendacion: Se recomendara la consideracion por parte del auditor gubernamental
de lo expuesto en el Informe Legal. Asimismo, se recomendard la remision del Informe
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Preliminar o Ampliatorio, segin corresponda a la Contraloria General del Estado, para su
evaluacion con anterioridad a la aplicacion de los articulos 39 y 40 del Decreto Supremo N°
23215.

IL. INFORME LEGAL CUANDO SE TRATE DE INFORME COMPLEMENTARIO
Debera contener la siguiente estructura y elementos de forma:

1. Antecedentes: En este acdpite se debera mencionar los datos mas importantes del
Informe Preliminar y Ampliatorio (este Gltimo cuando corresponda), su remision a la
Contraloria General del Estado y que se ha cumplido con el procedimiento de aclaracion
previsto en los articulos 39 y 40 del Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°
23215.

Asimismo. debera remitirse al detalle de las notificaciones, argumentos y justificativos de
descargo, expuestos en ¢l Informe de Auditoria Complementario.

2. Consideraciones Legales: Este acapite debe contener las siguientes consideraciones:

a) Anilisis Legal: En los casos en los que los argumentos o documentos esgrimidos
por los involucrados ameriten analisis legal especifico distinto al efectuado por el
auditor gubernamental o en el Informe Técnico respectivo se describird el argumento
y se emilird pronunciamiento sobre el mismo que sustente la ratificacion o
modificacion del Informe Preliminar o Ampliatorio. Ademas de lo indicado,
corresponde a la Unidad Legal:

«  Verificar que el procedimiento de aclaracion se ha llevado a cabo conforme a
la normativa vigente.

«  Verificar si los descargos presentados por los involucrados han sido tomados
en cuenta debidamente y analizados en el Informe de Auditoria
Complementario.

« Evaluar los descargos presentados por los involucrados. La falta de
pronunciamiento sobre alguna evaluacion de los argumentos © documentos de
los involucrados, desarrollados en el Informe de Auditoria, implica que dicha
evaluacién fue analizada por el abogado o asesor legal respectivo y no amerita
mayor pronunciamiento juridico o de orden legal.

b) Indicios de responsabilidad: En consideracion a la evaluacién de descargos y
documentos presentados por los involucrados se debe emitir pronunciamiento en
cuanto a si alguno de los argumentos o prueba referida y/o presentada por los
involucrados posibilita dejar sin efecto, los indicios de responsabilidad identificados.
En caso de que ninguno de los argumentos o prueba presentada desvirtu¢ los indicios
de responsabilidad identificados en el Informe Preliminar, se deberd expresar tal
aspecto.
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Cuando se produzca la reparacion del dafio econdmico identificado en el Informe
Preliminar y/o Ampliatorio, la acreditacion del resarcimiento genera la desaparicion
del dafio econémico, por lo tanto extinta la obligacion identificada, por lo que resulta
innecesario proceder a la evaluacion del resto de argumentos o medios probatorios
que se hubieran presentado.

3. Conclusiones: En este acépite, en virtud a la evaluacion de los argumentos, aclaraciones
justificativos v documentacién de descargo, realizadas tanto en ¢l Informe de Auditoria
Complementario y Legal, sc realizara el pronunciamiento expreso y sucinto en cuanto a la
determinacion de indicios de responsabilidad por la funcion publica, estableciendo ratificar
o modificar el Informe Preliminar o Ampliatorio.

4. Recomendacién: Se recomendard la consideracion por parte de la Unidad de Auditoria
Interna de lo expuesto en el Informe Legal.

ARTICULO 17.- INFORME TECNICO)

Debera contener minimamente lo siguiente:

1.

h

Antecedentes: En este acapite se deberd exponer el motivo de la emisién del
Informe Técnico.

Objetivo: En base a requerimiento del auditor gubernamental.

Anilisis Técnico: En este acdpite se realizara el andlisis técnico que servira de
fundamento para las conclusiones del Informe de Auditoria, en base al objetivo o
requerimiento.

Conclusiones: En este acdpite se realizara el pronunciamiento expreso y sucinto

sobre el andlisis técnico, identificando a las personas que participaron de las
acciones u omisiones observadas, informacién o documentacion de respaldo.

Recomendacion: En este acapite se recomendara la consideracion de lo expuesto en
el Informe Técnico por parte del auditor gubernamental.

CAPITULO V

E\"ALUAC'I(')N Y PROCEDIMIENTO DE REMISION DE LOS INFORMES DE
AUDITORIA ELABORADOS EN LAS UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA
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ARTICULO 18.- (EVALUACION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA)

La Contraloria General del Estado, es la (nica instancia competente para evaluar los
Informes de Auditoria elaborados en las Unidades de Auditoria Interna de las entidades
pliblicas previstas en los articulos 3 y 4 de la Ley N° 1178, de Administracién y Control
Gubernamentales y por todas aquellas que tengan cardcter Estatal.

ARTICULO 19.- (PROCEDIMIENTO DE REMISION A LA CGE DE LOS
INFORMES DE AUDITORIA)

I. Para la remision de todo Informe de Auditoria Preliminar y/o Ampliatorio a la CGE, se
debera cumplir con lo siguiente:

a)

b)

d)

Remitir mediante oficio el Informe de Auditoria Preliminar o Ampliatorio,
acompanado de los Informes de Apoyo, mas los papeles de trabajo y medios de
prueba, debiendo dicha remision realizarse, en aplicacion de los articulos 15, 42
inciso b) de la Ley N° 1178, y 35 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 23215.

El Informe de Auditoria Preliminar o Ampliatorio, asi como los Informes de Apoyo
deberan remitirse en un ejemplar, y medios de prueba (que incluird originales y/o
fotocopias debidamente legalizadas) deberan ser remitidos en un solo ejemplar.

Recibida la documentacién en la CGE, se realizard la evaluacion técnica y legal,
con la finalidad de opinar si los hallazgos se encuentran adecuadamente expuestos y
razonablemente sustentados para establecer indicios de responsabilidad contra los
presuntos involucrados, verificando si el Informe de Auditorfa Preliminar o
Ampliatorio se ajusta a las normas basicas y secundarias de auditoria
gubernamental.

Si como producto de la evaluacién no se advierten observaciones, el Informe de
Auditoria Preliminar o Ampliatorio, serd devuelto a la entidad publica de origen, a
efectos de que el auditor gubernamental someta el mismo al procedimiento de
aclaracién en aplicacion de los articulos 39 y 40 del “Reglamento para el Ejercicio
de las Atribuciones de la Contraloria General de la Republica”, aprobado por
Decreto Supremo No. 23215.

De ser rechazado el Informe de Auditoria Preliminar o Ampliatorio, se devolveran
los antecedentes y en la Unidad de Auditoria Interna, se debera adoptar las medidas
conducentes para subsanar las deficiencias de acuerdo a las observaciones y
recomendaciones de la CGE.

Los informes devueltos para su correccion deberan reingresar a la CGE con un
oficio independiente donde se haga referencia al codigo de evaluacion que le fue
asignado al hacer la devolucion del mismo.
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IL. Para la remision de todo Informe de Auditoria Complementario a la CGE, se deberd
cumplir con lo siguiente:

a)

b)

g)

h)

Remitir mediante oficio el Informe de Auditoria Complementario, més los Informes
de Auditoria Preliminar y Ampliatorio (este ltimo si corresponde, en originales),
acompaiiados de los Informes de Apoyo (originales), y medios de prueba (que
deberén incluir originales y/o fotocopias debidamente legalizadas), debiendo dicha
remision realizarse, en aplicacion de los articulos 15, 42 inciso b) de la Ley N°
1178, y 35 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 23215.

Enviar los Informes de Auditoria Preliminar y Ampliatorio (este @ltimo si
corresponde) previamente evaluados. a los que debe encontrarse adjunto el oficio
por el cual la CGE, devuclve los mismos y da a conocer que no existen
observaciones, dichos informes no deben presentar cambios ni modificaciones.

Los Informes de Auditoria, Informes de Apoyo, y los medios de prucba, deberan
remitirse a la CGE en un ejemplar.

La Unidad de Auditoria Interna deberé asegurarse que la emision de todo Informe
de Auditoria Complementario sea en un plazo méaximo de 80 dias habiles,
computables a partir de la ltima recepcion de descargos.

Recibida la documentacion en la CGE, se realizard la evaluacion técnica y legal.
con la finalidad de opinar si las conclusiones de la Unidad de Auditoria Interna se
encuentran adecuadamente expuestos y razonablemente sustentados para ratificar o
modificar el Informe Preliminar y/o Ampliatorio, verificando si el Informe de
Auditoria Complementario se ajusta a las normas basicas y secundarias de auditoria
gubernamental.

Si como producto de la evaluacion no se advierten observaciones, los Informes de
Auditoria Preliminar, Ampliatorio (si corresponde) y Complementario, seran
aprobados por el Contralor (a) General del Estado.

De ser rechazado el Informe de Auditoria Complementario, en la Unidad de
Auditoria Interna, se¢ debera adoptar las medidas conducentes para subsanar
deficiencias y recomendaciones del ente de Control Gubernamental.

Los informes devueltos para su correccion deberdn reingresar a la CGE con un
oficio independiente donde se haga referencia al codigo de evaluacion que le fue
asignado al hacer la devolucion del mismo.
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ARTICULO 20.- (CAUSALES DE RECHAZO Y CONSIGUIENTE DEVOLUCION)

L. La Contraloria General del Estado, rechazara los Informes del auditor gubernamental, en
los siguientes casos:

a) Por no contar el Informe de Auditoria con evidencia suficiente y competente conforme
a las Normas de Auditoria de Cumplimiento.

b) Por no haber agotado todos los medios de obtencion de evidencia.

¢) En los casos de responsabilidad civil, por no identificar el nexo de causalidad.

d) Por no establecer la suma liquida y exigible.

e) Por no fundamentar la exclusion de determinados actores que habrian participado en la
operacion auditada.

f) Por incorporar modificaciones a los Informes de Auditoria Preliminar y/o Ampliatorio,
previamente evaluados por la CGE.

g) Por errores de fondo.

I1. Los errores de forma no daran lugar al rechazo; sin embargo, podran ser objeto de
observacién conjuntamente con la deteccion de las causales de rechazo previstas en el
paragrafo precedente.

1. Cuando sea viable la aprobacion de los Informes de Auditoria; sin embargo se
adviertan errores que no afecten las conclusiones del auditor gubernamental, se podran
hacer las aclaraciones pertinentes en los informes evaluatorios de la Contralorfa General del
Estado, complementando el analisis técnico legal, sin incidir en las conclusiones del
Informe de Auditoria.

ARTICULO 21.- (APROBACION DE LOS INFORMES DE AUDITORIA)

I. El Contralor (a) General del Estado, aprobara los Informes de Auditoria, previa
evaluacion técnica y legal cuando se traten de indicios de responsabilidad civil que cuenten
con suma liquida y exigible, y se devolverén a la entidad publica de origen para el inicio de
la respectiva accion coactiva fiscal.

Una vez aprobados los Informes de Auditoria por el Contralor (a) General del Estado,
constituyen instrumentos con fuerza coactiva suficiente para el inicio de acciones legales,
no requiriéndose la emisién de un Dictamen de Responsabilidad Civil. La CGE emite un
Dictamen de Responsabilidad Civil Ginicamente cuando los informes son emitidos por la
propia CGE.

IL. En caso de tratarse de Informes de Auditoria con indicios de responsabilidad penal o
administrativa, los informes evaluatorios se pronunciardn sobre el cumplimiento de las
normas basicas y secundarias de auditoria gubernamental; si corresponde. devolvera los
informes a la Maxima Autoridad Ejecutiva, dando lugar al inicio de las acciones legales
pertinentes.
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IMI. En cuanto a la responsabilidad ejecutiva, corresponderd aplicar lo descrito por el
Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica, aprobado por Decreto Supremo
N° 23318-A, las Normas de Auditoria Operacional y Normas de Auditoria de
Cumplimiento.

CAPITULO VI
RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL
ARTICULO 22.- (RESPONSABILIDAD DEL AUDITOR GUBERNAMENTAL)

I. El auditor gubernamental al estar encargado de realizar el trabajo de campo, es
responsable con exclusividad en cuanto a las determinaciones adoptadas en un Informe de
Auditoria.

I. s de exclusiva responsabilidad del auditor gubernamental la determinacién de
limitaciones para sustentar los hallazgos que puedan originar indicios de responsabilidad
por la funcion publica.

I11. La Contraloria General del Estado, se limitara a realizar la evaluacion de los Informes
de Auditoria en sujeciéon a la documentacién remitida por el auditor gubernamental; sin
embargo, puede requerir a la Unidad de Auditoria Interna la remision de cualquier otra
documentacion que considere necesaria o requerir la ampliacién del anélisis sobre aspectos
no considerados por el auditor gubernamental.

CAPITULO VII

SUSTENTO DE LOS HALLAZGOS DE ACUERDO AL TIPO
DE RESPONSABILIDAD

ARTICULO 23.- (INDICIOS DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA)

I. La determinacion de indicios de responsabilidad administrativa debe sustentarse en la
contravencién del ordenamiento juridico administrativo y normas que regulan la conducta
funcionaria de los servidores publicos, debiendo de forma clara identificarse cuél ha sido la
accion u omision a través de la cual se ha contravenido un determinado precepto legal, no
siendo aplicable la analogia, la solidaridad o, el sustento en normativa genérica o de
cardcter meramente principista.

II. El establecimiento de indicios de responsabilidad administrativa procede contra
servidores y ex servidores publicos.

I11. La determinacion de indicios de responsabilidad administrativa debera sustentarse en
evidencia suficiente y competente, y observard que la normativa contravenida haya sido la
que estaba vigente al momento de la accion u omision, debiendo identificarse claramente a
los involucrados.
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ARTICULO 24.- (INDICIOS DE RESPONSABILIDAD PENAL)

I. El establecimiento de indicios de responsabilidad penal deberd tener respaldo en la
subsuncién de una determinada conducta a un tipo penal, no siendo aplicable la analogia o
la solidaridad, por ser la comision de delitos de cardcter personalisimo.

II. El establecimiento de indicios de responsabilidad penal procede contra servidores
publicos, ex servidores piblicos y personas naturales, incluyendo los administradores.
representantes o ex representantes legales, en caso de que se encuentren involucradas
personas juridicas.

I1L. La determinacion de indicios de responsabilidad penal deberd sustentarse en evidencia
suficiente y competente, y debera considerarse que los ilicitos penales sean los que estaban
vigentes al momento de la accién u omision, salvo los casos expresamente dispuestos por la
Constitucion Politica del Estado y las normas legales vigentes, debiendo aclararse tal
situaciéon en el Informe de Auditoria; a su vez, se debe identificar claramente a los
involucrados.

1V. Cuando corresponda, ademds de la identificacion de los tipos penales que corresponden
a cada conducta, se emitira pronunciamiento sobre el dafio econémico causado, incluyendo
montos aproximados o calculados, salvo limitacion sustentada.

ARTICULO 25.- (INDICIOS DE RESPONSABILIDAD CIVIL)

I. [| establecimiento de indicios de responsabilidad civil deberd sustentarse en el dafo
econémico efectivamente causado a la entidad. A su vez, de forma complementaria y
cuando corresponda, se hard mencion a la normativa legal que fue incumplida o no fue
observada por los involucrados.

I1. Identificado el hecho que genero el dafio econémico se podra determinar indicios por
distintos actos u omisiones contra distintos involucrados, sin que necesariamente sean
solidarios. Por otra parte, sc podra determinar indicios de responsabilidad civil contra uno o
varios involucrados por el mismo hecho, por solidaridad.

III. La determinacion de indicios de responsabilidad civil procede contra servidores
piblicos, ex servidores publicos, personas naturales y/o juridicas.

IV. En el establecimiento de indicios de responsabilidad civil se debera identificar la suma
liquida y exigible, y los presuntos responsables, debiendo sustentarse esa identificacion en
evidencia suficiente y competente.

V. El dafio econémico identificado deberd estar expresado en Bolivianos, salvo que la
eventual obligacién haya sido determinada en otra moneda u otra unidad de valor.
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VI. Se debera identificar claramente las causales previstas en el articulo 77 de la Ley del
Sistema de Control Fiscal, siendo inaplicables los incisos a) y b) de la misma.

ARTICULO 26.- (INDICIOS DE RESPONSABILIDAD EJECUTIVA)

I. En virtud a un Informe de Auditoria Operacional, en el que se califique la gestion como
deficiente o negligente, o un Informe de Auditoria de Cumplimiento, el Contralor (a)
General del Estado podré emitir el Dictamen de Responsabilidad Ejecutiva.

II. Como consecuencia de la determinacion de indicios de responsabilidad ejecutiva,
procedera la emision del Dictamen respectivo, debiendo observarse las causales descritas
por los articulos 30 de la Ley N° 1178; 35 y 40 del Reglamento de la Responsabilidad por
la Funcion Publica, aprobado por Decreto Supremo N? 23318-A.

I1I. La determinacion de los indicios de responsabilidad ejecutiva procedera contra cl
maximo ejecutivo, la direccion colegiada, si la hubiera o ambos.

ARTICULO 27.- (PRESCRIPCION)

No corresponde al auditor gubernamental pronunciarse sobre solicitudes de prescripcion,
por carecer de competencia para ello.
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