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1. ANTECEDENTES

En cumplimiento al Plan Operativo Anual (POA) de la Contraloria General del Estado
(CGE) para la gestion 2024, se programé que la Gerencia de Apoyo en Auditorias de
Proyectos de Inversion Pablica (GAAPIP) realice una supervision al proyecto: “Const.
Pavimento Rigido Av. El Maestro y calles de Portachuelo”, ejecutado por el Gobierno
Auténomo Municipal de Portachuelo (GAMP), en el marco de la Constitucion Politica del
Estado Plurinacional de Bolivia, que establece que la CGE serd responsable de la
supervision y el control externo posterior de las entidades publicas y de aquellas en las que
tenga participacion o interés econémico el Estado (Art. 217).

La CGE, mediante Resolucion N° CGE/002/2019 del 3 de enero de 2019, aprobo el
Procedimiento para el Ejercicio de la Supervision con Cédigo PI/SL-103. En el marco de
este procedimiento y considerando algunos aspectos definidos en los criterios de Legalidad,
Oportunidad y Control Concurrente, se procedid a la evaluacion de los procesos de
ejecucion del proyecto: “Const. Pavimento Rigido Av. El Maestro y calles de Portachuelo™.

Mediante nota CGE/SCAT/GAAPIP-045/2024 de fecha 4 de octubre de 2024, se comunico
a la Alcaldesa del GAMP, el inicio de la Accion de Supervision, para lo cual, los dias 29 al
31 de octubre de 2024, se programé una visita a la obra en ejecucion “Const. Pavimento
Rigido Av. El Maestro y calles de Portachuelo” y se realizaron entrevistas a la
Fiscalizacion y la Supervision de Obra.

2.  INFORMACION DEL PROYECTO Y DEL CONTRATO DE OBRA

2.1 Documento de Preinversion

El Estudio de Disefio Técnico de Preinversion', fue realizado por la Direccién Municipal de
Obras Publicas del Gobierno Auténomo Municipal de Portachuelo en la gestion 2023, la

Unidad solicitante fue la Secretaria Municipal Técnica del municipio.

El proyecto de preinversion de la “Const. Pavimento Rigido Av. El Maestro y calles de
Portachuelo™, est4 conformado por once (11) médulos y cuenta con un precio referencial de

I : e : > N . -
El Estudio de Disefio Técnico de Preinversion no sefiala el profesional responsable de la elaboracion.
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Bs9.997.943,50 y un plazo de 450 dias calendario.

El proyecto consiste en la construccion de pavimento rigido en una longitud de 3.607
metros lineales de acuerdo al siguiente detalle:

N* Avenida / Calle Longitud (m)
1 Av. Del Maestro lado norte 800
2 Av. Del Maestro lado sur 800
3 Calle Seonane 1 372
4 Calle Seonane 2 345
5 Calle Castulo Chavez 180
6 Calle Santa Rosa 220
7 Calle Charcas 220
8 Calle Virgen Cotoca 120
9 Calle R. Moreno 110
10 Calle Colon 115
11 Calle 16 de Julio 100
12 Calle Melchor Pinto B. Albapor 110
13 Calle 2 B. Albapor 115

Longitud Total 3.607

También considera la ejecucion de las siguientes actividades:

- Construir alamedas laterales en 800 m y un ancho de 3 m en toda la doble via.

- Mejorar la rotonda denominada De La Cruz, de un didmetro de 40 m.

- Construir una rotonda denominada Del Maestro con un diametro de 12 m.

- Construir el mirador bajo con una rampa de acceso, con estructura de H°A® en una
superficie de 122,41 m’.

- Iluminar las jardineras centrales de la Av. El Maestro en una longitud de 800 m.

- Construir dreas de esparcimiento (paseo de las hojas y paseo de las hojas 2) en una
superficie de 2.683,62 m’.

- Implementar obras artisticas en las rotondas (Cruz Potenzada, Pérticos y Monumento
al Maestro) y en el viaducto 1 (Letrero).

- Arborizar las rotondas y el paseo de las hojas.

El emplazamiento del proyecto estd situado en el Departamento de Santa Cruz, en el
municipio de Portachuelo, la construccion de pavimento rigido, esta ubicado en el ingreso
al centro poblado de Portachuelo, iniciando en la rotonda ubicada en la carretera
interdepartamental entre Santa Cruz y Cochabamba; la construccion de las rotondas de “La
Cruz”, los paseos del “Maestro”, de “La Hoja 2” y de “La Hoja", estan ubicados en el
ingreso al centro poblado de Portachuelo.

2.2 Dictamen de inicio de etapa de ejecucion

De acuerdo a la informacion obtenida del Sistema de Informacion sobre Inversiones
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(S.L.S.I.N.), el dictamen para el inicio de la etapa de ejecucion fue registrado en fecha 23 de
octubre de 2022, en el cual la Maxima Autoridad Ejecutiva, Jimmy Carlos Hurtado
Sandoval, Alcalde y el responsable del proyecto, el Arq. Cristhian Cano Ramirez, Director
Municipal de Obras Publicas certifican la veracidad de la informacién registrada, se
responsabilizan por la asignacion de recursos que requiere el proyecto y los resultados a ser
alcanzados por este. El dictamen sefiala el siguiente costo para la etapa ejecucion:

" i Fin. Sin
N® Componente Aporte propio | Co-Finan./Transf Eritveriie Otros Y TOTAL
Infraestructura
1 (Construcciones y 4.993.504 15.000.000 0 0 0 19.993.504
Edificaciones)
Total Costo Etapa 4.993.504 15.000.000 0 0 0 19.993.504
Fuente: S.ILS.IN.

2.3 Documento Base de Contratacion

El Documento Base de Contratacion (DBC) con CUCE: 23-1716-00-1393460-1-1,
aprobado mediante Resolucién Administrativa R. PC. N° 008/2023 del 18 de diciembre de
2023, elaborado bajo el Decreto Supremo N° 0181 de 28 de junio de 2009, de las Normas
Basicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios y sus modificaciones, sefiala
la ejecuciéon de 97 items con un precio referencial de Bs9.997.943,50 y un plazo de
ejecucion de 450 dias calendario.

Los hitos verificables que establece el DBC son los siguientes:

HITOS VERIFICABLES
(Informacién que debe ser incluida por la entidad convocante)
PLAZO DE EJECUCION | MONTO DEL
HITOS DE LOS HITOS HITO DESCRIPCION
A la fecha establecida en el cronograma de obra como
HITO 1 (30% de plazo de ¢jecucion). El contratista
HITO 1 n;: 30% de plazo de M;: debera ejecutar los items establecidos en su
ejecucion Bs3.000.000,00 | cronograma de ejecucion aprobados.
- El monto aplicado para la multa es Bs.3.000.000
A la fecha establecida en el cronograma de obra como
HITO 2 (70% de plazo de gjecucion). El contratista
HITO 2 n,: 70% de plazo de M,: deberé ejecutar los items establecidos en su
ejecucion Bs7.000.000,00 | cronograma de ejecucidn aprobados.
El monto aplicado para la multa es Bs.7.000.000
A la fecha establecida en el cronograma de obra como
HITO 3 (100% de plazo de ejecucion). El contratista
; - o ; deberé ejecutar los items establecidos en su
HITO 3 e dc_pla.m de Whof 10N cronograma de ejecucion aprobados.
ejecucion monto de contrato
El monto aplicado para la multa es sobre el monto
total del contrato.

Fuente: Documento Base de Contratacion
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2.4 Ejecucion Fisica del Proyecto

Los siguientes datos fueron obtenidos de la documentacion recopilada de la entidad hasta la
fecha de corte de la presente Accion de Supervision (30 de octubre de 2024):

Objeto de la Minuta de Contrato de obra: Const. Pavimento Rigido Av. El Maestro y calles
de Portachuelo

Contrato de obra: R.P.C. 002/2024

CUCE: 23-1716-00-1393460-1-1

Fecha de suscripcion del Contrato de obra: 3 de abril de 2024

Entidad Contratante: Gobierno Auténomo Municipal de Portachuelo

Representante de la Entidad segiin contrato de obra: Dra. Maria Luisa Ribera Antelo, Alcaldesa
Municipal de Portachuelo

Contratista: Asociacion Accidental Construcciones del Norte

Representante legal de la empresa contratista: Carlos Eduardo Doria Medina Roca

Monto contractual inicial: Bs9.968.249,08

Anticipo de 20% La empresa contratista no solicité anticipo

Plazo contractual inicial; 4335 dias calendario

Orden de proceder: 18 de abril de 2024

CONTRATO MODIFICATORIO N°1

Fecha de suscripeién C.M. N°1 02 de septiembre de 2024

Objeto C.M. N°1 Eliminacion y creacion de items sin afectacion al
plazo y tampoco al monto contractual.

Fecha programada de la entrega provisional: 27 de junio de 2025

Planillas de Avance de Obras Certificadas a la fecha de la | Se certifico una (1) planilla de avance de obra con

presente supervision: un avance fisico acumulado de 9%

Estado de la obra: En gjecucion

2.5 Fiscalizacion de la Obra

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de
Portachuelo, el 5 de abril de 2024, el Secretario Municipal Técnico mediante Memorandum
GAMP-SMT-0-03/2024, design6 como Fiscal de Obra al Ing. Juan Pablo Zelada Panoso,
Director Municipal de Obras Publicas.

2.6 Supervision de la Obra

De acuerdo a la informacion proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de
Portachuelo, la Supervision de la obra inicialmente estuvo a cargo del Ing. Alcides Simén
Vargas Rodriguez, Director Municipal de Drenaje Pluvial, quien fue designado por el
Secretario Municipal Técnico mediante el Memorandum GAMP-SMT-0-04/2024 del 5 de
abril de 2024.

Posteriormente, se hizo cargo de la Supervision de Obra, el Ing. Kevin Aranda Brafiez,
Director Municipal de Drenaje Pluvial, quien fue designado Secretario Municipal Técnico
mediante Memorandum GAMP-SMT-0-015/2024 del 18 de junio de 2024; a la fecha de
corte de la presente Accion de Supervision (30/10/2024) funge como Supervisor de Obra.
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3. OBIJETIVO

El objetivo de la presente Accion de Supervision es verificar los controles implementados
por la Supervision y la Fiscalizacion en el proceso de ejecucion de la Obra: “Const.
Pavimento Rigido Av. El Maestro y calles de Portachuelo™.

4. RESULTADOS

Se tomo conocimiento de la existencia del documento de Preinversion, el Documento Base
de Contratacion, la propuesta técnica del contratista y la documentacién generada hasta la
fecha de corte de la presente Accion de Supervision (30/10/2024) como base para la
evaluacion de los controles a la ejecucion fisica de la obra; posteriormente se efectuaron
entrevistas a la Fiscalizaciéon y Supervision de la Obra y una visita al lugar de ejecucion de
la obra, finalmente, se evaluaron los procesos implementados por la Supervision y
Fiscalizacion, relacionados con el avance de la obra, modificaciones contractuales,
certificacion de planillas de avance y control de calidad de la obra, todo esto con la
finalidad de emitir una opinién independiente acerca de los controles efectuados para el
logro del objeto del contrato “Const. Pavimento Rigido Av. El Maestro y calles de
Portachuelo™.

A continuacion se detallan las deficiencias encontradas con relacion a los controles de la
Supervision y la Fiscalizacion de la Obra.

4.1. Deficiencias detectadas en la estructura organizacional de la Entidad

Inexistencia de un Manual de Procesos y Procedimientos para la Supervision y la
Fiscalizacion de obra.

La Entidad no cuenta con un Manual de Procesos y Procedimientos que permita un
adecuado control a las obras por parte de la Supervision y Fiscalizacion.

Al respecto, la Entidad debe elaborar un Manual de Procesos y Procedimientos para el
control de las obras en el marco las Normas Basicas del Sistema de Organizacion
Administrativa, aprobado mediante Resolucion Suprema N° 217055 del 20 de mayo de
1997, Titulo III, Capitulo I, Numeral 15 (Formalizacion del disefio organizacional), en su
inciso b) que sefiala:

“Manual de Procesos que incluird:
- La denominacidén y ebjetivo del proceso.
- Las normas de operacion.
- Ladescripcidn del proceso y sus procedimientos.
- Los diagramas de flujo.
- Los formularios y otras formas wiilizadas. "

El Capitulo II, Numeral 18 (Disefio de los procesos, resultados e indicadores) sefala:
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«...El disefio de los procesos serd formalizado en el Manual de Procesos.

Se procederd al disefio de los procesos en forma general o de procedimientos, de acuerdo con
los requerimientos de la entidad:
livi)

- Los procesos seleccionados para ser descritos hasta el nivel de procedimientos, seguiran,
al menos, las siguientes etapas:
- Ordenamiento ldgico y secuencial de las tareas necesarias para llevar a cabo la
operacion.
- Identificacion de los insumos que requieren los procedimientos y sus especificaciones.
- Identificacion de la unidad responsable de la ejecucion de cada tarea.
- Descripcion de los registros, formularios u otros impresos a utilizar.
- Identificacion de los resultados verificables. »

Falta de independencia entre la Fiscalizacion y la Supervision de la obra

De acuerdo a las entrevistas efectuadas a la Supervision y la Fiscalizacion de la Obra se
verificé que el Fiscal de Obra ocupa el cargo de Director Municipal de Obras Publicas
(personal de planta de la Entidad) y el Supervisor ocupa el cargo de Director Municipal de
Drenaje Pluvial (personal de planta de la Entidad), ambos profesionales dependen
organizacionalmente de la Secretaria Municipal Técnica del GAMP, tal como se muestra en
el siguiente organigrama:

SECRETARIA MUNICIPAL
f 1
DIRECCION MUNICIPAL DIRECCION MUNICIPAL DIRECCION MUNICIPAL
DE CATASTRO Y PLAN DE OBRAS PUBLICAS DE DRENAJE PLUVIAL
REGULADOR Ing. Juan Pablo Zelada Panoso Ing. Kevin Aranda Brafiez
Fiscal de Obra Supervsior de Obra

Fuente: Manual de Organizacion y Funciones (MOF), Version 001 GAMP. MOF-2024 Vigencia 01/2024 y
Memorandums: GAMP-SMT-0-03/2024 y GAMP-SMT-0-15/2024

La existencia de una dependencia funcional de la Supervision y la Fiscalizacion, es decir
que, la Fiscalizacién y la Supervision dependen del Secretario de Municipal Técnico,
puede generar una dilucién de responsabilidades y/o falta de independencia en la toma de
decisiones en el control de la obra. En el presenta caso, este aspecto que fue ocasionado
debido a la modificacion del modelo de contrato del DBC en su clausula Vigésima Sexta
(Fiscalizacion y Supervision de la Obra).
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4.2. Deficiencias de control al avance de la obra

A continuacion se exponen las deficiencias al control del avance de obra detectadas en la
presente Accion de Supervision.

Deficiencias de control con relacion al cronograma de avance de obra y los hitos
verificables

El control del avance de la obra que debe realizar el Supervisor es en base al cronograma
ajustado de ejecucion de obra y/o vigente; este documento debe exponer la ruta critica de
las actividades a ser ejecutadas y considerar los hitos de control de verificacion, ademas el
cronograma de ejecucion de obra ajustado debe estar elaborado en funcién a los
cronogramas de incorporacion de materiales, mano de obra y maquinaria. El cronograma de
obra constituye el medio de control diario del avance, verificacion de hitos y control del
plazo total de la obra, por lo que, la Supervision debe controlar que el avance fisico de la
obra, cumpla con el cronograma de ejecucion; la Fiscalizacién por su parte debe exigir a la
Supervisién el control y seguimiento del avance de la obra conforme a cronograma de
obras.

Revisado el cronograma ajustado, se evidencia como fecha de inicio de actividades el 18 de
abril de 2024 acorde a la orden de proceder, un plazo total de ejecucion de 435 dias
conforme estipula el plazo del contrato de obra e identifica la ruta critica de actividades en
obra; no obstante, se observa que no hay registro de aprobacion por parte de la Supervision,
ademas de la existencia de deficiencias en el cronograma que no fueron observadas por la
Supervision, como se detalla a continuacion:

La fila superior del cronograma muestra barras de tiempo bimestral, que dificulta
visualizar periodos mas cortos (diarios, semanales o mensuales).

- El cronograma agrupa actividades por médulos, como por ejemplo en el caso de las
rotondas, se observa que las actividades de cada modulo inician al mismo tiempo y
terminan al mismo tiempo, constructivamente no es real, debe existir una ruta critica
para cada modulo de actividades.

- El cronograma de actividades muestra que entre mediados de mayo a julio no se
planificé ninguna actividad.

- El Médulo 2 “Pavimentacion™ inicia actividades en época de lluvias, ademas muestra
que los items serian ejecutados de manera paralela en las 11 calles y la Av. El
Maestro, sin embargo, en la entrevista realizada a la Supervision esta sefialé que los
items que corresponden al Modulo Pavimentacion seran trabajados primero en la Av.
El Maestro y posteriormente en las demds calles a ser intervenidas una vez que se
terminen los modulos de rotondas y paseos, aspecto que no se encuentra conforme a
lo planificado en el cronograma vigente.
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- Los hitos verificables expuestos en el cronograma solo establecen la fecha de control
del hito, més no se puede advertir qué actividades de la ruta critica seran controladas
para esas fechas. Se observa que la Supervision y la Fiscalizacion no tienen claro el
concepto de hito verificable, de acuerdo al glosario de términos del DBC del
proyecto, la definicion de hitos verificables sefiala:

“Es un momento definido en la ejecucion de la Obra, en el cual se verifica la ejecucion de
actividades o items que forman parte de la ruta critica de la ejecucion fisica, respecto a lo
programado en el Cronograma de Ejecucion de Obra, a fin de comprobar que los volimenes o
pardametros comprometidos por el CONTRATISTA se cumplan durante el plazo de ejecucion del
Contrato™.

Los hitos verificables establecidos para la obra no se enmarcan en la definicion de
hito del glosario de términos del DBC que sefiala que los hitos deben estar definidos
en base a los items que forman parte de la ruta critica, aspecto que no fue considerado
por el Supervisor y tampoco fue observado por el Fiscal de Obra.

Mediante el Contrato Modificatorio N°1 aprobado el 2 de septiembre de 2024, se realizo
una modificacion al cronograma de obra ajustado, el cual se encuentra firmado por el Ing.
Carlos Velarde Chavez, Director de Obra, de la Asociacion Accidental Constructora del
Norte y una rubrica (la cual no identifica a quien pertenece); este cronograma muestra las
mismas deficiencias del cronograma ajustado inicialmente, ademas elimina la ruta critica de
actividades y muestra que las actividades de nueva creacion fueron iniciadas de manera
previa a la fecha de aprobacion de la modificacion contractual, aspecto que no corresponde
contractualmente, toda vez que el Contrato Modificatorio N°1 no es un documento
regulatorio.

Durante la visita realizada a la obra por parte de la CGE (30/10/2024), se pudo verificar que
la Empresa Contratista no ejecuta actividades de acuerdo a lo planificado en el cronograma
de obra vigente, como por ejemplo en el Modulo 2 “Pavimentacién™ el item *Demolicion
de capa asfaltica + retiro” debi6 haber iniciado el 20 de septiembre de 2024, sin embargo
no se habia iniciado con la actividad.

La comision de la CGE expuso esta situacion al Fiscal y al Supervisor de Obra, en
respuesta indicaron que estn al tanto del retraso en la ejecucion de las actividades y que el
retaso se debe a diversas situaciones suscitadas en el municipio (bloqueos, falta de
combustible, problemas con los vecinos por el derecho propietario en las zonas de
ejecucion de los paseos), existiendo dias en los que no se ejecutaron actividades, también
sefialaron que estos hechos suscitados fueron registrados en el libro de érdenes, para una
posible ampliacién de plazo. Revisado el libro de érdenes, cuyo ultimo registro es del 18 de
septiembre de 2024, solo se evidencia suspension de actividades por precipitaciones
pluviales en fecha 14 de septiembre de 2024, no existiendo otros registros de suspension de
actividades como sefialaron el Supervisor y el Fiscal de Obra.
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Por todo lo sefialado, se establece que la Supervision no efectiia un control adecuado al
avance de la obra conforme al cronograma vigente y la Fiscalizaciéon no exige que la
Supervision realice los controles correspondientes.

Respecto al control de los hitos verificables, se observa que la Supervision de la Obra no
efectud un analisis y reporte sobre si la Empresa Contratista alcanz6 las metas del Hito 1 en
consideracion a los parametros de control establecidos, el cual debi6 ser verificado el 26 de
agosto de 2024, (130 dias después de la orden de proceder de acuerdo al cronograma
vigente). De la revision del cronograma vigente y la visita a la obra se pudo evidenciar que
existen actividades que debieron tener un avance de ejecucion para el control del Hito 1
como por ejemplo los items: (M03 — Rotonda Cruz: Item N° 28 — Piso de H°S® E=5cm y
Item N° 30 — Pintura ldtex acrilica) sin embargo a la fecha de la visita (30/10/2024) atin no
habian sido iniciados. Al respecto, la Supervision sefialé que realizo la verificacion del hito
pero que no cuenta con registros de la verificacion efectuada e indicé que volvera a revisar
si existié algun incumplimiento con relacion a lo planificado.

En consecuencia, se evidencia la existencia de deficiencias en el control de los hitos
verificables por parte de la Supervisién, y la Fiscalizacion no exige a la Supervision el
adecuado control. La falta de control de los hitos de verificacion genera riesgo de que la
empresa contratista no tome acciones oportunas para cumplir el plazo contractual.

Deficiencias de control en la generacion mensual de planillas de avance de obra

Hasta la fecha de corte de la presente Accion de Supervision (30/10/2024), se constato la
existencia de una (1) planilla de avance de obra aprobada por la Supervision y la
Fiscalizacion, correspondiente al periodo de 18 de abril de 2024 (orden de proceder) al 15
de septiembre del 2024. Por el tiempo transcurrido desde la orden de proceder, la empresa
contratista debi6 presentar a la Supervision, al menos 5 planillas de avance de obra, una por
cada mes.

Con relacion al retraso en la generacion de planillas de avance de obra, la Supervision
durante la entrevista realizada, sefialé que este aspecto se debe al retraso que tiene la
empresa contratista en la ejecucion de actividades en obra debido a problemas suscitados
como bloqueos y falta de combustible.

El retraso en la generacion de planillas de avance de obra, denotan la falta de control por
parte de la Supervision quien deberia exigir al contratista la generacion y presentacion de
planillas de avance de obra mensualmente y en caso contrario, la responsable de generar la
planilla correspondiente es la Supervision; a su vez la Fiscalizacion no realiza el control
respecto al cumplimiento de las clausulas contractuales.

La falta de certificacion de planillas de avance de obra mensuales, genera el riesgo de que
no se cumpla con el flujo de los fondos programados, ademas, la inobservancia y falta de
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seguimiento por parte de la Supervision y la Fiscalizacion a la Certificacion de Planillas de
Avance de Obra mensual, pone en riesgo de que la obra no se esté ejecutando de acuerdo al
cronograma de avance de obra y la Entidad no cuente con el avance fisico real de la obra.

Deficiencias en el control de calidad durante la ejecucion de la obra

El control de calidad por parte de la Supervision en la obra corresponde a un proceso
continuo, que conlleva entre otros a verificar la conformidad de los trabajos con relacién a
los planos de disefio, control de los trabajos topogréficos, inspeccion de la calidad de los
materiales, verificacion del suministro y fuentes de origen de los materiales, verificacion
del cumplimiento de las especificaciones técnicas de los items en ejecucion, verificacion
del almacenamiento y acopio de materiales.

La Supervision durante la entrevista realizada indicd que el control de calidad realiza
mediante inspecciones in situ y verificacion de las especificaciones técnicas, asi también
realiza la verificacion del material a ser empleado; también sefial6 que no hicieron ensayos
de control en el periodo correspondiente a la certificacion de la Planilla de Avance de Obra
N°1 (18/04/2024 al 15/09/2024), debido a que las actividades ejecutadas no ameritaban un
control especifico.

Revisadas las Especificaciones Técnicas de los items certificados en la Planilla de Avance
de Obra N°1 se evidencia que, estas si sefialan los controles que deberia haber realizado la
Supervision y no fueron efectuados, como por ejemplo para el item N° 23 “Elemento
estructural de H°A° para muros en arco™ sefiala los siguientes controles:

Control de dosificacién y resistencia conforme a las exigencias y requisitos
establecidos en la NB-1225001-1.

Control de aridos y yacimientos.

Control al momento del preparado del hormigén y durante el vaciado.

Control de armaduras.

Control de encofrados.

Con relacion al control de calidad que realiza la Supervision, también se observa que la
Planilla de Avance de Obra N°l no cuenta con respaldos de certificados de control de
calidad de los items ejecutados; los registros del libro de érdenes no reflejan los controles
de calidad que realiza la Supervision en la ejecucion de la obra.

Por lo sefialado, existen deficiencias de control a la calidad de la obra por parte de la
Supervision generando el riesgo de que la obra no sea ejecutada con la calidad establecida
en las especificaciones técnicas y la Fiscalizacion por su parte no instruye al Supervisor que
se realicen los controles de calidad conforme las especificaciones técnicas.
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4.3. Modificacién de la cliusula Vigésima Sexta (Fiscalizacion y Supervision de la
Obra) respecto al modelo de contrato del Documento Base de Contratacién

El modelo de contrato para la ejecucion de la obra publicado en el DBC, en la clausula
26.3. “SUPERVISION TECNICA”, indica que la supervision de obra debia ser realizada
por un Consultor individual, una Firma Consultora o una Asociacion de Firmas
Consultoras, contratadas para tal efecto; no obstante, en el Contrato Administrativo R.P.C.
002/2024, en la clausula 26.3 “SUPERVISION TECNICA", indica que la supervision de la
obra sera realizada por un Funcionario o consultor de la Secretaria Técnica contratada para
el efecto.

Esta modificacion en la clausula Vigésima Sexta (Fiscalizacion y Supervision de la Obra),
numeral 26.3 “SUPERVISION TECNICA” del Contrato de obra, genera riesgo en los
controles con relacion al plazo, modificaciones contractuales, certificacion de avance de
obra y calidad en la ejecucidn, toda vez que, el profesional designado por la Entidad no
cuenta con un equipo y logistica que una empresa consultora de supervision.

5. CONCLUSIONES

De la Accion de Supervision realizada al proyecto: “Const. Pavimento Rigido Av. El
Maestro y calles de Portachuelo”, ejecutado por el Gobierno Auténomo Municipal de
Portachuelo, se concluye que existen deficiencias detectadas en la estructura organizacional
de la Entidad, como también en el control por parte de la Supervision y la Fiscalizacion con
relacion al avance de la obra, como se resume a continuacion:

Respecto a las deficiencias detectadas en la estructura organizacional de la Entidad:

e Al ser la Supervision dependiente del mismo inmediato superior que el Fiscal de obra en
la Entidad, genera riesgo de una dilucion de responsabilidades en el control de la
ejecucion de la obra y falta de independencia en la toma de decisiones.

e La entidad no cuenta un Manual de Procesos y Procedimientos que permita que tanto
Fiscalizacion y Supervision de Obra efectien el control del avance de la obra. Por lo que
la Entidad debe elaborar un Manual de Procesos y Procedimientos en el marco las
Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa, considerando la
independencia que deben tener ambos profesionales de manera que se compile la
secuencia de los pasos y plazos requeridos para realizar el control de las obras; dicho
manual de procedimientos deberia ser aplicado de manera general en la ejecucion de
todas las obras a ser ejecutadas por la entidad.

Respecto a las deficiencias detectadas al control de avance de la obra
e La Supervisién muestra deficiencias con relacion al control del avance de la obra, toda
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vez que, la obra no estd siendo ejecutada conforme al cronograma vigente, existen
retrasos en la ejecucion de actividades, no se realiza el control de los hitos de
verificacion, ademas estos no se encuentran definidos en base a las actividades de la ruta
critica conforme la definicion del glosario de términos del DBC, aspectos que generan
riesgo de que la obra no sea concluida en el plazo contractual.

La Supervision no realiza un control adecuado con relacion a la generacion y
presentacion mensual de planillas de avance, este hecho genera riesgos con relacion a la
programacion del flujo de fondos.

Existen deficiencias de control a la calidad de la obra por parte de la Supervision
generando el riesgo de que la obra no sea ejecutada con la calidad establecida en las
especificaciones técnicas.

Con relacion al control de la Fiscalizacion hacia la Supervision sobre el logro de los
objetivos del contrato, se concluye que no existe ninglin pronunciamiento respecto a las
deficiencias de control detectadas en la Supervision.

Respecto a la modificacion de la clausula Vigésima Sexta (Fiscalizacién y Supervisién
de la Obra):

El hecho de haber modificado la clausula Vigésima Sexta (Fiscalizacion y Supervision
de la Obra) con relacion al modelo del contrato de obra del DBC, genera riesgo de que la
obra no cuente con un control adecuado por parte de la Supervision, toda vez que el
profesional designado por la Entidad no cuenta con la misma capacidad organizativa y
de logistica que una empresa consultora de supervision.

La Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de Portachuelo debe
pronunciar asumir las acciones que correspondan, para subsanar las observaciones
detalladas en el presente informe y minimizar los riesgos detectados, de manera que se
logren los objetivos del contrato y emitir un pronunciamiento con la debida
fundamentacion, en un plazo no mayor a 5 dias habiles de recibido el presente informe.

( Oy s>
Ing. Carolina Lea riguez Bonivento

La Paz, 13 de diciembre de 2024.
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