CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

Entidad:

Referencia:

Informe N°:

Objetivo:

Objeto:

Alcance:

Conclusién:

RESUMEN EJECUTIVO
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra - APMT

Supervision al «Plan Estratégico Institucional PEI 2021-2025 de la
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra - APMT»

SP/GP42/N22 G1

Verificar que el «Plan Estratégico Institucional PEI 2021-2025 de la
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra - APMT» se encuentre
técnicamente formulado y articulado con el «Plan Sectorial de Desarrollo
Integral para Vivir Bien Sector Medio Ambiente 2021-2025», su proceso de
formulacion y aprobacion; asi como, constatar la existencia de sistemas de
informacidn, instancias de planificacién y el reclutamiento del personal de
planificacion, en el marco del SPIE.

Lo constituyé el «Plan Estratégico Institucional PEI 2021-2025 de la
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra - APMT» aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 651 del 29 de noviembre de 2022 por el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA).

Adicionalmente, forma parte del objeto de Supervisién: el proceso de
formulacion y aprobacion del PELI, sistemas de informacion, las instancias de
planificacion y el reclutamiento de personal de planificacion de la APMT, en
el marco del SPIE.

El alcance de la Supervision comprendié el periodo de formulacion y
aprobacion del «Plan Estratégico Institucional PEI 2021-2025 de la
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra - APMT», el cual se inicia con
la publicacion de la Ley 1407 de 9 de noviembre de 2021 y concluye con la
emision de la Resolucién Ministerial N° 651/2022 del 29 de noviembre de
2022 emitida por el MMAYA.

Como resultado de la actividad de supervision en la Autoridad Plurinacional de la Madre
Tierra - APMT, se identificaron las siguientes observaciones, en las cuales se emite un total
de diecinueve (19) recomendaciones, conforme se expone a continuacion:

3.1. Objetivos y acciones estratégicas del PEI

a) Los OEls sustantivos no se encuentran a nivel de impacto
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f)
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El OEI administrativo no se encuentra a nivel de impacto y presenta como responsable
al MMAyYA

Existencia de 1 AEI sustantiva a nivel de producto de 28 productos institucionales en
el PEI

La AEI administrativa no se encuentra a nivel de producto intermedio y presenta como
responsable al MMAYA

Inconsistencia en la presentacion de OEI’s en diferentes capitulos del PEI

Debilidades técnicas en la formulacion de OEI's y AEI’s en el PEI

Recomendacién R.1.

3.2. Curso de accién del PEI

Inexistencia técnica de cursos de accion en el PEI

Recomendacién R.2.

3.3. Diagnostico del PEI

a)
b)
c)
d)
e)

f)
9)

El diagnostico del PEI no incluye el analisis del marco juridico vinculado a los
productos de la APMT

El diagndstico del PEI presenta informacién de 1 de 28 productos institucionales en la
evaluacion de cumplimiento de las atribuciones de la APMT en el Gltimo quinquenio
El diagnostico del PEI presenta parcial informacion sobre los procesos de los
productos institucionales

El diagnostico del PEI presenta parcial anélisis externo en relacion a los productos
institucionales de la APMT

El PEI no presenta estrategias institucionales técnicamente formuladas para el logro de
OEl’s

Inexistencia de lineas base para los OEI’s en el PEI

Existencia de linea base de la AEI administrativa sin vinculacién al diagnostico del PEI

Recomendaciones R.3, R.4. y R.5.

3.4. Presupuesto total quinquenal del PEI

a)
b)

c)

Inexistencia explicita del presupuesto quinquenal para los OEI’s del PEI

Inconsistencia de categorias programaticas del presupuesto para las AEI’s en el PEI
respecto a reportes del SIGEP

No existen bases técnicas que respalden las proyecciones financieras presupuestarias
de las AEI’s del PEI

Recomendaciones R.6. y R.7.
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3.5. Temporalidad del PEI

No se identificaron observaciones

3.6. Objeto del PEI

El PEI considera parcialmente como objeto de planificacion a la APMT
Recomendacion R.8.

3.7. Articulacion del PEI con el PSDI

a) Inexistencia de articulacion del PEI con el PSDI a nivel de impacto
b) Inexistencia de articulacion del PEI con el PSDI a nivel de producto

Recomendacién R.9.

3.8. Indicadores, ponderaciones y sistemas de informacion para la formulacion,
seguimiento y evaluacion del PEI

a) Inexistencia de indicadores y de un sistema de ponderaciones a nivel de OEI’s en el
PEI

b) Deficiencias técnicas en parte de los indicadores de AEI’s en el PEI

c) Inexistencia técnica de ponderaciones vinculadas a las AEI’s del PEI

d) Inexistencia de herramientas tecnologicas que generen informacion para el seguimiento
y evaluacién del PEI

Recomendaciones R.10., R.11., R.12. y R.13.

3.9. Instancias de planificacion en la estructura organizacional de la APMT

Existencia parcial de las funciones explicitas de planificacion de mediano y corto plazo en
el Manual de Organizacion y Funciones de la APMT

Recomendacion R.14.
3.10. Participacion de actores en la formulacion del PEI

Falta de respaldo documental de la participacion de la totalidad de las areas
organizacionales del nivel jerarquico de la APMT en la formulacion del PEI

Recomendaciéon R.15.
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3.11. Responsable de la formulacion y aprobacion del PEI en los plazos establecidos
Aprobacion del Plan Estratégico Institucional 2021-2025 por autoridad no competente
Recomendacién R.16.

3.12. Denominacion del Plan Estratégico Institucional

Diferentes denominativos utilizados por la Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra en el
proceso de formulacién y aprobacion de su Plan Estratégico Institucional

Recomendacion R.17.

3.13. Reclutamiento de personal de las instancias de planificacion

a) Parcial incorporacion de funciones explicitas de planificacion en el manual de puestos
de la APMT

b) Personal de cuarto nivel de la instancia de planificacion de la APMT no se encuentra

dentro de la carrera administrativa

Recomendaciones R.18.y R.19.
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