GENERAL DEL ESTADO

ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA

@ CONTRALORIA

RESUMEN EJECUTIVO

Entidad: Gobierno Autdnomo Municipal de La Paz.

Referencia: Supervision a la gestion ambiental de joyerias con talleres para la
manufactura, refinacion y recuperacion de oro en el municipio de
La Paz.

Informe N°: K2/GP765/025 GL1.

Objetivo: Emitir un pronunciamiento en el marco de criterios de legalidad

sobre las actividades realizadas por el gobierno municipal durante
la supervision, en lo que refiere a ejercicio de seguimiento e
inspeccion de las joyerias con talleres para la manufactura,
refinacion y recuperacion de oro.

Objeto: Las actividades en curso ejecutadas por el Gobierno Autonomo
Municipal de La Paz relacionadas con las actividades de
seguimiento e inspeccion de las joyerias con talleres para la
manufactura, refinacion y recuperacion de oro y plata.

Fecha de emision: 22 de diciembre de 2025.

Resultados:

Respecto de las inspecciones realizadas a las Unidades Industriales categoria 3, con
Registro Ambiental Industrial y Licencia Ambiental, se superviso las acciones realizadas
por el gobierno municipal de La Paz a dos industrias, la primera es la Unidad Industrial
Comercializadora Lapislazuli S.R.L.

Al respecto, la inspeccidn programada del 29 de octubre de 2025, presentd conformidad
formal con los requisitos del Reglamento Ambiental del Sector Industrial Manufacturero.
Sin embargo, se constatd dicho control se limité a la verificacion documental del Informe
Ambiental Anual 2024, sin realizarse contraste con el Plan de Manejo Ambiental aprobado
o la inspeccion fisica de las condiciones operativas implementadas y declaradas.

Aunqgue la unidad industrial se encontraba todavia en estado de implementacion (fase de
proyecto), en los documentos ambientales (Registro Ambiental Industrial, Descripcion del
Proyecto y Plan de Manejo Ambiental) aprobados por la Instancia Ambiental del Gobierno
Municipal, la “Comercializadora Lapislazuli S.R.L.”, declar6 no utilizar sustancias
peligrosas, no emplear agua en sus procesos y generar Unicamente residuos solidos no
significativos. No obstante, esta declaracion presentada no incluye dentro de los procesos
de manufactura de joyas el decapado® y otros tratamientos quimicos asociados a la
fundicion y refinacion de metales preciosos, los cuales requieren el uso de sustancias
peligrosas. Segun referencias técnicas en procesos metallrgicos y de joyeria, actividades

! Proceso quimico que usa cidos fuertes (sulfdrico, clorhidrico, nitrico) para remover 6xidos, escorias e incrustaciones de la superficie de
los metales (limpieza superficial). Es la fuente de generacidn de las aguas residuales acidas (pH bajo) y cargadas con metales pesados
disueltos. Este enjuague genera aguas residuales acidas que contienen trazas de metales (cobre, niquel, plata disuelta, etc.).
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como la fundicion y recuperacion de metales preciosos emplean fundentes, sales, acidos y
agentes reductores (boratos, nitratos o soluciones &cidas), cuya funcién, de acuerdo a las
referencias, es remover 6xidos e incrustaciones superficiales del metal.

En el caso de la Unidad Industrial "Comercializadora Irthapifia”, en los documentos
ambientales (Registro Ambiental Industrial, Descripcion del Proyecto y Plan de Manejo
Ambiental) declararon que “no utiliza sustancias peligrosas”. No obstante, también
sefialaron en los mismos que durante la fase de operacion, emplearia bdrax y polvo
ceramico en los procesos de fundicion y refinacion, ademas de implementar un sistema de
decantacion triple, sin especificar las sustancias peligrosas involucradas en el proceso de
decapado o considerar los efluentes generados.

Asimismo, no se consideraron las emisiones atmosféricas derivadas de la fundicion y
refinacion, tales como gases, material particulado proveniente del pulido, polvo ceramico y
vapores del borax; tampoco clasificaron como residuos peligrosos los residuos generados,
escorias, borax y polvo cerdmico. En cuanto a antecedentes de control, Unicamente se
evidencid la inspeccion previa realizada para la aprobacion del Registro Ambiental
Industrial.

De acuerdo con el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental, aprobado por la Instancia
Ambiental del gobierno municipal, el seguimiento a las medidas ambientales propuestas
debia realizarse al mes de emitida la Licencia Ambiental y, posteriormente, cada 12
semanas. Sin embargo, durante el periodo de supervision comprendido entre octubre y
diciembre de 2025, no realizaron de inspecciones ambientales a la unidad industrial
“Comercializadora Irthapifia”. Esta situacion, permitiria que la unidad industrial pueda
operar en una zona residencial sin un seguimiento y la valoracion adecuada de los riesgos.

En este contexto, la falta de inspecciones, sumadas a solo la revision documental, sin
considerar los impactos ambientales propios del proceso productivo de la actividad que
desarrolla la unidad industrial, configuran un escenario de riesgo ambiental y sanitario.

Por otra parte, se supervisaron las inspecciones de oficio o por atencién de denuncias a las
joyerias con talleres de manufactura, refinacién y recuperacion de oro dentro de la
jurisdiccion municipal.

En el periodo de supervision comprendido entre octubre y diciembre de 2025, no se
evidencid que el Gobierno Autonomo Municipal de La Paz hubiera realizado inspecciones
a las joyerias con talleres de manufactura, refinacion y recuperacion de oro, en el marco del
Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero y de su propio Reglamento
de Gestion Ambiental Municipal. La Unica actuacion comunicada corresponde a una
inspeccion realizada a la unidad industrial AXAR INTERNACIONAL S.R.L. en agosto de
2025, como un antecedente.

Asimismo, el Gobierno Autbnomo Municipal de La Paz sefial6 que durante el periodo
supervisado no realizd inspecciones por denuncia en el marco del articulo 117 inciso ¢ del
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Reglamento, asi como tampoco durante el primer semestre de la gestién 2025, indicando
que no se recibieron denuncias formales relacionadas con la joyeria en general.

Por otra parte, en el marco del articulo 117, inc. b, del Reglamento Ambiental del Sector
Industrial Manufacturero, el personal técnico del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz
manifesto que en la gestion 2022 se realizaron inspecciones de oficio a joyerias ubicadas en
las calles Tarapaca y Chorolque, ante alertas vinculadas a la contaminacion por emisiones
de mercurio derivadas de la fundicion de amalgamas para la recuperacion de oro. No
obstante, estas actuaciones fueron Unicamente referidas de manera verbal, sin que hubieran
remitido evidencia documental que respalde la realizaciébn de las inspecciones.
Adicionalmente, en entrevistas realizadas los dias 12 de octubre y 11 de noviembre de
2025, el personal técnico indicd que, debido a conflictos sociales con el sector, no se
efectuaron posteriores actuaciones de control, pese a que sefialaron tener conocimiento y
confirmacion, a través de estudios de laboratorio realizados por el propio Gobierno
Auténomo Municipal de La Paz, sobre la presencia de mercurio en el aire.

El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) para Vivir Bien del Municipio de La Paz
2021-2025 reconoce que las joyerias con procesos de manufactura son parte importante de
la economia local, generando aproximadamente 796 empleos y concentrandose
principalmente en los macrodistritos Max Paredes y Centro. No obstante, debido a la
ausencia de zonas industriales definidas, estas actividades coexisten con viviendas y
comercios, lo que las convierte en fuentes fijas de impacto ambiental situadas dentro de
areas urbanas sensibles.

Si bien el municipio incorpora la Accién Municipal 3.1.1% orientada a fortalecer al 100 %
de las micro, pequefias y medianas empresas y artesanos mediante programas de formacion
técnica, fomento productivo y generacion de oportunidades comerciales. Desde el
componente ambiental, el Plan aborda el control de impactos de manera general,
priorizando el monitoreo de la calidad del aire (red MoniCA), sin incorporar acciones
especificas para minimizar emisiones provenientes de fuentes fijas’. Esta falta de
planificacion limita la capacidad institucional para gestionar proactivamente los riesgos
asociados a estas joyerias con talleres para la refinacién y recuperacién de oro.

En el municipio existe un sector donde operan histéricamente joyerias con talleres que se
dedican, entre otras actividades, a la refinacién y recuperacién de oro (de amalgamas,
pepitas, limaduras, concentrados, escorias, etc.). En sus procesos se incluye la fundicion en
hornos artesanales que emiten gases y vapores directamente a la via publica, los cuales
fueron objeto de notas de prensa en medios de comunicacion y cuya evidencia visual
demuestra el accionar de las actividades, al margen de la norma. Los técnicos del Gobierno
Autonomo Municipal de La Paz ratificaron esta situacion y un informe técnico municipal
corrobord la presencia de mercurio en aire y suelo en la zona, lo que constituye un indicio
relevante de riesgo.

2 Acépite 1.1.3, del Tomo V, del Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) Para Vivir Bien del Municipio de La Paz 2021-2025.
% Acépite 1.1.14, del Tomo V, del Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) Para Vivir Bien del Municipio de La Paz 2021-2025.
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De acuerdo con la informacion del Gobierno Autonomo Municipal de La Paz, de 286
joyerias con Licencia de Funcionamiento en el municipio, 37 joyerias se ubicarian entre las
calles Chorolque, Tarapacd, y Batalla de Tarapacd, pero ninguna contaria con Registro
Ambiental Industrial o Licencia Ambiental. La mayoria operan unicamente con Licencia de
Funcionamiento para la “venta minorista”, aunque presentan chimeneas instaladas,
sugiriendo actividades de manufactura no declaradas o de fundicion. La informacion del
Servicio Nacional de Registro y Control de la Comercializacion de Minerales y Metales -
SENARECOM, registra a dos actividades con Numero de Identificacion Minera (NIM),
bajo la Razén Social de “Joyeria” y “Servicio de especializacion de fundicion analisis y
refinacion”, en la zona e inmueble, de las cuales solo una contaria con Licencia de
Funcionamiento.

En este sentido, el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz sefial6 que, de confirmarse
procesos de refinacion, las competencias de control podrian trasladarse a instancias
nacionales mineras. Sin embargo, es importante recalcar que, conforme a la Ley N° 535 de
Mineria y Metalurgia, estas actividades (prospeccion, exploracion, explotacion,
concentracion, refinacion y fundicion) no pueden desarrollarse dentro de &reas urbanas
(articulo 93, paragrafo Ill, inc. a). Asimismo, la norma también establece que las
fundiciones, refinerias, joyerias y otros establecimientos que manufacturan productos en
base a minerales son agentes obligados a la retencion de regalia minera y deben estar
registrados ante SENARECOM (articulo 178, paragrafo I11), lo que implica la necesidad de
identificar formalmente la naturaleza de estas actividades, asociadas a la joyeria.

En este sentido, el articulo 3 del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras asigna a
los gobiernos municipales la responsabilidad de controlar y vigilar el impacto ambiental de
las actividades mineras y en caso de detectar peligro o incumplimiento, informar a la
instancia departamental. Situacion que a pesar de informar del conocimiento e indicar la
falta de accién del gobierno departamental, no mostraron evidencia de las actuaciones
Ilevadas a cabo.

Las joyerias con talleres para la manufactura, refinacion y recuperacion de oro, de acuerdo
con la informacion recabada, estarian ofertando de manera informal (comercio al raleo)
mercurio para procesos de refinacion de oro y en el municipio solo existen ocho (8)
actividades registradas en el Registro Unico de Mercurio (RUME), segun lo reportado por
el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal, y ninguna esta relacionada con la joyeria.

El Gobierno Auténomo Municipal de La Paz sefialé que al no ser instancia facultada para
emitir autorizaciones relacionadas con sustancias peligrosas: “no cuenta con registros
especificos sobre el uso de sustancias peligrosas por parte de las industrias” de su
jurisdiccion; pero si puede realizar revisiones documentales para solicitar a las unidades
industriales la declaracion de las sustancias que emplean, con el fin de remitir dicha
informacion al Gobierno Autonomo Departamental de La Paz y facilitar la formalizacion de
los tramites ambientales. Si bien, el gobierno municipal reconoce la posibilidad de realizar
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revisiones documentales para solicitar la declaracion de las sustancias utilizadas y remitir
dicha informacion al gobierno departamental, esta actuacion se limita a una funcion
administrativa y no se traduce en acciones operativas de control y fiscalizacion ambiental.

En este contexto, es importante denotar que el Reglamento para Actividades con Sustancias
Peligrosas establece en su articulo 12, incisos a) y d), que los gobiernos municipales deben
ejecutar acciones de control, identificar fuentes de contaminacion y velar por el
cumplimiento de la normativa. Por otra parte, el Decreto Supremo N° 4959, si bien sefiala
la administracion del Registro Unico de Mercurio, es correspondencia del nivel nacional;
no exime a los municipios de controlar la comercializacion informal de mercurio en su
jurisdiccion, en el marco del Reglamento para Actividades con Sustancias Peligrosas
(articulo 12, inc. d).

La existencia de un mercado informal de mercurio, conocido por el personal técnico y con
visibilidad mediatica, requiere que el Gobierno Auténomo Municipal de La Paz ejerza sus
facultades de control para identificar, verificar e intervenir estas actividades, con el fin de
prevenir riesgos a la salud y del medio ambiente.

El gobierno municipal reportd 286 actividades relacionadas con la joyeria con Licencia de
Funcionamiento. Sin embargo, estas se encuentran clasificadas bajo una variedad de rubros
y tipos de licencia como Explotacién de minas, Industria manufacturera, Multiservicios, lo
que dificulta la identificacion precisa de las actividades reales y la planificacion de
controles ambientales especificos. De estas 286 actividades, 282 no cuentan con Registro
Ambiental Industrial, quedando fuera del control ambiental. Los procedimientos para la
Licencia de Funcionamiento (Resolucion Municipal N° 0119/2003, Ley Municipal N° 217-
221 y 343) tienen un enfoque esencialmente administrativo y tributario, sin incorporar
requisitos o evaluaciones ambientales, lo que permitiria que operen joyerias con talleres
para la manufactura, refinacién y recuperacion de oro, sin el debido control ambiental y las
medidas de prevencion o mitigacion.

En entrevistas realizadas el 12 de octubre de 2025, se indico que los representantes legales
de las joyerias se acogen a la Ley N° 306 de Promocién y Desarrollo Artesanal para
argumentar la no aplicacién de obligaciones ambientales. Esta interpretacion es incorrecta y
contraria al fundamento de la norma, ya que establece en su Titulo V, articulo 26, que el
Estado debe velar y fiscalizar el aprovechamiento sustentable de los recursos y promover
una cultura ecologica en el sector. Asimismo, en el articulo 27 dispone que los gobiernos
autonomos deben fomentar el uso de insumos alternativos conforme a criterios ecol6gicos.

Se recomienda a la Maxima Autoridad Ejecutiva del Gobierno Auténomo Municipal de La
Paz adoptar, de manera oportuna, acciones preventivas y correctivas orientadas a subsanar
las deficiencias identificadas en la supervision respecto de las actividades de seguimiento e
inspeccion de las joyerias con talleres para la manufactura, refinacion y recuperacion de oro
y plata.

___0___



