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GUADALQUIVIR: MAS DEL ! 0%~f»~g~ i
DE RECOMENDACIONES- - 2
DE LA CONTRALORIA-" .

AUN NO FUERON CUMPLIDAS e

~ El seguimiento realizado revela que,
de las 47 recomendaciones
formuladas para mejorar la
gestion ambiental de la cuenca
del rio Guadalquivir,
25 permanecen incumplidas
y 4 declaradas inaplicables
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Il EL RIO GUADALQUIVIR
UN AFLUENTE DE VIDA

a cuenca del Rio Guadalqui-
vir esta ubicada en el Valle
Central del departamento de
Tarija, forma parte de la cuen-
ca transfronteriza del rio Bermejo,
y a mayor escala de la cuenca del
rio de la Plata compartida por Ar-
gentina, Bolivia, Brasil y Paraguay.

Sus aguas nacen en la serrania
de Sama, en su trayecto atraviesa
el valle central de Tarija, superficie
cultivable, apta para la produccion
de diversos cultivos tradicionales y
de alto valor comercial, generando
ingresos importantes para la pobla-
cién, contribuyendo a la economia
de la regién. Ademas, de ser una
fuente hidrica de relevancia cultural
para los habitantes de la region.

. EL PU NTO DE PARTIDA, | cuidado de la cuenca del rio Guadalquivir en el

. departamento de Tarija es primordial para la sa-

LA AU DlTORlA lud de la gente que vive y consume sus aguas, asi

como para el ecosistema natural, es por ello que

para lograr una mejor gestion ambiental y reducir su dete-

rioro, la Contraloria General del Estado realiz6 la auditoria

ambiental K2/AP11/S15 E1, cuyo informe fue emitido el 26

de octubre de 2016, mismo que examind la situacion del

senalado afluente y compard su estado ambiental entre los
anos 2008 y 2015.

El analisis consideré parametros fisicos, quimicos y biolo-
gicos, ademas de las condiciones econémicas y sociales
vinculadas con el entorno de la cuenca. Las recomendacio-
nes involucraron al entonces Ministerio de Medio Ambiente
y Agua, al Gobierno Autbnomo Departamental de Tarija, a
los gobiernos municipales de San Lorenzo, Tarija, Uriondo
y Padcaya, la Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua
(EMAGUA), la Oficina Técnica Nacional de los Rios Pilco-
mayo y Bermejo (OTN) y la Cooperativa de Servicios Pu-
blicos de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario Tarija R.L.
(COSAALT R.L.).

a publicacion de la Contr.
Gerencia de Comun

Ano
La Paz
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Jl OCHO ANOS DESPUES, LLEGO
LA HORA DE VERIFICAR

as recomendaciones fueron aceptadas entre noviem-

bre y diciembre de 2016. Sin embargo, los cronogra-

mas de implantacion fueron modificados y postergados

por diferentes circunstancias, entre ellas cambios de
autoridades, procesos electorales, la pandemia de COVID-19
y aspectos técnicos relacionados con las medidas previstas.
Finalmente, ante el vencimiento de buena parte de los plazos
comprometidos, se efectud el seguimiento.

[l 47 RECOMENDACIONES,
25 INCUMPLIMIENTOS

e las 47 recomendaciones evaluadas, 18 fueron cum-

plidas, 25 incumplidas y cuatro declaradas inaplica-

bles. En términos porcentuales, aproximadamente el

53% de las recomendaciones permanecio sin cumpli-
miento, frente a un 38% de cumplimiento y un 9% declarado
inaplicable. El resultado muestra que el principal problema no
estuvo en la ausencia de diagnosticos o de medidas propues-
tas, sino en la dificultad para convertir esas medidas en accio-
nes sostenidas de gestion ambiental.

] RESULTADOS GLOBALES DEL SEGUIMIENTO
Mas del 50% de las recomendaciones formuladas permanecen incumplidas

Recomendaciones Recomendaciones Declaraciones
cumplidas incumplidas inaplicables
(38.3%) (53.2%) (8.5%)
Avances logrados: Deficiencias persistentes:
= Municipio de Tarija con Ley » Industrias sin convenio de descarga. Ajustes de contexto:
de Aridos.
= Insuficiente control ambiental a industrias. + Modificaclones ah
: i : proyectos de plantas de
e * Ausencia de instrumentos normativos sobre el tratamiento que
cuerpos de agua de la manejo de aridos en Uriondo y San Lorenzo. Tederileion R
cuenca.
responsabilidades
+ Tarija y Padcaya sin planes de manejo de institucionales.
* Planes de manejo de aridos aridos.
en los municipios de San « Cambios en las
Lorenzo y Uriondo. + Inadecuade funcionamiento y falta de condiciones de
mantenimiento de las Plantas de Tratamiento tratamiento de las aguas
- de Aguas Residuales en Uriondo y Padcaya. &l
« Plan Director de Cuenca residuales.
aprobado. - Falta de registro de efluentes industriales.
= Micro PTARs de Tarijay PTAR » Cobertura deficiente de alcantarillado.
en San Lorenzo funcionando.
: www.contraloria.gob.bo I
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Il EL PUNTO CRITICO:
LAS AGUAS RESIDUALES

cho anos des-
pués, varias de
estas recomen-
daciones  conti-
nuan pendientes. Durante
el seguimiento se evidencio
que el rio Guadalquivir y sus
afluentes contindan reci-

biendo carga contaminante.
Entre las fuentes sefaladas
se encuentran descargas
directas del sistema de al-
cantarilado que no estan
conectadas a una planta de
tratamiento, descargas in-
dustriales tratadas y no tra-

Estado Plurinacional de Bolivia

tadas, efluentes provenien-
tes de plantas de tratamiento
y sistemas de tratamiento
primario. En algunos casos
se identificaron parametros
por encima de los limites
permisibles establecidos
en la normativa ambiental.

La ausencia o insuficiencia
de infraestructura para con-
ducir y tratar todas las aguas

residuales tiene una con-
secuencia negativa para el
ecosistema, ya que los conta-
minantes terminan mezclan-
dose con cuerpos de agua de
la region. Asi, las deficiencias
de gestidon que una auditoria
identificd anos atras pueden
terminar reflejandose en in-
adecuados parametros de
calidad del agua y en la pre-
sidn que soporta el entorno.

I LAS CIFRAS MUESTRAN
DONDE ESTA LA PRESION

I comportamiento
de la cuenca de-
muestra que no
existe una Unica
realidad ambiental. Hay sec-
tores donde determinados

indicadores muestran sena-
les de mejora y otros don-
de las presiones contindan
practicamente sin cambios.
Esa diferencia resulta impor-
tante porque permite identifi-

car donde deben concentrar-
se las acciones de gestion.

El tramo de mayor presion
antrépica constituye, en ese
sentido, una senal de alerta.
Si los principales problemas
asociados con las descargas
de aguas residuales, el con-
trol industrial, el tratamiento y

] MONITOREO AMBIENTAL HiDRICO (2019 - 2024):
El tramo urbano de Tarija registré un incremento de carga organicay bacterias

la cobertura del alcantarillado
no se resuelven de manera
coordinada, las mejoras re-
gistradas en algunos sectores
pueden resultar insuficientes
para recuperar integralmente
la cuenca. Un rio no se recu-
pera por tramos aislados: re-
quiere una gestion articulada
de todo su territorio.

Cuenca alta y baja
(San Lorenzo y
Uriondo)

Tramo urbano de
mayor presion
(Municipio Tarija)

Tendencia de leve mejora o estabi

= Indicadores de calidad (ICA): en 2019 la

agua mostré una leve mejora en la cuent
Lorenzo) y en la zona baja (Uriondo).

» Contaminacién organica (ICO): Se reg
reduccién paulatina de los parametros org
tendencia favorable hacia el afo 2024.

ro.

www.contraloria.gob.bo

Deterioro ambiental en 2024:

)nas criticas: Aguas abajo de las descargas de las
lebradas: El Monte, San Pedro, Torrecillas y Cabeza de

cremento de Contaminacién: Aumento directo en

niveles de carga organica y coliformes fecales
registrado en los monitoreos de 2024.

usas directas evidenciadas: Descargas del sistema
leantarillado sin conexion a Plantas de Tratamiento
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Il UNRIOCONDOS

REALIDADES

a evaluacion de los anos 2019
y 2024, mediante indicadores
de calidad ambiental (ICA) y de
contaminaciéon organica (ICO),
mostré que en las partes alta y baja
de la cuenca existieron leves mejoras
o0 estabilidad en determinados pun-
tos. En la zona alta, correspondiente
al municipio de San Lorenzo y el ini-
cio de Tarija, se observo una evolucion
favorable; algo similar ocurrio en la
parte baja, en el municipio de Uriondo.

Sin embargo, la situacion cambia en
el tramo sometido a mayor presion
antropica, dentro del municipio de Ta-
rija. Aguas abajo de las quebradas El

Monte, San Pedro, Torrecillas y Ca-
beza de Toro, la calidad del agua y
el grado de contaminacién no mos-
traron una variacion significativa res-

www.contraloria.gob.bo

pecto de los anos 2008 y 2015. Mas
aun, para 2024 se observd un in-
cremento de la carga organica y de
los coliformes fecales en ese tramo.
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Bl ARIDOS, TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
Y GESTION DE CUENCA: LAS OTRAS PIEZAS

a problematica del
Guadalquivir tampoco
se reduce a las aguas
residuales. La audito-
ria identificd deficiencias re-
lacionadas con la regulacion
y el aprovechamiento de ari-
dos y agregados, asi como
con la ausencia de planes
de manejo y normativa. En

el seguimiento se evidencia-
ron avances: Tarija cumplio la
recomendacion relacionada
con la regulacion de estas ac-
tividades; San Lorenzo, Pad-
caya y Uriondo no lo hicieron.
En cuanto, planes de ma-
nejo de aridos y agregados
s6lo San Lorenzo y Urion-
do cumplieron.

LA GESTION INTEGRAL
EXIGE COORDINACION

Otro de los componentes
centrales de la auditoria fue la
gestion integral de la cuenca.
En este ambito hubo resulta-
dos favorables: el Ministerio
de Medio Ambiente y Agua,
el municipio de Tarija y la
Oficina Técnica Nacional de

los rios Pilcomayo y Bermejo
cumplieron las recomenda-
ciones que les correspon-
dian. Sin embargo, el Go-
bierno Municipal de Uriondo
no cumplid con mejoras en
el sistema de tratamiento de
aguas residuales.

La misma combinacion de
avances y pendientes apa-
rece en los sistemas de
tratamiento de aguas resi-
duales. Sdlo los gobiernos
municipales de Tarija, San
Lorenzo, COSAALT, y EMA-
GUA que cumplieron deter-
minadas recomendaciones
vinculadas con el tema.

El balance revela asi una
cuestion decisiva: las re-
comendaciones no funcio-
nan de manera aislada. La
clasificacion de los cuerpos
de agua, el control de in-
dustrias, el tratamiento de
aguas residuales, la regu-

. CONTEXTO INSTITUCIONALY MARCO EVALUADO
La gestion ambiental entre 2008 y 2015 no logré mitigar los impactos de la cuenca del Guadalquivir

Otras recomendaciones,
sin embargo, fueron decla-
radas inaplicables o per-
manecieron incumplidas.
En Uriondo, Padcaya vy
Tarija quedaron pendien-
tes acciones relacionadas
con mejoras del sistema
de tratamiento de aguas
residuales.

lacion de aridos, la cober-
tura del alcantarillado y la
planificacion de la cuenca
forman parte de un mismo
sistema. El incumplimiento
de una medida puede limi-
tar los resultados de otras
que si fueron ejecutadas.

Origen del
seguimiento

Estructura de las
recomendaciones

* 14 causas de origen: diagndstico
detallado de

las deficiencias

Factores de
postergaciéon

ambios politicos:

mbios de autoridades
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técnicas, normativa y operativas
identificadas.

e gobierno nacionales,

epartamentales y

« Auditoria fo [=]

Emitida el 26 de =
de 2026 para e
resultados am

Recomendaciones: medidas
orientadas a eliminar o
minimizar las causas de la

contaminacion. peraciones y ajustes

entre los afios resupuestarios durante la
2015. « Aceptacion formal: Las entidades mergencia sanitaria por la
involucradas aceptaron pandemia del Covid-19.
formalmente las
recomendaciones entre omplejidad técnica para

noviembre y diciembre del 2016. las

plicar
omendaciones.

www.contraloria.gob.bo
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RESPONSABILIDAD CONTINUA

na auditoria pue-

de identificar
causas, estable-
cer recomenda-

ciones y sefalar caminos
de solucién. Pero el ver-
dadero resultado se mide
cuando esas recomenda-
ciones se cumplen y se
incorporan a la gestién pu-

blica y producen cambios
verificables. En el caso
del Guadalquivir, el se-
guimiento demuestra que
ese proceso todavia esta
incompleto: 25 de las 47
recomendaciones no fue-
ron cumplidas, pese a ha-
ber sido aceptadas por las
entidades  responsables.

DE ACCIONES PENDIENTES
ALAS ACCIONES CONCRETAS

La conclusion mas importan-
te del seguimiento no esta
Unicamente en el porcentaje
de recomendaciones incum-
plidas. Esta en lo que ese
porcentaje representa para
la cuenca. Los monitoreos
muestran algunos avances,
pero también evidencian
que el rio y sus afluentes
siguen recibiendo contami-

nacion y que el sector some-
tido a mayor presion mantie-
ne problemas relevantes de
calidad del agua.

El Guadalquivir enfren-
ta, por tanto, una nueva
etapa: pasar de las reco-
mendaciones pendientes
a las acciones concretas.
La auditoria de 2016 iden-

[} CONCLUSIONES YHOJA DE RUTA

Frente a este escenario,
en aplicacién de la Nor-
ma General de Auditoria
Gubernamental 219, se
recomendd a las maximas
autoridades de las enti-
dades involucradas refor-
mular los cronogramas de
implantacién de as reco-
mendaciones incumplidas

tificd las causas; el segui-
miento comprobdé cuanto
se avanzoé y cuanto quedd
pendiente. Ahora el reto
es que las recomendacio-
nes no permanezcan como
compromisos escritos,
sino que se traduzcan en
plantas que funcionen, des-
cargas controladas, indus-
trias fiscalizadas, alcantari-

y cumplirlas obligatoria-
mente en el menor plazo
que resulte factible. La fi-
nalidad es cerrar la brecha
entre lo comprometido y lo
ejecutado, en el marco de
lo establecido por el articu-
lo16delalLey N.°1178 de
Administracién y Control
Gubernamentales.

llado ampliado, regulacion
efectiva y una gestién coor-
dinada de la cuenca.

La recuperacion del Gua-
dalquivir dependera, en ul-
tima instancia, de que las
instituciones conviertan las
observaciones de las au-
ditorias en resultados am-
bientales visibles.

Larecuperacion del rio exige una actuacion sinérgica e inmediata de todas las entidades

lic

ntal

rio Guadalqui
el d

2, Efluentes Industriales

= Registro e Inspecciones: Avanzar
en el registro inmediato de

3. Plantas de Tratamiento

« Infraestructura Critica: Consolidar
proyectos de Plantas de Tratamiento

1. Alcantarillado Sanitario

« Conexién Obligatoria: Eliminar
vertidos directos sin tratamiento

en colectores urbanos. industrias generadoras de de Aguas Residuales (PTAR) para
efluentes. Tarija y San Lorenzo.
« Ampliacién de Cobertura: Exigir . i
a COSAALT R.L. y al G.AM. de * Convenios de Descarga: « Operacidn:

Establecer limites permisibles y 1
firmar acuerdos formales de | reparacién de sistemas de depuracion
/ \ pretratamiento antes del vertido. /' \ colapsados o sobrepasados. /a"

. A ; \\

Tarija la expansion de redes
sanitarias.

Mantenimiento preventivo y

www.contraloria.gob.bo T
| |
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CORRUPCION? '

X Tuvoz y tu
integridad importan.

La Contraloria General del
Estado, a través del Area de
Transparencia y Lucha Contra la
Corrupcion, facilita a la
ciudadania, canales para
presentar denuncias sobre
posibles actos de corrupcion en
los servicios internos de nuestra
institucion.

CONTACTANOS CON TOTAL
CONFIDENCIALIDAD:

i 57031311

transparencia_denuncias@contraloria.gob.bcD

® TRANSPARENCIA ® PARTICIPACION ® CONTROL CIUDADANO

SIGUENOS EN: @ °VOUTUbe G
www.contraloria.gob.bo
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