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GUADALQUIVIR: MÁS DEL 50% 
DE RECOMENDACIONES 

DE LA CONTRALORÍA 
AÚN NO FUERON CUMPLIDAS

El seguimiento realizado revela que, 
de las 47 recomendaciones 
formuladas para mejorar la 

gestión ambiental de la cuenca 
del río Guadalquivir, 

25 permanecen incumplidas 
y 4 declaradas inaplicables
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La cuenca del Río Guadalqui-
vir está ubicada en el Valle 
Central del departamento de 
Tarija, forma parte de la cuen-

ca transfronteriza del río Bermejo, 
y a mayor escala de la cuenca del 
río de la Plata compartida por Ar-
gentina, Bolivia, Brasil y Paraguay.  
 
Sus aguas nacen en la serranía 
de Sama, en su trayecto atraviesa 
el valle central de Tarija, superficie 
cultivable, apta para la producción 
de diversos cultivos tradicionales y 
de alto valor comercial, generando 
ingresos importantes para la pobla-
ción, contribuyendo a la economía 
de la región. Además, de ser una 
fuente hídrica de relevancia cultural 
para los habitantes de la región.

El cuidado de la cuenca del rio Guadalquivir en el 
departamento de Tarija es primordial para la sa-
lud de la gente que vive y consume sus aguas, así 
como para el ecosistema natural, es por ello que 

para lograr una mejor gestión ambiental y reducir su dete-
rioro, la Contraloría General del Estado realizó la auditoría 
ambiental K2/AP11/S15 E1, cuyo informe fue emitido el 26 
de octubre de 2016, mismo que examinó la situación del 
señalado afluente y comparó su estado ambiental entre  los 
años 2008 y 2015.

El análisis consideró parámetros físicos, químicos y bioló-
gicos, además de las condiciones económicas y sociales 
vinculadas con el entorno de la cuenca. Las recomendacio-
nes involucraron al entonces Ministerio de Medio Ambiente 
y Agua, al Gobierno Autónomo Departamental de Tarija, a 
los gobiernos municipales de San Lorenzo, Tarija, Uriondo 
y Padcaya, la Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua 
(EMAGUA), la Oficina Técnica Nacional de los Ríos Pilco-
mayo y Bermejo (OTN) y la Cooperativa de Servicios Pú-
blicos de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario Tarija R.L. 
(COSAALT R.L.).

EL RIO GUADALQUIVIR 
UN AFLUENTE DE VIDA  

EL PUNTO DE PARTIDA, 
LA AUDITORÍA

Es una publicación de la Contraloría General del Estado (CGE)
Gerencia de Comunicación e Información

Año 2026
La Paz - Boliva
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Las recomendaciones fueron aceptadas entre noviem-
bre y diciembre de 2016. Sin embargo, los cronogra-
mas de implantación fueron modificados y postergados 
por diferentes circunstancias, entre ellas cambios de 

autoridades, procesos electorales, la pandemia de COVID-19 
y aspectos técnicos relacionados con las medidas previstas. 
Finalmente, ante el vencimiento de buena parte de los plazos 
comprometidos, se efectuó el seguimiento.

De las 47 recomendaciones evaluadas, 18 fueron cum-
plidas, 25 incumplidas y cuatro declaradas inaplica-
bles. En términos porcentuales, aproximadamente el 
53% de las recomendaciones permaneció sin cumpli-

miento, frente a un 38% de cumplimiento y un 9% declarado 
inaplicable. El resultado muestra que el principal problema no 
estuvo en la ausencia de diagnósticos o de medidas propues-
tas, sino en la dificultad para convertir esas medidas en accio-
nes sostenidas de gestión ambiental.

OCHO AÑOS DESPUÉS, LLEGÓ 
LA HORA DE VERIFICAR

RESULTADOS GLOBALES DEL SEGUIMIENTO 

47 RECOMENDACIONES, 
25 INCUMPLIMIENTOS 

www.contraloria.gob.bo

-3-

Más del 50% de las recomendaciones formuladas permanecen incumplidas
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Ocho años des-
pués, varias de 
estas recomen-
daciones conti-

núan pendientes. Durante 
el seguimiento se evidenció 
que el río Guadalquivir y sus 
afluentes continúan reci-

biendo carga contaminante. 
Entre las fuentes señaladas 
se encuentran descargas 
directas del sistema de al-
cantarillado que no están 
conectadas a una planta de 
tratamiento, descargas in-
dustriales tratadas y no tra-

El comportamiento 
de la cuenca de-
muestra que no 
existe una única 

realidad ambiental. Hay sec-
tores donde determinados 

indicadores muestran seña-
les de mejora y otros don-
de las presiones continúan 
prácticamente sin cambios. 
Esa diferencia resulta impor-
tante porque permite identifi-

EL PUNTO CRÍTICO: 
LAS AGUAS RESIDUALES

LAS CIFRAS MUESTRAN 
DÓNDE ESTÁ LA PRESIÓN
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MONITOREO AMBIENTAL HÍDRICO (2019 - 2024):
El tramo urbano de Tarija registró un incremento de carga orgánica y bacterias

tadas, efluentes provenien-
tes de plantas de tratamiento 
y sistemas de tratamiento 
primario. En algunos casos 
se identificaron parámetros 
por encima de los límites 
permisibles establecidos 
en la normativa ambiental. 
 
La ausencia o insuficiencia 
de infraestructura para con-
ducir y tratar todas las aguas 

residuales tiene una con-
secuencia negativa para el 
ecosistema, ya que los conta-
minantes terminan mezclán-
dose con cuerpos de agua de 
la región. Así, las deficiencias 
de gestión que una auditoría 
identificó años atrás pueden 
terminar reflejándose en in-
adecuados parámetros de 
calidad del agua y en la pre-
sión que soporta el entorno. 

car dónde deben concentrar-
se las acciones de gestión.

El tramo de mayor presión 
antrópica constituye, en ese 
sentido, una señal de alerta. 
Si los principales problemas 
asociados con las descargas 
de aguas residuales, el con-
trol industrial, el tratamiento y 

la cobertura del alcantarillado 
no se resuelven de manera 
coordinada, las mejoras re-
gistradas en algunos sectores 
pueden resultar insuficientes 
para recuperar integralmente 
la cuenca. Un río no se recu-
pera por tramos aislados: re-
quiere una gestión articulada 
de todo su territorio.
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La evaluación de los años 2019 
y 2024, mediante indicadores 
de calidad ambiental (ICA) y de 
contaminación orgánica (ICO), 

mostró que en las partes alta y baja 
de la cuenca existieron leves mejoras 
o estabilidad en determinados pun-
tos. En la zona alta, correspondiente 
al municipio de San Lorenzo y el ini-
cio de Tarija, se observó una evolución 
favorable; algo similar ocurrió en la 
parte baja, en el municipio de Uriondo. 
 
Sin embargo, la situación cambia en 
el tramo sometido a mayor presión 
antrópica, dentro del municipio de Ta-
rija. Aguas abajo de las quebradas El 

UN RÍO CON DOS 
REALIDADES 
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Monte, San Pedro, Torrecillas y Ca-
beza de Toro, la calidad del agua y 
el grado de contaminación no mos-
traron una variación significativa res-

pecto de los años 2008 y 2015. Más 
aún, para 2024 se observó un in-
cremento de la carga orgánica y de 
los coliformes fecales en ese tramo. 
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Boletín Informativo /  Agosto de 2026

www.contraloria.gob.bo

Bitacora
Controlde

Boletín Informativo /  Agosto de 2026
Bitacora

Controlde

La problemática del 
Guadalquivir tampoco 
se reduce a las aguas 
residuales. La audito-

ría identificó deficiencias re-
lacionadas con la regulación 
y el aprovechamiento de ári-
dos y agregados, así como 
con la ausencia de planes 
de manejo y normativa. En 

el seguimiento se evidencia-
ron avances: Tarija cumplió la 
recomendación relacionada 
con la regulación de estas ac-
tividades; San Lorenzo, Pad-
caya y Uriondo no lo hicieron. 
En cuanto, planes de ma-
nejo de áridos y agregados 
sólo San Lorenzo y Urion-
do cumplieron. 

La misma combinación de 
avances y pendientes apa-
rece en los sistemas de 
tratamiento de aguas resi-
duales. Sólo los gobiernos 
municipales de Tarija, San 
Lorenzo, COSAALT, y EMA-
GUA que cumplieron deter-
minadas recomendaciones 
vinculadas con el tema.

Otras recomendaciones, 
sin embargo, fueron decla-
radas inaplicables o per-
manecieron incumplidas.
En Uriondo, Padcaya y 
Tarija quedaron pendien-
tes acciones relacionadas 
con mejoras del sistema 
de tratamiento de aguas 
residuales.

Otro de los componentes 
centrales de la auditoría fue la 
gestión integral de la cuenca. 
En este ámbito hubo resulta-
dos favorables: el Ministerio 
de Medio Ambiente y Agua, 
el municipio de  Tarija y la 
Oficina Técnica Nacional de 

los ríos Pilcomayo y Bermejo 
cumplieron las recomenda-
ciones que les correspon-
dían. Sin embargo, el Go-
bierno Municipal de Uriondo 
no cumplió con mejoras en 
el sistema de tratamiento de 
aguas residuales.

El balance revela así una 
cuestión decisiva: las re-
comendaciones no funcio-
nan de manera aislada. La 
clasificación de los cuerpos 
de agua, el control de in-
dustrias, el tratamiento de 
aguas residuales, la regu-

lación de áridos, la cober-
tura del alcantarillado y la 
planificación de la cuenca 
forman parte de un mismo 
sistema. El incumplimiento 
de una medida puede limi-
tar los resultados de otras 
que sí fueron ejecutadas.

ÁRIDOS, TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES 
Y GESTIÓN DE CUENCA: LAS OTRAS PIEZAS
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CONTEXTO INSTITUCIONAL Y MARCO EVALUADO
La gestión ambiental entre 2008 y 2015 no logró mitigar los impactos de la cuenca del Guadalquivir
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