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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe de auditoria contiene una opinidn sobre el desempefio ambiental de las
instancias que tienen que ver con la mitigacion de los impactos ambientales negativos que
recibe el rio Rocha.

Esta es una opinion basada en los resultados de la calidad ambiental del rio Rocha y de la
variacion del grado de contaminacion organica que se ha producido en este cuerpo de agua
en més de una década empleando para ello indicadores de calidad (ICA-NSF) y de
contaminacion organica (ICO modificado de Prati), evaluada a partir de los resultados
publicados el afio 1998 en el estudio «Contaminacion organica en el rio Rochax.

Para determinar estos resultados se plantearon dos objetivos especificos, el primero de los
cuales busco determinar la calidad ambiental del rio y la variacion del grado de
contaminacion del rio Rocha, aspectos determinados en un area de estudio que abarca gran
parte de la cuenca desde el municipio de Sacaba hasta Capinota antes de su confluencia con
el rio Arque, pasando por los municipios de Cercado, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y
Sipe Sipe.

Los resultados de la aplicacion del ICA-NSF han permitido determinar que la calidad de las
aguas del rio Rocha, en la mayor parte del area de estudio, es calificada como aguas de
calidad mala a muy mala con indices de calidad que oscilan entre 20 y 30 (excepto al final
del &rea de estudio), valores que se encuentran por debajo del minimo establecido (51) que
corresponde a aguas de calidad media y tampoco cumplen con las condiciones de un cuerpo
de agua clase B, requeridas para que estas aguas sean aptas en el uso agricola.

La calidad de las aguas del rio Rocha no es apropiada para que pueda emplearse para riego
si antes no recibe un tratamiento previo. Sin embargo, se constatd que este cuerpo de agua
es empleado para riego de diversos productos de consumo.

Por otra parte los resultados del indice de contaminacion organica indican que el rio Rocha
se encuentra méas contaminado que lo reportado el afio 1998, habiéndose incrementado de
manera importante el nivel de contaminacion organica por efecto de las descargas crudas o
deficientemente tratadas de aguas residuales industriales y municipales, ademas del
inadecuado manejo y disposicion de residuos solidos.

Por tanto, los cambios producidos en la variacion del grado de contaminacién del rio Rocha
no han estado orientados a la disminucion de los impactos ambientales negativos en el
cuerpo de agua, por el contrario estos se han incrementado de manera significativa en la
ultima década.

El empleo de las aguas del rio Rocha para riego conlleva riesgo de dafios a los suelos y
sobre todo a la salud publica, al primero por salinizacion y al segundo por el riesgo de
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transmitirse enfermedades relacionadas con nematodos intestinales y bacterias fecales tanto
a consumidores como a los propios agricultores.

Las fuentes de contaminacion que han generado la degradada calidad de las aguas del rio
Rocha y han aumentado los niveles de contaminacion, han sido asociadas a una serie de
acciones que se han determinado como las causas de la condicidon evidenciada y que
involucran a instancias como la gobernacion del departamento de Cochabamba, los
gobiernos municipales de Sacaba, Cercado, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe,
ademas de las empresas prestadoras de servicio de agua potable y alcantarillado sanitario de
Sacaba, Cercado y Quillacollo (EMAPAS, SEMAPA y EMAPAQ).

Estas causas que corresponden a acciones que no han sido realizadas adecuadamente por
las instancias mencionadas, se las ha relacionado a varios aspectos que estan sefialados
claramente en las disposiciones normativas, como la adecuacién ambiental, es decir el
lograr que las actividades, obras y proyectos (AOP) que operan en la zona cuenten con la
respectiva licencia ambiental, el control y vigilancia a la implementacion de las medidas de
adecuacion comprometidas por estas, el control y vigilancia a las descargas que estas
generan, la realizacion de gestiones para contar con sistemas de tratamiento para las aguas
residuales que se generan en los municipios, la realizacion de gestiones para manejar y
disponer adecuadamente residuos soélidos, la clasificacion de cuerpos de agua y las
gestiones para que la estructura organizacional de estas instancias permita contar con
unidades ambientales que trabajen exclusivamente en el tema ambiental y que tenga el
personal suficiente para cumplir con las disposiciones que establece la norma.

El segundo objetivo estuvo orientado a evaluar las acciones de respuesta a las declaraciones
de emergencia promulgadas mediante leyes en los afios 2001 y 2004, a través de las cuales
se cred la Unidad Gestora como instancia responsable de elaborar y ejecutar un Plan de
Emergencias destinado a descontaminar el rio Rocha. Esta instancia estaria conformada por
representantes de la gobernacién del departamento de Cochabamba, de los gobiernos
municipales de Sacaba, Cercado y del valle bajo entre otros.

La evidencia mostr6 que durante un periodo de 8 afios entre los afios 2001 y 2009, la
Unidad Gestora, a cargo de dar respuesta a las declaraciones de emergencia, no realizo
ninguna accion que se pueda traducir en un Plan de Emergencias orientado a descontaminar
y recuperar el rio Rocha tal como dispone la ley n.° 2256.

Han transcurrido 10 afios desde la declaratoria de zona de emergencia a la cuenca del rio
Rocha y a la fecha no existe ningun plan para ejecutar, esta situacion ha potenciado los
riesgos de causar dafios irreversibles a un rio que ya se encontraba contaminado el afio
2001, ademas de los que implican a la salud publica y a la productividad agricola.

La condicion del segundo objetivo permitio identificar dos causas asociadas, relacionadas
con la realizacién de gestiones que se han desviado del concepto de Plan de Emergencia, y
la limitacion de una participacion mas directa de parte de los municipios en acciones
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destinadas a descontaminar y recuperar la cuenca del rio Rocha, estos hechos, sumados a la
inoperancia de esta instancia durante aproximadamente ocho afios, han impedido elaborar y
ejecutar un plan de emergencias, ademas las decisiones tomadas y gestiones realizadas sélo
han tendido a retrasar los resultados que se esperaba tener luego de la promulgacién de la
Ley n.° 2256

Por tanto se ha concluido este examen respondiendo al objetivo general, indicando que el
desempefio ambiental de las instancias evaluadas, en lo que respecta a la mitigacién de los
impactos ambientales que recibe el rio Rocha, ha sido deficiente o inexistente en algunos
casos, toda vez que el cuerpo de agua se ha degradado y contaminado mas en el transcurso
de la Gltima década.

Para contribuir a revertir esta situacion, la Contraloria ha formulado cuarenta y cuatro
recomendaciones orientadas a corregir y mejorar el desempefio ambiental de las instancias
mencionadas, a fin de lograr la recuperacion y restauracion de este dafiado ecosistema.

_____ 0-----
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1. ANTECEDENTES

La Contraloria General del Estado a traves de la Gerencia de Evaluaciones Ambientales, ha
emprendido una linea de accién en la evaluacion y estudio de los principales recursos
hidricos del pais y en este entendido, para la gestion 2011, se consideré en el Programa
Anual de Operaciones la ejecucion de una nueva auditoria sobre el tema, en la cuenca del
rio Rocha del departamento de Cochabamba.

Se inici6 el trabajo con el fin de evaluar el desempefio ambiental de las instancias
involucradas en mitigar los impactos ambientales negativos sobre el rio Rocha, a partir de
la determinacidn de la actual calidad ambiental de este cuerpo de agua y de la variacion del
grado de contaminacién organica que pudo sufrir en la Ultima década, teniendo como
referencia un estudio publicado el afio 1998 por profesionales de la Universidad Mayor de
San Simon.

Los datos de la evaluacion fisico quimica y bacterioldgica del rio Rocha, de sus principales
afluentes y de algunas de las descargas mas representativas que se vierten sobre el rio, asi
como el estudio publicado el afio 1998 junto a informacién sobre las acciones realizadas
por la gobernacion de Cochabamba y los gobiernos municipales que se encuentran dentro la
cuenca de estudio, fueron informacion suficiente, relevante y competente que permitieron
emitir opinion sobre el desempefio ambiental de las instancias a cargo de la mitigacion de
los impactos ambientales negativos generados hacia este cuerpo de agua.

Todo este trabajo ha sido realizado por la Contraloria con el proposito de contribuir en la
mejora de la recuperacion, proteccion y conservacion de ese cuerpo de agua.

A continuacion procedemos a exponer los objetivos, el alcance, los criterios y las
metodologias del examen realizado, asi como los resultados que se han obtenido.
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2. OBJETIVOS Y ALCANCES DE LA AUDITORIA

2.1 Objetivo General

Evaluar el desempefio ambiental en la mitigacion de los impactos ambientales negativos
existentes en la cuenca del rio Rocha.

2.2 Objetivos Especificos
Obijetivo especifico n.° 1.

Evaluar la calidad ambiental y la variacion del grado de contaminacion en el rio
Rocha.

Objetivo especifico n.° 2.

Evaluar las acciones de respuesta a las declaraciones de emergencia del rio Rocha.
2.3 Alcance especifico de la auditoria

2.3.1 Objeto de auditoria

De acuerdo a lo establecido en los Términos de Referencia, fueron objeto de auditoria las
actividades desarrolladas por las instancias a cargo de la mitigacion de los impactos
ambientales negativos generados sobre el rio Rocha.

El marco geogréfico de la auditoria comprendi6 parte de la cuenca del rio Rocha, desde su
origen a partir del rio Maylanco en el municipio de Sacaba, hasta Capinota donde se une
con el rio Arque para formar el rio Caine, atravesando los municipios de Cochabamba,
Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe (ver imagen satelital en el anexo n.° 1).

Debido a que los impactos ambientales provienen principalmente de la presion antrépica, la
demarcacion geogréafica comprende todas las zonas urbanas mas pobladas por las que
atraviesa el rio Rocha que contempla a los municipios sefialados anteriormente.

La delimitacion del objeto se ha realizado a partir de la informacién proporcionada por
varios documentos y estudios realizados con anterioridad a esta auditoria. Entre la
documentacién revisada se encuentra: el articulo «Contaminacion organica en el rio Rocha
(Cochabamba, Bolivia)» ! publicado el afio 1998 que dio a conocer los resultados del grado
de contaminacion organica de dicho cuerpo de agua; «Estudios Basicos de la Cuenca del
Rio Rocha» elaborado por la consultora CONAM S.R.L. el afio 2005 a requerimiento de la
entonces prefectura y el Plan de Manejo Integrado de la Cuenca del rio Rocha elaborado el

! Ana Maria Romero, Paul Van Damme y Edgar Goitia.
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afio 2007 por la consultora REINGENIERIA TOTAL S.R.L. también a requerimiento de la
entonces prefectura del departamento de Cochabamba.

Todos estos estudios determinaron o identificaron las principales fuentes de contaminacion
del rio Rocha, coincidiendo que estas provienen de descargas de aguas residuales
domeésticas y aguas residuales industriales sin tratar y de la inadecuada disposicion final de
residuos solidos.

Cabe aclarar que en ningun estudio se hizo una evaluacion especifica de las descargas
industriales, tampoco hicieron referencia a la existencia de plantas de tratamiento en las
industrias identificadas y mucho menos a la eficiencia de su funcionamiento, el impacto de
las mismas fue vinculado s6lo a su ubicacién y a la verificacion de la existencia de algunas
de ellas.

Con esta informacion se delimitd el objeto de la auditoria que ha sido asociado a las
acciones realizadas para mitigar, eliminar o minimizar los impactos adversos que estan
presentes en el rio Rocha.

Se han seleccionado aquellas acciones que se consideran esenciales como medidas de
mitigacion para los principales impactos negativos y que de acuerdo a las disposiciones
normativas son funciones y atribuciones de las instancias a cargo.

También se ha considerado alguna informacion proporcionada por los estudios revisados,
por ejemplo estos dieron cuenta de la inexistencia de sistemas de tratamiento de aguas
residuales domeésticas y que en la zona de estudio la actividad industrial es grande y diversa
pues contempla desde curtiembres, plantas de produccién de alimentos, plantas de
produccién de plasticos, detergentes, yeseras, caleras, mataderos, criaderos de pollos y
cerdos, etc., ademas de existir operaciones productivas clandestinas, donde todas generan
descargas liquidas al rio Rocha o a sus afluentes con o sin tratamiento previo.

Al respecto, es importante notar que dado que el universo de actividades industriales en
operacion en la zona es grande, se considerd que las actividades identificadas durante el
reconocimiento de campo, asi como los datos de los estudios sefialados anteriormente, han
sido suficientes para generar una muestra representativa cuya evaluacion ha sido valida a
efectos de evaluar el desempefio ambiental.

En cuanto a la disposicion final de los residuos solidos, la determinacion de los lugares a
evaluar tuvo que ver con la ubicacion y la forma de su disposicion ya que si estos estan
expuestos a la intemperie y estan depositados en las riberas de los cuerpos de agua, sucesos
naturales como la lluvia o el viento arrastran y depositan los residuos en los rios elevando
consecuentemente los niveles de contaminacion.
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Finalmente para completar la evaluacion de las acciones de mitigacion de los impactos
negativos generados en el rio Rocha se consideraron las leyes n.° 2256 promulgada el afio
2001 y la n.° 2866 promulgada el afio 2004 a través de las cuales se declard area de
emergencia a la cuenca del rio Rocha a fin de que estas declaraciones promuevan la
descontaminaciéon y recuperacion de la cuenca.

A partir de lo sefialado, las acciones a evaluar que han sido asociadas a las principales
fuentes de contaminacion (descargas de aguas residuales domésticas o municipales,
descargas de aguas residuales industriales y a la ubicacion de lugares de disposicion de
residuos solidos) han sido clasificadas como:

o Acciones asociadas a la adecuacion de actividades que generan descargas
directas o indirectas sobre el rio Rocha.

o Acciones de control y vigilancia que implican inspecciones a las actividades que
generan descargas directas o indirectas sobre el rio Rocha.

o Acciones de control de descargas a través de monitoreo regular y/o por
requerimiento de los reportes correspondientes a las actividades que generan
descargas directas o indirectas sobre el rio Rocha.

o Acciones asociadas al cierre de botaderos y a la adecuada disposicion final de
residuos solidos.

o Acciones de respuesta a las declaraciones de emergencia del rio Rocha.

Para opinar sobre estas acciones, ha sido necesario contar con escenarios concretos sobre
los cuales se fundamentaria nuestra opinién, estas situaciones corresponden al cuerpo de
agua propiamente dicho, por lo que se ha procedido a evaluar la calidad ambiental del rio
Rocha y la variacion del grado de contaminacion que se ha producido en algo méas de una
década, empleando para ello indicadores de contaminacion y de calidad cuya evaluacién se
vera en los resultados de la auditoria.

2.3.2 Tipo de auditoria y enfoque utilizado.

El presente examen responde a una auditoria del tipo de desempefio ambiental. De acuerdo
a las normas de auditoria ambiental gubernamental, este tipo de examen tiene como
objetivo, entre otros, medir: el grado de cumplimiento del ordenamiento juridico
administrativo, la ecoeficiencia de las actividades desarrolladas, el grado de variacion de la
calidad ambiental, ya sea por la disminucion o el incremento de los impactos ambientales
adversos o benéficos y el grado con el que se mejora de manera continua la eficacia de los
sistemas de gestion ambiental®.

2 Definicion establecida en las Normas de Auditoria Gubernamental, aprobadas mediante Resolucion CGR/026/2005 del 24 de febrero de
2005.
4
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En el entendido de que el enfoque debe permitir alcanzar el objetivo general de manera
eficiente y emitir una opinion que coadyuve al mejoramiento del objeto de la auditoria, a
continuacion desarrollamos el enfoque definido para la presente evaluacion.

Ante la evidente problematica ambiental por la que atravesaba el rio Rocha se promulgaron
dos leyes, una en el afio 2001 y otra en el afio 2004, que declararon area de emergencia a
esta zona con el fin de promover la ejecucion de acciones de descontaminacion.

Estudios recientes elaborados entre los afios 2005 y 2007 «Estudio Béasico de la Cuenca del
Rio Rocha» (Proyecto Marco: Manejo Integrado de la Cuenca del Rio Rocha), elaborado
por la consultora CONAM S.R.L. (2005) y el Plan de Manejo Integrado de la Cuenca del
rio Rocha, elaborado por la consultora REINGENIERIA TOTAL S.R.L. (2007), dan cuenta
de que el problema de contaminacion del rio Rocha persistia luego de aproximadamente
diez afios de haberse publicado uno de los primeros estudios técnicos «Contaminacion
organica en el rio Rocha» (Cochabamba, Bolivia, 1998) que puso en evidencia esta
situacion.

Los estudios recientes asi como articulos de prensa publicados entre los afios 2010 y 2011
ponen en manifiesto que la problematica ambiental del rio Rocha no ha cambiado, lo que da
pie a realizar un examen que permita evaluar, a partir de las condiciones del rio, las
acciones de mitigacion realizadas respecto de las descargas provenientes de aguas
residuales domeésticas, industriales, de la disposicion final de residuos solidos y de la
atencion a las emergencias ambientales declaradas, partiendo del precepto de que todas
estas acciones debieron estar orientadas a eliminar o minimizar los impactos ambientales
negativos que viene sufriendo el rio Rocha desde hace mas de una década.

A partir del objetivo general planteado, se consider6 que para alcanzarlo eficientemente
debia realizarse una auditoria, evaluando la variacion del grado de contaminacion y la
calidad ambiental del propio cuerpo de agua, aspectos que serian asociados a las principales
fuentes de contaminacion provenientes de aguas residuales domésticas, industriales y de la
disposicion final de residuos solidos, empleando técnicas y metodologias aplicables a estas
determinaciones y valiéndonos de pardmetros fisicoquimicos y bacteriol6gicos mensurables
y referenciales, obtenidos de estudios previos y de mediciones realizadas en el trabajo de
campo en la presente auditoria.

El resultado de la variacion del grado de contaminacion permitio determinar si han
disminuido, se han mantenido o se han incrementado los impactos ambientales negativos en
el rio Rocha y la variacion de su calidad ambiental asociada a fuentes de contaminacion, lo
cual permiti6 identificar las principales actividades que estan generando un impacto
ambiental negativo en el rio.

Los resultados obtenidos han sido correlacionados con la informacién recabada acerca de
las acciones realizadas por las instancias involucradas, para mitigar los impactos
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ambientales negativos considerados y para atender a las emergencias ambientales
declaradas. Del andlisis a esta correlacion se emitio una opinion sobre el desempefio
ambiental respecto de las acciones de mitigacion de los impactos ambientales negativos que
recibe el rio Rocha.

Creemos que empleando este enfoque, los resultados obtenidos en la auditoria coadyuvaran
a mejorar las acciones de mitigacion de los impactos negativos del rio Rocha a fin
eliminarlos o minimizarlos y lograr rehabilitar este ecosistema afectado.

2.3.3 Ordenamiento juridico administrativo considerado.

Se ha delimitado el ordenamiento juridico administrativo y otras normas legales y
principios ambientales aplicables, a partir del objeto, tipo y enfoque de auditoria definidos,
seleccionando las normas y disposiciones que presentan relacién con las acciones de
mitigacion de los impactos ambientales negativos que recibe el rio Rocha, asociadas a las
descargas provenientes de aguas residuales domésticas, industriales, a la disposicion de
residuos solidos y a las acciones de respuesta a las declaraciones de emergencia. A
continuacién exponemos el ordenamiento juridico administrativo y normativo considerado.

Tanto en este acéapite como en los subsiguientes de este informe se hacen uso de siglas y
abreviaciones cuyo significado se describe en detalle en el anexo 12, “Siglas y abreviaturas
empleadas en la auditoria K2/AP06/M11”, por tanto para cualquier consulta al respecto,
referirse al citado anexo.

Constitucion Politica del Estado, Nuevo Texto aprobado mediante Referéndum Constituyente
en Enero de 2009.

Articulo 33. Las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El
ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y futuras
generaciones, ademas de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

Articulo 312.
1. Todas las formas de organizacion econémica tienen la obligacién de proteger el medio
ambiente.
Articulo 342. Es deber del Estado y de la poblacién conservar, proteger y aprovechar de manera sustentable
los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio ambiente.

Articulo 346. El patrimonio natural es de interés publico y de carécter estratégico para el desarrollo
sustentable del pais. Su conservacion y aprovechamiento para beneficio de la poblacion sera responsabilidad y
atribucion exclusiva del Estado, y no comprometerd la soberania sobre los recursos naturales. La ley
establecera los principios y disposiciones para su gestion.

Articulo 373.
L. El agua constituye un derecho fundamentalisimo para la vida, en el marco de la soberania
del pueblo. El Estado promovera el uso y acceso al agua sobre la base de principios de
solidaridad, complementariedad, reciprocidad, equidad, diversidad y sustentabilidad.
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1. Los recursos hidricos en todos sus estados, superficiales y subterraneos, constituyen
recursos finitos, vulnerables, estratégicos y cumplen una funcién social, cultural y
ambiental. Estos recursos no podran ser objeto de apropiaciones privadas y tanto ellos como
sus servicios no seran concesionados y estan sujetos a un régimen de licencias, registros y
autorizaciones conforme a Ley.

Articulo 374.
l. El Estado protegerd y garantizara el uso prioritario del agua para la vida. Es deber del
Estado gestionar, regular, proteger y planificar el uso adecuado y sustentable de los recursos
hidricos, con participacion social, garantizando el acceso al agua a todos sus habitantes. La
ley establecerd las condiciones y limitaciones de todos los usos.
Articulo 375.

. Es deber del Estado desarrollar planes de uso, conservacion, manejo y aprovechamiento
sustentable de las cuencas hidrograficas.

Articulo 376. Los recursos hidricos de los rios, lagos y lagunas que conforman las cuencas hidrograficas, por
su potencialidad, por la variedad de recursos naturales que contienen y por ser parte fundamental de los
ecosistemas, se consideran recursos estratégicos para el desarrollo y la soberania boliviana. El Estado evitara
acciones en las nacientes y zonas intermedias de los rios que ocasionen dafios a los ecosistemas o disminuyan
los caudales, preservara el estado natural y velara por el desarrollo y bienestar de la poblacion.

Ley n.° 1333 del Medio Ambiente del 27 de abril de 1992.

Articulo 17. Es deber del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a
disfrutar de un ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades.

Articulo 19. Son objetivos del control de la calidad ambiental:
1. Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de
elevar la calidad de vida de la poblacién.

4. Normar y orientar las actividades del Estado y la Sociedad en lo referente a la proteccion del
medio ambiente y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a objeto de garantizar
la satisfaccion de las necesidades de la presente y futuras generaciones.

Articulo 20. Se consideran actividades y/o factores susceptibles de degradar el medio ambiente: cuando
excedan los limites permisibles a establecerse en reglamentacién expresa, los que a continuacion se enumeran:
a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el subsuelo.

e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro ambiental en
forma temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la poblacion.

Avrticulo 21. Es deber de todas las personas naturales o colectivas que desarrollen actividades susceptibles de
degradar el medio ambiente, tomar las medidas preventivas correspondientes, informar a la autoridad
competente y a los posibles afectados, con el fin de evitar dafios a la salud de la poblacién, el medio ambiente
y los bienes.

Articulo 32. Es deber del Estado y la sociedad preservar, conservar, restaurar y promover el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, entendidos para los fines de esta Ley, como recursos
bidticos, flora y fauna y los abidticos como el agua, aire y suelo con una dindmica propia que les permite
renovarse en el tiempo.
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Articulo 36. Las aguas en todos sus estados son de dominio originario del Estado y constituyen un recurso
natural basico para todos los procesos vitales. Su utilizacion tiene relacion e impacto en todos los sectores
vinculados al desarrollo, por lo que su proteccion y conservacion es tarea fundamental del Estado y la
sociedad.

Articulo 37. Constituyen prioridad nacional la planificacion, proteccidn y conservacién de las aguas en todos
sus estados y el manejo integral y control de las cuencas donde nacen o se encuentran las mismas.

Articulo 39. El Estado normara y controlara el vertido de cualquier sustancia o residuo liquido, sélido y
gaseoso que cause o pueda causar la contaminacion de las aguas o la degradacion de su entorno.

Los organismos correspondientes reglamentardn el aprovechamiento integral, uso racional, proteccién y
conservacion de las aguas.

Reglamento General de Gestion Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 24176
del 08 de diciembre de 1995 y sus disposiciones complementarias.

Articulo 8. El Prefecto®, a través de la instancia ambiental de su dependencia, tiene las siguientes funciones y
atribuciones en el &mbito de su jurisdiccion:
a) ser la instancia responsable de la gestion ambiental a nivel departamental y de la aplicacién de la
politica ambiental nacional;
b) velar por el cumplimiento y aplicacion de la Ley del Medio Ambiente, su reglamentacion y demas
disposiciones en vigencia;
c) ejercer las funciones de fiscalizacion y control sobre las actividades relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales;
j) velar porque no se rebasen los limites maximos permisibles de emisién, descarga, transporte o
depdsito de sustancias, compuestos o cualquier otra materia susceptible de afectar el medio
ambiente o los recursos naturales;

Articulo 9. Los gobiernos municipales, para el ejercicio de sus atribuciones y competencias reconocidas por
ley, dentro el &mbito de su jurisdiccidn territorial, deberan:
a) dar cumplimiento a las politicas ambientales de caracter nacional y departamental;
e) ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las actividades que afecten o
puedan afectar al medio ambiente y los recursos naturales;

Articulo 59. La licencia ambiental es el documento juridico-administrativo otorgado por la Autoridad
Ambiental Competente al Representante Legal, que avala el cumplimiento de todos los requisitos previstos en
la ley y reglamentacion correspondiente en lo que se refiere a los procedimientos de prevencién y control
ambiental.

Articulo 62. La Autoridad Ambiental Competente revocard la licencia ambiental cuando no se dé
cumplimiento a lo establecido en el RPCA.

Articulo 86. La Autoridad Ambiental Competente realizara los actos de inspeccion y vigilancia que considere
necesarios en los establecimientos, obras y proyectos en que decida hacerlo, a fin de verificar el cumplimiento
de la ley, del presente reglamento y demas instrumentos normativos de la gestion ambiental.

% Luego de la promulgacion de Ley n° 031de Autonomias del 19 de julio de 2010, las prefecturas pasaron a ser Gobiernos Auténomos
Departamentales, cambiando la denominacion de la maxima autoridad a «Gobernador», asimismo, los Municipios pasaron a ser
Gobiernos Auténomos Municipales pero sin la modificacion del nombre de la méaxima autoridad ejecutiva que continua siendo
«Alcalde».
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Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
24176 del 08 de diciembre de 1995 v sus disposiciones complementarias.

Articulo 10. Para efectos de este Reglamento, el Prefecto, a través de la instancia ambiental de su
dependencia, tendra las siguientes funciones y atribuciones, en el ambito de su jurisdiccion territorial:
a) ejercer las funciones de fiscalizacion y control, a nivel departamental, sobre las actividades
relacionadas con el ambiente y los recursos naturales;
d) emitir, negar o suspender la DIA y la DAA cuando corresponda.
e) fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de Prevencién y
Mitigacion y en el Plan de Adecuacion, de acuerdo con el respectivo Plan de Aplicacién y
Seguimiento Ambiental.

Articulo 11. Los gobiernos municipales para el ejercicio de las atribuciones y competencias exclusivas,
reconocidas por ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion territorial deberén:
b) participar en los procesos de seguimiento y control ambiental;

Articulo 98. El Control de Calidad Ambiental (CCA) de acuerdo a lo establecido en el Titulo 11l de la Ley
tiene entre sus objetivos:
a) preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de
elevar la calidad de vida de la poblacién;
b) normar y regular la utilizacién del medio ambiente y los recursos naturales en beneficio de la
sociedad en su conjunto;
c) prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o
peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

Articulo 122. La Autoridad Ambiental Competente, en coordinacion con los Organismos Sectoriales
Competentes, realizara el seguimiento, vigilancia y control de las medidas establecidas en la DIA y la DAA.
Los gobiernos municipales efectuaran inspecciones de manera concurrente en el area de su jurisdiccion
territorial.

Articulo 123. Las modalidades y periodos de inspeccion y vigilancia seran determinados en el Plan de
Aplicacion y Seguimiento Ambiental.

Articulo 125. Se podran realizar inspecciones por iniciativa de la Autoridad Ambiental Competente para
verificar si un proyecto, obra o actividad cuenta con la respectiva licencia ambiental, de conformidad con el
inciso b), del art. 2 del presente reglamento”. Estas inspecciones seran sin previo aviso.

Articulo 126. La inspeccidn técnica de seguimiento y control, que estara a cargo de la Autoridad Ambiental
Competente, tendra carécter de visitas sin previo aviso dentro del periodo programado de acuerdo con el art.
123 del presente reglamento, a objeto de verificar el cumplimiento del Plan de Aplicacion y Seguimiento
Ambiental aprobado en la DIA o la DAA. Este tipo de inspeccion debera realizarse por lo menos una vez
cada afio.

Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica, aprobado mediante Decreto Supremo n.°
24176 del 08 de diciembre de 1995.

Articulo 1. La presente disposicion legal reglamenta la Ley del Medio Ambiente n.°1333 del 27 de abril de
1992 en lo referente a la prevencion y control de la contaminacion hidrica, en el marco del Desarrollo

* Las disposiciones del reglamento se aplicaran: b) en cuanto al CCA, a todas las obras, actividades y proyectos publicos o privados, que
se encuentren en proceso de implementacion, operacion, mantenimiento o etapa de abandono.
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Sostenible.

Articulo 2. El presente reglamento se aplicard a toda persona natural o colectiva, publica privada, cuyas
actividades industriales, comerciales, agropecuarias, domésticas, recreativas y otras, puedan causar
contaminacion de cualquier recurso hidrico.

Avrticulo 4. La clasificacion de los cuerpos de agua, segun las clases sefialadas en el Cuadro N° 1 - Anexo A
del presente reglamento, basada en su aptitud de uso y de acuerdo con las politicas ambientales del pais en el
marco del desarrollo sostenible, sera determinada por el MDSMA. Para ello, las instancias ambientales
dependientes del Prefecto deberan proponer una clasificacion, adjuntando la documentacion suficiente para
comprobar la pertinencia de dicha clasificacion. Esta documentacion contendrd como minimo: Andlisis de
aguas del curso receptor a ser clasificado, que incluya al menos los parametros bésicos, fotografias que
documenten el uso actual del cuerpo receptor, investigacion de las condiciones de contaminacién natural y
actual por aguas residuales crudas o tratadas, condiciones bioldgicas, estudio de las fuentes contaminantes
actuales y la probable evolucion en el futuro en cuanto a la cantidad y calidad de las descargas. Esta
clasificacion general de cuerpos de agua, en relacion con su aptitud de uso, obedece a los siguientes
lineamentos:
Clase “A”  Aguas naturales de maxima calidad, que las habilita como agua potable para consumo
humano sin ningln tratamiento previo, o con simple desinfeccion bacterioldgica en
los casos necesarios verificados por laboratorio.

Clase “B”  Aguas de utilidad general, que para consumo humano requieren tratamiento fisico y
desinfeccion bacterioldgica.

Clase “C”  Aguas de utilidad general, que para ser habilitadas para consumo humano requieren
tratamiento fisico quimico completo y desinfeccidn bacteriol6gica.

Clase “D” Aguas de calidad minima, que para consumo humano, en los caso externos de
necesidad publica, requieren un proceso inicial de pre sedimentacion, pues pueden
tener una elevada turbiedad por elevado contenido de sélidos en suspension, y luego
tratamiento fisico quimico completo y desinfeccion bacterioldgica especial contra
huevos y parésitos intestinales.

Avrticulo 10. Para efectos del presente Reglamento y a nivel departamental, el Prefecto tendré las siguientes
atribuciones y funciones.

a) ejecutar las acciones de prevencion de contaminacién de los cuerpos de agua, saneamiento y
control de la calidad de los recursos hidricos, asi como las actividades técnicas ambientales en
coordinacion con los Organismos Sectoriales Competentes y los gobiernos municipales;

b) establecer objetivos en materia de calidad del recurso hidrico;

c) identificar las principales fuentes de contaminacion, tales como las descargas de aguas
residuales, los rellenos sanitarios activos e inactivos, las escorias y desmontes mineros, los
escurrimientos de areas agricolas, las areas geograficas de intensa erosion de los suelos y las de
inundacion masiva;

d) proponer el MDSMA la clasificacion de los cuerpos de agua en funcién de su aptitud de uso;

Articulo 11. Los gobiernos municipales, para el ejercicio de las atribuciones y competencias que reconoce la
ley en la presente materia, deberan, dentro del &mbito de su jurisdiccion territorial:

a) realizar acciones de prevencion y control de la contaminacidn hidrica, en el marco de los
lineamentos, politicas y normas nacionales;

b) identificar la fuentes de contaminacion, tales como las descargas residuales, los rellenos
sanitarios activos e inactivos, escorias metalurgicas, colas y desmontes mineros, escurrimientos
de areas agricolas, areas geograficas de intensa erosion de suelos y/o de inundacién masiva,
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informando al respecto al Prefecto;
c) proponer al Prefecto la clasificacion de los cuerpos de agua en funcién a su aptitud de uso.
d) controlar las descargas de aguas residuales crudas o tratadas a los cuerpos receptores;

Articulo 13. La Autoridad Ambiental Competente realizara inspecciones sistematicas de acuerdo con el
Reglamento de Prevencion y Control Ambiental. Las inspecciones incluiran monitoreo de las descargas de
aguas residuales crudas o tratadas para verificar si los informes de caracterizacién a los que hace referencia
el presente reglamento son representativos de la calidad de descargas.

Articulo 17. La DIA, la DAA y el Certificado de Dispensacion incluirdn la obligacion del Representante
Legal de presentar semestralmente a la Autoridad Ambiental Competente un informe de caracterizacion
de aguas residuales crudas o tratadas emitido por un laboratorio autorizado, y de enviar al mismo tiempo
una copia de dicho informe al Organismo Sectorial Competente...

Articulo 22. Los Servicios de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado o las administraciones de
parques industriales, deben presentar anualmente al Prefecto, listas en forma de planillas de las industrias
gue descargan a sus colectores, con la siguiente informacion.

a) nombre o razén social de la industria;

b) fecha del contrato de la descarga de agua residual;

c)  ubicacion;

d)  nUmero de obreros y turnos de trabajo;

e)  materia prima usada;

f)  productos fabricados;

g) pre tratamiento usado de las aguas residuales antes de su descarga.

h)  sistema de medicion del efluente;

i) volumen promedio mensual descargado;

j)  kilogramos de DBO descargados como promedio mensual;

k)  kilogramos de Sélidos Suspendidos Totales descargados como promedio mensual;

)  kilogramos de DQO descargados como promedio mensual;

m) cantidad mensual de agentes conservativos descargados.

Articulo 26. Los Servicios de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado y las administraciones de
los parques industriales, luego de cumplido el plazo de un afio, podran inspeccionar y verificar la existencia
de las conexiones a que se refiere el Art. 25°, en edificios puablicos, privados e industrias.

Articulo 30. EI MDSMA?® y el Prefecto, con el personal de los laboratorios autorizados, efectuaran
semestralmente el monitoreo de los cuerpos receptores y de las descargas de aguas residuales crudas o
tratadas, tomando muestras compuestas de acuerdo con lo estipulado en el Reglamento de Prevencion y
Control Ambiental, en relacion al caudal y durante las horas de maxima produccion...

Articulo 42. En caso de contaminacién de cuerpos receptores o infiltracion en el subsuelo por lixiviados
provenientes del manejo de residuos solidos o confinamiento de sustancias peligrosas, provenientes de la
actividad, obra o proyecto, la Instancia Ambiental Dependiente de la prefectura determinard que el
Representante Legal implemente las medidas correctivas o de mitigacion que resulten de la aplicacion de los
reglamentos ambientales correspondientes.

Avrticulo 44. En ningun caso se permitira descargas instantaneas de gran volumen de aguas residuales crudas
o tratadas, a rios. Estas deberan estar reguladas de manera tal que su caudal maximo, en todo momento, sera

% En caso de que existan descargas de aguas pluviales a colectores sanitarios o de aguas residuales a colectores pluviales, los infractores,
deberan corregir esta anomalia dentro del plazo de un afio.
® De acuerdo a la actual estructura organizacional, este ministerio corresponde ser el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, MMAYA.
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menor o igual a 1/3 (un tercio) del caudal del rio o cuerpo receptor.

Articulo 47. Todas las descargas de aguas residuales crudas o tratadas a rios o arroyos, procedentes de usos
domésticos, industriales, agricolas, ganaderos o de cualquier otra actividad que contamine el agua, deberan
ser tratadas previamente a su descarga, Si corresponde, para controlar la contaminacion de acuiferos por
infiltracion, teniendo en cuenta la posibilidad de que esos rios y arroyos sirvan para usos recreacionales
eventuales u otros que se pudieran dar a estas aguas...

Articulo 50. Las aguas residuales provenientes de centros urbanos requieren de tratamiento antes de su
descarga en los cursos de agua o infiltracion en los suelos a cuyo efecto las empresas de Servicio de
Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado, cooperativas de servicio, comités de agua y
administracion de parques industriales con o sin plantas de tratamiento, deberan presentar el Manifiesto
Ambiental en un plazo no mayor a un afio, a partir de la entrada en vigencia del presente Reglamento, los
estudios correspondientes. Estos estudios incluiran los sistemas de tratamiento y el reuso de aguas residuales,
tendiendo a la conservacion de su entorno ambiental.

Articulo 72. En tanto sean definidas las Clases de los cuerpos receptores a las que hacen referencia los Art.
4,5, 6 y 7 del presente reglamento, regiran los parametros y sus respectivos valores limite, incluidos en el
Anexo A-2. Una vez determinada la Clase de un determinado cuerpo de agua, se aplicara los criterios de
evaluacion de impacto ambiental y adecuacion ambiental, en base a los limites establecidos en el Cuadro A-1
Anexo A del presente reglamento.

Reglamento de Gestion de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 24176
del 08 de diciembre de 1995.

Articulo 12. Para efectos del presente Reglamento, las prefecturas tendran las siguientes atribuciones y
funciones:
a) coordinar con los Organismos Sectoriales Competentes y los gobiernos municipales la atencién
de los problemas de contaminacion originados en el manejo inadecuado de residuos sélidos e
impulsar, a dicho efecto, acciones de prevencion y control;

Articulo 13. Los gobiernos municipales, para el ejercicio de sus atribuciones y competencias en materia de
gestion de residuos solidos y su relacién con el medio ambiente, deberan:
f)  elaborar reglamentos municipales para la prestacién del servicio de aseo urbano y para el manejo
de los residuos especiales, en el marco de la Ley.
h) elaborar reglamentos especificos para el manejo de residuos especiales, sélidos acumulados en
cauces de rios, lodos, restos de mataderos, residuos inertes y escombros, asi como para los
especificados en el sequndo pérrafo del articulo 47 del presente reglamento.

Articulo 70. La disposicion final de los residuos que no sean reutilizados, reciclados o aprovechados, debera
llevarse a cabo evitando toda influencia perjudicial para el suelo, vegetacion y fauna, la degradacion del
paisaje, la contaminacion del aire y las aguas y en general todo lo que pueda atentar contra el ser humano o el
medio ambiente que lo rodea.

Articulo 75. Se prohibe la disposicion final de residuos peligrosos, o de materiales que los contengan, en
rellenos sanitarios y cualquier otro sitio destinado a residuos sélidos.

" . Los residuos comprendidos en las clases B (residuos voluminosos), G (restos de mataderos) y en las subclases E.1 (vehiculos y
electrodomésticos desechados), E.2 (neumaticos desechados), E.4 (animales muertos), E.5 (escombros) y E.6 (jardineria) del mismo
cuadro, deberan recibir manejo separado del sistema regular de aseo urbano, sujetdndose también a tasas especiales conforme a la
reglamentacion de los gobiernos municipales.
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Articulo 78. Los lixiviados que se originen en las celdas de disposicion final de un relleno sanitario deberan
colectarse y ser tratados y/o recirculados para evitar la contaminacion del ambiente y el deterioro de los
ecosistemas.

Articulo 80. Todo sitio de disposicion de residuos solidos que no haya sido previamente autorizado sera
declarado clandestino e inmediatamente clausurado y como consecuencia se impedird su utilizacién y se
obligaréa al responsable al retiro y limpieza de lo depositado, tareas que en su caso podra realizar el municipio
de la jurisdiccion, sin perjuicio de las sanciones previstas en este Reglamento y de la indemnizacién por los
dafios producidos al municipio y/o terceros.

Articulo 91. Son prohibiciones, las siguientes:
a) arrojar o abandonar residuos solidos de cualquier especie en &reas publicas, quebradas, cuerpos y
cursos de agua y en general en sitios no autorizados.
b) establecer botaderos o fomentar su existencia.

C) almacenar residuos a cielo abierto en areas no autorizadas.

Norma Boliviana NB 742-760 aprobada mediante Resolucidon Secretarial n.° 383 del 28 de
noviembre de 1996.

Normas de Residuos Soélidos. NB 757 Medio Ambiente-Caracteristicas que deben reunir los
sitios para ubicar sistemas de disposicion final de residuos sélidos municipales.

1. Objetoy campo de aplicacién

Esta norma establece las condiciones de ubicacién, hidrolégicas, geoldgicas e hidrogeoldgicas que deben
reunir los sitios destinados a la disposicion final de los residuos sélidos municipales y es de observancia
obligatoria para los responsables de la evaluacién, analisis y seleccion de dichos sitios. Esta Norma es de
observancia obligatoria también en el caso de ampliacién de un relleno sanitario.

4. Especificaciones obligatorias
4.2 Aspectos hidrologicos

La distancia de ubicacién del sitio para la disposicion final de residuos s6lidos municipales con respecto a
cuerpos de agua superficiales, debera ser de 500 m (quinientos metros) como minimo a partir de la linea de la
orilla del cuerpo de agua o de la base de los diques, en el caso de las corrientes superficiales a partir del centro
del cauce.

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 26736 de 30 de julio de 2002.

Articulo 10. En el marco del presente Reglamento, el Prefecto, tiene las siguientes competencias,
atribuciones y funciones:
a) verificar el cumplimiento de los procedimientos técnicos y administrativos de los gobiernos
municipales, establecidos en el presente Reglamento.
e) apoyar y promover el fortalecimiento de la capacidad técnica de las IAGM para la implementacion
del presente Reglamento;

Articulo 11. En el marco del presente Reglamento y la Ley 2028 de Municipalidades, el alcalde tiene las
siguientes competencias, atribuciones y funciones:
k) ejercer las funciones de seguimiento e inspeccion de las actividades industriales dentro de la
jurisdiccion municipal, conforme a los procedimientos del presente Reglamento.
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Articulo 59 (Presentacién). Con el objeto de realizar seguimiento al cumplimiento del PMA, el
Representante Legal debera presentar a la IAGM un informe Ambiental Anual en dos ejemplares impresos y
una copia en medio magnético...

Articulo 72 (Esfuerzos). La industria es responsable de la prevencién y control de la contaminacién que
puedan generar sus descargas debiendo realizar esfuerzos en:
f) la incorporacion de sistemas correctivos de la contaminacion después de agotarse las medidas de
produccion mas limpia.

Articulo 116. (Seguimiento). Con el objeto de realizar la verificacion del cumplimiento de las obras,
acciones y medidas propuestas por la Industria, la IAGM realizara su seguimiento mediante la verificacion de
lo estipulado en el PMA y el Informe Ambiental Anual.

Avrticulo 117. (Inspecciones). La IAGM efectuard inspecciones a las Unidades Industriales en los siguientes
Casos:
a) programadas: con base en el Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental (PASA) y la revision del
Informe Ambiental Anual.
b) de oficio: cuando exista una contingencia o lo defina una visita de alerta segn lo establecido en el
articulo 120 del presente reglamento.

Articulo 119 (Muestreo en las inspecciones). La Autoridad efectuard inspecciones tomando muestras que
sean representativas. ..

Disposiciones Transitorias

Disposicion Transitoria Tercera

La industria tomard como referencia los limites permisibles de las descargas liquidas del anexo 13-C cuando
se descargue a un cuerpo de agua no clasificado...

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién Andrés Ibanez” N° 031 del 19 de julio de 2010.

Avrticulo 87. (Recursos Naturales).

IV. De acuerdo a las competencias concurrentes de los Numerales 4 y 11 del Paragrafo Il del Articulo 299
de la Constitucién Politica del Estado se distribuyen las competencias de la siguiente manera:
1. Gobiernos departamentales autbnomos:
a) Ejecutar la politica general de conservacion y proteccion de cuencas, suelos, recursos forestales y
bosques.

Articulo 88. (Biodiversidad y Medio Ambiente).

IV. De acuerdo a las competencias concurrentes 8 y 9 del Articulo 299 Paragrafo Il de la Constitucion
Politica del Estado se distribuyen las competencias concurrentes de la siguiente manera:

2. Gobiernos departamentales auténomos:
a) Reglamentar y ejecutar, en su jurisdiccion, el régimen y las politicas de residuos sélidos, industriales
y toxicos aprobadas por el nivel central del Estado.

3. Gobiernos municipales auténomos:
a) Reglamentar y ejecutar el régimen y las politicas de residuos sélidos, industriales y tdxicos, en su
jurisdiccion.
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V. De acuerdo a la competencia concurrente del Numeral 1 del Paragrafo Il del Articulo 299 dela
Constitucion Politica del Estado se distribuyen las competencias concurrentes de la siguiente manera:

2. Gobiernos departamentales auténomos:
a) Protegery contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio
ecologico y el control de la contaminacion ambiental en su jurisdiccion.

3. Gobiernos municipales auténomos:

a) Proteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio
ecoldgico y el control de la contaminacién ambiental en su jurisdiccion.

Ley n.° 2256 del 12 de octubre de 2001.

Decreta:

Articulo Primero.- Debido a los problemas de contaminaciéon ambiental y degradacién de recursos hidricos
que afectan la salud publica y economia regional, declarese Area de Emergencia la Cuenca del Rio Rocha del
departamento de Cochabamba con sus zonas de recarga descarga y depdsitos acuiferos.

Articulo Segundo.- Crease la Unidad Gestora de Recuperacion de la Cuenca del rio Rocha como instancia
técnica, para la elaboracion y posterior ejecucién de un Plan de Emergencia, destinado a la descontaminacion
y recuperacion de la Cuenca del rio Rocha, afluentes y sus zonas recarga y descarga.

Articulo Tercero.- La Unidad Gestora estara confirmada por 5 miembros:

Un representante de la prefectura

Un representante del Municipio de Cercado

Un representante de los Municipios de Valle Bajo
Un representante del Municipio de Sacaba

Un representante del CODAC

Articulo Cuarto.- La Unidad Gestora, sera presidida por el representante de la prefectura, quien convocara a
los miembros para la elaboracion de su Plan de Trabajo.

Articulo Quinto.- Se autoriza al Poder Ejecutivo asignar y/o gestionar los recursos financieros para el
cumplimiento de los articulos precedentes y la Ejecucion del Plan de Descontaminacion y Recuperacién de la
Cuenca del Rio Rocha.

Articulo Sexto.- Todas las personas naturales y juridicas establecidas en el area, quedan obligadas a la

observancia de las disposiciones emanadas de los Municipios del area, para el cumplimiento de los objetivos
de la presente Ley.

Ley n.° 2866 del 1 de octubre de 2004.

Decreta:

Articulo 1°.- Decléarese zona de emergencia departamental al rio Rocha, sus fajas de seguridad y &reas de
influencia, en el territorio comprendido entre los Municipios de Sacaba, Cercado, Colcapirhua, Quillacollo,
Vinto y Sipe Sipe, del departamento de Cochabamba, que sufren un alto grado de contaminacion.
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Articulo 2°.- Autorizase al Poder Ejecutivo, la utilizacion de recursos del Tesoro General de la Nacion, a
cargo del Ministerio de Desarrollo Sostenible, suficientes para realizar todas las acciones previstas por Ley y
con la finalidad de evitar un desastre ambiental.

Articulo 3°.- Se establece que la prefectura del departamento de Cochabamba es la instancia operativa que
canalizara los recursos econémicos que se obtengan para el cumplimiento de la presente Ley, disponiéndose
de prioridad el manejo de la cuenca, el cauce y el area de influencia, en corresponsabilidad con los gobiernos
municipales.

Ley N° 2066 de prestacion v utilizacién de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario
de 11 de abril de 2000.

Articulo 23° Conservacion del agua y el medio ambiente

Los prestadores de Servicios de Agua Potable o Servicios de Alcantarillado Sanitario deben proteger el medio
ambiente conforme a las disposiciones de la Ley 1333 de 15 de julio de 1992 y su reglamentacion, asi como
promover el uso eficiente y conservacion del agua potable, mediante la utilizacién de equipos, materiales y
técnicas constructivas que no deterioren el ambiente y que contribuyan a la conservacion del agua, la
promocion del uso de dispositivos ahorradores del agua y la orientacion a los Usuarios para la disminucion de
fugas dentro de los sistemas de Agua Potable, asi como el adecuado tratamiento disposicion de las Aguas
Residuales.

2.3.4 Ambito institucional de la auditoria.

De acuerdo a lo establecido por la Norma de Auditoria Ambiental 241, la delimitacion de
este aspecto se debe realizar en funcion del objeto, tipo, enfoque y el ordenamiento
juridico-administrativo y normativo, ya definidos®. A continuacién se describen las
acciones que han permitido delimitar el ambito institucional basado en el ordenamiento
juridico delimitado descrito anteriormente

Gobierno Auténomo Departamental de Cochabamba

El Gobierno Autonomo Departamental de Cochabamba forma parte del ambito institucional
porque parte de sus funciones atribuciones, obligaciones y competencias estan directamente
relacionadas con la auditoria pues es la instancia responsable de la gestion ambiental a nivel
departamental y de la aplicacion de la politica ambiental nacional; debe velar por el
cumplimiento y aplicacién de la Ley del medio Ambiente, su reglamentacion y demas
disposiciones en vigencia; debe ejercer las funciones de control sobre las actividades
relacionadas con el medio ambiente y los recursos naturales; velar porgue no se rebasen los
limites méaximos permisibles de descargas®.

Asimismo, el Gobernador debe ejercer las funciones de control a nivel departamental,
sobre las actividades relacionadas con el ambiente y los recursos naturales y debe negar o
suspender la licencia ambiental cuando corresponda; debe realizar el seguimiento y control

8 Concepto basado en el Procedimiento de Planificacion de una Auditoria Ambiental Gubernamental, P/AU-117.
® Estas acciones estan establecidas en el articulo 8, incisos a, b, ¢ y j; articulo 97del Reglamento General de Gestién Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 24176 del 08 de diciembre de 1995.
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a las medidas establecidas en las licencias ambientales; debe realizar inspecciones de
oficio y estas acciones de control deben realizarse por lo menos una vez al afio™.

Por otra parte, el Gobernador debe ejecutar las acciones de prevencion de contaminacion
de los cuerpos de agua, saneamiento y control de la calidad de los recursos hidricos en
coordinacion con los Organismos Sectoriales Competentes y los gobiernos municipales;
establecer objetivos en materia de calidad del recurso hidrico; identificar las principales
fuentes de contaminacion, tales como las descargas de aguas residuales, rellenos sanitarios
activos e inactivos, los escurrimientos de areas agricolas y debe proponer al Ministerio de
Mediolf\mbiente y Agua la clasificacion de los cuerpos de agua en funcion de su aptitud
de uso™.

Asimismo, el Gobernador como Autoridad Ambiental Competente a nivel departamental,
debe realizar inspecciones que incluirdn el monitoreo de las descargas de aguas residuales
crudas o tratadas para verificar los informes de caracterizacion, debera realizar un
monitoreo semestral de las descargas y de los cuerpos receptores con la toma de muestras.
Asimismo ante casos de contaminacion de los cuerpos de agua por lixiviados provenientes
del manejo de residuos sélidos o confinamiento de sustancias peligrosas, la autoridad
requeriré la implementacién de medidas correctivas o de mitigacion*2.

El Gobernador también debe coordinar con los Organismos Sectoriales Competentes y los
gobiernos municipales, la atencién de los problemas de contaminacion originados en el
manejo inadecuado de residuos sélidos e impulsar, a dicho efecto, acciones de prevencion y
control®.

Por otra parte a nivel de actividades industriales debe verificar el cumplimiento de los
procedimientos técnicos y administrativos de los gobiernos municipales; apoyar vy
promover el fortalecimiento de la capacidad técnica de las instancias ambientales de los
municipios y efectuar inspecciones tomando muestras que sean representativas **.

También debe ejecutar la politica general de conservacion y proteccién de cuencas, entre
otros, de acuerdo a lo dispuesto en el inciso a, del punto 1 del paragrafo IV del articulo 87
de la Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion Andrés Ibafiez n.° 031 de 19 de julio
de 2010. Asimismo, el paragrafo V del articulo 88 de la citada Ley, sefiala que los

19 be acuerdo a lo sefialado en el articulo 10, incisos a, d y e; articulos 122, 125, 126 y 127 del Reglamento de Prevencion y Control
Ambiental aprobado mediante Decreto Supremo n.° 24176 del 08 de diciembre de 1995.
1) o sefialado esta dispuesto en el articulo 10, incisos a, b, ¢ y d del Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica aprobado
mediante Decreto Supremo n.° 24176 del 08 de diciembre de 1995.
12 Establecido en los articulos 13, 30 y 42 del Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica aprobado mediante Decreto Supremo n.°
24176 del 08 de diciembre de 1995.
131 0 sefialado esta dispuesto en el articulo 12, inciso a del Reglamento de Gestion de Residuos Solidos aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 24176 del 08 de diciembre de 1995.
1% De acuerdo a lo sefialado en el articulo 10 incisos a y e, y el articulo 119 del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero aprobado mediante Decreto Supremo n.° 26736 del 30 de julio de 2002.
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Gobiernos Departamentales Autonomos deben, entre otros, contribuir al control de la
contaminacion ambiental en su jurisdiccion.

La ley n.° 2256 que declar6 area de emergencia a la cuenca del rio Rocha en el afio 2001,
creo la Unidad Gestora de Recuperacion de la cuenca, como instancia técnica para elaborar
y ejecutar el Plan de Emergencia destinado a descontaminar el rio. La entonces prefectura,
actual gobernacion formaba parte de esta unidad y debia presidirla, ademas debia convocar
a los miembros para elaborar el plan de trabajo.

La ley n.° 2866 que declar6 zona de emergencia al rio Rocha en el afio 2004, estableci6 que
la entonces prefectura, actual gobernacion, era la instancia operativa para canalizar los
recursos econémicos que se obtuvieran para el cumplimiento de la Ley.

Gobiernos municipales Autonomos de Sacaba, Cercado, Quillacollo, Colcapirhua,
Vinto v Sipe Sipe.

En lo que compete a los gobiernos municipales, estos deben dar cumplimiento a las
politicas ambientales de caracter nacional y departamental y ejercer las funciones de control
y vigilancia a nivel local sobre las actividades que afecten o puedan afectar al medio
ambiente y los recursos naturales™.

Asimismo, deben participar en los procesos de seguimiento y control ambiental, realizar
acciones de prevencion y control de la contaminacion hidrica en el marco de los
lineamentos, politicas y normas nacionales; identificar las fuentes de contaminacion,
descargas residuales, escurrimientos de areas agricolas, informando al respecto al
Gobernador. Deben proponer al Gobernador la clasificacién de los cuerpos de agua en
funcién a su aptitud de uso y controlar las descargas de aguas residuales crudas o tratadas
a los cuerpos receptores®.

Asimismo, debe elaborar reglamentos especificos para el manejo de residuos especiales
(vehiculos, electrodomésticos y neumaticos desechados, residuos sélidos sanitarios no
peligrosos, animales muertos, escombros, jardineria), solidos acumulados en cauces de rios,
lodos y restos de mataderos®’.

A nivel de las actividades industriales, los gobiernos municipales deben ejercer las
funciones de seguimiento e inspeccion a estas actividades dentro su jurisdiccion, también
deben realizar seguimiento mediante la verificacion de lo estipulado en el PMA vy el

15 be acuerdo a lo sefialado en el articulo 9, incisos a y e del Reglamento General de Gestién Ambiental aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 24176 del 08 de diciembre de 1995.

Segln lo sefialado en el articulo 11, inciso b del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 24176 del 08 de diciembre de 1995 vy, en el articulo 11, incisos a, b, ¢ y d del Reglamento en Materia de Contaminacion
Hidrica, aprobado mediante Decreto Supremo n.° 24176 del 08 de diciembre de 1995.

e Segun lo sefialado en el articulo 13, incisos f y h del Reglamento de Gestion de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 24176 del 08 de diciembre de 1995.
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Informe Ambiental Anual y llevar a cabo inspecciones programadas o de oficio, a las
Unidades Industriales™.

Todas las acciones sefialadas, se encuentran en el marco de las disposiciones establecidas
en la Ley de Municipalidades que establece que uno de los fines del gobierno municipal es
preservar y conservar el medio ambiente y los ecosistemas del municipio. *°

Asimismo, el paragrafo V del articulo 88 de la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion Andrés Ibafiez n° 031 de 19 de julio de 2010, sefiala que los gobiernos
municipales deben, entre otros, contribuir al control de la contaminacion ambiental en su
jurisdiccion.

Los gobiernos municipales de Cercado, Sacaba y del Valle Bajo forman parte de la Unidad
Gestora de Recuperacion de la cuenca creada a través de la Ley n.° 2256 que declard area
de emergencia a la cuenca del rio Rocha en el afio 2001.

Asimismo, la Ley n.° 2866 que también declaré zona de emergencia al rio Rocha en el afio
2004, establecié corresponsabilidad a los gobiernos municipales de Sacaba, Cercado,
Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe junto a la gobernacién, en la canalizacién de
los recursos econdmicos que se obtuvieran para el cumplimiento de la Ley.

Entidades Prestadoras de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
(EPSA) de los municipios de Sacaba, Cercado, Quillacollo

Los servicios municipales de alcantarillado deben presentar a la gobernacion anualmente,
listas de las industrias que descargan a sus colectores con la informacion que establece la
normativa.

Las empresas de Servicio de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado deben
realizar inspecciones a toda actividad publica o privada para verificar la existencia de
conexiones cruzadas.

Las empresas de Servicio de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado,
cooperativas de servicio, con o sin plantas de tratamiento, debian presentar el Manifiesto
Ambiental en un plazo no mayor a un afio, a partir de la entrada en vigencia del
Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica. Los estudios correspondientes incluirian
los sistemas de tratamiento y el reuso de aguas residuales, tendiendo a la conservacion de
su entorno ambiental.?°

18 De acuerdo al articulo 11, inciso k y articulos 116 y 117, incisos a y b del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero aprobado mediante Decreto Supremo n.° 26736 de 30 de julio de 2002.
19 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 5, punto 4 y el articulo 8 puntos 6, 7 y 11 de la Ley n.° 2028, de Municipalidades del 28 de
octubre de 1999.
2 De acuerdo a lo sefialado en los articulos 22 y 50 del Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica aprobado mediante Decreto
Supremo n.° 24176 del 08 de diciembre de 1995.
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Los prestadores de Servicios de Agua Potable o Servicios de Alcantarillado Sanitario deben
proteger el medio ambiente conforme a las disposiciones de la Ley n.° 1333 del 15 de julio
de 1992 y su reglamentacion, asi como realizar el adecuado tratamiento disposicion de las
Aguas Residuales®.

2.3.5 Periodos de la gestion ambiental examinados en la auditoria.

La delimitacion del periodo de evaluacion se ha determinado en funcion de los conceptos
previamente vistos y de acuerdo a los objetivos especificos planteados, de ahi que para el
primer objetivo éste comprende desde la gestion 2006 hasta la gestion 2011 cuando se
realiza la presente auditoria. El periodo de evaluacion que corresponde a un quinguenio se
establece a fin de evaluar en un mediano plazo las acciones de mitigacion ejecutadas pues
se considera que el tiempo es razonable para ver el desempefio ambiental de las entidades
consideradas®.

Para el caso del segundo objetivo especifico referido a la evaluacion de las acciones de
respuesta a las emergencias declaradas en el rio Rocha, el periodo considerado comprende
desde el afio 2001 cuando se promulgé la primera ley que declaré area de emergencia a la
zona, hasta la gestion 2011 cuando se realizé la presente evaluacion.

Las fechas de medicion constituyen el marco general de referencia del trabajo de campo y
acumulacion de evidencia. Para determinar la variacion del grado de contaminacion del rio
se emplearon datos historicos del afio 1998 y los que se obtuvieron de este examen. Para
fines de la determinacion de la calidad ambiental del rio Rocha s6lo fueron necesarios los
datos obtenidos de la presente evaluacion.

Los datos referenciales provienen del articulo «Contaminacion organica del rfo Rocha»®®
publicado el afio 1998, cuyos resultados derivan de un monitoreo mensual del rio durante
un ciclo hidrolégico que luego permitid establecer el grado de contaminacion organica del
rio.

Para definir la fecha de muestreo para esta auditoria, se consideraron algunos aspectos. Se
conoce que el rio Rocha tiene caracteristicas muy distintas en época de aguas altas, cuando
presenta caudales elevados, respecto de la época de aguas bajas donde el caudal disminuye
drasticamente teniendo el rio en algunos tramos el comportamiento de un arroyo. Estas
variaciones afectan de manera importante los resultados de cualquier medicién teniendo
datos distintos entre ambas épocas, por tanto, para un analisis e interpretacion correcta de la

2! De acuerdo a lo establecido en la Ley n.° 2066 de Prestacion y utilizacion de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario, del 11
de abril de 2000.
22 Cabe aclarar que para fines comparativos en lo que respecta a la determinacion de la variacion del grado de contaminacién del rio
Rocha se empleardn a manera de referencia datos de mediciones realizadas el afio 1998 que fue cuando se efectud el estudio
«Contaminacion Organica del rio Rocha» que emitio resultados sobre el grado de contaminacion del citado rio.
2 Elaborado por: Ana Maria Romero, Paul Van Damme y Edgar Goitia; publicado en junio de 1998 en la revista boliviana n.° 3 de
Ecologia y Conservacién Ambiental.
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variacion del grado de contaminacion del rio Rocha, fue necesario que el analisis
comparativo de las mediciones se realice en el mismo periodo del ciclo hidrologico.

Para este examen el periodo del ciclo hidroldgico de referencia corresponde a la época de
estiaje, debido a que los resultados del muestreo seran mas representativos del impacto
ambiental que recibe el cuerpo de agua, ya que el bajo caudal y nivel de agua, hace que el
rio sea mas vulnerable a la recepcion de descargas contaminantes. Ademas de ello cabe
mencionar que la mayor parte del afio el caudal del rio Rocha es bajo lo que significa que
las condiciones de contaminacién mas criticas permanecen por mas tiempo que las que se
presentan en época de aguas altas.

2.3.6 Profundidad del trabajo de auditoria.

La profundidad esta definida en términos de la medida en que se comprenderd el tema
sobre el cual se emitira opinién e incorpora lo siguiente.

El marco geografico, que comprende la cuenca del rio Rocha desde su origen a partir del
rio Maylanco en el municipio de Sacaba, hasta llegar a Capinota, antes de la confluencia
con el rio Arque para formar el rio Caine, atravesando los municipios de Cercado,
Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe.

Para la determinacion de la variacion del grado de contaminacion y de la calidad ambiental
del rio Rocha, se tomaron en cuenta en cada punto de confluencia, las condiciones de sus
principales afluentes como el rio Tamborada, Chijllawiri, antiguo curso del rio Rocha,
Chaqui Mayu, Vilomay rio Tapacari.

El grado de contaminacion y la calidad ambiental del rio Rocha se determinaron a partir de
la medicion de algunos pardmetros fisicoquimicos y bacteriolégicos que fueron
seleccionados de acuerdo a lo requerido por los indicadores de calidad y de contaminacion,
ademas de los establecidos en el articulo 6 del Reglamento en Materia de Contaminacion
Hidrica.

De acuerdo a la procedencia de la muestra, es decir si proviene de cuerpo de agua o de una
descarga, se seleccionaron determinados parametros fisicoquimicos y bacteriologicos y se
citan a continuacion:

- Para cuerpos de agua: temperatura, pH, Solidos Disueltos Totales (SDT), Oxigeno
Disuelto (OD), Demanda Biologica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de
Oxigeno (DQO), Colifecales, que estan dentro los parametros basicos y a estos se
suman: Nitratos, Fosfatos y Turbiedad requeridos para aplicar el indice de calidad,
asimismo segun la ubicacion de algunas descargas se midieron los Sélidos
Suspendidos Totales, Conductividad y la presencia de Cromo (+6, +3) y Sulfuros,
asimismo, segun la ubicacion de lugares de disposicion de residuos soélidos se
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afiadié la determinacién de metales pesados como mercurio, cadmio y arsénico
ademas del cromo hexavalente®”.

Para descargas: temperatura, pH, Sélidos Suspendidos Totales (SST), Demanda
Biologica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO), Colifecales,
que estan dentro los parametros basicos, asimismo segun el tipo de descarga se
determind la presencia de: Nitratos, Cromo (+3) y Sulfuros, todos ellos se
encuentran en los anexos A-2 del Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica
y 13-C del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero, que
establece los limites méaximos permitidos para descargas.

Para la seleccion definitiva de las fuentes contaminantes se hizo un reconocimiento de
campo de la zona de estudio a las actividades que fueron escogidas preliminarmente a partir
de un andlisis de la informacién proporcionada por los municipios que forman parte de la
cuenca y verificando que cumplen con las siguientes consideraciones.

- Respecto de las descargas de aguas residuales domésticas que provienen de lagunas de
tratamiento, de tratamientos primarios (taques Imhoff) o descargas directas:

Que las descargas efectivamente lleguen al rio Rocha ya que se ha verificado en
campo que muchas de estas descargas se desvian para riego.

Que la cobertura de efluentes recolectados sea significativa respecto de otras que
existan en el municipio.

- Respecto de las descargas de aguas residuales industriales:

Que las descargas crudas o tratadas de las industrias sean dispuestas directamente en
el rio Rocha.

Que las descargas crudas o tratadas de las industrias sean dispuestas en otro cuerpo
de agua, siempre y cuando este llegue a confluir con el rio Rocha.

Que las descargas de las industrias que se disponen al sistema de alcantarillado no
cumplan con las disposiciones contractuales con las EPSA.

- Respecto de la disposicion de residuos sélidos:

Que el lugar de disposicion final de residuos solidos (sea este un relleno sanitario o
un botadero) se encuentre en las riberas del rio Rocha 0 a menos de 500 m respecto
del centro del cauce del rio o de algun afluente, siempre y cuando este Gltimo no se
encuentre seco.

24 Estos elementos se encuentran comdnmente en residuos de productos electrénicos, liquidos de baterias usadas, pinturas entre otros.
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Otro aspecto considerado para la auditoria fueron las acciones de respuesta a las
emergencias declaradas, se evaluaron todas las acciones y gestiones, programadas y
ejecutadas, asociadas a las disposiciones emanadas de las leyes n.”* 2256 (2001) y 2866
(2004), desde su promulgacion hasta la fecha de la presente auditoria.

2.3.7  Criterios, Metodologias y Técnicas de evaluacién.

La Norma de Auditoria 241 referente a la planificacion, establece que la planificacion de
una auditoria ambiental debe ser metodoldgica, es decir que sigue un conjunto de métodos
en el proceso del examen, situacién aplicable a la presente auditoria.

A continuacion se describirdn las metodologias, criterios y técnicas empleadas en la
auditoria sobre el desempefio ambiental relacionado con el rio Rocha, planteadas para el
logro del objetivo general y descritas por objetivo especifico propuesto.

Recordemos que el objetivo general de la auditoria estd orientado a evaluar el desempefio
ambiental en la mitigacion de los impactos ambientales negativos existentes en la cuenca
del rio Rocha.

Respecto del primer objetivo especifico, que recordemos busca “Evaluar la calidad
ambiental y la variacién del grado de contaminacion en el rio Rocha” se han disefiado dos
criterios respaldados en los siguientes aspectos normativos:

El Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica sefiala que los cuerpos de agua deben
ser clasificados basados en su aptitud de uso y de acuerdo con las politicas del pais y en el
marco del desarrollo sostenible. El rio Rocha es uno mas de los cuerpos de agua del pais
que no esté clasificado y asi lo han ratificado las instancias a las que se consult6 sobre el
tema y que forman parte de la cuenca®. Partiendo del uso que primordialmente en la
préactica se da a sus aguas, se ha pretendido establecer un criterio que determine cual debe
ser la calidad que deberia tener el rio.

Estudios realizados al rio Rocha en los afios 2005 y 2007%° dan cuenta de que las aguas
superficiales de la cuenca del citado rio tienen un uso primordial, el mismo que
corresponde al riego de las areas de cultivo extendidas a lo largo de la cuenca, donde se
produce desde alfalfa, forraje para ganado, hasta verduras de hoja para consumo directo.
Los estudios revisados indican que este uso que dan a las aguas del rio Rocha se ve
ampliamente difundido por los agricultores de la zona, especialmente en época de estiaje
cuando existe mayor escasez de este recurso, también han sefialado que en los Gltimos afios
se ha producido una sobreexplotacion de fuentes subterraneas habiendo ampliado de

% Informacion proporcionada en las notas: CITE DE SPMT 732/2011, CITE HAMC 77/2011, GAMS CAR DESP 347/2011.
% Esta informacion se encuentra en los trabajos de consultoria realizados para la entonces prefectura de departamento de Cochabamba,
por las consultoras CONAM S.R.L. («Estudios Bésicos de la cuenca del Rocha» capitulos 1y I11) y REINGENIERIA S.R.L. («Plan de
Manejo Integral de la cuenca del rio Rocha — Diagnéstico», seccion 8.1) en los afios 2005 y 2007 respectivamente.
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manera importante el nivel freatico, razon por la cual los agricultores se han visto obligados
a emplear el agua del rio Rocha para regar sus campos.

Teniendo referencias del uso fundamental al que se destinan las aguas del rio Rocha, se ha
revisado bibliografia con el fin de contar con informacion valida y suficiente para sustentar
una escala de clasificacion del agua para el uso que se le asigna a partir de rangos de
calidad establecidos para indices de calidad. A continuacion resumimos los aspectos
relacionados con la documentacion revisada.

Se han encontrado en diversos articulos de investigacion relacionados con el tema, sin
embargo se considera que el més relevante es el documento que formulo la clasificacién de
los usos especificos del agua de acuerdo a los rangos de los indices de calidad, este
documento titula: «Water Quality Indices: A survey of indices used in the United States»,
Wayne R. Ott, Office Monitoring and Technical Support, Office of research and
development U.S. Environmental Protection Agency (EPA) Washington, D.C. 2060,
january 1978 («indices de calidad: Un estudio de los indices usados en Estados Unidos»,
por Wayne R. Ott, Oficina de monitoreo y apoyo técnico, Oficina de investigacion y
desarrollo de los Estados Unidos, Agencia de Proteccion Ambiental, Washington, D. C.,
enero 1978).

El citado documento hace referencia a los indices de calidad usados para establecer de
manera general la calidad del agua, entre estos se encuentra el ICA - NSF. Durante algun
tiempo se asumid que los indices de calidad general del agua, eran datos que podian ser
reportados a través de un simple indice numérico, independientemente del uso para el cual
el agua era destinada. De ahi que se produjeron discusiones arguyendo que deberian
diferenciarse las variables tomando en cuenta los diferentes usos que se da al agua. Al
respecto Dinius®’ enfocé el problema proponiendo un lenguaje descriptivo para permitir
que el indice de calidad del agua sea aplicable a diferentes usos. La propuesta se resume en
la figura 1. Esta descripcion aplica a todos los indices de calidad general.

En la vertical se distinguen la escala de rangos de calidad que va desde 0 hasta 100 y en la
horizontal se distribuyen los diferentes usos del agua estableciendo limites vy
consideraciones segun el uso.

27 Autor de «Social accounting system of evaluating water resources» 1972, también desarrollé un modelo de indice de calidad de agua
en 1987.
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A continuacion se traduce la figura 1 y la descripcién de los usos del agua donde esta
incluido el uso para riego o uso agricola que es como se denomina en el cuadro, segun el

rango del indice de calidad:
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Cabe mencionar que esta descripcién de los usos especificos del agua segun el rango del

indice de calidad se mantiene vigente y ha sido aplicada en estudios posteriores y
H 28

recientes”.

Para fines de la presente auditoria y tomando en cuenta que la clasificacion proviene de una
publicacion realizada por la EPA, la misma que ha sido validada y empleada a lo largo del
tiempo por investigadores e instituciones de diversos paises, se ha determinado que los
rangos establecidos son aplicables para la presente auditoria, por lo que a partir de la
clasificacion del indice de calidad se ha definido que las aguas del rio Rocha que sean
empleadas para riego deben tener un indice de calidad minimo de 51, lo que corresponde a
aguas de calidad media en el rango de clasificacion establecido para el ICA —NSF como se
vera mas adelante.

% Esta clasificacion ha sido validada y empleada para varios estudios a lo largo del tiempo, por ejemplo se tiene el estudio de «Variacion
del nivel y el indice de calidad del agua — analisis de calidad de agua en el lago de Chapala», México (Guzman y Merino,1992; Montoya,
et al., 1997), que emplea esta escala para la interpretacion de los resultados de la investigacion, analogamente se ve la aplicacion de esta
interpretacion en el articulo «Clasificacion de la calidad de agua en el estuario del rio Grande segun el indice de calidad de agua (ICA)»,
Argentina (www.recursoshidricostdf.com.ar/gefriogrande/wqi.pdf (2007)), de la misma forma, esta clasificacion ha sido empleada en
trabajos realizados por la Comisién Nacional del Agua de México (Semarnat, Comision Nacional del Agua, Gerencia de Saneamiento y
Calidad del Agua, 2002).

26


http://www.recursoshidricostdf.com.ar/gefriogrande/wqi.pdf

K2/AP06/M11

Asociando esta clasificacion con la normativa ambiental vigente en Bolivia, tenemos que
los pardmetros empleados para determinar el indice de calidad deben cumplir como minimo
con los limites maximos permisibles establecidos para un cuerpo de agua clase B de
acuerdo al cuadro A-1 del anexo A del Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica
con el fin de que sean clasificadas como aguas de calidad media y por tanto sean aptas para
riego, esta situacion también condice con lo establecido en el cuadro 1 del anexo A del
mencionado reglamento, donde especifican que las aguas clase B son aptas para riego de
hortalizas y frutas de céscara delgada.

En consecuencia, a partir de lo sefialado se ha planteado el siguiente criterio para evaluar
una parte del primer objetivo especifico:

La calidad ambiental que debe tener el agua del rio Rocha para su uso en riego sin
ningun tratamiento previo, debe alcanzar minimamente un valor de 51 en la escala
del ICA-NSF que corresponde a aguas de calidad media, situacion que bajo los
preceptos de la normativa ambiental vigente aplica a condiciones de un cuerpo de
agua clase B (respecto de los parametros evaluados en el ICA-NSF).

Otro aspecto también planteado en el primer objetivo especifico fue la determinacion del
grado de variacion de la contaminacion del rio Rocha. Al respecto el criterio y respaldo
normativo se desarrollan como sigue:

La Ley n.° 1333 del Medio Ambiente y sus reglamentos establecen claramente que son
objetivos del control de la calidad ambiental el preservar, conservar, mejorar y restaurar el
medio ambiente y los recursos naturales a fin de elevar la calidad de vida de la poblacion,
constituyéndose en prioridad nacional la proteccion y conservacion de las aguas en todos
sus estados y el manejo integral y control de las cuencas donde nacen o se encuentran las
mismas. En tal sentido es de esperar que los cambios que se hayan producido en el rio
Rocha respecto del grado de contaminacién, estén orientados a la mejora y restauracion
del citado cuerpo de agua.

En tal sentido el criterio planteado sefiala lo siguiente:
Los cambios producidos en la variacion del grado de contaminacion del rio Rocha
deben estar orientados a la disminucion de los impactos ambientales negativos en

el cuerpo de agua.

Las metodologias y técnicas que se plantearon para evaluar este primer objetivo
especifico se describen a continuacion:
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Para determinar la calidad ambiental y la variacion del grado de contaminacion del rio
Rocha:

- La determinacién se hizo por tramos delimitados por 9 puntos de muestreo que fueron
definidos en el estudio de referencia «Contaminacion organica del rio Rocha» del afio
1998 (ver en el anexo 1 el mapa n.° 2 donde se identifican los tramos).

- La seleccion de los puntos o puntos de medicion definidas en el citado estudio se realizo
previo reconocimiento de campo, tomando en cuenta las variaciones hidroldgicas, la
ubicacidn de las principales fuentes de contaminacion y el ingreso de nuevos afluentes.

- En cada tramo se evalud la calidad ambiental del rio y el grado de variacion de la
contaminacion a partir de los indices de calidad (ICA-NSF) y de contaminacién (ICO
modificado de Pratti).

- Para determinar la calidad ambiental de las aguas del rio Rocha se hizo uso del indicador
de calidad ICA-NSF.

- El célculo del indicador ICA-NSF se realiz6 a partir de una formula de agregacion del
promedio aritmético ponderado, los resultados se interpretaron a partir de la escala de
calidad que va desde excelente hasta muy mala. El calculo se realiz6 a partir de la
medicién de 9 parametros fisicoquimicos y bacterioldgicos: pH, temperatura, DBOs,
DQO, SDT, NOg, POs3, colifecales y Turbiedad.

- La variacion del grado de contaminacion del rio Rocha se determind a partir de
informacion generada en dos momentos diferentes:

o El primero deriva de los resultados obtenidos de la aplicacion del indice de
contaminacion 1ICO modificado de Pratti en el estudio «Contaminacion orgénica del
rio Rocha» publicado el afio 1998.

o El segundo corresponde a los resultados de las mediciones realizadas en la presente
auditoria (afio 2011) aplicando también el indice de contaminacion ICO modificado
de Pratti, que permitid determinar el grado de contaminacion organica en el rio
Rocha.

- El célculo del indicador 1CO-indice modificado de Pratti se realizé a partir de ecuaciones
matematicas disefiadas para cada parametro medido. El célculo se realiz6 a partir de 4
parametros fisicoquimicos (DBOs, DQO, NO3 y OD). Los resultados fueron agregados en
una sola ecuacion del indice de Pratti a partir del cual se determin6 el grado de
contaminacion segun la escala establecida, que va desde agua no contaminada hasta
altamente contaminada.

- En base a los resultados del afio 1998 y a los obtenidos en la presente auditoria (2011) y
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aplicando el indice de contaminacién ICO modificado de Pratti en ambos momentos, se
determin la variacion del grado de contaminacion organica que ha sufrido el rio Rocha
luego de mas de una década.

- Para la determinaciéon de ambos indicadores (ICA-NSF e ICO modificado de Pratti) se
tomaron muestras en los 9 puntos que delimitan los tramos y en puntos intermedios
dentro de cada tramo, estos ultimos han sido definidos en funcion del punto de descarga
de aguas residuales domésticas, industriales o la ubicacion de los lugares de disposicion
de residuos solidos. La determinacion de estos puntos se realiz6 tomando en cuenta las
distancias entre descargas y los puntos que definen a los tramos (ver en el mapa n.° 2 del
anexo 1, la ubicacién de los puntos de muestreo).

- En estos puntos intermedios se analizd, ademas de los parametros requeridos por los
indices de calidad y contaminacidn, la conductividad (parametro que ademas permitid
evaluar la salinidad de las aguas y asociar esta informacion con el uso que se les da a las
aguas del rio Rocha), Solidos Suspendidos Totales, Sulfuros y metales como cromo (+3),
cromo (+6), arsénico, mercurio y cadmio, segun el tipo de descarga o el lugar de la
disposicion de residuos sélidos.

- Los resultados de la aplicacion de los indices de calidad y contaminacion fueron
asociados a las fuentes de contaminacidon existentes en cada tramo, que fueron
identificadas y seleccionadas para su evaluacion bajo los criterios anteriormente
mencionados (ver en el mapa n.° 2 del anexo 1, la ubicacion de las fuentes de
contaminacion que fueron puntos de muestreo):

- Se tomaron muestras de las descargas seleccionadas tanto de aguas residuales domésticas
como industriales, asi como en el cuerpo de agua en las zonas afectadas por los lugares
de disposicién de residuos sélidos seleccionados.

- En cuanto a las técnicas de muestreo que implica la toma, preservacion y manejo de
muestras y los métodos analiticos a aplicar, estos responden a metodologias acordes a
normas vigentes de uso nacional y/o internacional.

Para evaluar la calidad ambiental y la variacion del grado de contaminacion del rio
Rocha.

- Los resultados de la calidad ambiental y de la variacion de la contaminacidn organica del
rio Rocha fueron asociados a los respectivos criterios planteados.

- Al evidenciarse que los resultados obtenidos no respondieron a los criterios establecidos
se procedio a evaluar las fuentes de contaminacién de los cuerpos de agua (descargas de
aguas residuales domeésticas, industriales y lugares de disposicion de residuos solidos)
existentes en cada tramo en lo que atarie a:
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o A la correspondencia de los resultados de los analisis respecto de los limites
establecidos para descargas en los anexos A-2 del Reglamento en Materia de
Contaminacién Hidrica y 13-C del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero.

o Para el caso de los lugares de disposicion de residuos solidos se evaluaron los
resultados de los analisis realizados a las muestras tomadas en el cuerpo de agua en la
zona afectada.

o Se evaluaron los resultados de caudales de descarga, tiempo de descarga y su
frecuencia, para cuantificar y evaluar la carga contaminante que se vierte sobre el
cuerpo de agua y que proviene de descargas de aguas residuales domésticas e
industriales.

o La existencia de sistemas de tratamiento.

o El estado de adecuacion ambiental.

Para evaluar lo sefialado en los puntos anteriores, se hizo uso de los documentos
ambientales® proporcionados por las diferentes instancias ambientales y de los resultados
de los analisis de las muestras tomadas en campo.

Los resultados de la evaluacion de las fuentes de contaminacién en los aspectos sefialados
anteriormente permitieron opinar sobre el desempefio ambiental de las instancias que
forman parte del ambito institucional respecto de la mitigacion de impactos ambientales
que recibe el rio Rocha, en lo referido a los siguientes aspectos:

o Acciones asociadas a la adecuacion de las AOP.

o Acciones de control y vigilancia que implican inspecciones programadas o de
oficio.

o Acciones de control de descargas a través de monitoreo regular por parte de las
instancias responsables y/o por requerimiento de los reportes correspondientes
segun programacion establecida en los documentos de regulacién de alcance
particular.

o Acciones asociadas a la gestiones para implementar plantas de tratamiento.

o Acciones asociadas al cierre de botaderos.

o Acciones asociadas a la adecuada disposicion final de residuos solidos.

Respecto del segundo objetivo especifico que recordemos busca «Evaluar las acciones de
respuesta a las declaraciones de emergencia del rio Rocha», se ha disefiado un criterio
respaldado en los siguientes aspectos normativos:

Las declaraciones de emergencia emitidas mediante leyes promulgadas en los afios 2001
(Ley n.° 2256) y 2004 (Ley n.° 2866) estuvieron orientadas a recuperar el rio Rocha ante los
evidentes problemas de contaminacion, a través de la creacion de una instancia responsable

 Licencias Ambientales, Manifiestos Ambientales (Industriales), Informes Ambientales Anuales, Registros Ambientales Industriales.
30



K2/AP06/M11

para tal fin y de la destinacion de recursos, para que mediante la elaboracion y ejecucion de
un plan de emergencia se descontamine y recupere la cuenca del rio Rocha con el fin de
evitar un desastre ambiental.

A partir de lo establecido en las disposiciones legislativas, se planted el siguiente criterio:

Las acciones realizadas por las instancias a cargo de dar respuesta a las
declaraciones de emergencia, debieron lograr la elaboracion y ejecucién de planes,
proyectos o programas orientados a descontaminar y recuperar el rio Rocha.

La metodologia que se planted para evaluar este objetivo especifico se describe a
continuacion:

Para evaluar las acciones de respuesta a las declaraciones de emergencia del rio Rocha:

- Se evalud la pertinencia de las acciones realizadas respecto de si estas respondieron a la
elaboracion de un plan de emergencia.

- Se evaluo el desempefio de la Unidad Gestora y la participacion de los miembros que
conforman esta instancia.

La evaluacion se baso en la documentacion recabada de las instancias involucradas y la
informacién obtenida fue asociada a los resultados obtenidos en el primer objetivo
especifico respecto de la calidad ambiental y la variacion del grado de contaminacién del
rio Rocha.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

3.1 Hallazgo correspondiente al objetivo especifico n.° 1 referido a la evaluacion de la
calidad ambiental y la variacion del grado de contaminacion del rio Rocha.

A continuacion se expone la condicién del hallazgo asociada al objetivo especifico n.° 1,
referido a la evaluacion de de la calidad ambiental y la variacion del grado de
contaminacion del rio Rocha.

3.1.1 Calidad ambiental del rio Rocha (2011).

En este acapite se ha trabajado en la determinacion de la calidad ambiental de las aguas del
rio Rocha, entendiéndose por calidad ambiental a la situacién de los componentes del
medio ambiente en un momento determinado, mensurable en funcion de parametros fisicos,
quimicos y biolégicos™.

% Definicion extractada de las normas de Auditoria Ambiental, que forma parte del Manual de Normas de Auditoria Gubernamental de la
Contraloria General del Estado, aprobado mediante resolucion CGR/026/2005 el 24 de febrero de 2005.
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Para la determinacion de la calidad ambiental se empled el indice ICA-NSF como indicador
de la calidad del agua, su evaluacion que responde al estado actual del rio, se hizo a partir
de los resultados de los andlisis de laboratorio practicados a las muestras de agua que
fueron tomadas en el rio Rocha y en sus principales afluentes. EI muestreo corresponde al
ultimo periodo de la época de estiaje.

El andlisis se hizo en un contexto amplio, lo que implico evaluar no sélo los resultados de
laboratorio y los resultados del indicador, sino también el entorno del rio y los principales
factores que estan afectando a su calidad, entre estos las descargas de aguas residuales
domeésticas, industriales y el manejo y disposiciéon de residuos soélidos, los mismos que
estan relacionados con la actividad antropica de la zona. Estos factores estan reflejados en
la naturaleza quimica, fisica y bacterioldgica del agua como se vera mas adelante.

La toma de muestras*" fue realizada entre el 29 de septiembre y el 05 de octubre de 2011,
periodo que correspondié a la época de estiaje. Las muestras tomadas en esta época resultan
ser las mas representativas para evaluar el nivel de contaminacion del rio Rocha debido al
bajo caudal y nivel de agua que tiene, lo que lo hace méas vulnerables a las descargas
contaminantes.

La toma de muestras asi como los analisis fisicoquimicos y bacterioldgicos fueron
realizados por el «Laboratorio Spectrolab»®?, que es una instancia descentralizada de la
Universidad Técnica de Oruro.

El objetivo de la toma de muestras era obtener una porcion de material cuyo volumen sea lo
suficientemente pequefio para ser transportado y manipulado en laboratorio sin que por ello
deje de ser representativo del lugar de donde procede.

De acuerdo al informe del laboratorio, las muestras tomadas siguieron una cadena de
vigilancia o cadena de custodia desde su toma hasta la emisidn del informe para asegurar su
integridad. Los resultados de los analisis se presentaron a través de informes de ensayo que
contienen entre otros datos: codigo de cliente, codigo interno (laboratorio), fecha y hora de
muestreo, fecha de ensayo, fecha de emisién del informe, responsable del muestreo, lugar
de muestreo (con posicionamiento georeferenciado) y resultados de analisis.

Las muestras tomadas en el rio Rocha fueron conservadas en recipientes de plastoformo® y
refrigeradas con hielo, empleando conservantes quimicos segun el tipo de analisis a

% Se entiende por muestra de agua a un volumen de agua extraido de una estacion de muestreo de aguas superficiales, sobre la que se
realizé algun tipo de determinacién quimica, fisico-quimica y/o bacterioldgica. En la presente auditoria se realiz6 la toma de muestra
simple o puntual, es decir, fue recolectada en un lugar y tiempo especifico y refleja las circunstancias particulares bajo las cuales se hizo
la recoleccion para su andlisis individual.
%2 |_uego de adjudicarse la consultoria por producto “Toma de muestras, Analisis y Medicién de Caudal de descargas en el rio Rocha del
departamento de Cochabamba” solicitada por la Contraloria General del Estado mediante convocatoria n.> GNA/ANPE-CP- 16/2011 de
agosto de 2011.
% Pplastoformo: Poliestireno expandido, es un excelente aislante térmico, resistente a la humedad y capacidad de absorcion de los
impactos, su cualidad més destacada es su higiene al no constituir sustrato nutritivo para microorganismos.
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realizar. Al final de cada jornada las muestras eran remitidas a la ciudad de Oruro donde se
encuentran las instalaciones del laboratorio, para su respectivo analisis.

La comisién de la Contraloria que acompafid y superviso el proceso de muestreo, registro
en campo las coordenadas de los puntos de cada toma de muestra. La ubicacion de los
puntos de muestreo se ha plasmado en mapas a nivel de cuenca y a nivel de municipios en
el anexo 1 (ver mapas n.”* 3 a 8).

Los puntos de muestreo se determinaron a partir del estudio de referencia «Contaminacion
Orgénica del rio Rocha» del afio 1998, los 9 puntos de muestreo definidos previo
reconocimiento de campo, se conservaron para esta auditoria y se agregaron otros en
lugares intermedios. La ubicacion de estos puntos adicionales se definid6 empleando los
criterios considerados en el estudio de referencia previo reconocimiento de campo realizado
a través de dos viajes de relevamiento a la zona de estudio®*.

Se tomaron 61 muestras para su respectivo andlisis, sin embargo en 3 de los puntos
programados no fue posible el muestreo, en algunos casos por la inexistencia de descargas
industriales® y en otros, porque los puntos estaban ubicados en cursos de agua que se
encontraron secos. Los puntos que no pudieron ser muestreados fueron reemplazados por
otros tres puntos, uno en una descarga industrial y los otros dos en el rio Rocha en puntos
intermedios de los tramos definidos a fin de evaluar con mayor precision el
comportamiento del rio.

De los 61 puntos muestreados, 35 pertenecen a cuerpos de agua: al rio Rocha y algunos de
sus afluentes como el rio Tamborada, rio Chijllawiri, rio Chaqui Mayu y rio Tapacari, que
fueron tomados en cuenta para evaluar su efecto sobre el rio dado que algunos son
receptores de descargas. De los puntos restantes, 26 corresponden a descargas de aguas
residuales y de estas, 10 a descargas domésticas y 16 a industriales.

En cuanto a la medicién del caudal®® esta se hizo en 26 puntos y corresponden
exclusivamente a descargas tanto domésticas como industriales, a fin de evaluar la carga
contaminante que estas generan sobre el rio Rocha. El trabajo de la medicion del caudal fue
realizado por el laboratorio de Spectrolab como parte de las actividades de la consultoria
adjudicada (ver valores de los caudales de descargas en los cuadros n.”° 1 a 6 del anexo 3).

Para las muestras tomadas, la Contraloria solicitd el analisis de varios pardmetros
fisicoquimicos y bacterioldgicos, para el caso de cuerpos de agua se requirieron los
siguientes: oxigeno disuelto (OD), conductividad, pH y temperatura, colifecales, Solidos
Disueltos Totales (SDT), Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBOs), Demanda Quimica de

3 Se realizaron dos viajes de reconocimiento de campo en mayo (del 15 al 17) y junio (del 16 al 20) de 2011 respectivamente.
% Empresa UNILEVER cuyas descargas son recogidas por una empresa luego de un tratamiento preliminar.
% para la medicion del caudal emplearon varios métodos segun el tipo de descarga, como el método de flotadores, de coordenadas,
volumétrico y en algdn caso el de vertedero, cuando la empresa lo tenia implementado.
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Oxigeno (DQO), nitratos, fosfatos y turbiedad y en algunos casos cromo +6, cromo +3,
sulfuros y metales pesados como arsénico, mercurio y cadmio segun el tipo de descarga o la
ubicacion de botaderos respecto del cuerpo de agua. Para descargas se requirio para todos
los casos: temperatura, pH, DBOs, DQO y Solidos Suspendidos Totales (SST); para el caso
de descargas domésticas se requirio colifecales y en algunos puntos segun el tipo de
descarga industrial se solicito: conductividad, cromo +6, cromo +3, sulfuros y turbiedad.

Para el analisis de estos parametros el laboratorio informo haber empleado los métodos
normalizados para anélisis de aguas potables y residuales®’. En campo se midieron los
siguientes parametros: Oxigeno Disuelto (OD), Conductividad, Temperatura, pH; los
parametros restantes fueron evaluados en laboratorio empleando los métodos y equipos
descritos en el informe emitido por el Laboratorio de Spectrolab.

Los resultados fueron emitidos a través de informes de anélisis para cada muestra y se
encuentran tabulados en el anexo 2 «Resultado de los andlisis de laboratorio realizados en
las muestras tomadas en la cuenca del rio Rocha».

Los resultados de laboratorio y medicién de caudal fueron objeto de analisis y permitieron
determinar la calidad del agua del rio Rocha para el afio 2011. Los aspectos asociados a
esta evaluacion se exponen a continuacion.

Preliminarmente daremos una breve explicacion del indice de calidad ICA - NSF y su
calculo para comprender mejor su aplicacion a los resultados de laboratorio.

El indice de Calidad del Agua (ICA) sirve para interpretar y reducir la informacion de
parametros (fisicos, quimicos y bacteriol6gicos) a una expresion sencilla que mediante una
férmula matematica, que representa a todos los parametros valorados, permite determinar la
calidad del cuerpo de agua.

En la actualidad los indicadores desarrollados involucran desde un parametro hasta mas de
30, pudiendo agruparse en diferentes categorias: contaminacion por materia organica e
inorganica, eutrofizacion, aspectos de salud, caracteristicas fisicoquimicas y sustancias
disueltas.

Los trabajos de mayor importancia a nivel mundial se deben al indice desarrollado por
«The National Sanitation Foundation» (NSF) (basado en la metodologia Delphi®?), por ser

%" Normas ASTM D y normas DIN, STM, EPA, SM y USGS.

% El método Delphi es una metodologia de investigacion multidisciplinaria para la realizacion de prondsticos y predicciones. Fue
desarrollado por la Corporacion Rand al inicio de la Guerra Fria para investigar el impacto de la tecnologia en la guerra. Su objetivo es la
consecucion de un consenso basado en la discusién entre expertos. Es un proceso repetitivo. Su funcionamiento se basé en la elaboracién
de cuestionarios contestados por expertos de forma simultanea. El responsable del estudio elabor6 sus conclusiones a partir de la
explotacion estadistica de los datos obtenidos. La metodologia Delphi, que de acuerdo a Dinius (1987) es la mas usada en el disefio de
indices de calidad, propone la escogencia y conformacion de un panel de expertos tales como: agencias de vigilancia, académicos y otros
que tengan relacion con la calidad del agua; quienes seleccionan las variables de acuerdo a sus criterio individual y finalmente escogen
los de mayor recurrencia
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el més utilizado y modificado en muchos paises del mundo, como Espafia, Brasil y
Colombia, entre otros. EI ICA-NSF, utiliza nueve parametros para determinar el indice de
calidad estos son: Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBOs), Oxigeno Disuelto (OD),
coliformes fecales, nitratos, pH, cambio de temperatura, Sélidos Disueltos Totales (SDT),
fosfatos totales y turbiedad.

El célculo del indice de calidad requiere de la determinacién de un subindice para cada uno
de los pardmetros sefialados esto con el propoésito de unificar la informacion y transformar
las variables de escala dimensional a una adimensional permitiendo de esta forma su
agregacion. Para dicha determinacion, el método Delphi usa el promedio de la opinion de
varios expertos que se expresa en formulas matematicas. La integracion de los subindices
determina el indice de calidad del agua empleando férmulas de agregacién matematica que
comunmente corresponden a una funcion promedio. Para fines de la presente auditoria la
férmula de agregacion empleada sera la del método del promedio aritmético ponderado,
que provee los mejores resultados para la indexacion de la calidad general del agua.*

n
ICA = z qiW;
i=1

ICA = indice de calidad del agua.
gi = Subindice del pardmetro i.
w; = Peso relativo o peso de importancia para el subindice i.

Donde:

Muchos autores consideran que unos pardmetros son mas importantes que otros, y por tanto
se les asigna un peso relativo a cada variable, el método Delphi asigné estos pesos relativos
0 peso de importancia del parametro (w;) correspondiente a los factores de contaminacién
en aguas de acuerdo al uso del agua e importancia de los pardmetros en relacion al riesgo
que implique el aumento o disminucion de su concentracion. Los pesos asignados para cada
variable son: OD = 0,17; coliformes fecales = 0,15; pH 0,12; DBOs = 0,10; nitratos = 0,10;
fosfatos = 0,10; desviacion de temperatura = 0,10; SDT = 0,08 y turbiedad=0,08.

Todos los célculos referidos a la determinacion del indice de calidad ICA-NSF se
encuentran en detalle en el anexo 4 «Calculo de los indices de calidad (ICA-NSF) y de
contaminacion (ICO modificado de Prati)» en los cuadros n.” 3 al 10.

Se debe notar que para calcular el ICA del rio Rocha, no se tomd en cuenta la desviacion
de la temperatura, dado que no han existido variaciones significativas, ademas de ello en la
totalidad de los puntos esta variacion estd ocasionada por la hora de muestreo y/o las
variaciones en el nivel del agua debido a la formacion de diques que limitan el flujo
continuo del agua.

® De acuerdo con el estudio realizado por House (1989) en los métodos utilizados para el calculo de un ICA el promedio aritmético
ponderado modificado y la suma ponderada modificada proveen los mejores resultados para indexacion de la calidad general del agua.
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Asimismo, en algunos puntos, se ha omitido el valor de los coliformes fecales debido a que
los resultados del andlisis no han sido coherentes con el tipo de descargas existentes en la
zona. Cabe aclarar que este hecho puede presentarse debido a que el muestreo ha sido
puntual, sin embargo se decidié omitir este pardmetro en algunos puntos a fin de evitar que
los resultados del indice de calidad sean enmascarados.

La ausencia de las variables mencionadas debe ser corregida, para ello se ha aplicado un
factor de correccion® calculado a partir de la distribucion del peso de las variables faltantes
y luego ha sido sumado a las demaés variables para hacer posteriormente el recalculo del
peso ponderado (ver cuadro n.° 2 en el anexo 4).

Para el calculo de los subindices por parametro, se tienen niveles de calidad en un rango de
0 a 100, siendo organizados en una gréafica en las ordenadas y los niveles de las variables en
las abscisas, estas curvas son conocidas como relaciones funcionales o curvas de funcion,
construidas para los parametros considerados por el método Delphi y es en base a éstas que
se hizo el calculo del indice de calidad.

El valor obtenido mediante la férmula de agregacion de variables ha sido interpretado
mediante una escala general de calidad que va de 0 a 100, asignandole a cada estado un
color, como se explica en la siguiente tabla:

Escala de clasificacion del ICA-NSF

Tabla n°1
Rango Escala de color
Excelente: 91-100 “
Buena: 71-90 VERDE
Media: 51-70 AMARILLO
Mala: 26-50 NARANJA

Fuente: Revista Ingenieria e Investigacion pag. 180.

La calidad ambiental del rio Rocha se ha determinado dentro los limites geogréaficos
establecidos para la auditoria que comprende desde el municipio de Sacaba hasta el
municipio de Capinota, dividiendo el curso del rio en tramos, respetando los establecidos
en el estudio de referencia «Contaminacién orgénica en el rio Rocha»*. Los tramos
seleccionados son:

e Tramo 1. Desde antes del puente Maylanco hasta la zona de El Castillo (Sacaba).

e Tramo 2. Desde la zona de El Castillo (Sacaba) hasta el puente peatonal Huayna Kapac
(Cercado).

e Tramo 3. Desde el puente peatonal Huayna Kapac hasta el puente Killman (Cercado).

e Tramo 4. Desde el puente Killman (Cercado) hasta la zona de EIl Calvario (Quillacollo).

“ «indices de Calidad (ICA) y de Contaminacion (ICO) del agua de importancia mundial» (pag. 46-47).
“ Ana Marfa Romero, Paul Van Damme y Edgar Goitia, 1998.
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e Tramo 5. Desde la zona de El Calvario (Quillacollo) hasta la zona de Loma Linda-Vinto Chico

(Vinto).

e Tramo 6. Desde la zona de Loma Linda-Vinto Chico (Vinto) hasta la zona Quiroz Rancho (Sipe
Sipe).

e Tramo 7. Desde la zona Quiroz Rancho (Sipe Sipe) hasta el puente de las ex vias del ferrocarril
(Sipe Sipe).

e Tramo 8. Desde el puente de las ex vias del ferrocarril (Sipe Sipe) hasta la altura de la tranca de
Capinota (Capinota).

A continuacion procedemos a exponer el analisis correspondiente por tramo.

Tramo 1. Desde antes del puente Maylanco hasta la zona de El Castillo (Sacaba).

El tramo inicia unos 200 m antes del puente Maylanco** y concluye en la zona denominada
El Castillo, todo el tramo se encuentra dentro del municipio de Sacaba en el area urbana,
por lo que la zona por la que atraviesa el rio es densamente poblada, existiendo actividades
comerciales e industriales a lo largo de este trayecto.

Este tramo tiene una longitud de algo mas de 8 km y en este recorrido el rio recibe aportes
de varios afluentes como el rio Lava Lava, Abra Mayu y otros, ademas de torrenteras que
colectan descargas domeésticas e industriales y descargas pluviales en temporada de lluvias.
Cabe mencionar que el muestreo fue realizado todavia dentro el periodo de estiaje, por lo
que los afluentes del rio Rocha que colectan aguas pluviales en este tramo se encontraban
secos, lo que significa que no hubo aporte alguno por parte de estos.

En este tramo se tomaron muestras en 3 puntos de acuerdo al siguiente detalle:

Puntos de muestreo en el tramo 1

Tabla n°2
n.° de punto*® Descripcion del punto
1 Rio Maylanco antes del puente Maylanco.
3 Rio Maylanco a la altura de la torrentera Kaquerama.
5 Rio Maylanco. Zona El Castillo.

Fuente: elaboracion propia.

En el primer punto (ver lugar del muestreo en la fotografia n.° 1 en el anexo n.° 11) los
resultados del andlisis de la muestra indican que el agua presentaba algunos parametros por
encima de los limites establecidos para un cuerpo de agua clase B, contenia ligeramente
mas carga organica de la permitida y la cantidad de colifecales también superaba la norma.
Estas caracteristicas si bien no muestran un agua muy contaminada dan cuenta de la posible

“2 En este tramo el rio Rocha recibe la denominacién de rio Maylanco.
3 Numeracion asignada a los puntos de muestreo.
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generacion de descargas de aguas residuales domeésticas aguas arriba del punto de
muestreo.

En el punto 3 los parametros medidos presentan valores altos en todos los casos (ver los
graficos n.® 1 al 9 del anexo 7), la carga organica supera ampliamente los limites
permisibles, por ejemplo la norma acepta concentraciones de DBOs y DQO por debajo de 5
y 10 mg/l respectivamente, sin embargo los resultados dan valores de 753 y 1175 mg/l los
mismos que responden directamente al estado de anoxia que presenta el rio en este punto
(0% de oxigeno). Asimismo la cantidad de colifecales y las concentraciones de solidos
disueltos totales, turbidez y fosfatos superan los limites permitidos especialmente respecto
de este Gltimo, dado que lo permitido es de 0,5 mg/l y el valor medido fue de 48,8 mg/l (ver
resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

Durante el relevamiento de campo se identificaron varios puntos de descarga hacia el rio
Rocha entre los puntos 1 y 3 que distan entre si mas de 5 km. Entre las mas importantes se
encuentran las descargas de aguas residuales de EMAPAS y de Inka Rancho, las primeras
provienen de la red de alcantarillado que colecta las aguas residuales del distrito | y el
segundo proviene de la red que colecta las aguas de parte de la OTB Inka Rancho y de una
parte del distrito V.

Entre los puntos 1y 3, el rio Rocha recibe también descargas de tipo industrial, una de ellas
proviene de FABOCE, cabe aclarar que esta industria no fue un punto de muestreo debido a
que sus efluentes no generan un impacto directo importante sobre el rio Rocha, ya que antes
de confluir existe un proceso de retencién de los sélidos suspendidos presentes en la
descarga, por la vegetacion existente en la zona.

Las aguas residuales domésticas que se descargan al rio Rocha en este sector no reciben
ningun tratamiento previo. Se tom6 una muestra de la descarga del colector de EMAPAS y
todos los pardmetros medidos superan los limites permitidos de acuerdo al anexo A-2 del
Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica (ver resultados de laboratorio en el
cuadro n.° 3 del anexo 2), contribuyendo de manera significativa a incrementar los niveles
de contaminacion del rio. A partir del caudal medido de la descarga de EMAPAS (47,4 1/s),
se ha calculado que se deposita en el rio algo mas de una tonelada al dia de carga** orgénica
y algo mas de 2 toneladas de sélidos suspendidos® (ver el punto de descarga en la
fotografia n.° 2 del anexo 11, ver valores del caudal de descarga en los cuadros n.”* 1y 3
del anexo 3).

Otro aspecto importante a considerar en el punto 3 es que en el lugar llegan a confluir las
aguas que colecta la torrentera de Kaquerama, la misma que recibe las descargas de las

* En lenguaje técnico se usa la expresion carga para sefialar la masa del parametro en cuestién que corre o alberga un cuerpo de agua
durante un periodo determinado. Cantidad de contaminante que se encuentran en los diferentes medios (suelos, agua, atmésfera), o que es
liberada a los mismos en una unidad de tiempo. «Diccionario de términos ambientales» (Aurora Camacho Barreiro, Liliana Ariosa Roche
- Instituto de Literatura y Linglistica, Centro de Informacion, Gestion y Educacion Ambiental).
“ Valores calculados a partir de los resultados de laboratorio.
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aguas residuales de las empresas PEPSI (CBN), Norland y las aguas residuales domesticas
de una urbanizacion de la zona.

Las descargas de PEPSI (ver punto de descarga en la fotografia n.° 3 en el anexo 11)
presentan altas concentraciones de carga organica y sélidos suspendidos con valores que
superan los limites permitidos para descargas reflejadas en el anexo 13-B del Reglamento
Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), ademéas de contener altas
concentraciones de fosfatos, todo ello debido a que las aguas provienen del lavado de
botellas para lo cual emplean varios productos de limpieza. Esta condicion resulta
contradictoria con la situacion ambiental de la planta ya que cuenta con licencia ambiental
vigente y la empresa ha reportado en sus documentos de adecuacion que realiza el
tratamiento a sus efluentes.

Otra de las descargas observadas es la de Norland que se dedica a la produccion de leche de
soya y sus derivados. Las aguas residuales provienen del lavado de equipos por lo que el
agua contiene restos de productos derivados de la soya y de insumos de limpieza. Esta AOP
indico realizar un tratamiento primario; sin embargo, de acuerdo al reporte de laboratorio
presentado al municipio, sus descargas tienen concentraciones de DBO, sélidos
suspendidos y nitrogeno amoniacal fuera de los limites permitidos. Una limitacion para el
control de esta AOP es que tiene categoria 4, a pesar de ello el municipio realiz6 algunas
acciones de control, se tiene constancia de una inspeccion y el requerimiento de
presentacion de analisis de agua de los efluentes industriales.

Las descargas de estas AOP junto a las aguas servidas de una urbanizacion confluyen en la
torrentera de Kaquerama (ver descargas en la torrentera en la fotografia n.° 4 del anexo 11)
que luego llega al rio Rocha, sin embargo el dia del muestreo estas estaban siendo
desviadas para riego en el sector por lo que los resultados de la muestra del punto 3 mas
bien reflejan el estado de las descargas de aguas residuales domésticas e industriales
ubicadas aguas arriba de este punto.

La condicion del rio puede verse mas afectada cuando llegan a confluir a este las descargas
de dicha torrentera. Otro aspecto preocupante es el hecho de que estas aguas residuales
estan siendo empleadas para riego de acuerdo a lo que la comision de la Contraloria pudo
evidenciar durante el relevamiento y el trabajo de campo (ver fotografia n.° 5 del anexo 11).

Al final del tramo se encuentra el punto 5, donde las concentraciones de los parametros
medidos bajan respecto del punto anterior sin embargo se encuentran por encima de los
limites permisibles para un cuerpo de agua clase B. En este punto la carga organica
continta alta al igual que la concentracion de fosfatos y la cantidad de colifecales se
incrementa respecto del punto anterior, si bien la concentracion de solidos disueltos estéa por
debajo del limite maximo, la turbidez del agua supera lo permitido, lo que indica que existe
una elevada cantidad de sélidos en suspension en el cuerpo de agua que dicho sea de paso

39



K2/AP06/M11

continla presentando un estado de anoxia debido a la elevada carga organica (ver
resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

Entre los puntos 3 y 5 en una distancia de algo méas de 3 km, el rio recibe otra serie de
descargas tanto domesticas como industriales. En el trabajo de relevamiento se
identificaron 2 puntos de descargas de aguas servidas provenientes de las OTB de
Chacacollo Grande y Chacacollo Oeste. Existe también actividad industrial pero esta no
estaba generando descargas hacia el rio, los efluentes de la industria COPELME eran
colectados en lagunas y luego empleados para riego en el sector.

Como parte de la evaluacidn de descargas se tomaron muestras de los efluentes domésticos
de la OTB Chacacollo Grande que aporta con un caudal aproximado de 41 I/s, y de acuerdo
a los resultados de laboratorio esta fuente deposita al rio aproximadamente media tonelada
al dia de carga organica y casi una tonelada de sdlidos suspendidos (ver cuadros n.®* 1y 3
en el anexo 3). Se presume que situacion similar se repite en las descargas de otras OTB,
dada las deficiencias de sistemas basicos de tratamiento, ya que en uno de los casos existe
un tanque imhoff que ha colapsado, probablemente por falta de mantenimiento y/o porque
su capacidad de tratamiento ha sido superada.

Se ha observado que en la mayoria de las descargas de este tramo y en los siguientes, como
se verd mas adelante, los parametros criticos son la carga organica, los fosfatos y los
solidos suspendidos, estos parametros tienen un efecto importante sobre la calidad del agua
por su directa relaciéon con la presencia de oxigeno disuelto; asimismo son importantes las
bacterias fecales cuya presencia en cantidades superiores a los limites aceptables, implica la
contaminacion bacterioldgica en el cuerpo de agua.

Por un lado la carga organica representada por la DBO y DQO, esta relacionada con la
cantidad de oxigeno del agua requerida para degradar tanto la materia organica como
inorgénica por lo que es un indicador de la capacidad del rio para recuperarse, esto quiere
decir que valores altos de éstos pardmetros implica una mayor demanda de oxigeno y una
disminucion en la capacidad de recuperacion del cuerpo de agua.

Los fosfatos provienen ademas del uso de fertilizantes, de los efluentes urbanos, respecto
de estos ultimos, el fosfato forma parte de los detergentes y de excreciones humanas y
animales. Uno de los principales factores que contribuye a incrementar su concentracion es
el uso de detergentes pues algunos contienen polisulfatos ya que tanto ellos como los
productos resultantes de su hidrolisis contienen obviamente fésforo, que se halla implicado
en el proceso de eutrofizacién*. Los compuestos del fosforo son nutrientes de las plantas y
conducen al crecimiento de algas en las aguas superficiales. Tan s6lo 1 g de fosfato-fosforo
(PO4-P) provoca el crecimiento de hasta 100 g de algas. Cuando estas algas mueren, los

“ Proceso de crecimiento desmedido de algas y malezas acuaticas en las aguas, provocado por fosfatos y otros contaminantes vertidos a
las aguas.
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procesos de descomposicion dan como resultado una demanda de oxigeno de alrededor de
150 g provocando estados de anoxia segun sea la condicion del cuerpo de agua.

En cuanto a los solidos suspendidos totales, este pardmetro corresponde a la cantidad de
material (solidos) que es retenido después de realizar la filtracion de un volumen de agua y
esta relacionado con el nivel de turbiedad que presenta el cuerpo de agua. La presencia de
solidos suspendidos esta relacionada con la generacién de lodos cuando estos son
sedimentables o con la presencia de material coloidal que se encuentra dispersa en el medio
debido a que resisten el empuje gravitacional por su tamafio y porque las cargas eléctricas
sobre las particulas coloidales son iguales y su mutua repulsion evita el efecto de
sedimentacion. Este parametro es importante como indicador puesto que su presencia
disminuye el paso de la luz a través del agua evitando la actividad fotosintética que es
importante para la produccién de oxigeno.

Asi mismo, la cantidad de colifecales es un indicador de contaminacion debido a que en el
medio acuatico, estos son mas resistentes que las bacterias patdgenas intestinales y porque
su origen es principalmente fecal, por tanto su presencia indica que el agua no es
bacteriologicamente segura.

Prosiguiendo con el andlisis y aplicacién del indice de calidad del agua tenemos que el rio a
la altura del punto 1 inicia con un rango de aguas de calidad media (color amarillo) y ya en
el punto 3 el agua tiene un rango de aguas de muy mala calidad (color rojo) lo que significa
que las descargas que va recibiendo el rio en su trayecto afectan negativamente a la
naturaleza fisica, quimica y bacterioldgica del agua hasta llegar al nivel més bajo de calidad
del agua en el punto 3.

El comportamiento del indice de calidad del rio Rocha se ha representado graficamente y se
ha plasmando en mapas tanto a nivel de cuenca como para cada municipio, ver mapas n.” 1
al 7 en el anexo 5 «Mapas de la calidad de las aguas del rio Rocha — afio 2011».

Las caracteristicas del rio en el punto 5 indican que persiste en el rango de calidad muy
mala (color rojo) esto debido a que continda recibiendo descargas a lo largo del curso, por
lo que la distancia recorrida no es suficiente para que el cuerpo de agua mejore (ver la
representacion del indice de calidad en el mapa n.° 2 en el anexo 5).

Esta situacion se debe a los grandes volumenes de descargas de aguas residuales
domésticas sumadas a las industriales, incrementan de manera apreciable la carga organica
en el rio Rocha en el municipio de Sacaba, la elevada cantidad de colifecales presentes
indica que el agua no es segura y el elevado nivel de fosfatos descargados contribuye a la
eutrofizacion de las aguas del rio que se manifiesta a traves de la coloracion verde-grisacea,
la produccién de malos olores y la inexistencia de oxigeno disuelto, esta situacion provoca
el incremento de la materia organica en descomposicion, aumentando la sedimentacion y la
turbiedad de las aguas haciendo dificil hasta imposible la vida acuética.
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El limite establecido para destinar las aguas para riego de acuerdo al indice de calidad es de
51 o dicho de otra manera las aguas deben tener como minimo un rango de calidad media
(color amarillo) pero como se ha podido evidenciar, si bien al inicio del tramo las aguas
cumplian con este requisito a los pocos kildmetros estas dejaron de tener la calidad
apropiada para este uso pasando pronto al rango de calidad muy mala (color rojo),
alcanzando valores en el ICA por debajo de 20, que son aguas de uso muy restringido e
incluso inaceptable. Esta condicion también se refleja en los resultados de laboratorio pues
los pardmetros medidos en todos los puntos superan los limites establecidos para un cuerpo
de agua clase B de acuerdo al anexo A-1 del Reglamento en Materia de Contaminacién
Hidrica.

A pesar de esta situacién, la comision de la Contraloria que trabajé en el tema ha podido
evidenciar tanto en el relevamiento como durante el trabajo de campo, que las aguas del rio
Rocha son destinadas para el riego de productos de cultivo en zonas que comprende el
tramo 1.

Tramo 2. Desde la zona de El Castillo (Sacaba) hasta el puente peatonal Huayna Kapac
(Cercado).

Analogamente al caso anterior el tramo atraviesa la zona urbana de los municipios donde
existe actividad comercial e industrial. En este tramo el rio recorre una distancia de algo
mas de 8 km de los cuales mas de 2 km se encuentran aun dentro del municipio de Sacaba y
el tramo restante pertenece al municipio de Cercado.

En este recorrido el rio recibe aportes de varios afluentes como el rio Mesadilla, Tupuraya y
torrenteras entre otros, sin embargo durante el muestreo estos no contenian agua o el aporte
de estos era minimo por lo que no fueron considerados al momento de la evaluacion. Se
tomaron seis muestras en el rio. A continuacion se describen los puntos muestreados.

Puntos de muestreo en el tramo 2

Tablan.3
n.° de punto Descripcion del punto
5 Rio Maylanco. Zona El Castillo (Sacaba).
7 Rio Maylanco después de la descarga de Multinternacional (Sacaba).
8 Rio Rocha antes del puente al inicio del municipio de Cercado (Sacaba).
9 Rio Rocha luego de la zona de depdsito de escombros y lavado de autos (Cercado).
64 Rio Rocha detras de las canchas de la Costanera, zona Cala Cala (Cercado)
12 Rio Rocha, a la altura del puente peatonal luego del puente Huayna Kapac (Cercado).

Fuente: elaboracién propia.

Este tramo inicia con el punto 5, que recordemos presentaba parametros por encima de los

limites permisibles para un cuerpo de agua clase B. En este punto la carga organica era alta

al igual que la concentracion de fosfatos, turbidez y la cantidad de colifecales. La muestra
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en el punto 7 fue tomada casi 2 km aguas abajo del punto anterior aun dentro la jurisdiccion
de Sacaba, analogamente al punto anterior el rio presenta concentraciones altas de carga
organica, fosfatos, turbidez y colifecales ademas de no existir oxigeno disuelto, si bien los
valores disminuyen, estos ain superan ampliamente los limites permitidos para un cuerpo
de agua clase B (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

Entre los puntos 5 y 7 se identificaron tres puntos de descarga, dos de aguas residuales
domesticas, de la OTB 27 de Mayo y de la Hacienda Santa Maria que estan proximas al
punto 5 y una industrial de la empresa Multinternacional que se encuentra proxima al
punto 7, que se dedica a la elaboraciéon de jabones, detergentes, cosméticos, perfumes,
productos de higiene y tocador, preparados para limpiar y pulir entre otros.

La presencia de estas descargas genera una elevada concentracion de materia organica en el
rio, debido a la ausencia de tratamiento de las aguas residuales domésticas y al ineficiente
tratamiento que reciben las descargas industriales.

Los resultados del andlisis a las descargas de la empresa Multinternacional (ver descarga en
la fotografia n.° 7 del anexo 11), indican que estas generan un impacto en el rio Rocha, los
reportes de laboratorio muestran que la carga organica supera ampliamente los limites
permitidos y se estima que al dia la AOP deposita en el rio algo méas de dos toneladas de
carga organica producto de sus operaciones (ver cuadro n.° 4 de carga contaminante en el
anexo 3).

Anélogamente al caso de PEPSI, la situacion de la empresa Multinternacional resulta
contradictoria ya que cuenta con licencia ambiental vigente y ha reportado en sus
documentos de adecuacion que realiza el tratamiento parcial a sus efluentes, el mismo que
por cierto es insuficiente dados los resultados del andlisis de sus descargas.

La siguiente muestra se tomé en el punto 8, antes del puente al inicio del municipio de
Cercado, a mas de 600 m aguas abajo de punto 7. En el lugar existe una serie de actividades
antropicas, entre ellas el lavado de autos que se realiza en el lecho del rio, existe venta de
agregados y en la ribera este se encuentran residuos de construccion (escombros) que han
sido acumulados creando taludes que se extienden por casi un kilébmetro en las riberas del
curso del rio habiendo reducido su lecho significativamente (ver fotografias n.® 8 y 9 en el
anexo 11).

Las caracteristicas fisicoquimicas y bacterioldgicas del rio en el punto 8 muestran una
mejora en la calidad de las aguas, baja la concentracion de carga organica casi en un 50%,
asimismo disminuye la concentracion de fosfatos, la cantidad de colifecales y la turbidez,
sin embargo el rio ain presenta estado de anoxia y los valores medidos se encuentran por
encima de los limites permitidos para un cuerpo de agua clase B (ver resultados de
laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2). Se presume que esta relativa mejora se debe a la
ausencia de descargas importantes en su recorrido entre los puntos 7 y 8.

43



K2/AP06/M11

La siguiente muestra fue tomada casi un kilébmetro aguas abajo pasando el sector de los
escombros (punto 9), los resultados indican que la calidad del agua vuelve a disminuir,
continua el estado de anoxia, sube ligeramente la carga organica y la turbidez y se
incrementa ampliamente la cantidad de colifecales (ver resultados de laboratorio en el
cuadro n.° 1 del anexo 2), debido a descargas domésticas y a las perforaciones hechas a
tuberias que atraviesan el puente y que transportan este tipo de aguas.

Es evidente que las actividades que se desarrollan en el sector afectan a la calidad de las
aguas del rio Rocha junto a los escombros acumulados, los mismos que contribuyen a
incrementar la turbidez siendo la situacion ain mas critica en época de lluvias donde existe
mayor arrastre de material soluble, sedimentable y flotante.

La muestra tomada en el siguiente punto (64) se ubica en el centro urbano de la ciudad de
Cochabamba, aproximadamente 2,5 km aguas abajo del punto anterior. Los resultados del
analisis no muestran variaciones importantes excepto que disminuye la cantidad de
colifecales lo que permite presumir que no existen descargas de aguas residuales
domésticas en el sector, sin embargo el valor supera el limite permisible al igual que la
carga organica. Por otro lado disminuye la turbidez y se registraron niveles de oxigeno
disuelto en concentraciones altas, esto debido a las caidas de agua creadas artificialmente
en el sector (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

El Gltimo punto del tramo es el 12 que se ubica a la altura del puente peatonal Huayana
Kapac (ver fotografia n.° 15 del anexo 11). Los resultados de laboratorio indican que existe
una mejora en la calidad de las aguas del rio, reduce en algo mas del 60% la carga organica
respecto del punto anterior al igual que la turbidez y la cantidad de colifecales, aunque este
ultimo todavia supera los limites permisibles.

En cuanto a la concentracién de fosfatos si bien disminuye al inicio del tramo su valor baja
muy poco manteniéndose por encima del limite permisible para un cuerpo de agua clase B,
se observa que el ion fosfato se mantiene estable a lo largo del tramo, es decir que no se
degrada con facilidad a pesar de la ausencia de descargas domésticas que contribuyen a
incrementar las concentraciones de este parametro.

Aproximadamente 400 m antes del punto 12 existe un canal de descarga de aguas pluviales
que probablemente también colecta aguas del alcantarillado sanitario conectados
clandestinamente (ver el canal en la fotografia n.° 13 del anexo 11), a pesar de ello la
muestra tomada de la descarga de este canal (punto 11) presenta niveles de carga organica
por debajo de los limites permitidos para descargas pero si contiene cantidades altas de
colifecales, por lo que se presume que en el momento del muestreo las descarga provenian
de una mezcla de aguas grises y negras del sistema de alcantarillado sanitario de la zona.

La calidad de las aguas del rio Rocha no se ha visto afectada por las descargas del canal al
momento del muestreo, sin embargo tampoco es posible aseverar que esta situacion es
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permanente dado que existen actividades industriales como curtiembres y lavanderias de
jeans instalados en el sector que podrian descargar clandestinamente sus efluentes al canal
contribuyendo a afectar la calidad del rio Rocha.

Los resultados de los puntos muestreados en este tramo se han trasladado al calculo del
indice de calidad, e indica que las aguas de calidad muy mala (color rojo) identificadas a la
altura del punto 5 se mantienen hasta luego de la descarga de la empresa Multinternacional
y tiende a mejorar llegando al punto 8 donde sube al rango de aguas de calidad mala (color
naranja). Esta mejora se ve perturbada por las actividades que se desarrollan al inicio del
municipio de Cercado a la altura del puente vehicular, donde el lavado de autos y los
escombros acumulados impactan en las aguas del rio bajando su calidad nuevamente al
rango de muy mala (color rojo).

Pasando el sector de los escombros hasta el final del tramo en el punto 12 la calidad del rio
mejora y se mantiene en el rango de aguas de calidad mala (color naranja) gracias a la
ausencia de descargas directas importantes sobre el rio Rocha (ver el célculo del ICA en el
cuadro n.° 4 del anexo 4 y su representacion en los mapas n.”° 2 y 3 en el anexo 5).

Tramo 3. Desde el puente peatonal Huayna Kapac hasta el puente Killman (Cercado).
En este tramo el rio recorre una distancia cercana a 1 km. Analogamente al caso anterior el

tramo atraviesa la zona urbana del municipio. Se tomaron muestras en dos puntos bajo el
siguiente detalle:

Puntos de muestreo en el tramo 3

Tablan.°4
n.° de punto Descripcion del punto
12 Rio Rocha, a la altura del puente peatonal luego del puente Huayna Kapac.
14 Rio Rocha en el puente Killman.

Fuente: elaboracién propia.

En el sector el rio esta canalizado por muros a través de los cuales se pudo identificar
puntos de descargas liquidas siendo el mas representativo, el denominado canal de descarga
de la serpiente negra (ver fotografia n.° 14 del canal en el anexo 11). Este canal conecta a la
laguna Alalay con el rio Rocha, atravesando parte de la zona sur de la ciudad a lo largo de
algo mas de 3 km.

El canal no es abierto por lo que no es posible identificar conexiones adicionales, sin
embargo se ha evidenciado que colecta aguas residuales domésticas de una parte de la
ciudad, situacion sefialada en el articulo publicado sobre la contaminacion organica del rio
Rocha*’, donde este canal fue identificado como uno de los puntos de descarga de
contaminantes mas importante debido a que colectaba aguas de alcantarillado y parte de

" Elaborado por Ana Maria Romero, Paul Van Damme y Edgar Goitia en el afio 1998.
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desechos industriales y domésticos de la ciudad de Cochabamba. A partir de este
antecedente se tomo6 una muestra de las descargas de este canal para evaluar su impacto
sobre el rio Rocha.

Antes de esta descarga, en el punto 12 se observo que las aguas si bien mejoraron en su
calidad los valores medidos se encontraban por encima de los limites permisibles para un
cuerpo de agua clase B, excepto la turbidez y la concentracion de sélidos disueltos que se
encontraban en norma.

Se tom6 una muestra de las descargas del canal de la serpiente negra y los resultados de
laboratorio indican que las concentraciones de carga organica superan ampliamente los
limites permitidos, de igual forma los colifecales, sdlidos suspendidos, fosfatos y sulfuros
(ver los graficos n.”* 17 y 18 del anexo 7). La presencia de este Gltimo parametro da cuenta
de la presencia de actividad industrial, mas propiamente de la descarga de aguas residuales
de curtiembres.

En el punto 14 (ver el lugar de muestreo en la fotografia n.° 15 del anexo 11), la calidad de
las aguas del rio Rocha disminuye lo que muestra que las descargas del canal de la
serpiente negra generan un impacto significativo en el cuerpo receptor. Se observa un
incremento en todos los parametros medidos, la carga organica sube en algo méas del 50% y
todo el oxigeno que el rio logré captar antes de la descarga, se ve consumido en su totalidad
por la elevada demanda de oxigeno, provocando que el rio presente nuevamente un estado
de anoxia (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

Respecto de la actividad industrial referida a las curtiembres se tom6 muestras de las
descargas de la curtiembre CURMA ubicada en el sector (ver la camara de inspeccion de
donde se tomo la muestra en la fotografia n.° 10 del anexo 11), como referencia para
evaluar el estado de sus descargas, los resultados de laboratorio indican que superan
ampliamente los limites permitidos en lo que respecta a carga organica con valores que
oscilan entre 1444 mg/l de DBOs y 1603 mg/l de DQO cuando los limites permitidos se
encuentran en 80 y 250 mg/l respectivamente, lo mismo sucede con los valores de SST y
cromo +3.

Se tiene informacion de que la actividad no cuenta con licencia ambiental vigente. De
acuerdo a la documentacién recabada los efluentes industriales tienen un tratamiento
preliminar de sedimentacion antes de descargarlos al sistema de alcantarillado de la ciudad.

Al respecto cabe mencionar que en el municipio de Cercado existe una empresa constituida
que estd a cargo del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario del municipio,
SEMAPA® la misma que ha informado que no cuenta con un contrato vigente aprobado

8 Servicio de Agua Potable y Alcantarillado de Cochabamba.
46



K2/AP06/M11

por esta instancia para recibir en la red de alcantarillado los efluentes de la curtiembre
CURMA por lo que sus descargas pueden ser catalogadas como clandestinas.

Se tiene informacion de ocho curtiembres legalmente constituidas en la jurisdiccion del
municipio de Cercado que estan registradas en la base de datos del municipio, sin embargo
solo dos de estas cuentan con contrato vigente aprobado por SEMAPA para recibir sus
efluentes al sistema de alcantarillado por lo que las descargas de las curtiembres restantes
se pueden considerar clandestinas, ademas de ello no existe informacion que garantice la
inexistencia de conexiones de estas actividades hacia canales pluviales como el de la
serpiente negra.

La presencia de sulfuros en concentraciones altas en las descargas del canal de la serpiente
negra, es un indicador de que existen descargas sin tratar o deficientemente tratadas,
provenientes de curtiembres generando en consecuencia un impacto importante en el rio
Rocha.

En este punto es importante hacer referencia al informe de inspeccion a curtiembres
realizado por el Ministerio de Medio Ambientes y Agua como Autoridad Ambiental
Competente Nacional, a través de la Direccion General de Medio Ambiente y Cambios
Climéticos en octubre del afio 2009,

De las 12 curtiembres inspeccionadas ocho se encuentran ubicadas en la jurisdiccion de
Cercado®, de la evaluacion realizada respecto del manejo y disposicién de las aguas
residuales concluyeron que sus descargas representaban potenciales impactos al medio
ambiente por efecto del tipo de actividad industrial, si bien no evidenciaron descargas
directas al rio Rocha pues todas informaron estar conectadas a la red de alcantarillado
sanitario, constataron deficiencias en el tratamiento y disposicion de estos efluentes,
asimismo identificaron puntos de descarga directa hacia el rio Rocha provenientes de estas
actividades que ya estaban sellados.

De estas inspecciones y el muestreo que realizaron al rio Rocha emanaron observaciones
por parte de la autoridad que fueron dadas a conocer tanto al municipio como a la
gobernacion para su respectivo seguimiento y control, pues se evidenciaron niveles de
cromo en el rio Rocha, en el sector del puente Killman, que superaban los limites
permitidos, por lo que instruyeron a estas instancias hacer un seguimiento a fin de
identificar curtiembres clandestinas o0 a aquellas que no estdn conectadas a la red de
alcantarillado. Sin embargo no existe evidencia de accion alguna realizada por estas
instancias que haya dado continuidad a esta accion llevada a cabo por el ministerio.

* Trabajo que respondi6 a una sugerencia de un miembro del Senado y para dar cumplimiento al articulo 122 del Reglamento de
Prevencion y Control Ambiental.
% Curtiembres Tauro, Tomy Ciensa, Hércules, Cochabamba, Nacional, América, Curma y Valenzuela.
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Prosiguiendo con la evaluacion de la calidad de las aguas del rio Rocha en este tramo
tenemos que de la aplicando del ICA, los resultados obtenidos indican que las descargas del
canal de la serpiente negra afectan de manera importante a la condicion fisica, quimica y
bacterioldgica de las aguas del rio Rocha provocando una importante disminucion en el
valor del indice de calidad, sin embargo este no llega a cambiar el rango de calidad
manteniéndose como aguas de calidad mala (color naranja), condicién similar al tramo
precedente (ver el calculo del ICA en el cuadro n.° 5 del anexo 4 y su representacion en el
mapa n.° 3 en el anexo 5).

Tramo 4. Desde el puente Killman (Cercado) hasta la zona de EI Calvario (Quillacollo).

En este tramo el rio atraviesa parte de la zona urbana del municipio de Cercado y aguas
abajo atraviesa la zona periurbana y rural de los municipios de Cercado, Colcapirhua y
Quillacollo, donde la actividad agricola comienza a predominar.

En este tramo el rio recorre una distancia de casi 15 km de los cuales un poco més de 8 km
se encuentran aun dentro del municipio de Cercado, luego atraviesa el municipio de
Colcapirhua para terminar en el municipio de Quillacollo en un recorrido de algo més de 4
km.

En este sector el rio recibe aportes de varios afluentes algunos de los cuales son importantes
por el efecto que tienen sobre el rio Rocha, entre estos estan los rios Tamborada, Chijllawiri
y el antiguo curso del rio Rocha, ademéas de otros cursos de agua como aportantes
secundarios que han sido canalizados y son importantes por ser colectores de descargas
tanto industriales como domésticas.

En este tramo se tomaron varias muestras, 9 corresponden al rio Rocha y 4 a muestras
tomadas en los principales afluentes, adicionalmente se tomaron muestras en las descargas
industriales y domésticas mas significativas identificadas en el sector. A continuacion se
describen los puntos muestreados en los cuerpos de agua.

Puntos de muestreo en el tramo 4

Tablan.5
n.° de punto Descripcion del punto
14 Rio Rocha en el puente Killman (Cercado).
16 Rio Tamborada antes de la confluencia con el rio Rocha (Cercado).
17 Rio Rocha antes de la confluencia con el rio Tamborada (Cercado).
18 Rio Rocha después de la confluencia con el rio Tamborada (Cercado).
20 Rio Rocha después de la descarga de Alba Rancho (Cercado).
23 Antiguo curso del rio Rocha después de la unién con el canal Challacaba
(Colcapirhua).
25 Antiguo curso del rio Rocha antes de la unién con el rio Rocha (Colcapirhua).
26 Rio Rocha antes de la unién con el antiguo curso (Colcapirhua).
27 Rio Rocha (Tinku Mayu) después de la unién de los cursos antiguo y nuevo del

rio Rocha (Colcapirhua).
32 Rio Chijllawiri antes de la confluencia con el rio Rocha (Quillacollo).
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n.° de punto Descripcion del punto
33 Rio Rocha antes de la unién de la unién con el rio Chijllawiri (Quillacollo).
34 Rio Rocha después de la unién con el rio Chijllawiri (Quillacollo).
36 Rio Rocha. Zona el Calvario (Quillacollo).

Fuente: elaboracidn propia.

Recordemos que en el punto 14, la calidad de las aguas del rio Rocha disminuyd por efecto
de las descargas del canal de la serpiente negra, aumentando las concentraciones de todos
los parametros medidos hasta crear nuevamente un estado de anoxia en el rio.

El siguiente punto de muestreo fue a la altura de la confluencia del rio Rocha con el rio
Tamborada en la zona de la Mayca (ver fotografia n.° 17 del rio del anexo 11). Este
afluente nace del embalse de la Angostura ubicada a 17,5 km al sudeste de la ciudad de
Cochabamba, forma parte de un sistema de riego y fue pensado originalmente para emplear
las aguas del embalse en el riego de las areas de cultivo existentes en el sector.

A la fecha el rio Tamborada es un cuerpo de agua contaminado, debido a que recibe
descargas domésticas e industriales, la principal proviene del matadero de SOBECA (ex
EMBECA) (ver fotografia n.° 16 del anexo 11). Esta AOP se dedica al faeneo de reses para
producir carne para consumo humano. En cuanto a la adecuacion ambiental se tiene
evidencia de que la actividad cuenta con licencia ambiental vigente.

Uno de los principales residuos criticos producto de las operaciones de esta actividad son
los efluentes del faeneo y de la limpieza del ambiente de trabajo. Segln la informacion
recabada las aguas residuales son tratados a través de un sistema de separacion de solidos,
separacion de grasas y oxidacion de efluentes en piscinas, previa disposicion final (ver la
piscina de sedimentacion de los efluentes en la fotografia n.° 11 del anexo 11).

Sin embargo de acuerdo a los resultados obtenidos de la muestra tomada de la descarga, se
pudo evidenciar que los parametros medidos estan por encima de los limites permitidos,
generando importantes cantidades de carga organica, solidos suspendidos, sulfuros y
colifecales que llegan a confluir al rio Tamborada (ver resultados de laboratorio en el
cuadro n.° 2 del anexo 2).

Tomando en cuenta esta situacion, a continuacion analizamos los resultados de las muestras
tomadas en el rio Rocha en el punto de confluencia con el rio Tamborada.

Las caracteristicas del rio Rocha antes del punto de confluencia (punto 17) indican que tuvo
la capacidad de recuperarse luego de haber recorrido algo mas de 3 km y no haber recibido
descargas importantes, lo que permitio que baje en mas de un 50% la carga organica y la
concentracion de todos los demas parametros medidos, asimismo se vuelve a encontrar
niveles medibles de oxigeno disuelto, sin embargo no logra cumplir con las condiciones
requeridas para un cuerpo de agua clase B (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1
del anexo 2).
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En cuanto al rio Tamborada (punto 16) los resultados de laboratorio muestran que este
cuerpo de agua presenta niveles de contaminacién, la carga organica medida supera los
limites permitidos y presenta valores muy altos de solidos disueltos, fosfatos y
conductividad lo que crea el estado de anoxia en el cuerpo de agua. La condicién del rio se
debe a las descargas que recibe, una de las mas importantes proviene del matadero de
SOBECA (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

Por tanto, el rio Rocha luego del punto de confluencia (punto 18) nuevamente se ve
afectado, los resultados indican que se incrementa la carga organica asi como las
concentraciones de sdlidos disueltos, fosfatos y conductividad, lo que provoca la
disminucion del porcentaje de oxigeno disuelto.

Luego de que el rio Rocha recorre algo mas de 600 m se encuentra con otra descarga
importante que proviene de la planta de tratamiento de aguas residuales de Alba Rancho
(ver fotografias n.® 18 y 19 del anexo 11). La planta esta administrada por SEMAPA,
realiza el tratamiento de las aguas residuales domésticas y algunas industriales que son
descargadas al sistema de alcantarillado del municipio de Cercado. El sistema de
tratamiento esta conformado por lagunas facultativas primarias y secundarias. De manera
complementaria cabe mencionar que la planta cuenta con licencia ambiental vigente.

Respecto del funcionamiento de la planta, los documentos de adecuacién ambiental asi
como informacion recabada durante el trabajo de campo de la auditoria, dieron cuenta de
las deficiencias que existen en cuanto al tratamiento de los efluentes se refieren. Se tiene
referencias a través de un informe de diagndstico y andlisis de la planta de que no esta
trabajando en forma satisfactoria por problemas de presencia de corto circuitos y zonas
muertas que hacian que sélo un 50% del volumen de las aguas residuales que llegaban de la
ciudad estaban siendo tratadas, situacion que repercute en la calidad de los efluentes que
son descargados al rio Rocha.

Si bien se tom6 una muestra de la descarga de la planta, se ha emitido opinién de la
informacidn proporcionada por la propia empresa SEMAPA, toda vez que esta contiene
datos historicos de los Ultimos 5 afios (2006-2010). De acuerdo a esta informacion las
descargas de Alba Rancho no estan cumpliendo con los limites permitidos para descargas,
asi lo muestran las concentraciones de carga organica, solidos suspendidos y la cantidad de
colifecales. A partir de estos datos y del caudal de descarga, esta actividad descarga algo
més de 12 t al dia de carga organica e inorganica que demandard oxigeno para su
degradacion, y cerca a 6 t al dia de sélidos suspendidos que ademas contribuyen a
incrementar los niveles de turbiedad del cuerpo de agua (ver caudales de descarga y carga
contaminante en los cuadros n.”* 2 y 3 del anexo 3).

La descarga de Alba Rancho provoca algunos cambios en la calidad de las aguas del rio
Rocha (punto 20) (ver fotografia n.° 20 del anexo 11), la carga organica se encuentra por
encima de los limites permitidos al igual que los pardmetros restantes medidos, asimismo
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debido a la demanda de oxigeno que se genera, este desaparece por completo por lo que el
rio vuelve a presentar un estado de anoxia.

El siguiente punto de muestreo (punto 23) se hizo en el municipio de Colcapirhua en el
lugar donde el rio Rocha recibe el aporte de otro afluente importante, el denominado
«antiguo curso del rio Rocha» que a su vez es receptor de una serie de descargas. A
continuacion se analizara a este afluente para comprender mejor el efecto que genera sobre
el rio Rocha.

Este afluente es denominado asi porque en algin momento fue el curso principal del rio
Rocha, sin embargo la actividad antropica y su crecimiento ha modificado y alterado su
curso por el que actualmente se conoce.

El antiguo curso del rio Rocha recibe dos aportes importantes, el primero proviene de la
descarga del carcamo de bombeo de aguas servidas del municipio de Colcapirhua y el
segundo de los aportes del canal Challacaba.

El canal Challacaba es el resultado de la canalizacion de rios, este canal aguas arriba se
bifurca formando dos canales, uno es el canal Challacaba — Imba y el otro el conocido canal
Valverde®!, ambos también receptores de descargas importantes. Por un lado el canal
Valverde recibe las descargas de SENDTEX vy de la Universidad Privada Boliviana (UPB)
(ver fotografia n.”® 22 y 23 del anexo 11), de acuerdo a lo evidenciado en el trabajo de
campo, esta Ultima es asimilable a descarga de aguas residuales domésticas sin tratamiento.

La descarga de SENDTEX es de tipo industrial (ver coloracion de la descarga en fotografia
n.° 22 del anexo 11), esta actividad se dedica a la produccion de hilos en conos y lanas en
ovillos y cuenta con licencia ambiental vigente, respecto de la cual llamo la atencion que la
actividad declarase en su Manifiesto Ambiental Industrial que no genera descargas porque
sus efluentes son almacenados temporalmente para entregar a terceros. Sin embargo la
comisidn de la Contraloria evidencié durante el relevamiento y en el muestreo que la AOP
descarga sus aguas residuales a un canal abierto que desemboca en el canal Valverde y los
resultados de la muestra tomada de esta descarga indican que el efluente no recibe
tratamiento ya que todos los parametros medidos superan los limites permitidos para
descargas, contiene elevada carga organica, solidos suspendidos, el pH es &cido y la
temperatura elevada (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 2 del anexo 2).

En cuanto al canal Challacaba-Imba, este recibe una descarga importante que proviene de la
planta elevadora Valverde ubicada en el municipio de Cercado (ver tuberia de descarga en
la fotografia n.° 21 del anexo 11). Parte de las aguas residuales del municipio de Cercado
del sector noroeste de la ciudad, son colectadas hacia la estacion elevadora Valverde de

51 Cabe notar que la denominacion de estos canales no esta definida, varia segun el municipio ya que atraviesan también parte del
municipio de Cercado. Para fines de este informe se manejara la denominacion planteada sin que ello signifique que es la Unica o
definitiva.
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donde son bombeadas sin ningtn tratamiento previo hacia el canal®. La planta elevadora
esta administrada por SEMAPA.

Los resultados de la muestra tomada de la descarga son representativos de aguas servidas
crudas, todos los parametros superan los limites permitidos, la carga organica, fosfatos,
solidos suspendidos y la cantidad de colifecales. De acuerdo a los datos del caudal medido,
esta planta descarga mas de 2 t al dia de carga organica y algo mas de 1 t al dia de sélidos
suspendidos (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 3 del anexo 2 y el caudal de
descarga y la carga contaminante en los cuadros n.” 1, 2 y 3 del anexo 3).

Todas estas descargas que son colectadas por los canales (Valverde, Challacaba-Imba y
Challacaba) llegan al antiguo curso del rio Rocha (ver lugar de muestreo en fotografia n.°
24 del anexo 11) y su impacto se refleja en los resultados de la muestra tomada en este
cuerpo de agua (punto 23), los pardmetros medidos muestran valores que superan
ampliamente los limites permitidos para un cuerpo de agua clase B, respecto de la carga
orgénica, fosfatos, cantidad de colifecales lo que se manifiesta en la ausencia de oxigeno
disuelto (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

Como mencionamos anteriormente, el antiguo curso del rio Rocha recibe otra descarga
importante aguas abajo del aporte del canal Challacaba, que proviene del carcamo de
bombeo del municipio de Colcapirhua que colecta las aguas servidas de la red de
alcantarillado sanitario y descarga los efluentes sin tratar hacia el rio.

Los resultados del analisis de esta descarga indican que todos los parametros medidos
(carga organica, fosfatos, sélidos suspendidos, colifecales) superan ampliamente los limites
permitidos (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 3 del anexo 2); el caudal de aporte
del carcamo ha permitido estimar que el rio recibe al dia mas de una tonelada de carga
organica y también mas de una tonelada de sélidos suspendidos, sin considerar a las que
provienen de las descargas que mencionamos anteriormente (ver caudales de descarga y
carga contaminante en los cuadros n.” 1y 3 del anexo 3 y los gréaficos n.”® 17 al 21 del
anexo 7).

Bajo estas condiciones y luego de algo mas de 1 km de recorrido el antiguo curso del rio
Rocha se une aguas abajo con el actual rio Rocha, en el lugar conocido como el Tinku
Mayu (ver fotografia n.° 30 del anexo 11). Se tomaron muestras de cada cuerpo de agua
antes de confluir (ver fotografias n.® 26 y 27 del anexo 11) y en el rio Rocha luego del
punto de unién (puntos 25, 26 y 27). De acuerdo a los resultados obtenidos el aporte de las
aguas del antiguo curso disminuye ain mas la calidad de las aguas del rio Rocha, los
resultados de la muestra tomada revelan un incremento en mas del 40% de la carga
organica y ligeramente en la concentracion de fosfatos que en ambos casos supera

%2 Notese que en el municipio de Cercado el canal recibe la denominacion de canal Valverde, de ahi el nombre de la planta elevadora.
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ampliamente los limites permitidos, el rio continua presentando estado de anoxia (ver
resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 en el anexo 2).

Los resultados obtenidos en el rio Rocha muestran que las descargas identificadas
anteriormente tienen un impacto importante en este cuerpo de agua, que dicho de paso no
tuvo la capacidad de recuperarse a pesar de haber recorrido algo més de 5 km desde el
punto 20 de muestreo sin recibir descargas importantes (ubicado en el municipio de
Cercado) hasta el punto 26 (municipio de Colcapirhua).

El siguiente punto de muestreo se encuentra en el municipio de Quillacollo (punto 27), su
ubicacion ha sido definida tomando en cuenta la existencia de afluentes importantes, que en
este caso corresponde al rio Chijllawiri (ver fotografia n.° 35 del anexo 11). Se han tomado
muestras del rio Rocha antes y después de la confluencia con este rio, asi como del
aportante a fin de evaluar la calidad de sus aguas (puntos 32, 33y 34).

Hasta antes del punto de confluencia el rio Rocha recorrié una distancia aproximada de 2
km desde el Gltimo punto evaluado (Tinku Mayu). No se han identificado descargas
importantes en este tramo por lo que se esperaba que mejore la calidad de las aguas, sin
embargo sucedi6 algo contrario a ello, los resultados de la muestra tomada en el punto 33
dan cuenta de un incremento importante en la carga organica respecto del punto anterior
(27) algo mas del 40%, asimismo se incrementa la cantidad de colifecales y turbidez (ver
resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

Esta situacion puede atribuirse a dos posibles causas, la existencia de pequefias descargas
de aguas residuales domésticas de la poblacién rural asentada en el sector, toda vez que en
esta parte del tramo el rio ya no atraviesa zonas urbanas o, puede deberse a la existencia de
animales muertos en el lecho del rio, cuyo proceso de descomposicion genera una elevada
carga organica. Durante el relevamiento de campo asi como durante el muestreo, la
comision de la Contraloria pudo constatar que el rio es un receptor de animales muertos, en
diferentes lugares se avistaron perros y cerdos muertos en pleno lecho del rio hasta
cadaveres de terneras e incluso caballos, apostados en las riberas del cuerpo de agua.

Pasando a evaluar al rio Chijllawiri, los resultados de la muestra tomada en este cuerpo de
agua (punto 32) dan cuenta de un rio altamente contaminado, condicion que representa un
impacto ambiental negativo para el rio Rocha. El rio Chijllawiri es el cuerpo receptor de
importantes descargas tanto industriales como domeésticas generadas en el municipio de
Quillacollo. Por una parte recibe las descargas del tanque imhoff Tiburcio Meneses que
colecta las aguas servidas de parte del distrito n.° 5 del municipio, cabe aclarar que en la
visita de relevamiento se constatd que el tanque no estaba operando, se evidencid el colapso
del sistema por lo que las aguas servidas eran descargadas sin tratamiento previo.

Asimismo el rio Chijllawiri recibe aguas residuales producto de procesos industriales, parte
de las cuales llegan al mencionado tanque imhoff a través de la red de alcantarillado
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sanitario y otras son descargadas en canales abiertos que terminan desembocando en este
rio. Se han tomado muestras de las descargas de algunas de las principales actividades
industriales que operan en el sector a fin de evaluar la calidad de efluentes que llegan al rio
Chijllawiri y consecuentemente al rio Rocha.

Entre las industrias que descargan sus efluentes en el sector se encuentran DERIVADOS,
FINO, industria de ceramica JEISS, PIL, DILLMAN, embotelladoras de refrescos y una
serie de curtiembres. Se han tomado muestras de las descargas de algunas de estas
actividades y se ha constatado que algunas de estas industrias generan un impacto
ambiental en el cuerpo de agua receptor.

Si bien muchas AOP asentadas en el sector estan generando un impacto negativo sobre el
rio Chijllawiri y consecuentemente sobre el rio Rocha, también debemos destacar el
esfuerzo de las industrias que no sélo se han adecuado ambientalmente sino que han
implementado sistemas de tratamiento eficaces que permiten generar descargas que
cumplen con las disposiciones normativas.

Entre ellas se encuentra la empresa PIL que se dedica a la produccién de productos lacteos,
esta actividad cuenta con una planta de tratamiento de efluentes de la cual se ha tomado una
muestra para evaluar, los resultados de laboratorio indican que sus efluentes se encuentran
por debajo de los limites permitidos lo que evidencia que su sistema de tratamiento
funciona adecuadamente (ver fotografia n.° 32 del anexo 11). Asimismo debemos
mencionar a la empresa FINO que ha implementado un sistema de tratamiento para tratar
sus efluentes y de acuerdo a los analisis presentados en sus documentos ambientales todos
los parametros se encuentran dentro los limites permisibles excepto uno que no corresponde
a un parametro bésico para la norma®.

Entre las descargas que si generan un impacto negativo se encuentran varias y una de las
mas criticas pertenece a la empresa DERIVADOS que se dedica a la produccion de
celulosa de linter de algoddn, esta actividad cuenta con licencia ambiental vigente, sin
embargo la AOP ha reportado en sus documentos ambientales que no realiza tratamiento a
sus efluentes que estdn compuestos por licores digestores y aguas de lavado (ver fotografia
n.° 33 del anexo 11).

Los resultados de la muestra analizada de las descargas de esta actividad presentan
concentraciones de carga organica muy por encima de los limites permitidos, sucede lo
mismo con la concentracion de sélidos suspendidos ademas de que presenta valores altos
de conductividad (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 2 del anexo 2). A través del
caudal medido se ha podido estimar que esta actividad descarga mas de 4 toneladas (t) al
dia de carga organica y algo mas de 3 t al dia de solidos suspendidos. Las descargas de esta
empresa confluyen a un canal abierto que desemboca directamente en el rio Chijllawiri,

%8 Ver articulos 6 y 7 del Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica.
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(ver valores de caudal y carga contaminante en los cuadros n.” 4 y 6 del anexo 3 y los
graficos n.” 11 al 12 del anexo 7).

Otra actividad evaluada fue DILLMAN, que se dedica a la elaboracién de fiambres y
embutidos; preparacion de conservas, frutas y hortalizas; elaboracion de pulpas,
mermeladas y elaboracion de productos de panaderia, esta actividad también cuenta con
licencia ambiental y tiene categoria 4 situacion que la exime de la presentacion de
documentos ambientales. Si bien la capacidad productiva reportada de la AOP es reducida,
sus operaciones generan efluentes liquidos que Unicamente pasan por un proceso de
sedimentacion previa descarga a la red de alcantarillado (ver fotografia n.° 31 del anexo
11). Los resultados de la muestra tomada indican que los efluentes superan ampliamente los
limites permitidos de carga organica y sélidos suspendidos (ver resultados de laboratorio en
el cuadro n.° 2 del anexo 2).

En cuanto a las curtiembres existentes, si bien no se tomd muestras de sus descargas,
debido a que el dia de la visita no se pudo acceder a sus instalaciones, se obtuvo
informacidn de sus operaciones a través de los documentos de adecuacion ambiental, de las
cuatro curtiembres que descargan en el sector tres cuentan con licencia ambiental, sin
embargo solo una realiza un tratamiento primario a sus efluentes, las restantes descargan
sus aguas residuales a la red de alcantarillado sin ningun tratamiento previo, esta situacion
permite inferir que existe un impacto negativo sobre el rio Chijllawiri por efecto de las
descargas de estas actividades (ver canal que desemboca en el rio Chijllawiri en la
fotografia n.° 34 del anexo 11).

Como se puede ver el rio Chijllawiri es receptor de una serie de descargas que no cumplen
con las disposiciones normativas por lo que su condicién es critica, los resultados de la
muestra tomada en este rio (punto 32) dan cuenta de la degradada calidad de sus aguas,
contiene elevadas concentraciones de carga organica, por ejemplo los valores medidos
indican que existe una demanda quimica de oxigeno (DQO) de 1.411 mg/I cuando la norma
acepta como maximo 10 mg/l, situaciones similares se tiene con las concentraciones de
solidos disueltos, fosfatos, turbidez, colifecales y sulfuros, este Gltimo se encuentra en
concentraciones muy altas respecto de la norma (32,6 mg/l respecto del 0,1 mg/l permitido)
y junto a las concentraciones de cromo detectadas dan cuenta de la presencia de efluentes
de curtiembres.

Como era de esperar la calidad de las aguas del rio Rocha luego de la confluencia con el rio
Chijllawiri disminuye, la muestra tomada en el sector (punto 34) (ver punto de muestreo en
fotografia n.° 36 del anexo 11) indica que suben las concentraciones de todos los
parametros medidos superando por mucho los limites permitidos para un cuerpo de agua
clase B presentando ademas un estado total de anoxia (ver resultados de laboratorio en el
cuadro n.° 1 del anexo 2).
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El altimo punto de este tramo corresponde a la estacion 5 (punto 36) ubicado en la zona del
calvario en el municipio de Quillacollo (ver sector del muestreo en fotografia n.° 44 del
anexo 11). Hasta este lugar el rio recorrio algo mas de 3 km desde el punto 34. Los
resultados de la muestra tomada en la estacion indican que la calidad de las aguas del rio
disminuye aun mas respecto del punto anterior, esto se debe a la continua recepcion de
descargas en su recorrido, se ha evidenciado que existen tres puntos de descarga de aguas
residuales domésticas importantes en la ultima parte del tramo en el municipio de
Quillacollo.

Entre los puntos 34 y 36 se encuentran el carcamo de bombeo de la calle final Bilbao Rioja
que descarga las aguas de parte de los distritos n. ® 3 y 5, aguas abajo se encuentran los
tanques imhoff Fructuoso Mercado y Virgen de Urkupifia a los que confluyen las redes de
los distritos n.® 2 y 3 (ver sectores del muestreo y puntos de descarga de ARD en
fotografias n.”® 37, 38 y 39 del anexo 11). Cabe mencionar que de acuerdo a lo evidenciado
en campo, ninguno de los tanques estaba operando adecuadamente, las condiciones
muestran que los sistemas han colapsado por lo que los efluentes son descargados sin
ningdn tratamiento al rio Rocha.

De estas descargas se tom6 muestras del tanque imhoff Fructuoso Mercado, los resultados
indican que todos los parametros medidos superan los limites permitidos, el aporte de
fosfatos, carga organica y sélidos suspendidos es importante. A partir del caudal se calculd
que este punto libera cerca de 1 tonelada al dia de carga organica y mas de una tonelada de
sélidos suspendidos (ver caudal de descarga y carga contaminante en los cuadros n.** 1y 3
del anexo 3). Se infiere que situacion similar se produce en los otros dos puntos de descarga
mencionados anteriormente, por lo que la carga contaminante estimada que proviene de los
tanques y del carcamo se triplica al final del tramo, situacion que mantiene el estado de
anoxia del rio.

Trasladando toda esta informacion al calculo del indice de calidad ICA — NSF se tiene lo
siguiente. Recordemos que el rio Rocha presentaba un rango de calidad de agua mala (color
naranja) al inicio del tramo a la altura del puente Killman (punto 14) en el municipio de
Cercado. Esta condicion se mantiene hasta el punto 18 pues no existen descargas
significativas, sin embargo el rio tampoco muestra tendencia a mejorar. Ya en el punto 18,
si bien el valor del indice de calidad baja de manera apreciable luego de recibir las aguas
del rio Tamborada, no logra cambiar de rango, pero los valores si muestran el impacto
negativo que crea el aporte de las aguas de este rio en el rio Rocha (ver calculo del ICA en
el cuadro n.° 6 del anexo 4 y su representacion en los mapas n.”® 1 a nivel de cuencay 3 a
nivel de municipio en el anexo 5).

La condicion de aguas de calidad mala se mantienen hasta el municipio de Colcapirhua
donde el rio Rocha recibe otro afluente importante que es el antiguo curso del rio Rocha
que viene cargado de una serie de aportes que provienen de actividades domeésticas e
industriales tanto del municipio de Colcapirhua como de Cercado. Analogamente al caso
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anterior, si bien el valor del indice disminuye luego del punto de confluencia, el rango de
calidad no cambia manteniéndose en aguas de calidad mala (color naranja), sin que ello no
signifique que las aguas que aporta el antiguo curso del rio Rocha también generen un
impacto negativo sobre el actual curso del rio Rocha.

Aguas abajo ya en el municipio de Quillacollo la situacion cambia, la tolerancia del rio
Rocha se ve rebasada luego de confluir con el rio Chijllawiri producto de la carga
contaminante que trae de las descargas generadas aguas arriba, lo que produce un efecto
sinérgico al momento de recibir el aporte de este rio. Por tanto, luego del punto de
confluencia las aguas del rio Rocha pasan del rango de calidad mala (color naranja) a muy
mala (color rojo) que es el rango de calidad mas bajo en la escala de referencia.

Esta condicion critica del rio Rocha no cambia hasta el final del tramo, es decir se mantiene
en el rango de aguas de calidad muy mala (color rojo) y esto se debe a que el rio continla
recibiendo descargas de aguas residuales sin tratar, contribuyendo a degradar ain mas la
calidad de las aguas del rio Rocha. (ver el calculo del ICA en el cuadro n.° 6 del anexo 4 y
su representacion en los mapas n.” 11,12 y 13 a nivel de municipio y en el mapa n.® 1 a
nivel de cuenca en el anexo 5).

Por otro lado, al inicio de la exposicién de este tramo se comentd que la mayor parte se
encuentra fuera del radio urbano y el rio atraviesa areas donde la actividad agricola
comienza a predominar y es en estos sectores donde la comision de la Contraloria constato,
durante el relevamiento y en el trabajo de campo, que el agua del rio Rocha, era bombeada
hacia parcelas para emplearla en el riego de sus cultivos. Notese que el indice de calidad
alcanzé valores alrededor de 20, que indican que para la actividad agricola el uso de estas
aguas es muy restringido, requiriendo un tratamiento previo antes de ser empleadas para
este fin (ver areas de cultivo regadas con aguas del rio Rocha en fotografias n.* 28, 29 y 42
del anexo 11).

Tramo 5. Desde la zona de El Calvario (Quillacollo) hasta la zona de Loma Linda -Vinto
Chico (Vinto).

En este tramo el rio recorre cerca a 2,3 km de los cuales s6lo aproximadamente 200 m
pertenecen al municipio de Vinto, la mayor parte del tramo transcurre en la jurisdiccion de
Quillacollo.

Se tomaron muestras en 3 puntos ubicados en el rio Rocha cuya descripcion se muestra a
continuacion.
Puntos de muestreo en el tramo 5

Tablan.6
n.° de punto Descripcion del punto
36 Rio Rocha. Zona el Calvario (Quillacollo).
39 Rio Rocha después de la descarga del tanque Tomas Bata (Quillacollo).
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n.° de punto Descripcion del punto

40 Rio Rocha en la zona de Loma Linda, sector Vinto Chico (Vinto).
Fuente: elaboracién propia.

Al inicio del tramo en el punto 36 las condiciones del rio Rocha eran criticas, de acuerdo a
lo visto en el tramo anterior este punto contenia elevadas concentraciones de materia
organica, colifecales, fosfatos, turbidez, sulfuros, entre los parametros medidos, ademas de
presentar un estado de anoxia, condicién debida a la descarga continua de efluentes sin
tratar, tanto domésticos como industriales que provienen de la actividad antrépica del
municipio de Quillacollo y de descargas previas.

El rio recorre aproximadamente 1 km hasta el siguiente punto de muestreo tomado luego de
la descarga de aguas residuales del tanque imhoff Tomas Bata (punto 39). Los resultados
muestran una disminucion de la carga organica pero el resto de los pardmetros medidos se
mantienen casi invariables, todos los valores superan los limites permitidos y el rio
continda sin presentar nivel alguno de oxigeno disuelto.

Unos 100 m aproximadamente antes del punto de muestreo se ubican dos descargas
importantes, la primera proviene del tanque imhoff Tomas Bata que colecta las aguas
servidas de los distritos n.” 1, 3 y 4 del municipio de Quillacollo (ver tanque de
sedimentacion y punto de descarga en fotografias n.”® 40 y 41 del anexo 11) y la segunda de
la industria Manaco (ver tuberia de descarga en fotografia n.° 45 del anexo 11). De acuerdo
a los resultados de la muestra tomada de la descarga de Tomas Bata, los efluentes superan
los limites permitidos de casi todos los pardmetros medidos y a partir del caudal medido se
calcul6 que el rio recibe de cerca a 1t al dia de materia organica y de manera similar de
solidos suspendidos (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 3 del anexo 2, los
caudales medidos ademas de la carga contaminante en los cuadros n.** 1, 2 y 3 del anexo 3
y los perfiles de las descargas en los gréaficos n.® 17 al 21 del anexo 7).

En cuanto a Manaco, esta empresa se dedica al curtido de cuero, fabricacion de calzado de
cuero, tela, plastico, goma, caucho y fabricacion de partes de calzados, la informacion
recabada da cuenta de que esta actividad industrial tiene su licencia ambiental vigente. De
acuerdo a lo reportado en sus documentos ambientales realiza un tratamiento a sus
efluentes por medio de precipitacion quimica, sin embargo los resultados de la muestra
tomada de sus descargas indican que la materia organica, solidos suspendidos, cromo +3 y
sulfuros superan ampliamente los limites permitidos para descargas (ver resultados de
laboratorio en el cuadro n.° 2 del anexo 2, el caudal y la carga contaminante en los cuadros
n.5y 6 enelanexo 3y los perfiles de las descargas en los graficos n.® 11, 12, 15y 16
del anexo 7).

La muestra que se tomo en el rio Rocha, en el punto 39, si bien muestra niveles de
contaminacion altos no representa la condicion mas critica del rio que se da cuando ambas
descargas se generan simultaneamente (del tanque Tomas Bata y de Manaco), situacion que
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no se presentd en los dias programados para el muestreo en estos puntos, por tanto se puede
presumir que bajo estas condiciones el rio contiene niveles de contaminacién més altos que
los registrados en el punto 39.

La siguiente muestra se tomo en el punto 40 en el municipio de Vinto en la zona de Loma
Linda (ver el sector en la fotografia n.° 46 del anexo 11), luego de mas de 1 km de recorrido
del rio desde el punto 39. En este lugar la concentracion de materia organica disminuye
aproximadamente un 10% y los parametros restantes se mantienen casi invariables y
contintan superando los limites permitidos para un cuerpo de agua clase B (ver resultados
de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2). Debe notarse el continuo estado de anoxia del
rio, que permanece desde el inicio del tramo 3, y por otro lado, la elevada concentracién de
fosfatos, cuyas leves variaciones denotan estabilidad del ion en el cuerpo de agua, es decir
que no tiende a degradarse y mas aun ante su continuo aporte.

Aplicando el indice de calidad a los resultados obtenidos en el tramo se tiene que debido a
la disminucién de materia organica registrada, en el tramo 5 el rio cambia de rango de
aguas de calidad muy mala (color rojo) a aguas de calidad mala (color naranja).
Recordemos que cuando se realizd el muestreo no estaban generandose simultaneamente
las descargas de aguas residuales domésticas y las de Manaco. Es presumible que en esta
situacion el rio mantenga el rango de aguas de muy mala calidad (color rojo) con tendencia
a mejorar al final del recorrido (ver céalculo del ICA en el cuadro n.° 7 del anexo 4 y su
representacion en los mapas n.” 1y 5 en el anexo 5).

En estos rangos de calidad del indice alcanzo valores alrededor de 20, que indican que para
la actividad agricola el uso de estas aguas es muy restringido, requiriendo un tratamiento
previo antes de ser empleadas para este fin, sin embargo se ha evidenciado que el uso de las
aguas del rio en el sector para el riego de éareas de cultivo persiste (ver fotografia n.° 47 del
anexo 11).

Tramo 6. Desde la zona de Loma Linda-Vinto Chico (Vinto) hasta la zona Quiroz
Rancho (Sipe Sipe).

El tramo se extiende por espacio de 4,5 km aproximadamente hasta la zona Quiroz Rancho
en el municipio de Sipe Sipe. Se tomaron muestras en 5 puntos a lo largo del curso del rio
Rocha de acuerdo al siguiente detalle, ademéas de muestras en descargas puntuales de tipo
domeéstico e industrial.

Puntos de muestreo en el tramo 6

Tablan.7
n.° de punto Descripcion del punto
40 Rio Rocha en la zona de Loma Linda, sector Vinto Chico.
41 Rio Rocha al inicio del botadero en el municipio de Vinto.
42 Rio Rocha luego de la zona del botadero en el municipio de Vinto.
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n.° de punto Descripcion del punto
46 Rio Rocha después de la unién con el rio Chua Mayu (Sipe Sipe)
49 Rio Rocha en la zona Quiroz Rancho (estacion 7) (Sipe Sipe)

Fuente: elaboracion propia.

Al inicio del tramo en el punto 40 el rio presentaba niveles por encima de la norma en todos
los pardmetros medidos pero registrando una leve mejoria respecto de los puntos anteriores.

El siguiente punto de muestreo (41) se realizd al inicio del sector del botadero del
municipio de Vinto que se encuentra emplazado en las riberas del rio Rocha donde las
condiciones son bastante criticas. En este sector la concentracién de materia organica
supera de manera importante los limites permitidos y todos los parametros medidos se
encuentran por encima de la norma, lo que muestra que en una distancia cercana a 1 km el
rio en lugar de mostrar alguna tendencia a mejorar, disminuye de manera considerable su
calidad (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

El botadero esta ubicado en la zona sud del municipio entre los rios Rocha y Chulla en las
riberas del primero y ha estado en funcionamiento por aproximadamente 30 afios. El lugar
de disposicion de residuos sélidos es un botadero a cielo abierto, no controlado donde se
depositan los residuos recolectados del municipio sin ningun tipo de seleccién por lo que se
entiende que se encuentran concentrados todo tipo de residuos desde los asimilables a
domiciliarios hasta los peligrosos (ver fotografia n.° 48 del anexo 11).

Otra actividad importante por el impacto ambiental que puede generar al rio Rocha es el
matadero municipal de Vinto que se encuentra aproximadamente a 500 m del rio y recibe
directamente los efluentes del proceso del faeneo. Durante el relevamiento se verificé que
el matadero no estaba en operacion debido a algunas adecuaciones que se estaban
realizando en atencién a observaciones del SENASAG. En cuanto a su adecuacion
ambiental, el responsable de medio ambiente del municipio indicé que esta actividad es
categoria 4 porque la capacidad del faeneno promedio es de 10 cabezas a la semana.

En los predios se verificO que no existe un sistema de tratamiento de efluentes
implementado, indicaron que tienen planificado construir un decantador para los sélidos y
los efluentes serian descargados directamente. Cuando se realizo el muestreo en el sector, el
matadero no estaba funcionando, sin embargo es de esperar que al momento que esto
ocurra los efluentes generados afecten significativamente al rio Rocha ya que el tratamiento
previsto no es suficiente.

La siguiente muestra se tomo pasando el sector del botadero (punto 42) aproximadamente a

algo mas de 100 m, los resultados de laboratorio muestran un incremento en las

concentraciones de los parametros medidos, en la materia organica, los sélidos disueltos,

fosfatos, turbidez y la conductividad y bajo estas condiciones como puede predecirse, se

continta observando un estado de anoxia en el rio, en todos los casos los valores superan
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los limites permitidos para cuerpos de agua clase B (ver resultados de laboratorio en el
cuadro n.° 1 del anexo 2).

El siguiente punto de muestreo (punto 46) se realiz6 cerca de 1,5 km aguas abajo del punto
anterior todavia dentro la jurisdiccion del municipio de Vinto, luego de la union con el rio
Chua Mayu que dicho de paso se encontraba seco, se presume que sus aportes solo se
registran en temporada de lluvias.

Los resultados si bien muestran una reduccién en la concentracion de algunos parametros
medidos, uno de ellos supera ampliamente lo permitido y es la concentracién de sulfuros,
elemento que estd relacionado con las descargas de las granjas porcinas que generan
efluentes producto de la limpieza de los chiqueros (ver puntos de descarga de chancheria en
las fotografias n.”® 49 y 50 del anexo 11), y de una avicola de pollos que también descarga
efluentes producto del sacrifico de las aves. En ninguno de los casos existe tratamiento
alguno de las descargas y tampoco existe evidencia de que alguna de estas actividades
cuente con licencia ambiental.

Al momento de tomar la muestra no se registrd descargas de las granjas porcinas, por lo
que se ha observado que no son continuas, la Unica descarga visible y con un caudal
reducido en el momento del muestreo fue de la avicola EI Carmen (ver punto de descarga
de la avicola en fotografia n.° 51 del anexo 11). La muestra tomada en esta descarga indica
que los efluentes no son tratados, los parametros medidos se encuentran por encima de los
limites permitidos para descargas, asimismo la gran cantidad de plumas existentes desde el
punto de descarga hasta el lecho del rio da cuenta de que los efluentes vienen acompafiados
ademas con grandes cantidades de residuos solidos (ver resultados de laboratorio en el
cuadro n.° 2 del anexo 2 y perfiles de las descargas en los graficos n.”® 11 al 15 del anexo
7).

Dadas las caracteristicas de las actividades existentes en el sector se puede inferir que al
momento de producirse de manera simultanea las descargas de las actividades
mencionadas, es decir de las granjas porcinas y de la avicola ElI Carmen, la composicién
fisico quimica y bacterioldgica del cuerpo receptor mostrara un rio mas contaminado que el
observado en el punto 46.

El ultimo punto de muestreo en el tramo corresponde a la estacion 7 (punto 49) en la zona
de Quiroz Rancho en el municipio de Sipe Sipe. Los resultados de la muestra tomada en el
punto 49 dan cuenta de que el rio no mejora, en general todos los pardmetros se mantienen
relativamente invariables respecto del punto anterior superando los limites permitidos para
un cuerpo de agua clase B, no existe oxigeno disuelto, por lo que persiste el estado de
anoxia en el rio Rocha. Esto demuestra la reducida capacidad de recuperacion que tiene el
rio por efecto de los impactos negativos recibidos.
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Se nota un importante incremento en la turbiedad lo que significa que el rio ha recibido una
elevada carga de solidos suspendidos y por otro lado, se mantiene casi constante la
Demanda Bioldgica de Oxigeno (DBOs) lo que también demuestra que el rio no se ha
recuperado debido a mayores aportes de carga organica, asimismo se incrementa la
demanda quimica (DQO), esto significa que existe mayor cantidad de materia inorganica u
organica no biodegradable generada por efecto de la actividad industrial (ver gréaficos n.” 1
al 10 de los perfiles del rio en el anexo 7).

La existencia de algunas actividades industriales entre los puntos 46 y 49 responde a los
resultados de laboratorio, se observé una serie de granjas porcinas en operacién situadas
una tras otra por algo mas de 200 m, todas se encuentran en la ribera del rio Rocha y
descargan directamente sus efluentes a este cuerpo de agua, presumiblemente sin tratar toda
vez que no existe evidencia de que cuentan con licencia ambiental.

Otra actividad importante que opera en el sector es la unidad industrial Papelera Vinto que
se dedica a la produccion de papel, cuenta con licencia ambiental y de acuerdo a lo
reportado en sus documentos de adecuacion esta AOP realiza el tratamiento a sus efluentes
a través de un proceso de sedimentacion y flotacion previa disposicion final. Si bien sus
predios se ubican a mas de 700 m distantes del rio Rocha, cuenta con un sistema de drenaje
subterraneo que colecta y transporta los efluentes hacia este cuerpo de agua. Se identificé el
punto de descarga Yy se tomd una muestra del efluente (ver punto de descarga en fotografia
n.° 52 del anexo 11).

Los resultados del analisis indican que el efluente contiene una elevada concentracion de
materia organica, solidos suspendidos y por defecto una elevada turbiedad, todos los
pardmetros superan ampliamente los limites permitidos para descargas, las caracteristicas
vistas en campo correspondian a un efluente de color rosado lechoso y consistencia densa,
aspecto coherente con los resultados obtenidos. De acuerdo a los datos del caudal medido,
esta actividad vierte al rio Rocha algo més de 1 t al dia de carga organica y de forma similar
de solidos suspendidos (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 2 del anexo 2, ver el
caudal de descarga y carga contaminante en los cuadros n.” 5y 6 del anexo 3 y los perfiles
de las descargas en los graficos n.”® 12 y 15 del anexo 7).

Aguas debajo de la descarga de la papelera aproximadamente a 800 m, se encuentra otro
punto de desfogue de aguas residuales industriales que corresponden a la avicola de pollos
ALG, actividad que se dedica al faeneo y produccion de carne de aves de corral, cuenta con
unidades de produccion de fiambres y embutidos de pollo y alimento balanceado. La AOP
cuenta con licencia ambiental vigente y en los documentos de adecuacion, la empresa
reportd que realiza un tratamiento a sus efluentes previa descarga a través de dos sistemas
de tratamiento, primario y secundario, el primero de los cuales comprende: la retencion de
solidos, sedimentacidn, separacion de grasas, floculacién y homogeneizacion; el segundo
comprende aireacion y filtracion previa disposicion final.
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Analogamente al caso de la papelera, las instalaciones de la avicola se encuentran a unos
500 m del rio, sin embargo cuenta con un sistema canalizado y abierto que colecta y
transporta los efluentes hasta el rio Rocha. Se ha tomado una muestra del efluente (ver
fotografias n.” 53, 54 y 55 del anexo 11), los resultados indican que la carga organica
supera hasta 10 veces el limite permitido para descargas, de manera similar la cantidad de
colifecales y la concentracion de sélidos suspendidos superan ampliamente lo establecido,
lo que denota que su sistema de tratamiento es ineficiente o los efluentes no estan siendo
tratados antes de su descarga (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 2 del anexo 2).
A partir del caudal se ha estimado que la avicola genera mas de 3 t al dia de carga organica
y cerca a 1t al dia de solidos suspendidos (ver caudales de descarga y carga contaminante
en los cuadros n.”® 4 y 6 del anexo 3 y perfiles de las descargas en los graficos n.° 11 al 15
del anexo 7).

Estos antecedentes explican el nivel de contaminacion del rio Rocha en el punto 49 (ver
fotografia n.° 56 del anexo 11), los altos niveles de sélidos suspendidos y DQO de materia
no biodegradable, se deben principalmente a las descargas generadas por la papelera a las
que se suman las descargas de ALG que contribuyen de manera importante a incrementar la
contaminacion en el rio.

Notese que al momento de tomar las muestras en el punto 49 no estaban generandose
descargas de las chancherias que como dijimos anteriormente lo hacen en determinados
horarios, estas descargas sumadas a las mencionadas anteriormente provocan una
degradacion significativa en la calidad de las aguas del rio Rocha.

Evaluando estos resultados a través del indice de calidad tenemos que si bien el rio inicia en
el tramo con aguas de calidad mala (color naranja), se va empobreciendo en la medida en
que el rio recibe descargas importantes. Inicialmente su calidad baja luego de atravesar el
botadero de Vinto, el mismo que seguramente genera aun niveles de lixiviados que
contaminan el cuerpo de agua. A pesar del incremento en los niveles de contaminacion el
rango de calidad se mantiene en aguas malas (color naranja). Aguas abajo luego de la
descarga de la avicola EI Carmen en el municipio de Vinto, la calidad de las aguas del rio
bajan aln mas, sin embargo en el punto 46 ain las aguas mantienen el rango anterior.

La carga contaminante de las actividades industriales asentadas en Sipe Sipe generan un
efecto sinérgico causando que la tolerancia del rio sea rebasada por lo que llega al punto 49
con el rango méas bajo de calidad que corresponde a aguas muy malas (color rojo) (ver
calculo del ICA en el cuadro n.° 8 del anexo 4 y su representacion en los mapas n.>* 6y 7 a
nivel de municipio y n.° 1 a nivel de cuenca en el anexo 5).

Anélogamente al tramo anterior los rangos de calidad alcanzaron valores alrededor de 20,
que indican que para la actividad agricola el uso de estas aguas es muy restringido,
requiriendo un tratamiento previo antes de ser empleadas para este fin, sin embargo se
evidencid el uso de las aguas del rio para el riego en el sector.
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Tramo 7. Desde la zona Quiroz Rancho (Sipe Sipe) hasta el puente de las ex vias del
ferrocarril (Sipe Sipe).

El tramo se desarrolla por espacio de casi 15 km hasta la altura del puente de las ex vias del
ferrocarril. Se tomaron 6 muestras de agua en el curso del rio Rocha a lo largo del tramo y
una muestra de agua en uno de sus afluentes a fin de evaluar la calidad de este. A
continuacion se tienen la descripcion de los puntos muestreados.

Puntos de muestreo en el tramo 7

Tablan.8
n.° de punto Descripcion del punto
49 Rio Rocha en la zona Quiroz Rancho.
53 Rio Rocha después de la confluencia con el rio Viloma
56 Rio Chaqui Mayu, antes de confluir con el rio Rocha
57 Rio Rocha antes de la confluencia con el rio Chaqui Mayu
63 Rio Rocha a la altura del puente peatonal, zona Vila Vila
59 Rio Rocha en el puente de las ex vias del ferrocarril.

Fuente: elaboracion propia.

Recordemos que el rio Rocha en el punto 49 presentaba casi todos los parametros fuera de
norma y un completo estado de anoxia por efecto de la actividad industrial de la zona.

Luego de algo mas de 3 km de recorrido se tomd la muestra en el punto 53 cuya ubicacion
coincide con el punto de confluencia entre el rio Rocha y el rio Viloma, cabe notar que en
el momento del muestreo las aguas del rio Viloma no lograban confluir al rio Rocha ya que
aguas arriba este recurso era empleado para las actividades inherentes a la extraccion de
agregados, esta situacion sin embargo no es permanente, en el trabajo de relevamiento se
evidencié que las aguas del rio Viloma confluyen con el rio Rocha y se presume que el
aporte es permanente durante la temporada de lluvias.

Los resultados del andlisis de la muestra tomada en el punto 53 indican que el rio contiene
niveles de carga organica Yy colifecales mayores al punto anterior, el rio mantiene el estado
de anoxia, por otro lado la turbiedad disminuye debido al proceso de sedimentacién de los
solidos suspendidos a lo largo del trayecto recorrido, lo que a su vez significa la formacién
de lodos en el lecho del rio.

No se han identificado descargas importantes en los tres kilbmetros recorridos por el rio
entre los puntos 49 y 53, el rio atraviesa areas rurales donde la actividad principal es la
agricola junto a la crianza de animales, entre ellos ganado vacuno y porcino. Se presume
que estas actividades antrdpicas son las causantes del incremento de la carga organica y de
la cantidad de colifecales en el punto 53 (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 2 del
anexo 2).
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Es importante mencionar que en la zona también existe actividad industrial que tiene su
impacto sobre el rio Rocha. Aproximadamente a 2 km del punto de confluencia entre los
rios Rocha y Viloma y proximos al rio Viloma se encuentran asentadas varias avicolas de
aves de corral como Viloma, Vega, Pio Rico y Torrico.

De estas cuatro actividades se conoce que dos cuentan con licencia ambiental vigente y
ninguna realiza el tratamiento a los efluentes que genera. Durante el relevamiento se
evidencio que la avicola Vega descarga sus efluentes sin tratar directamente hacia el rio
Viloma (ver descarga de la avicola en fotografia n.° 57 del anexo 11). Esta actividad no fue
un punto de muestreo ya que el dia programado para el mismo la actividad no estaba
generando descargas.

Sin embargo, fueron objeto de muestreo los efluentes de las avicolas Pio Rico y Viloma
cuyas descargas contienen elevadas concentraciones de materia organica, colifecales y
solidos suspendidos respecto de lo permitido, y en estas condiciones se unen en un solo
canal que las colecta y transporta para su uso en riego previa dilucion (ver canal de
descargas en fotografia n.° 58 del anexo 11), cuando esto no sucede son desviadas hacia el
rio Viloma que aguas abajo confluye con el rio Rocha. Debe notarse que cuando estas
descargas llegan al rio Rocha el nivel de contaminacion sera mayor al registrado en el
punto 53.

El siguiente punto de muestreo se realizd antes de la confluencia de los rios Rocha y
Chaqui Mayu (punto 57) aproximadamente 3 km aguas abajo del punto anterior. En todo el
recorrido no se identificd ninguna descarga importante, situacion que contribuye a la
mejora de la calidad de las aguas del rio. Los resultados de laboratorio muestran una
disminucion en la concentracién de materia organica en un 20%, asimismo en la cantidad
de colifecales y de fosfatos, sin embargo los valores medidos aun superan los limites
permitidos para un cuerpo de agua clase B. No obstante el factor que muestra una mejora
importante del rio es la presencia de oxigeno disuelto aunque todavia en niveles por debajo
de los requeridos (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

Respecto del rio Chaqui Mayu debemos decir que cuando se realizé el muestreo sus aguas
no llegaban a confluir con el rio Rocha, se evidencio que estas estaban siendo desviadas
para riego de areas de cultivo. Sin embargo, durante el relevamiento se constaté que si
existe aporte de este cuerpo de agua hacia el rio Rocha, situacion que no es permanente por
lo menos en época seca.

En periodo de estiaje el curso del rio Chaqui Mayu no lleva agua de rio propiamente, las
descargas que se generan hacia el lecho son las que forman un curso de agua, por tanto en
esta temporada este es mas bien un canal que colecta y transporta descargas de aguas
residuales domeésticas e industriales, las cuales llegan a confluir con el rio Rocha, si es que
no estan siendo empleadas para riego.
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Se tomd una muestra del cuerpo de agua que pasa por el lecho del rio Chaqui Mayu, los
resultados indican que este contiene altas concentraciones de materia organica, colifecales,
fosfatos, sélidos disueltos y una elevada turbidez debido a la elevada cantidad de solidos en
suspension (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2). Esta condicion se
debe a dos descargas importantes, una proviene de las aguas residuales municipales de Sipe
Sipe y la segunda de la avicola Lopez. Se tomaron muestras de ambas descargas.

Las aguas residuales domésticas del municipio de Sipe Sipe se producen a casi 3 km
distantes del rio Rocha, se informo que estas recibian un tratamiento de filtros, sistema que
a la fecha ya ha colapsado. Los resultados de la muestra de esta descarga son caracteristicos
de aguas residuales crudas con altas concentraciones de materia organica, colifecales,
solidos suspendidos y fosfatos, que superan los limites permitidos para descargas (ver
resultados de laboratorio en el cuadro n.° 3 del anexo 2 y punto de descarga de las aguas
residuales domésticas en fotografia n.° 60 del anexo 11).

A estos efluentes se suman los de la avicola Lopez cuyo punto de descarga se encuentra
aproximadamente 700 m aguas debajo de la descarga de aguas domésticas del municipio de
Sipe Sipe. La actividad se dedica al faeneo de aves de corral, cuenta con licencia ambiental
vigente y de acuerdo a lo reportado en sus documentos de adecuacion realizan un
tratamiento a sus efluentes a través de un sistema compuesto por un separador de sélidos,
floculador, sedimentador, aireador, filtro y desinfeccion previa descarga.

Durante el relevamiento y en el trabajo de campo se constatd que el sistema de tratamiento
no esta en funcionamiento por lo que los efluentes eran descargados directamente al lecho
del rio (ver fotografia n.° 61 del anexo 11), prueba de ello son los resultados de la muestra
analizada que indican que la concentracion de materia organica supera hasta 80 veces el
limite permitido para descargas, asimismo los valores de colifecales y sélidos suspendidos
se encuentran por encima de lo establecido por la normativa. A partir de estos resultados y
del caudal medido se calcula que esta actividad genera méas de 2 t al dia de carga organica y
algo mas de 2 t al dia de solidos suspendidos (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.°
2 del anexo 2, el caudal de descarga y carga contaminante en los cuadros n.® 4 y 6 en el
anexo 3 y perfiles de descarga en los gréaficos n.® 13 al 15 del anexo 7).

El siguiente punto de muestreo en el rio Rocha se ubica en la zona de Vila Vila (punto 63) a
la altura del puente peatonal, distante algo mas de 2 km respecto del punto anterior (ver
sector del muestreo en fotografia n.° 63 del anexo 11). El rio Rocha no muestra tendencia
alguna a mejorar, los parametros medidos presentan un incremento en la concentracion de
materia organica y ligeras variaciones en los parametros restantes por efecto de la actividad
antropica de la zona, sin embargo se observa una disminucién de la turbidez debido a la
sedimentacion de los sélidos (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

Se ha identificado en el sector a una avicola de pollo, el complejo avicola Torrico que se
encuentra asentada a algo mas de 500 m del rio Rocha. La actividad se dedica a la
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produccién de carne de pollo fresco, refrigerado y clasificado, cuenta con licencia
ambiental vigente y en los documentos de adecuacion ambiental han reportado que realizan
tratamiento primario y secundario a sus efluentes a través de operaciones de sedimentacion,
floculacidn, filtracion antes de emplear los efluentes para riego de los predios.

Durante el trabajo de relevamiento se identifico el lugar donde descargan los efluentes de la
avicola y por las caracteristicas de degradacion de la materia organica en el lugar, se infiere
que la AOP genera descargas no tratadas o tratadas deficientemente y estas a través del
canal en el que se colectan llegan a confluir aguas abajo con el rio Rocha, por lo que se
presume que el incremento de la carga organica detectada en el punto 63 se debe al aporte
de la industria avicola.

Finalmente para concluir el tramo se tom6 una muestra en el rio Rocha (punto 59), a la
altura de las ex vias del ferrocarril, distante a algo méas de 6 km del punto anterior (ver
fotografia n.° 64 del anexo 11). Durante este recorrido no se registrd ninguna descarga
importante, la zona es principalmente agricola.

La ausencia de descargas permite que la calidad de las aguas del rio mejore notablemente.
Los resultados de la muestra tomada en el lugar presentan una disminucién de la
concentracion de materia organica en algo méas del 60%, asimismo baja la cantidad de
colifecales y fosfatos y en consecuencia sube la concentracion de oxigeno disuelto. A pesar
de que el rio muestra una tendencia a recuperarse, los valores registrados ain superan los
limites permitidos para un cuerpo de agua clase B (ver resultados de laboratorio en el
cuadro n.° 3 del anexo 2).

Aplicando el indice de calidad a los resultados obtenidos en el tramo tenemos que la
condicion critica del rio (aguas de muy mala calidad, color rojo) al inicio del tramo (punto
49), por efecto de las descargas industriales ubicadas de aguas arriba, se mantienen por un
espacio de méas de 3 km, los resultados del punto 53 alin muestran un cuerpo de agua de
calidad muy mala, se presume que si el rio Rocha recibiria las aguas del rio Viloma bajo las
condiciones antes expuestas, su capacidad de recuperacion se veria mas comprometida.

En el siguiente recorrido, entre los puntos 53 y 59 la calidad del rio mejora debido a la
ausencia de descargas y a la distancia recorrida que es mayor a las anteriores, las aguas del
rio pasan del rango de aguas muy malas (color rojo) a aguas malas (color naranja). Sin
embargo se presume que cuando las aguas del rio Chaqui Mayu llegan a aportar al rio
Rocha la calidad de este Gltimo se vera afectada por lo que es posible que en este sector la
calidad de las aguas baje nuevamente al rango de aguas muy malas (color rojo) (ver el
célculo del ICA en el cuadro n.° 9 del anexo 4 y su representacion en el mapa n.° 1 a nivel
de cuenca y n.° 7 a nivel de municipio, en el anexo 5).

En este tramo los rangos de calidad alcanzaron valores alrededor de 20 y 30, que indican
que para la actividad agricola el uso de estas aguas es muy restringido, requiriendo un
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tratamiento previo antes de ser empleadas para este fin, en este sector también se evidencio
que el uso de las aguas del rio era destinada al riego de areas de cultivo.

Tramo 8. Desde el puente de las ex vias del ferrocarril (Sipe Sipe) hasta la altura de la
tranca de Capinota (Capinota).

El tramo se extiende por aproximadamente 23 km hasta el municipio de Capinota a la altura
de la tranca de ingreso. Se tomaron tres muestras de agua en el rio Rocha y una en el rio
Tapacari que es uno de los principales afluentes del rio Rocha en este sector. A
continuacidén describimos los puntos muestreados.

Puntos de muestreo en el tramo 8

Tablan.°9
n.° de punto Descripcion del punto
59 Rio Rocha en el puente de las ex vias del ferrocarril (Sipe Sipe)
60 Rio Tapacari antes de confluir con el rio Rocha (Sipe Sipe).
61 Rio Rocha después de la confluencia con el rio Tapacari (Sipe Sipe)
62 Rio Rocha a la altura de la tranca de Capinota (Capinota)

Fuente: elaboracion propia.

Dada la inexistencia de descargas importantes en este tramo, el analisis se centra en la
evaluacion de la capacidad de recuperacion del rio y en consecuencia en el alcance del
impacto negativo causado por las descargas generadas aguas arriba en todos los tramos
desde el municipio de Sacaba hasta Sipe Sipe.

De acuerdo a los resultados obtenidos en el punto 59, al inicio de este tramo el rio habia
mejorado respecto de los puntos anteriores, se observd una importante disminucion en la
concentracion de materia organica y en menor proporcion en los colifecales y fosfatos, se
observé un mayor nivel en la concentracién de oxigeno disuelto sin embargo, ain no en los
niveles requeridos para un cuerpo de agua clase B (ver resultados de laboratorio en el
cuadro n.° 1 del anexo 2).

El siguiente punto de muestreo se realiz6 5 km aguas abajo del punto anterior, luego del
punto de confluencia con el rio Tapacari (ver lugar del muestreo en la fotografia n.° 67 del
anexo 11). Los resultados muestran un ligero incremento en la carga organica, casi en un
20%, asimismo en la cantidad de colifecales y sélidos disueltos, por otro lado disminuye la
concentracion de fosfatos y se incrementa el porcentaje de oxigeno disuelto alcanzando los
niveles requeridos por norma.

El incremento en el nivel de contaminacion del rio Rocha no se atribuye al rio Tapacari
toda vez que los resultados de la muestra tomada en este cuerpo de agua indican que este es
un rio limpio, pudiendo ser catalogado como un cuerpo de agua clase B, sélo se observa
que los colifecales y los sélidos disueltos superan ligeramente los niveles permitidos, bajo

68



K2/AP06/M11

estas condiciones el aporte del rio Tapacari mas bien contribuye a disminuir los valores de
carga contaminante que tiene el rio Rocha (ver sector del muestreo en la fotografia n.° 65
del anexo 11 y resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

Por tanto se presume que aguas arriba del punto de confluencia, el rio Rocha incremento su
carga orgénica por efecto de la actividad antropica que en la zona se desarrolla, se ha
evidenciado que existen pequefios poblados del area rural que desarrollan actividades
agricolas y comerciales en el sector.

El Gltimo lugar muestreado en el rio Rocha se ubica en el punto 62, 18 km aguas abajo del
punto 61 (ver sector del muestreo en la fotografia n.° 68 del anexo 11). En este recorrido el
rio Rocha no recibe descargas de aguas residuales de ningln tipo, situacion que permite
degradar la carga contaminante que lleva lo que deriva en la regeneracién y depuracion de
sus aguas.

Los resultados de la muestra tomada en el punto 62 dan cuenta de ello, los niveles de
concentracion de materia organica se aproximan a los de un cuerpo de agua clase B, se
registrd6 buen porcentaje de oxigeno disuelto, disminuye el nivel de turbidez y la
concentracion de fosfatos aunque este ultimo adn supera los limites permitidos (ver
resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2).

Sin embargo, se registra un incremento en la concentracion de solidos disueltos totales,
factor que acompafiado de una elevada conductividad, también registrada en este punto, da
lugar a un cuerpo de agua salino (en el anexo 11, en la fotografia n.° 69 ver suelo salino en
el lecho del rio).

En general se pueden presentar problemas por salinidad del agua de riego cuando la
conductividad eléctrica es superior a 2 dS/ m (2.000 uS/cm). El valor medido en el punto
62 que fue de 1.831 puS/cm (ver resultados de laboratorio en el cuadro n.° 1 del anexo 2), se
encuentra muy proximo al valor de referencia. Esta conductividad eléctrica corresponde a
un contenido aproximado de sales de 1,3 g/l, valores superiores producen disminuciones
importantes de produccion en la mayoria de los casos™, aspecto que debe ser de andlisis y
consideracién dado que la zona es netamente agricola.

Aplicando el indice de calidad (ICA-NSF) a los resultados obtenidos en este Gltimo tramo
tenemos que la calidad de las aguas del rio Rocha que se encontraban en el rango de malas
(color naranja) al inicio, se mantiene hasta el final, sin embargo los resultados muestran una
tendencia a mejorar gracias a los aportes del rio Tapacari.

Llegando al punto 62, el indice de calidad alcanza un valor mayor a 51 que en la escala de
clasificacion ya corresponde a aguas de calidad media (color amarillo), las mismas que de

% Mujeriego, R. (1990). Manual Practico de Riego con Agua Residual Municipal Regenerada. Ediciones de la Universidad Politécnica de
Catalunya, Barcelona.
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acuerdo a la clasificacion establecida ya son aptas para riego, sin embargo de ello debe
tomarse en cuenta los niveles de salinidad existentes para considerar si estas aguas ya son
aptas para emplearlas en el riego (ver el calculo del ICA en el cuadro n.° 10 del anexo 4 y
su representacion en el mapa n.° 1 a nivel de cuenca y en el mapa n.° 7 a nivel de municipio
en el anexo 5).

3.1.2 Variacién del grado de contaminacion (1998-2011)

A continuacion se expone el analisis del segundo componente del objetivo especifico n.° 1,
referido a la variacion del grado de contaminacion del rio Rocha.

Para determinar la variacion del grado de contaminacion del rio Rocha se debe contar con
informacién de dos momentos diferentes. En nuestro caso el dato de referencia proviene del
estudio publicado el afio 1998 cuando se determind el grado de contaminacion del rio
Rocha. El segundo dato corresponde al obtenido del trabajo de campo de la presente
auditoria, en el afio 2011.

En este acapite se expondra en detalle un andlisis de cada situacion para luego establecer la
variacion del grado de contaminacion que ha sufrido el rio Rocha en mas de una década,
pero preliminarmente se hara una breve explicacion acerca del indicador empleado, el
indice de contaminacion ICO.

Los indices de Contaminacion (ICO) son empleados para obtener un valor cuantificable del
grado de contaminacién de un cuerpo de agua, han sido disefiados y enfocados para la
determinacion de cierta fuente de contaminacion especifica, derivados de un conjunto de
variables que pueden modificarse segun los requerimientos regionales, permitiendo
determinar entre otros, la contaminacién: bacterial, por nutrientes, industrial, por
hidrocarburos, por pesticidas y organica.

Asimismo, los indices pueden ser usados para mejorar y difundir la informacién siendo
aplicables a diferentes usos como al manejo del recursos, a la clasificacion de areas, a la
aplicacion de normatividad, para informacion publica, para investigacion cientifica y para
analisis de tendencias, este Ultimo aplicable al presente caso ya que el andlisis se hace sobre
un periodo de tiempo para mostrar si la contaminacion esta disminuyendo o aumentando.

Estudios previos realizados en el rio Rocha™, identificaron como principal fuente de
contaminacion a la materia organica siendo uno de los indices de contaminacion mas
empleado para determinar este tipo de contaminacion en cuerpos de agua, es el Indice de
Prati modificado.

% «Contaminacién Organica del rio Rocha” (UMMS-1998), “Estudios Basicos de la cuenca del Rocha” (CONAM-2005), “Plan de
Manejo Integral de la cuenca del rio Rocha — Diagnéstico” (Reingenieria Total - 2007).
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El indice de Prati, comprende originalmente 13 parametros: pH, OD, DBOs DQO, test de
Kubel, Solidos Suspendidos, NHs, NOs, Cloro, Hierro, Manganeso, Alquil Sulfonato
Bencénico ramificado (ABS) y Equivalente de Carbonato de Calcio (CCE). Sin embargo
para el caso particular de determinacion de contaminacion organica este indice fue
modificado y empleado en el estudio de referencia «Contaminacion organica en el rio
Rocha» basandose en los siguientes criterios:

- Priorizacion de los parametros indicadores de contaminacion organica (DBO,
DQO).

- Facilidad para establecer mateméaticamente la unidad de contaminacion.

- Déficit de oxigeno en aguas del rio.

- Nutrientes.

De acuerdo a los criterios antes sefialados se modificé el indice de contaminacion de Prati
considerando s6lo 4 parametros: Oxigeno Disuelto (OD), Demanda Bioldgica de Oxigeno
(DBOs), Demanda Quimica de Oxigeno (DQO) y Nitratos, los que de acuerdo a las
caracteristicas del rio Rocha resultan ser los mas representativos para evaluar la
contaminacion organica.

El indice Modificado de Prati permite trasladar informacion de concentraciones de las
variables de mayor importancia, empleadas para valorar la contaminacion organica en
aguas superficiales, a un indice que permite evaluar los niveles de contaminacion. Los
valores de los cuatro parametros seleccionados (Y) fueron transformados a unidades de
contaminacion (X) por medio de las ecuaciones que se exponen en la siguiente tabla®®:

Ecuaciones empleadas para el célculo del indice Modificado de Prati

Tablan°® 10
Parametros Rangos/Unidades Unidades de contaminacion
100 — 100 — Y2
0-50% X=42- 0.437( ) + 0.042 ( )
% O,
50 — 100% X =0.08(100-Y)
>100 X =0.08(Y —100)
Y
DBO mg/l X=—
5 (mg/1) 15
DQO (mg/1) X =0.1Y
Nitratos (mg/l) x = p21100(%)

Fuente: «Contaminacién Organica en el rio Rocha» Revista Boliviana de Ecologia y Conservacion Ambiental N°3,
Junio 1998 (pag.14).

% Extractados de la publicacién «Contaminacién Orgénica en el rio Rochax.
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El indice Modificado de Prati es calculado a partir de la siguiente ecuacion:

m n
11
PI=") D X
i=1 j=1
Donde:

ICO = PI = indice de contaminacion modificado de Prati.
m = ndimero de muestras.
n = numero de parametros.
X;j= unidad de contaminacion.

El indice de contaminacidn también es interpretado través de una escala de clasificacion a
partir de seis grados de contaminacion de acuerdo al siguiente esquema:

Grados de contaminacion del agua de acuerdo al ICO modificado de Prati

Tablan®11
Grado ICO Contaminacion del agua Color de calidad
1 0-1 No contaminada “
2 1-2 Poco contaminada VERDE
3 2-4 Moderadamente contaminada AMARILLO
4 4-8 Contaminada NARANJA
5 8-16 Muy Contaminada ROJO
6 >16 Altamente contaminada NEGRO

Fuente: “Contaminacién Organica del rio Rocha” Revista Boliviana de Ecologia y Conservacién Ambiental N°3,
Junio 1998 (pag.14).

Todos los célculos referidos a la determinacion del indice de contaminacion modificado de
Prati se encuentran en detalle en el anexo 4 «Calculo de los indices de calidad (ICA-NSF) y
de contaminacion (ICO modificado de Prati)» en los cuadros n.® 13 al 20.

El ICO modificado de Prati ha sido empleado para realizar un anélisis de tendencias que
permitié mostrar si la contaminacion organica en el rio Rocha ha aumentado o disminuido
en el periodo de tiempo establecido (1998 — 2011). A continuacion procedemos a exponer
el grado de contaminacion del rio Rocha en los momentos sefialados.

El afio 1998 se publicé en la revista Boliviana de Ecologia y Conservacion Ambiental, el
articulo «Contaminacion organica en el rio Rocha» elaborado por Ana Maria Romero, Paul
Van Damme y Edgar Goitia, estudio que fue ejecutado a través del proyecto PROLIMCO
con apoyo de la Universidad Mayor de San Simon y la Cooperacion Belga.

El estudio estuvo orientado a determinar el grado de contaminacion del rio Rocha
pretendiendo que sus resultados den las pautas para un manejo y control adecuados de este
ecosistema.
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La metodologia empleada para el estudio partié de la definicion de puntos de control o
puntos de muestreo, las cuales fueron escogidas previo reconocimiento de campo, tomando
en cuenta las variaciones hidrologicas, la ubicacion de las principales fuentes puntuales de
contaminacion y el ingreso de afluentes. Las nueve puntos de control seleccionadas se
ubican a lo largo de la cuenca y corresponden a los puntos que delimitaron los tramos vistos
en el acapite anterior (ver tablas n.”® 2 a 9 de este documento).

El andlisis de la contaminacion organica considerd la evaluacion de los pardmetros
establecidos para calcular el ICO modificado de Prati y ademéas se midié pH, oxigeno
disuelto (OD), conductividad y solidos totales a fin de evaluar algunas caracteristicas
quimicas y fisicas de interés por su variabilidad.

El estudio fue realizado durante un afio (mayo 1996 a junio 1997), caracterizado por un
ciclo hidroldgico de aguas altas y bajas. La aplicacién del indice de contaminacién durante
todo el monitoreo permitio establecer una clasificacion del rio Rocha respecto del grado de
contaminacion organica, la misma que fue plasmada en una gréafica que se encuentra en el
articulo de referencia®’ (ver mapa n.° 1 del anexo 6) y que muestra a un cuerpo de agua que
pasa de poco contaminado (color verde) al inicio del area de estudio, a moderadamente
contaminado (color amarillo) al terminar este, pasando por un sector de aguas muy
contaminadas y altamente contaminadas entre los municipios de Cercado, Colcapirhua,
Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe.

Para fines de la presente auditoria en lo que respecta a la determinacion de la variacién del
grado de contaminacion, se ha requerido trabajar con datos puntuales cuyas condiciones
sean aproximadamente las mismas a las de las mediciones hechas el afio 2011.

Dado que la evaluacion en el afio 2011 se hizo en el mes de septiembre aln en la época de
estiaje, por ser la mas representativa de los niveles de contaminacion, se requerian datos de
una medicion que también corresponda al mismo periodo y a las mismas condiciones.

Revisando los resultados del estudio publicado en el afio 1998 se tiene que en el mes de
septiembre ya se registraron lluvias por lo que los resultados de esa medicion no pudieron
ser empleadas para fines comparativos, en consecuencia se escogio el mes de junio del afio
1997, mes en el que no se registro precipitacion pluvial alguna, propio de la época seca y
gue ademas contenia datos de todas las puntos.

Para la evaluacién se hizo uso de la informacion registrada en la figura 7 “Diagrama que
ilustra el nivel de contaminacién en las puntos de muestreo (A-1)°® entre mayo de 1996 a
junio de 1997” % que se encuentra dentro el articulo de referencia «Contaminacién
Organica en el rio Rocha». La informacion de la figura se traslado al area de estudio y se

%" Figura 8. Mapa del rio Rocha, en que se ilustran los diferentes grados de contaminacion segun el indice de Prati modificado. Pagina 21.
%8 En el estudio, los 9 puntos fueron designados con letras de la A ala l.
% pagina 14.
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grafico la clasificacion de la contaminacion organica del rio Rocha correspondiente a junio
del afo 1997(ver mapa n.° 2 de la cuenca y por municipios en los mapas n.” 3 al 8 del
anexo 6).

Para el afio 2011 el andlisis se hizo a partir de los resultados obtenidos del calculo del
indice de contaminacién y este a su vez fue determinado a partir de los resultados de los
analisis de laboratorio a las muestras tomadas en septiembre y octubre de 2011. (Ver el
calculo del indice modificado de Prati en el anexo 4).

Asimismo, el comportamiento de la contaminacion orgénica del rio Rocha, determinada a
través del ICO modificado de Prati, se ha representado graficamente y se ha plasmando en
mapas tanto a nivel de cuenca como para cada municipio y se encuentran en el anexo 6
«Mapas del nivel de contaminacién del rio Rocha afios 1997, 2011», en los mapas n.” 1 al
15.

A continuacion procedemos a evaluar los resultados obtenidos de la aplicacion del indice
de contaminacion, los mismos seran expuestos por tramos y seran analizados por punto
segun la relevancia del caso, asimismo, la exposicion de los resultados de junio de 1997 y
de septiembre del afio 2011se hara paralelamente.

Tramo 1. Desde antes del puente Maylanco hasta la zona de El Castillo (Sacaba).

En el afio 1998 durante la época seca, al inicio del primer tramo el rio presentaba aguas
poco contaminadas (color verde), situacién que cambiaba al llegar a la estacion 2 (B) donde
la contaminacion se deja notar pues las aguas fueron clasificadas en el rango de
contaminadas (color naranja). Esta situacion se debié a la generacion de descargas
puntuales de aguas residuales domésticas e industriales en el municipio de Sacaba (ver los
mapas n.” 3 y 4 a nivel de municipio y de cuenca en el anexo 6).

Para la evaluacion del afio 2011 los resultados del ICO muestran que al inicio del tramo, el
rio Rocha se encuentra dentro del rango de aguas moderadamente contaminadas (color
amarillo), a la altura de la torrentera Kaquerama (punto 3), aproximadamente 5 Km aguas
abajo, las aguas del rio Rocha ya clasifican como altamente contaminadas (color negro),
situacion que no cambia hasta el final del tramo.

Esta situacion es atribuible a las descargas directas de aguas residuales domésticas crudas al
rio, recordemos que aguas arriba del punto 3 se ubican las descargas recolectadas del
Distrito 1 (administrado por EMAPAS), las recogidas por la cooperativa Inka Rancho y
entre el punto 3y el 5 se encuentran las descargas de aguas residuales domésticas crudas
provenientes de las cooperativas Chacacollo Grande y Chacacollo Oeste.

Los resultados del ICO modificado de Prati, califica a este tramo del rio Rocha en su
conjunto, como un rio de aguas altamente contaminadas (ver el célculo del ICO en el
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cuadro n.° 13 del anexo 4 y en el anexo 6 los mapas n.” 9 y 10 a nivel de municipio y de
cuenca).

Tramo 2. Desde la zona de El Castillo (Sacaba) hasta el puente peatonal Huayna Kapac
(Cercado).

De acuerdo a los resultados del afio 1998, antes de llegar a la estacion 3 (C) ya en el
municipio de Cercado, se observé una disminucién del grado de contaminacion, los
resultados en esta estacion dieron cuenta de aguas moderadamente contaminadas (color
amarillo), la mejora de la calidad del rio se puede atribuir a la disminucion o ausencia de
puntos de descarga negra (ver los mapas n.” 2, 3, 4 del anexo 6).

Para la evaluacion del afio 2011, al inicio del tramo, a la altura de la zona El Castillo, el rio
se encuentra altamente contaminado (color negro), y esta situacion persiste hasta el punto 7.
Al inicio del municipio de Cercado (punto 8), la contaminacion disminuye ligeramente y el
ICO indica que las aguas pasan de altamente contaminadas (color negro) a muy
contaminadas (color rojo) hasta la altura del las canchas de la Costanera.

En el punto 12 (estacion 3), a la altura del puente peatonal Huayna Kapac, el nivel de
contaminacion disminuye ain mas y las aguas del rio pasan de muy contaminadas (color
rojo) a contaminadas (color naranja). Esta mejora se atribuye a la ausencia de descargas y a
la oxigenacion del rio producido por las caidas de agua.

El célculo del ICO modificado de Prati califica al rio Rocha en el tramo 2 para el afio 2011
como un cuerpo de aguas altamente contaminadas con tendencia a mejorar en algunos
sectores (ver el calculo del ICO en el cuadro n.° 14 del anexo 4 y los mapas n.* 9, 10y 11
del anexo 6).

Tramo 3. Desde el puente peatonal Huayna Kapac hasta el puente Killman (Cercado).

En el tercer tramo, entre las puntos 3 (C) y 4 (D), en el afio 1998 se reportd un cambio
importante en el grado de contaminacion, las aguas contaminadas (color naranja) pasan a
muy contaminadas (color rojo) luego de recibir las descargas de la serpiente negra, que era
uno de los colectores principales de aguas residuales domésticas e industriales de la ciudad
de Cochabamba. Como se puede apreciar esta descarga generaba un impacto negativo
significativo sobre el rio Rocha, toda vez que el nivel de contaminacion se vio
incrementado luego de este punto (ver los mapas n.” 2 y 4 del anexo 6).

Para el afio 2011, los resultados obtenidos del ICO modificado de Prati en el punto 12,
califican al rio como un cuerpo de aguas contaminadas (color naranja) pero en el punto 14
estas pasan a aguas muy contaminadas (color rojo) debido también a las descargas del canal
de la serpiente negra (ver el calculo del ICO en el cuadro n.° 15 del anexo 4 y los mapas n.”
9y 11 del anexo 6).
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Tramo 4. Desde el puente Killman (Cercado) hasta la zona de EI Calvario (Quillacollo).

El cuarto tramo que se ubica entre los puntos 4 (D) y 5 (E) es uno de los mas extensos
donde el rio atraviesa tres municipios, parte de Cercado, Colcapirhua y Quillacollo. De
acuerdo a los resultados de junio de 1997, en todo el recorrido el rio no mostré ninguna
tendencia a mejorar, las aguas del rio mantuvieron el rango de aguas muy contaminadas
(color rojo). Como se sefialo anteriormente este es el resultado del impacto de las descargas
crudas que se generaban en estos municipios (ver mapas n.** 2, 4, 5y 6 en el anexo 6).

Para el afio 2011 al inicio del tramo 4, a la altura del puente Killman las aguas del rio
calificaron en el rango de aguas muy contaminadas (color rojo) mejorando a aguas
contaminadas (color naranja) hasta antes de confluir con el rio Tamborada (punto 17),
debido a la ausencia de descargas importantes.

Luego de que el rio Rocha se une con el rio Tamborada en la zona de La Maica (punto 18),
la carga orgénica se incrementa y el oxigeno disuelto disminuye causando que el rio Rocha
clasifique como muy contaminado (color rojo), manteniéndose en estas condiciones hasta
antes del punto 26 en el municipio de Colcapirhua. Recordemos que entre los principales
contaminantes en el sector se encuentran las descargas del matadero SOBECA (ex
EMBECA) y las aguas residuales de Alba Rancho.

La condicidn del rio Rocha se pone mas critica en el punto 27 (zona del Tinku Mayu) luego
de recibir el aporte del antiguo curso y segun los resultados del 1CO, la carga organica que
recibe ocasiona que el rio pase al rango de agua altamente contaminada (color negro).

Es importante recordar aquellos factores que contribuyen a incrementar los niveles de
contaminacion en este sector, entre estos se encuentran descargas de la planta elevadora
Valverde en el municipio de Cercado, las descargas de la textilera SENDTEX y de la
Universidad Privada de Bolivia (UPB) que junto a las del carcamo de bombeo del
municipio de Colcapirhua, incrementan de manera significativa la concentracion de materia
organica en el antiguo curso y consecuente en el rio Rocha.

La condicidn del rio Rocha de un cuerpo de aguas altamente contaminadas (color negro)
persiste hasta el final del tramo (punto 36) debido al continuo aporte de niveles de
contaminacion. Uno de los tributarios que contribuye a ello es el rio Chijllawiri en el
municipio de Quillacollo, que recibe la mayor cantidad de descargas industriales que
provienen entre otros de: Dillman, DERIVADQS, Jeiss y una serie de curtiembres, entre
otras que eliminan sus residuos liquidos industriales hacia este cuerpo de agua. Ademas de
estas descargas el rio Chijllawiri recibe las descargas domésticas de la zona.

Sumado al aporte del rio Chijllawiri se encuentran varios puntos de descarga de aguas
residuales domésticas crudas que provienen de la red de alcantarillado del municipio de
Quillacollo que suman a la carga organica que se deposita en el rio Rocha.
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El resultado del ICO de la evaluacion del afio 2011, clasifica al conjunto de puntos del
tramo 4 del rio Rocha como un cuerpo de aguas altamente contaminadas (ver el calculo del
ICO en el cuadro n.° 16 del anexo 4 y los mapas n. © 9, 11, 12 y 13 en el anexo 6).

Tramo 5 a 7, desde la zona de El Calvario (Quillacollo) hasta el puente de las ex vias del
ferrocarril (Sipe Sipe).

En 1998 la situacion entre el quinto, el sexto y el séptimo tramo era la misma, es decir
desde la estacion 5 (E) en el municipio de Quillacollo, hasta la estacion 8 (G) en el
municipio de Sipe Sipe, el rio mantuvo en el rango de aguas muy contaminadas (color
rojo), situacion debida al efecto sinérgico de las descargas producidas aguas arriba y a las
que se sumaban las de los municipios de Vinto y Sipe Sipe, provenientes de la red de
alcantarillado o de descargas directas de aguas residuales domésticas y probablemente
industriales (ver mapas n.” 2, 6, 7 y 8 en el anexo 6).

Para el afio 2011, entre los puntos 36 y 49 (en los municipios de Quillacollo y Sipe Sipe), se
tomaron 12 muestras de agua® ademas de descargas domésticas e industriales.

Recordemos que en el punto 36 el ICO clasifico al rio Rocha como un cuerpo de agua
altamente contaminado (color negro) como consecuencia de las descargas recibidas aguas
arriba que provienen del tanque Tomas Bata y de Manaco.

La calificacion de aguas altamente contaminadas (color negro), se mantiene hasta el punto
46 después de la union con el rio Chua Mayu. Por efecto de fuentes de contaminacion como
el botadero de Vinto, las descargas generadas por el colector de Vinto, los efluentes de la
avicola EI Carmen y los que provienen de las granjas porcinas, que contribuyen a
incrementar la concentracion de materia organica degradable y no degradable.

Luego del punto 46 el rio Rocha tiende a mejorar, los resultados del ICO clasifican al rio
como un cuerpo de aguas muy contaminadas (color rojo)®*, condicién que se mantiene
hasta la zona de Quiroz Rancho (estacién 7, punto 49), toda vez que el cuerpo de agua
continua recibiendo importantes cantidades de carga organica provenientes de la unidad
industrial La Papelera y de la avicola de pollos de ALG, ademéas de descargas de
chancherias clandestinas que se encuentran en el las riberas del rio (ver mapas n.”* 9y 15 en
el anexo 6).

% En el tramo 5 en Quillacollo: después de la descarga del tanque Tomas Bata (punto 39); en Vinto: en la zona de Loma Linda, sector
Vinto Chico (estacién 6). En el tramo 6 en Vinto al inicio del botadero del municipio de Vinto (punto 41), luego del botadero del
municipio de Vinto (punto 42), después de la unién con el rio Chua Mayu (punto 46) y en la zona Quiroz Rancho (estacion 7) este dltimo
en el municipio de Sipe Sipe. En el tramo 7 en Sipe Sipe: después de la confluencia con el rio Viloma (puno 53), antes de la confluencia
con el rio Chaqui Mayu (punto 57) y a la altura del puente peatonal, zona Vila Vila (punto 63).

81 Este resultado puede modificarse ya que durante el muestreo no se estaban generando descargas de las granjas porcinas, se estima que
cuando se generan estas descargas de manera simultanea, el rio se mantendria como altamente contaminado.

77



K2/AP06/M11

A la altura del punto de confluencia de los rios Viloma y Rocha®® el nivel de
contaminacion del rio se incrementa calificando nuevamente como un cuerpo de aguas
altamente contaminadas (color negro), atribuible a la actividad antrdpica de la poblacion
rural cuyo impacto es significativo debido a la vulnerabilidad del rio por la carga
contaminante que arrastra.

Luego del punto de confluencia de los rio Rocha y Chaqui Mayu® (punto 57) baja el nivel
de contaminacion, el rio califica como un cuerpo de aguas muy contaminadas (color rojo)
(ver mapa n.° 15 en el anexo 6).

La condicion de rio Rocha, como un cuerpo de aguas muy contaminadas (color rojo)
persiste hasta el final del tramo, se observa que en el sector de Vila Vila (punto 63) se
presenta un incremento en la DQO, atribuible a las descargas del Complejo Avicola
Torrico, sin embargo existe una tendencia a mejorar ya que a la altura de la ex via del
ferrocarril (estacion 7) disminuye nivel de contaminacion permitiendo que el rio califique
como un cuerpo de aguas contaminadas (color naranja) (ver mapa n.° 15 en el anexo 6).

Para el conjunto de puntos evaluados entre los tramos 5 y 7, el resultado del ICO clasifica
al rio Rocha como un cuerpo de aguas altamente contaminadas a muy contaminadas, con
tendencia a mejorar al final de este recorrido (ver el calculo del ICO en los cuadros n.*® 17,
18 y 19 del anexo 4).

Tramo 8. Desde el puente de las ex vias del ferrocarril (Sipe Sipe) hasta la altura de la
tranca de Capinota (Capinota).

En 1998, el altimo tramo del rio Rocha, entre las puntos 8 (G) y 9 (I), muestra un
importante proceso de recuperacion, si bien en la estacion 8 se registraron aguas muy
contaminadas (color rojo), en la estacion 9 (1) los resultados indicaron que el rio ya no se
encontraba contaminado (color azul), esta notoria mejora en un recorrido de algo mas de 23
km se atribuye por un lado, a la ausencia de descargas de aguas residuales tanto domésticas
como industriales y por otro, al aporte de afluentes entre ellos del rio Tapacari que
contribuia a disminuir los niveles de contaminacién del rio Rocha, asimismo estas
condiciones coadyuvaron a que la condicion del rio Rocha se vea restablecida, es decir, que
en su recorrido pudo autorecuperarse (ver representacion en el mapa n.° 2 a nivel de cuenca,
en el anexo 6).

Para el afio 2011 también se observa una importante mejora, sin embargo el
comportamiento del rio es distinto. Recordemos que al inicio del tramo en la estacion 8
(punto 59) el rio tiene aguas contaminadas (color naranja), condicidon que persiste a pesar
del aporte de aguas limpias del rio Tapacari (punto 61), esta situacion se debe a fuentes

62 Se debe recordar que durante el muestreo el rio Viloma no estaba aportando aguas al rio Rocha.

83 Se debe recordar que durante el muestreo el rio Chaqui Mayu no estaba aportando aguas al rio Rocha.
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difusas de contaminacion existentes en la zona (ver representacion en el mapa n.° 9 a nivel
de cuenca, en el anexo 6).

En el limite de la zona estudio, en la estacién 9 (punto 62), luego de un recorrido de
aproximadamente 18 km, el rio obtiene una calificacion de aguas moderadamente
contaminadas (color amarillo), con una tendencia a mejorar aguas abajo, situacion que
muestra la capacidad de recuperacién del rio Rocha, gracias a la ausencia de descargas y a
la disminucion de la presién antrépica (ver el calculo del ICO en el cuadro n.° 20 del anexo
4 y ver mapa n.° 9 a nivel de cuenca, en el anexo 6).

Resultados de la variacion del grado de contaminacion del rio Rocha (1998-2011).

A partir del anélisis y evaluacion hechos en los acapites anteriores, a continuacion
procedemos a evaluar la variacién del grado de contaminacién del rio Rocha entre lo
reportado el afio 1998 y lo registrado el afio 2011.

En el articulo sobre el rio Rocha publicado el afio 1998 pudieron distinguir tres trayectos
con un comportamiento estacional particular, el primero lo constituyen las puntos 1, 2 y 3
que comprende los municipios de Sacaba y parte de Cercado, de estos indicaron que
durante la época seca el rio Rocha se mostr6 de poco contaminado a muy contaminado.

En este mismo sector en la evaluacion hecha en el afio 2011 se ha observado que la
variabilidad espacial del rio Rocha muestra cambios importantes respecto de 1997, la
contaminacion organica entre las puntos 1, 2 y 3 va desde moderadamente contaminada,
pasando por altamente contaminada en el municipio de Sacaba a muy contaminada en el
municipio de Cercado.

El segundo trayecto constituido por las puntos 4 a 7 que atraviesa parte de los municipios
de Cercado, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe, en 1998 fue catalogado como un
sector que soportaba un ingreso continuo de carga contaminante por lo que el rio alcanz6
niveles de aguas muy contaminadas en épocas de aguas bajas en todo el sector.

En el afio 2011, el mismo sector, es decir entre las puntos 4 a 7, el comportamiento del rio
va desde contaminado en Cercado hasta muy contaminado en Sipe Sipe, pasando por
altamente contaminado durante la mayor parte del trayecto que atraviesa los municipios de
Colcapirhua, Quillacollo y Vinto, esta condicion critica se debe al aporte de importantes
concentraciones de carga organica.

En el dltimo trayecto entre las puntos 7 y 9 que pasa por parte de los municipios de Sipe

Sipe y Capinota, en la publicacion del afio 1998 indicaron que las aguas del rio Rocha iban
de contaminadas a no contaminadas en época seca.
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En el afio 2011 en este mismo sector las aguas van de contaminadas a moderadamente
contaminadas también en época seca.

A continuacion se realizara una evaluacién de la variacion del grado de contaminacion
organica por municipio para identificar los sectores criticos que han afectado al rio Rocha a
partir de la informacion analizada en los diferentes tramos.

Municipio de Sacaba

En junio de 1997 el comportamiento del rio Rocha iba de poco contaminado a contaminado
dentro esta jurisdiccién, sin embargo, en septiembre del 2011 se registra un importante
cambio en el comportamiento estacional del rio, que al inicio del area de estudio ya se
encuentra en el rango de moderadamente contaminado y cambia a pocos kilémetros a
altamente contaminado, esta Ultima condicion persiste dentro toda la jurisdiccion del
municipio de Sacaba (ver mapas n.” 3 y 10 del anexo 6 de junio de 1997 y del 2011).

Municipio de Cercado

En el municipio en junio de 1997, el rio Rocha iba de moderadamente contaminado a muy
contaminado, en el afio 2011 el comportamiento del rio es variable, existiendo mejoras
intermedias donde el agua califica como contaminada en sectores y muy contaminada en
otros debido a los aportes del rio Tamborada y del canal de la serpiente negra (ver mapas
n.®> 4y 11 en anexo 6 de junio de 1997 y del 2011).

Municipio de Colcapirhua

En junio de 1997 el rio Rocha registré un comportamiento constante en su recorrido por
este municipio manteniendo el rango de aguas muy contaminadas, sin embargo en el afio
2011 los niveles de contaminacién se incrementan y el comportamiento del rio va de muy
contaminado a altamente contaminado por efecto de los aportes del antiguo curso del rio
Rocha, receptor de descargas de afluentes fuertemente contaminados (ver mapas n. *° 5y
12 del anexo 6 de junio de 1997 y del 2011).

Municipio de Quillacollo

En el municipio de Quillacollo se observa que en el afio 1997 el comportamiento del rio se
mantuvo en el rango de muy contaminado, sin embargo en el afio 2011 también se observa
un comportamiento constante pero en el rango de altamente contaminado, debido a los
aportes del rio Chijllawiri y de varias descargas de aguas residuales domésticas crudas (ver
mapas n.” 6 y 13 en anexo 6 de junio de 1997 y del 2011).
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Municipio de Vinto

En el municipio de Vinto, en junio de 1997 el comportamiento del rio se mantuvo en el
rango de muy contaminado, para el afio 2011 la contaminacion orgénica se ha incrementado
catalogando al rio como altamente contaminado en este municipio (ver mapas n. ® 7 y 14
del anexo 6 de junio de 1997 y del 2011).

Municipio de Sipe Sipe

En el municipio de Sipe Sipe, en junio de 1997 el rio muestra una tendencia a mejorar
pasando de muy contaminado a poco contaminado, en el afio 2011 también persiste este
comportamiento, sin embargo el alcance es menor y variable, la condicion del rio pasa de
muy contaminado a moderadamente contaminado, pasando en un sector por el rango de
altamente contaminado (ver mapas n.” 8 y 15 en el anexo 6, de junio de 1997 y del 2011).

Como se puede apreciar existe una significativa variacion del grado de contaminacion del
rio Rocha desde lo reportado el afio 1998 hasta lo registrado en el afio 2011.

Por una parte en el afio 1998 la variabilidad espacial del comportamiento de la
contaminacion organica en el rio Rocha permitio identificar seis clases de agua segun la
escala establecida para los niveles de contaminacién. Se observaron sectores desde
altamente contaminados hasta no contaminados, pasando por las clases intermedias.

A diferencia de lo sefialado, en el afio 2011 s6lo se registraron cuatro clases de agua en la
zona de estudio, se observaron sectores desde altamente contaminados hasta
moderadamente contaminados, lamentablemente el rio ya no reporta ningun sector con
menor grado de contaminacion, en el rio ya no existen sectores poco contaminados y menos
aun, no contaminados.

Asimismo entre puntos, las variaciones de la contaminacion organica muestran importantes
cambios. Las mas importantes se dan de la estacion 1 a 3, cuando en 1998 estas se
registraron como poco contaminadas a muy contaminadas, para el 2011 el nivel de
contaminacion va de altamente contaminado a muy contaminado, observandose un
incremento notable en los niveles de contaminacion en el municipio de Sacaba.

Analogamente entre las puntos 4 a 7, que comprende a los municipios de Cercado,
Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe, existe también una importante variacion del
grado de contaminacidn organica, si en 1998 el rio fue catalogado como muy contaminado
en todo el sector, para el 2011 el rio ha llegado a estar altamente contaminado, que es el
nivel mas critico de contaminacion organica.

En el ultimo sector entre las puntos 8 y 9 si bien la presion antrépica disminuye en el 2011
al igual que en 1998, el efecto sinérgico del nivel de impacto generado por la elevada carga
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organica que transporta el rio Rocha causa que la capacidad de recuperacion haya
disminuido notablemente. Hace méas de una década el rio podia pasar entre estas puntos de
aguas contaminadas a no contaminadas al final del area de estudio, sin embargo, para el
2011 esto ya no sucede, si bien en la estacion 8 el rio también alcanza el rango de aguas
contaminadas, al final del area de estudio sélo alcanza el rango de aguas moderadamente
contaminadas.

A nivel de municipios la situacion se replica, en todos las jurisdicciones vistas se observa
un aumento en el grado de contaminacion del rio Rocha, uno de los municipio donde se ha
generado la mayor variacion, es decir el mayor incremento de los niveles de contaminacion
organica es Sacaba, donde en el afio 1998 el rio estaba poco contaminado, ahora se
encuentra altamente contaminado.

En el caso del municipio de Cercado los resultados indican que el rio aumenté el grado de
contaminacion organica al inicio del municipio por efecto de la presion que proviene de las
descargas de Sacaba y de actividades no controladas como el lavado de autos y la
disposicion de residuos solidos, por otro lado la canalizacién del rio y la implementacién de
caidas artificiales permiten mejoras temporales que son insuficientes toda vez que las
actividades antes sefialadas, las descargas de la serpiente negra y el aporte del rio
Tamborada, se contraponen a estas medidas de mitigacion por los altos niveles de
contaminacion que aportan al rio, aspecto que ya fue sefialado en el afio 1998.

Situacion similar se aprecia en los municipios de Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe
Sipe donde los resultados de la variacién del grado de contaminacién indican que se
encuentra mas contaminado que lo registrado en el afio 1998. La contaminacion organica en
el rio Rocha en su recorrido por estas jurisdicciones se ha visto incrementada de manera
considerable por efecto de la actividad industrial que descarga indiscriminadamente sus
efluentes crudos hacia el rio Rocha que junto a las descargas de aguas residuales
domésticas sin tratamiento han logrado que el cuerpo de agua sea calificado, en casi todo el
recorrido por estos municipios, como altamente contaminado.

3.1.3 Efecto o consecuencias de mantener la condicion asociada a la calidad ambiental
del rio Rochay a la variacion del grado de contaminacion.

El efecto constituye la consecuencia real y potencial (riesgo) que surgen de mantener la
condicion detectada y son el resultado de comparar la condicion con el criterio del hallazgo.
Por eso, en el siguiente cuadro se presenta un resumen de la condicién detectada respecto
del criterio definido para el objetivo especifico n.° 1.
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Condicion detectada respecto a los criterios definidos para el objetivo especifico n.° 1

Tablan.® 12

Criterio

Condicién detectada

La calidad ambiental
que debe tener el agua
del rio Rocha para su
uso en riego sin ningdn
tratamiento previo, debe
alcanzar minimamente
un valor de 51 en la
escala del ICA-NSF que
corresponde a aguas de
calidad media, que bajo
los preceptos de la
normativa boliviana
ambiental vigente aplica
a condiciones de un
cuerpo de agua clase B
(respecto de los
parametros evaluados en
el ICA-NSF).

El resumen de la condicion detectada sera expuesto por tramos:

Tramo 1

Al inicio del tramo, el rio se encuentra con un rango de aguas de calidad media (color
amarillo) pero al llegar al punto 3 el agua ya tiene un rango de aguas de muy mala calidad
(color rojo), situacién que persiste hasta el final del tramo.

La situacion del rio se debe a descargas que provienen de aguas residuales domésticas
crudas (las colectadas y administradas por EMAPAS vy las que estdn a cargo de
cooperativas) e industriales como FABOCE).

Se evidencid que en sectores las aguas del rio eran empleadas para riego, sin embargo, si al
inicio del tramo las aguas cumplian con este requisito a los pocos kilémetros estas pasaron
al rango de calidad muy mala (color rojo), alcanzando valores por debajo de 20 en el indice
de calidad, que son aguas de uso muy restringido e incluso inaceptable. Asimismo, los
pardmetros medidos en todos los puntos superan los limites establecidos para un cuerpo de
agua clase B de acuerdo al anexo A-1 del Reglamento en Materia de Contaminacion
Hidrica.

Tramo 2

Los resultados del tramo indican que las aguas se encuentran entre los rangos de calidad
muy mala (color rojo) a mala (color naranja), pero luego de pasar la zona de lavado de
autos y depdsito de escombros vuelve a la condicion de aguas de muy mala calidad (color
rojo).

Al final del tramo el rio mejora hasta alcanzar un rango de aguas de calidad mala (color
naranja) debido a la ausencia de descargas y gracias a caidas artificiales que permiten
oxigenar las aguas.

Como el rio atraviesa una zona netamente urbana no existe posibilidad de uso del agua para
riego.

Tramo 3

Los resultados del tramo muestran que las descargas del canal de la serpiente negra afectan
de manera importante a la condicion fisica, quimica y bacterioldgica de las aguas del rio
Rocha provocando una importante disminucion en el valor del ICA, sin embargo se
mantiene como aguas de calidad mala (color naranja). Analogamente al caso anterior el rio
atraviesa una zona netamente urbana y no existe posibilidad de uso del agua para riego en
este tramo.

Tramo 4

En este tramo, el rio atraviesa los municipios de Cercado, Colcapirhua y Quillacollo y
recibe el aporte de afluentes como el rio Tamborada, el antiguo rio Rocha y el rio
Chijllawiri. En este tramo la actividad agricola comienza a predominar.

Al inicio del tramo el rio Rocha presenta un rango de calidad de agua mala (color naranja),
luego de recibir las aguas del rio Tamborada, el valor del indice de calidad disminuye pero
el rio se mantiene como un cuerpo de aguas malas.

Luego de recibir el aporte del antiguo curso del rio Rocha que viene con una elevada carga
contaminante (efluentes industriales de SENDTEX, aguas residuales domésticas de la
UPB, del municipio de Colcapirhua y de parte de Cercado), disminuye significativamente
el valor del indice de calidad pero el rio ain mantiene el rango de aguas malas (color
naranja).

Luego del aporte del rio Chijllawiri, se produce un efecto sinérgico, la carga contaminante
que porta este afluente es alta debido a las descargas que recibe (industriales como:
DERIVADQOS, DILLMAN, curtiembres, porcelanas Jeiss, embotelladoras, etc., y
domésticas de parte del municipio de Quillacollo) provocando que el rio Rocha porte aguas
de muy mala calidad (color rojo), condicién que persiste hasta el final del tramo.
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Criterio

Condicion detectada

En el sector predomina la actividad agricola y se ha verificado el uso de las aguas del rio
Rocha para riego. ElI ICA alcanza valores entre 20 y 30 que son aguas de uso muy
restringido requiriendo un tratamiento previo para su uso en agricultura, asimismo los
parametros medidos superan los limites establecidos para un cuerpo de agua clase B.

Tramo 5

El tramo comprende parte de los municipios de Quillacollo y Vinto. Los resultados del
indice de calidad muestran cierta mejora, el rio pasa de aguas de calidad muy mala (color
rojo) a aguas de calidad mala (color naranja) al final del tramo. Nétese que cuando se
realiz6 el muestreo no estaban generandose simultaneamente las descargas de aguas
residuales domésticas y las de Manaco, es posible que en estas circunstancias el rio
mantenga el rango de aguas de muy mala calidad (color rojo).

El rio alcanzé valores alrededor de 20 en el indice de calidad, sin embargo el sector es
agricola y se continu6 observando el uso del agua del rio para riego

Tramo 6

El rio recorre parte de los municipios de Vinto y Sipe Sipe. Los resultados del ICA-NSF
indican que la calidad de las aguas del rio Rocha se va empobreciendo en la medida que
atraviesa el botadero de Vinto y recibe descargas de la avicola EI Carmen y granjas
porcinas, pasando del rango de aguas de mala calidad (color naranja) a aguas de muy mala
calidad (color rojo) al final del tramo.

Los valores del indice de calidad oscilan alrededor de 20, lo que indica que su uso es
restringido, sin embargo se evidencid el uso de las aguas del rio en el sector para el riego
de éreas de cultivo.

Tramo7

En este tramo el rio recorre exclusivamente el municipio de Sipe Sipe. Los resultados del
indice de calidad indican que las aguas de muy mala calidad, (color rojo) al inicio del
tramo se mantienen debido a descargas importantes (la Papelera, ALG), pero hacia el final
del recorrido mejora pasando a aguas de mala calidad (color naranja).

Cuando las aguas del rio Chaqui Mayu (receptor de las descargas municipales de Sipe Sipe
y de la avicola Ldpez) llegan a aportar al rio Rocha su calidad puede verse afectada
causando que baje nuevamente al rango de aguas de muy mala calidad (color rojo).

En este tramo los rangos de calidad del rio Rocha alcanzaron valores alrededor de 20 y 30,
reiteramos que esto indica que para la actividad agricola su uso es muy restringido, sin
embargo se verificd que estas son empeladas para riego.

Tramo 8

Este Gltimo tramo el rio recorre parte de los municipios de Sipe Sipe y de Capinota. Los
resultados del ICA indican que la calidad de las aguas del rio Rocha que al inicio se
encontraban en el rango de malas (color naranja), mejora gracias a la ausencia de descargas
y al aporte del rio Tapacari, llegando al final del &rea con un valor mayor a 51 que
corresponde a aguas de calidad media (color amarillo), las mismas que de acuerdo a la
clasificacion establecida ya son aptas para riego, sin embargo de ello debe tomarse en
cuenta que los niveles de salinidad registrados son altos en este sector, aspecto que se debe
considerar para evaluar la aptitud de estas aguas para su uso en riego, considerando que la
zona continda siendo predominantemente agricola.

Correspondencia entre criterio y condicion.

Los resultados de la aplicacion del ICA-NSF han permitido observar que la calidad de las
aguas del rio Rocha, en la mayor parte del area de estudio, es calificada entre los rangos de
aguas de calidad mala a muy mala con indices de calidad que oscilan entre 20 y 30.

Se constatd que en casi todos los sectores vistos, excepto la zona urbana del municipio de
Cercado, las aguas del rio Rocha son empleadas para riego de areas de cultivo de diversos
productos de consumo, sin embargo, en ningln lugar donde las aguas del rio son empleadas
para riego, la calidad de estas alcanza el valor minimo de 51 en la escala del ICA-NSF que
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Criterio

Condicion detectada

corresponde a aguas de calidad media y tampoco en ningin caso cumplen con las
condiciones requeridas para un cuerpo de agua clase B (respecto de los parametros
evaluados en el ICA-NSF), excepto al final del area de estudio, en el cual los altos niveles
de salinidad cuestionan su aplicabilidad en la actividad agricola del sector.

Por lo expuesto podemos sefialar que la condicion no responde al criterio, es decir que en
las condiciones evidenciadas, la calidad de las aguas del rio Rocha no es apropiada para
que pueda emplearse para riego si antes no recibe un tratamiento previo.

Los cambios producidos
en la variacion del
grado de contaminacion
del rio Rocha deben
estar orientados a la
disminucion  de  los
impactos  ambientales
negativos en el cuerpo
de agua.

Los resultados de la evaluacién del grado de contaminacion organica del rio Rocha entre
los afios 1998 y 2011 muestran un significativo aumento en los niveles de contaminacién
orgéanica a lo largo de todo el curso del rio Rocha en la zona de estudio en la Gltima década.
Por una parte, en el afio 1998 la variabilidad espacial del comportamiento de la
contaminacion organica en el rio permitid identificar seis clases de agua segln la escala
establecida. Se observaron sectores desde altamente contaminados hasta no contaminados,
pasando por las clases intermedias en diferentes sectores.

En el afio 2011 sélo se registraron cuatro clases de agua, se observaron sectores desde
altamente contaminados hasta moderadamente contaminados, a diferencia de 1998 en el rio
ya no existen sectores poco contaminados y menos aun, no contaminados.

Asimismo entre puntos se registraron cambios. Lo mas importantes se dan entre las puntos
1 a 3, cuando en 1998 calificaron como poco contaminadas al inicio, para el 2011 el sector
cambia de moderadamente a altamente contaminado, observandose un impacto notable en
el municipio de Sacaba.

Anélogamente, entre las puntos 4 a 7 (entre los municipios de Cercado, Colcapirhua,
Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe), en 1998 el rio fue catalogado como muy contaminado en
todo el sector, para el 2011 este es catalogado como altamente contaminado.

Entre las puntos 8 y 9, analogamente a 1998 la presion antrpica disminuye en el sector,
esto permitia que hace mas de una década el rio pueda pasar de aguas contaminadas a no
contaminadas al final del tramo, sin embargo, para el 2011 el rio s6lo logra pasar del rango
de contaminado a moderadamente contaminado, esto debido al efecto sinérgico de la
elevada carga orgénica que transporta el rio Rocha lo que ha disminuido la capacidad de
recuperacion del rio para el afio 2011.

A nivel de municipios la situacion se replica, se observa un aumento en el grado de
contaminacion del rio Rocha luego de atravesar cada jurisdiccion.

Correspondencia entre criterio y condicion.

Los resultados de la aplicacion del indice de contaminacion modificado de Prati indican
que el rio Rocha se encuentra mas contaminado que en el afio 1998, habiéndose
incrementado de manera importante el nivel de contaminacidn organica por efecto de las
descargas crudas o deficientemente tratadas de aguas residuales industriales y municipales.
Por tanto la condicién no responde al criterio, es decir que los cambios producidos en la
variacion del grado de contaminacion del rio Rocha no han estado orientados a la
disminucién de los impactos ambientales negativos en el cuerpo de agua, por el contrario
estos se han incrementado de manera significativa en la Ultima década.

Fuente: elaboracion propia.

Los resultados de la evaluacion tanto de la calidad ambiental como de la variacion del
grado de contaminacion organica del rio Rocha muestran a un cuerpo de agua que califica
en casi todo su curso como un rio de aguas de calidad mala y muy mala, lo que responde al
incremento en los niveles de contaminacion principalmente organica, por lo que estas aguas
ha sido catalogadas en su mayor parte como altamente contaminadas, siendo en
consecuencia no aptas para su uso en el riego de productos de consumo directo o indirecto.
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La condicion critica del rio Rocha es el efecto sinérgico de los impactos negativos que
recibe y que han producido un deterioro substancial en este cuerpo de agua. La degradada
calidad de las aguas del rio Rocha y en consecuencia la elevada carga organica que soporta
se debe al crecimiento tanto poblacional como industrial que no ha ido acompafiado de
mejoras en el servicio de alcantarillado y en la implementacion de sistemas de tratamiento,
como tampoco ha ido acompafiado de las suficientes acciones de control y vigilancia
necesarias para que las actividades que generan descargas hacia el rio Rocha cumplan con
las disposiciones que establece la Ley del Medio Ambiente.

Esta situacion muestra que existen serias deficiencias en las instancias que estan a cargo
tanto de las gestiones para tratar como para controlar las descargas de aguas residuales
domeésticas e industriales, condiciones que se deduce se han mantenido deficientes por mas
de una década.

La situacion verificada genera una serie de riesgos potenciales que se presentan desde el
momento en que el rio Rocha y sus afluentes reciben descargas de aguas servidas urbanas o
efluentes de origen industrial crudos o deficientemente tratados, creando un problema de
contaminacion o degradacion de la calidad del cuerpo receptor, haciendo hasta imposible la
vida acuatica y modificando su condicion de elemento beneficioso para la salud para
convertirlo en un factor de amenaza para la misma.

El uso del agua del rio Rocha para el riego de campos de cultivo bajo las condiciones
fisicas, quimicas y bacterioldgicas en las que se encuentra, representa un riesgo para los
suelos y principalmente para la salud publica.

Es evidente que el rendimiento de los cultivos es superior, ya que las aguas residuales
contienen nutrientes para el desarrollo de las plantas. Sin embargo, existe el riesgo de que
se produzcan procesos de salinizacion en los suelos cuando las aguas residuales tienen
elevadas concentraciones de sales en su composicion, como es el caso de las aguas del rio
Rocha.

Se pueden presentar problemas por salinidad si se emplean aguas residuales y no se
produce una lixiviacién importante de las sales con el riego o las lluvias. La salinidad del
suelo viene determinada fundamentalmente por la salinidad del agua de riego y por la
proporcion del agua de riego que percola méas alld de la zona radicular. En los riegos
localizados las sales se acumulan principalmente en las zonas periféricas del bulbo de
humedad. El contenido excesivo de sales en el suelo afecta a los cultivos, podemos decir
que pueden presentarse problemas por salinidad del agua de riego cuando su conductividad
eléctrica es superior a 2 dS/m, esta conductividad eléctrica corresponde a un contenido
aproximado de sales de 1,3 g/l. valores superiores producen disminuciones muy
importantes de produccion agricola en la mayoria de los casos.®*

8 «El uso de aguas residuales en riegos localizados y en cultivos» (C. Ramos, Instituto Valenciano de Investigaciones Agrarias, 2009).
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Es importante mencionar que una de las principales actividades que contribuye a
incrementar los niveles de conductividad en las aguas residuales del rio Rocha son las
curtiembres a través de sus efluentes que contienen elevadas concentraciones de sales,
producto de sus operaciones.

En cuanto a los riesgos a la salud puablica, tenemos aquellos producidos por metales
pesados como los causados por microorganismos.

La presencia de metales pesados en el cuerpo de agua y con mayor probabilidad en los
sedimentos cuya acumulacién se produce en el tiempo, puede representar un riesgo toda
vez que pueden llegar a los campos de cultivo y a los productos de consumo por absorcién
de las plantas en crecimiento o a partir de los sedimentos de las aguas residuales
contaminadas. La ingesta de metales pesados genera una acumulacion en los tejidos de los
seres vivos porque no pueden eliminarse. La acumulacién por una ingesta prolongada
durante afios puede tener efectos cancerigenos.

En cuanto a los microorganismos, el riego con aguas residuales facilita la transmision de
enfermedades relacionadas con nematodos intestinales y bacterias fecales a consumidores y
agricultores.

Las vias de transmision o de exposicion a patdgenos o contaminantes con el uso de aguas
residuales para la agricultura son:

v" Por contacto con el residual (o cosechas contaminadas) antes, durante o después del
riego (trabajadores agricolas, sus familiares, vendedores y comunidades vecinas).

v" Por inhalacion de aerosoles de aguas residuales (trabajadores, comunidades

vecinas).

Consumo de productos contaminados regados con agua residual.

Consumo de agua de bebida contaminada como resultado de actividades

relacionadas con agua residual (acuiferos o aguas superficiales con infiltracion de

contaminantes quimicos 0 microorganismos patdgenos).

v" Consumo de animales (por ej. carne de res o de cerdo) o productos de animales
(por ej. leche) que han sido contaminados a través de su exposicion con el residual.

v Por vectores presentes como resultado del desarrollo y manejo de los esquemas de
riego de residual y lagunas de estabilizacion.

AN

Algunos estudios realizados en México reportan la incidencia de enfermedades como
ascariasis en grupos con alta exposicion ocupacional al riego con agua «cruda». En una
excelente recopilacion de estudios realizados en México, se obtienen resultados valiosos
para la valoracion de los riesgos de los trabajadores agricolas y las comunidades, donde se
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relacionan las enfermedades causadas por helmintos con los riesgos del riego con agua
residual.

En otras regiones, se han realizado investigaciones similares donde se demuestra el impacto
para la salud del riego con agua residual. Un estudio interesante es el efectuado en los
suburbios de la ciudad de Asmara, Eritrea, Africa, donde se detect6 una alta contaminacion
de los vegetales con coliformes fecales y quistes de Giardia, asi como bacterias patdgenas
tales como Salmonella spp. y Shigella spp. relacionados con la alta incidencia de
gastroenteritis en los trabajadores agricolas que realizaban el riego con agua residual y
consumian dichos vegetales, especialmente repollos y lechugas. Una investigacion mas
reciente realizada en Dinapur, ciudad tropical de la India, demostraron la elevada
contaminacion microbioldgica que tienen los vegetales, debido al riego con agua residual
parcialmente tratada y el riesgo potencial que derivaba esto para la salud de los
consumidores.®

Algunos ejemplos de microorganismos presentes en aguas residuales y la enfermedad que
causan se muestran en la siguiente tabla.

Principales organismos patdgenos que pueden estar presentes en aguas residuales
Tablan.®13

Drganisrno pabdgeno Enfamnadad
Helmintos
Azcaris wmnbricoidaes, Ancyplostorn | Ascariasis

SJusdenaie Anquilostosorniasis
Arncplosktoma spp. Larwa migranbe cutdnea
MNacator amaricanus Mecatoriasis
Strongploides stercoraliz Estrongiloidiasis
Frickuris trickivra Trichuriasis

Tzariz =pp Teniaizis

Entarabius vermicwlaris Enterobiasis
Echinococcus granulosus Hidatidosis
Schistosoma spp. Schistosoriasis
Fasciols hepatica, F.gigartica Facioliasis

Protozoos
Siardia lambls Siardiasis

Erntamoeks hystolitica Crisenteria amebiana
Ealzntidivm coli B alantidiosis
Crprosooridinm parvuns Criphosporidiasis
Cypolospors capatanansis Trastomos inbestinales
Microsporidia Diarrea

B ackerias

Salmonalls Tyrohi Fiebre tifoidea

Salmonalls spp. Salrmonelosis

Shigella spo. Shigellosis

Camo piebacker jejuni Gastroerberitis
Halizobachayr oplord Gastroerberitis, dloera gastrica
Escharickiz coli & astroe nbaritis

Librio cholarae Calera

Legionaells crevmophila LegionelosisfFiebre de Pontiac
Yarsiniz enterecolitica Tersiniosis

Laptosolire SpR. Leptospirosis

Wirus

Wirus de la hepatitis & v E Hepattis infecciosa
Rotavimns Gastroenberitis
Ermterovimnus G astroemteritis . e ningiti=
Parvouvirus Gastroenberitis
Adenovirus Infecciones respiratorias.

gasztroenteriti=

Fuente: Uso seguro y riesgos microbioldgicos del agua residual para la agricultura, tablan.® 1.

8 «Uso seguro y riesgos microbiolégicos del agua residual para la agricultura» (Safe use and microbiological risks of wastewater for
agricultura) (Maria Isabel Gonzélez Gonzélez, Sergio Chiroles Rubalcaba, 2010).
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Asimismo, el riego de pastizales para el ganado con aguas servidas crudas puede ser una
conexién importante en la transmision de teniasis (tenia del vacuno) (Who, 1989). Los
trabajadores agricolas en las areas regadas con aguas servidas también pueden estar
expuestos a dichos riesgos y ademés a la anquilostomiasis®, si no usan calzado apropiado
(Shuval, 1986)°".

3.1.4 Causas y recomendaciones asociadas a las deficiencias evidenciadas en los
hallazgos del objetivo especifico n.° 1.

La condicion detectada respecto de la calidad ambiental del rio Rocha y de la variacion del
grado de contaminacion ha permitido identificar las causas a las que se debe esta situacion,
durante la exposicion se hizo referencia a aspectos relacionados con la falta de adecuacion
ambiental principalmente de las actividades industriales, asimismo se hizo referencia a que
a pesar de que muchas AOP cuentan con licencia ambiental vigente, estas se encuentran
generando un impacto significativo sobre el rio Rocha, situacion que asocia a las
deficiencias o0 ausencia de acciones de control y vigilancia tanto de las medidas de
adecuacion como de la generacion de descargas.

Asimismo, la condicion ha sacado a relucir que el crecimiento poblacional no ha ido
acompariado de mejoras en el servicio del alcantarillado sanitario, existiendo deficiencias y
primordialmente ausencia de sistemas de tratamiento de las aguas residuales domésticas
municipales. Entre otros aspectos estan el manejo y disposicion de residuos sélidos cuya
inadecuada gestidn continua generando impactos negativos sobre el rio Rocha.

Estos aspectos se encuentran directamente ligados a responsabilidades que atafien a las
instancias ambientales de los gobiernos municipales y de la gobernacion como Autoridad
Ambiental Competente Departamental y a las empresas a cargo del servicio de agua potable
y alcantarillado sanitario (EPSA).

A partir de esta introduccion pasamos a desarrollar las causas identificadas a partir de la
condicion del hallazgo antes expuesto. Cabe aclarar que todas las acciones evaluadas
corresponden al periodo delimitado para el examen de la auditoria el mismo que comprende
desde la gestidn 2006 al 2011.

3.1.4.1 Ausencia y deficiencia en las acciones de control asociadas a la adecuacion de las
actividades que generan descargas directas o indirectas al rio Rocha.

Se han evaluado las acciones de control asociadas a la adecuacion de actividades que
generan efluentes liquidos producto de sus operaciones, la evaluacion estuvo dirigida a las

% La anquilostomiasis es una infeccion intestinal causada por un gusano parasitario de las especies nematodas Necator americanus y
Ancylostoma duodenale.
87 «prevencion de la contaminacién del agua por la agricultura y actividades afines”, escrito por la FAO (Food and Agriculture
Organization, Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién).
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acciones realizadas para que estas actividades cuenten con licencia ambiental,
responsabilidad que recae en el Gobierno Autdnomo Departamental de Cochabamba y en
los Gobiernos Autonomos municipales de Sacaba, Cercado, Quillacollo, Colcapirhua,
Vinto y Sipe Sipe a través de sus respectivas instancias ambientales.

La evaluacion se realiz6 a partir de la documentacién recabada de dichas instancias durante
las etapas de actividades previas, planificacion y trabajo de campo de la presente auditoria,
previo requerimiento oficial de la Contraloria®. La documentacién fue recabada de las
instancias ambientales de la gobernacion® y de los municipios de: Sacaba’, Cercado™,
Colcapirhua™, Quillacollo’, Vinto™ y Sipe Sipe™.

La documentacion que se revisO corresponde a documentos que las actividades deben
presentar como parte del proceso de adecuacion ambiental y que son empleados para su
control. La documentacion pertenece a las actividades industriales y a plantas de
tratamiento de aguas residuales que fueron seleccionadas como puntos de muestreo y a las
actividades que fueron identificadas como fuentes de descarga de aguas residuales, directa
o indirecta, sobre el rio Rocha.

Con la aprobacion del RASIM, las actividades del sector industrial manufacturero se fueron
adecuando a sus disposiciones, tanto las nuevas como las que operaban antes de su
promulgacion, estas Ultimas deberian adecuarse a este reglamento al momento de cumplirse
la vigencia de su licencia ambiental (que debi6 ser obtenida bajo las disposiciones de la Ley
n° 13337g/ sus reglamentos) tal como lo establece la Disposicion Transitoria Primera del
RASIM™.

% La documentacion fue requerida mediante faxes dirigidos a las Méaximas Autoridades de la gobernacién de Cochabamba y de los
municipios de: Sacaba, Cercado, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe.
% La documentacion proporcionada por la gobernacion se hizo a través de nota SDMT-165/2011 del 26 de septiembre de 2011. La
documentacion fue otorgada en calidad de préstamo segun detalle que consta en acta de entrega firmada en conformidad por las parte
interesadas. En la etapa de actividades previas, también se solicité informacion a esta entidad a través de nota CGE/GEA/OF-103/2011.
La documentacién fue remitida con la nota GAMQ/CITE DAM EXT N2 319/11.
™ La documentacién proporcionada por el municipio de Sacaba se hizo a través de nota CITE: GAMS CAR DESP 1188/2011del 7 de
noviembre de 2011.La documentacion fue proporcionada en calidad de préstamo segun detalle que consta en acta de entrega firmada en
conformidad por las parte interesadas.
™ La documentacion proporcionada por el municipio de Cercado se hizo a través de nota CITE EXT D.E. SPMT n.2 2217/11 del 28 de
septiembre de 2011. La documentacion fue proporcionada en calidad de préstamo segln detalle que consta en acta de entrega firmada en
conformidad por las parte interesadas.
"2 La documentacion proporcionada por el municipio de Colcapirhua en calidad de préstamo ha sido detallada en el acta de entrega
firmada en conformidad por las parte interesadas.
™ El municipio de Quillacollo entreg6 la documentacion en fotocopias a la Contraloria (no proporciond ningtin documento en calidad de
préstamo). La remision de informacion de este municipio se hizo a través de la nota CITE: G.A.M.Q.-UMAyZ. N° 349/11 del 30 de
septiembre de 2011. En la etapa de actividades previas, también se solicité informacion a esta entidad a través de nota CGE/GEA/OF-
106/2011. La documentacion fue remitida con la nota GAMQ/CITE DAM EXT N2 319/11.
™ La documentacién proporcionada por el municipio de Vinto se hizo a través de nota CITE: GAMV N° 504/2011 del 30 de septiembre
de 2011. La documentacion fue proporcionada en calidad de préstamo segin detalle que consta en acta de entrega firmada en
conformidad por las parte interesadas.
™ La documentacion proporcionada por el municipio de Sipe Sipe se hizo a través de nota GAMSS/N® 0212/2011 del 5 de octubre de
2011. La documentacion fue proporcionada en calidad de préstamo segun detalle que consta en acta de entrega firmada en conformidad
por las parte interesadas.
'8 Las industrias que cuenten con una DIA, una DAA o un Certificado de Dispensacion de Categoria 3, emitidas por la Autoridad
Ambiental Competente con anterioridad a la vigencia del RASIM realizaran el tramite que corresponda a su categoria al vencimiento de
su licencia ambiental.
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Para evaluar adecuadamente las acciones de las instancias ambientales de la gobernacion y
de los municipios se tuvo claramente establecido lo siguiente, de las actividades revisadas:

La fecha de emision de la licencia ambiental.
o Si la licencia ambiental fue emitida por la entonces prefectura antes de

la promulgacion del RASIM, las funciones y atribuciones de ambas
instancias debieron regirse por la Ley n°® 1333, el Reglamento General
de Gestion Ambiental (RGGA), el Reglamento para la Prevencion y
Control Ambiental (RPCA) y el Reglamento en Materia de
Contaminacion Hidrica (RMCH), hasta que se cumpla la vigencia de la
licencia ambiental emitida.

Si la licencia ambiental fue emitida luego de la promulgacion del
RASIM, las funciones y atribuciones de ambas instancias estan regidas
por el RASIM.

Si la AOP no pertenece al sistema industrial manufacturero las funciones y
atribuciones de las instancias ambientales se rigen por la Ley n.° 1333 y sus
reglamentos (RGGA, RPCA y RMCH).

La fecha de creacion de la instancia ambiental del gobierno municipal (IAGM),
ya que esta establecido que la gobernacion debe realizar las funciones referidas
al control ambiental en tanto no existan IAGM en los gobiernos municipales.

La evaluacion se baso en el alcance de las acciones de control asociadas a la adecuacion,
que contemplan inspecciones para verificar si una determinada actividad cuenta 0 no con
licencia ambiental y notificaciones emitidas requiriendo su adecuacién. Estas acciones
deben ser realizadas por la IAGM y por la gobernacion de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 125 del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental.

A través de la documentacion recabada de las 37 actividades objeto de revision y asentadas
en los municipios de la zona de estudio, se pudo constatar lo siguiente:

v" En Sacaba: 3 de las 4 actividades revisadas cuentan con licencia ambiental vigente
(CBN (PEPSI), Multinternacional y FABOCE), una de las actividades es categoria
4"" (Nordland), sin embargo no fue proporcionado el certificado de dispensacion.

v' En Cercado: 5 de las 10 actividades revisadas cuentan con licencia ambiental
vigente (SOBECA, Alba Rancho, curtiembres: América, Tommy Ciensa Yy

Nacional).

v' En Colcapirhua: la Unica actividad considerada en este municipio cuenta con
licencia ambiental vigente (SENDTEX).

v" En Quillacollo: 7 de las 10 actividades revisadas cuentan con licencia ambiental
vigente (Derivados, UNILEVER, PIL (PTAR'®), curtiembres: San Crispin, Jazmin,

7 De acuerdo al inciso b, del punto 11, del articulo 23 del RASIM, una AOP en operacion de categoria 4, esta exenta de presentar MAI-

PMA e IAA ala IAGM.

" Planta de Tratamiento de Aguas Residuales.
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Pielbo y Manaco), una de las actividades es categoria 4 (DILLMAN), sin embargo
no fue proporcionado el certificado de dispensacion.

v" En Vinto: ninguna de las 4 actividades examinadas cuenta con licencia ambiental
vigente.

v" En Sipe Sipe: 6 de las 8 actividades revisadas cuentan con licencia ambiental
vigente (Papelera Vinto, avicolas ALG, Viloma, Lopez y Torrico y el complejo
avicola Torrico).

Del total de 37 actividades revisadas, 22 cuentan con licencia ambiental vigente, lo que
equivale cerca al 60% del total y dos son de categoria 4.

De las 13 actividades restantes:

- Tres (3) actividades (IMBA vy curtiembres Tauro en Cercado y FM en Vinto) se
encontraban en proceso de adecuacion (renovacion de la licencia ambiental).

- De diez (10) actividades se desconoce o no cuentan con licencia ambiental vigente,
ya que la documentacién presentada por la gobernacion y/o los municipios
involucrados, esta incompleta y en ningln caso existe el documento de la licencia
ambiental (en Cercado se encuentran las curtiembres CURMA, Cochabamba y
Valenzuela; en Quillacollo la empresa Bebidas y curtiembre Lobaton; en Vinto las
granjas porcinas S/N y Valdivia, la avicola EI Carmen y en Sipe Sipe: las avicolas
Pio Rico y Vega).

Es importante notar que se ha evidenciado un desconocimiento por parte de una de las dos
instancias ambientales involucradas sobre la existencia de la licencia ambiental. De las
actividades que cuentan con licencia, 7 son de conocimiento solo de la gobernacion, (los
municipios involucrados no cuentan con el documento) y de 3 actividades, ninguna
instancia tiene conocimiento de su existencia, la licencia fue obtenida a través de los
Informes Ambientales Anuales o por terceros.

Respecto de las 13 actividades que no cuentan con licencia ambiental porque estan en
proceso de adecuacién o porque no se tiene informacion al respecto, se ha procedido a
evaluar las acciones de control realizadas.

Para dicha evaluacién se han elaborado tablas por cada uno de los municipios que forman
parte de la auditoria, estas contienen informacion respecto del estado de adecuacion y de las
acciones realizadas por las instancias ambientales de la gobernacion y de los municipios
para que las actividades cuenten con su licencia ambiental. A continuacion procedemos a
exponer los resultados de esta evaluacion. Esta informacion se encuentra detallada en el
cuadro incluido en el anexo 8 de este documento.
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De lo evaluado se concluye que los municipios de Cercado y Quillacollo han realizado por
lo menos una inspeccion a partir de la cual requirieron la adecuacion de la actividad. No se
tiene evidencia de posteriores seguimientos.

Los municipios de Vinto y Sipe Sipe no realizaron ninguna inspeccion a las actividades que
no cuentan con licencia ambiental y que pertenecen al sector industrial manufacturero.

La gobernacion no presenté documentacion que respalde la ejecucion de accidn alguna para
que las actividades que no cuentan con licencia ambiental se adecten, tampoco solicitd
informacion a la instancia municipal ni a las propias actividades para conocer su estado de
adecuacion.

No corresponde emitir opinion sobre las acciones realizadas por los municipios de Sacaba y
Colcapirhua porque las actividades revisadas que operan en estos municipios, cuentan con
licencia ambiental vigente.

Como se puede advertir existen deficiencias en las acciones realizadas por las instancias
ambientales responsables de la adecuacion de las actividades que operan en la zona.

Otro aspecto que llama mucho la atencion es el desconocimiento del estado de adecuacion
de algunas actividades, por parte de las instancias ambientales de los municipios de
Cercado, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe y de la gobernacién, ademés de preocupar la
ausencia de acciones por ambas partes, para regularizar esta deficiencia.

Al respecto debemos mencionar de manera complementaria que este desconocimiento se
presenta incluso en las actividades que tienen licencias ambientales vigentes, por ejemplo,
la gobernacion no cuenta con la licencia ambiental de Multinternacional a pesar de haber
sido esta instancia quien otorg6 este documento; el municipio de Quillacollo no cuenta con
la licencia ambiental de UNILEVER, a pesar de que se adecud bajo las disposiciones del
RASIM; por otro lado existen 4 industrias en Quillacollo y Sipe Sipe”, de las cuales ni la
gobernacion ni los municipios tienen conocimiento de la existencia de la licencia
ambiental® a pesar de que en sus documentos ambientales se encuentran copias de las
licencias. No existe evidencia de que estas instancias hayan realizado accion alguna para
enmendar esta deficiencia.

Otro caso que preocupa de manera particular es el municipio de Vinto donde ninguna de las
actividades revisadas cuenta con licencia ambiental, ademas se ha advertido insuficientes
acciones por parte de la instancia municipal asi como de la gobernacion para corregir esta
situacion.

™ En Quillacollo: Derivados y curtiembre San Crispin, en Sipe Sipe: avicola Viloma y Unidad Industrial La Papelera Vinto.
8 Informacion obtenida a través de los IAA o mediante la encuesta realizada por EMAPAQ.
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Otro aspecto observado es la carencia de acciones o la discontinuidad de estas por parte de
las IAGM de Cercado, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe y de la gobernacién, que no han
realizado inspecciones para verificar si determinadas AOP cuentan con licencia ambiental,
y en los casos en que esto ha sucedido como es en Cercado, no han realizado el seguimiento
correspondiente a fin de que puedan lograr la adecuacion.

Por lo expuesto concluimos que una de las causas asociadas a la condicion es la ausencia y
deficiencias, por parte de las instancias ambientales de la gobernacion y de los gobiernos
municipales en cuestion, en las acciones asociadas a la adecuacion de las actividades que
generan descargas directas o indirectas al rio Rocha. Por tanto, se recomienda lo siguiente:

Al Gobernador del departamento de Cochabamba.

R.1 La gobernacion de Cochabamba debe realizar inspecciones y el respectivo
seguimiento a las notificaciones emitidas a fin de asegurar que todas las AOP
que operan en la zona de estudio y que generan un impacto ambiental directo o
indirecto al rio Rocha, cuenten con licencia ambiental.

R.2 La gobernacion de Cochabamba debe intercambiar informacion con todos los
municipios de la cuenca del rio Rocha a fin de contar con informacion
completa y actualizada sobre el estado de adecuacion de las AOP que operan
en la zona.

A los Alcaldes Municipales de Cercado, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe.

R.3 Deben realizar inspecciones y el respectivo seguimiento a las notificaciones
emitidas, a fin de asegurar que todas las AOP que operan en sus jurisdicciones
y que generan un impacto ambiental directo o indirecto al rio Rocha, cuenten
con licencia ambiental.

R.4 Deben realizar las gestiones necesarias para intercambiar informacién con la
gobernacion o con las propias AOP, a fin de que cuenten con toda la
documentacidn respecto de su adecuacién ambiental.

3.1.4.2 Ausencia v deficiencia en las acciones de control y vigilancia a las actividades
gue generan descargas directas o indirectas al rio Rocha.

Otra de las causas identificadas tiene que ver con la ausencia y deficiencia en las acciones
de control y vigilancia a las actividades que generan descargas directas o indirectas al rio
Rocha, responsabilidades que estan a cargo de las instancias ambientales de la gobernacion
y de los municipios de: Sacaba, Cercado, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe.
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Se analiz6 de manera conjunta las acciones de la gobernacion y de cada municipio, a partir
de la documentacion que ha sido recabada de las instancias ambientales. La evaluacion se
baso en las acciones de control y seguimiento realizadas a través de inspecciones en las que
se debio verificar el cumplimiento de las medidas de mitigacion y adecuacion aprobadas en
la licencia ambiental y en los planes y programas que forman parte de los Instrumentos de
Regulacién de Alcance Particular®.

Cabe aclarar que las acciones tanto de la gobernacién como de las IAGM, estan regidas por
los Reglamentos Generales de Prevencion y Control Ambiental y en Materia de
Contaminacion Hidrica de la Ley n.° 1333 para aquellas actividades que se adecuaron a
través de estos reglamentos® (antes de la vigencia del RASIM).

Asimismo, se evaluaron las acciones de control y vigilancia realizadas por ambas instancias
ambientales, que estan regidas por las disposiciones del RASIM (a partir de su vigencia)
para las actividades que pertenecen al sector industrial manufacturero® y que a la fecha se
encuentran adecuadas bajo estas disposiciones.

Se ha evaluado por municipio, a cada actividad de las seleccionadas y se han elaborado
cuadros con un resumen de las acciones de control y vigilancia realizadas por la
gobernacion y/o por los correspondientes municipios, toda esta informacion en detalle se
encuentra en los cuadros n.”* 1 al 7 del anexo 9.

Recordemos que el periodo establecido en la auditoria para evaluar el objetivo especifico
n.° 1 y en consecuencia estas acciones comprende los afios 2006-2011. A continuacién
procedemos a exponer los resultados de esta evaluacion por municipio.

Municipio de Sacaba

e De las 4 actividades revisadas en este municipio, correspondia que la gobernacion
realice acciones de control en algiin momento a 3, sin embargo se verificé aquello sélo
en un caso (FABOCE) actividad a la que la gobernacion hizo sélo una inspeccion en el
afio 2006 y no verificd el cumplimiento de las medidas de adecuacion propuestas por la
actividad. EI municipio no participé de manera concurrente en esta Unica inspeccion.

e El municipio realizd inspecciones a todas las actividades revisadas, sin embargo, en
ningun caso cumplen con la frecuencia minima anual y s6lo en una de las inspecciones
realizadas (FABOCE) hicieron seguimiento al cumplimiento de las medidas de
mitigacion propuestas en los planes y programas de la empresa.

8 Manifiestos Ambientales Industriales-Planes de Manejo Ambiental (MAI-PMA), Informes Ambientales Anuales (IAA), Manifiestos
Ambientales (MA) e Informes de Monitoreo Ambiental (MOA).
8 para el caso de la gobernacion de acuerdo a las disposiciones establecidas en el inciso e del articulo 10, articulo 122 y el articulo 126
del RPCA, para el caso del municipio de acuerdo a lo establecido en el articulo 9 del RGGA y en los articulos 11 y 122 del RPCA.
8 Para los municipios de acuerdo a las disposiciones establecidas en los articulos 11 (k), 116 y 117 del RASIM vy para la gobernacion de
acuerdo a lo sefialado en el inciso a del articulo 10 del RASIM.
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En cuanto a las funciones de la gobernacion respecto de las actividades regidas bajo el
RASIM, el articulo 10 de este reglamento sefiala que esta instancia debe verificar los
procedimientos técnicos y administrativos de los gobiernos municipales.

Al respecto, de acuerdo a la informacion proporcionada por la gobernacion, esta instancia
hizo el seguimiento a la IAGM de Sacaba en dos oportunidades, el primero en noviembre
de 2006, a la cual el municipio respondi6 informando sobre el estado de adecuacion de las
actividades asentadas en su jurisdiccion. El segundo requerimiento fue formulado en
septiembre de 2011, analogamente al caso anterior el municipio proporciond la informacion
requerida; sin embargo es importante aclarar que el segundo requerimiento no fue
formulado por iniciativa propia de la gobernacion, este respondié mas bien a una solicitud
de la Contraloria®.

Municipio de Cercado

Si bien el municipio contaba en su estructura con una instancia ambiental desde el afio
2001, por decision propia dejo de cumplir con las funciones de control y vigilancia
establecidas en la normativa ambiental a pesar de las reiteradas solicitudes de la entonces
prefectura del departamento de Cochabamba. Recién en el afio 2009 el municipio retomé el
cumplimiento de sus funciones.

Ante esta situacion la evaluacion en el periodo 2006-2008 se limit6 a la instancia ambiental
de la gobernacion que ademas de sus funciones tuvo que cumplir también las de la IAGM
de Cercado. A continuacion exponemos los resultados de la evaluacién de las acciones de la
gobernacién.

e Se verifico que la gobernacidn recibid y se tienen constancia de que en algunos casos,
revisd, aprobd documentos ambientales y emitio las respectivas licencias ambientales a
aquellas AOP que se adecuaron a través del RASIM (curtiembres: CURMA,
AMERICA, TOMMY CIENSA y VALENZUELA), ademas recibié algunos reportes,
sin embargo, en ningin caso realiz6 inspecciones de control y vigilancia a estas
actividades.

e La gobernacion realizé acciones de control s6lo a las actividades que se adecuaron bajo
los Reglamentos Generales de la Ley n.° 1333 (SOBECA(ex EMBECA), IMBA vy las
curtiembres NACIONAL y TAURO), excepto a Alba Rancho, pero en ningin caso
cumplieron siquiera la frecuencia minima de control de una vez al afio.

e Las inspecciones realizadas datan en promedio s6lo de la gestién 2006, no habiéndose
registrado acciones de control de manera posterior, excepto en un caso, en el afio 2007 a
la empresa SOBECA.

e De las cuatro actividades (SOBECA, IMBA, Curtiembre Nacional y Curtiembre
TAURO) que la gobernacion realizd una inspeccion, solo a dos de ellas (SOBECA,

8 A través del fax CGE/GEA/F-190/2011 del 15 de septiembre de 2011.
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IMBA) hizo el seguimiento a las medidas de adecuacion propuestas en los documentos
ambientales.

No existe evidencia del requerimiento por parte de la gobernacion de la presentacion de
informes de monitoreo® o Informes Ambientales Anuales (IAA) a las actividades que
no lo hicieron.

Para el periodo (2009-2011) en el que ejercieron funciones la gobernacion y la instancia
ambiental del municipio de Cercado, los resultados de la evaluacion son los siguientes:

La gobernacion realiz6 acciones de control en casos en los que ya no eran competencia
directa de esta instancia (curtiembres CURMA y AMERICA), las mismas que estan
regidas por el RASIM y por tanto las inspecciones eran responsabilidad directa de la
IAGM de Cercado.

Respecto de las AOP que estan adecuadas bajo los reglamentos generales (SOBECA,
curtiembre Nacional y Alba Rancho), la gobernacion no hizo seguimiento a las medidas
de adecuacién planteadas en los Manifiestos Ambientales o en los reportados de los
informes de monitoreo, asimismo, las frecuencias de inspeccidn fueron irregulares. La
participacion del municipio fue irregular.

El municipio no realiz6 ninguna inspeccion a las actividades que estan adecuadas bajo
el RASIM.

El municipio no cuenta con antecedentes completos de las actividades que estan
adecuadas bajo el RASIM.

A pesar de que la gobernacion y el municipio participaron de manera concurrente en las
inspecciones realizadas por el entonces Viceministerio de Biodiversidad, Recursos
Forestales y Medio Ambiente a las curtiembres CURMA, TAURO, TOMMY CIENSA,
COCHABAMBA, NACIONAL y VALENZUELA, no existe evidencia de acciones de
control posteriores por parte estas instancias ambientales, a las observaciones
detectadas en esas inspecciones.

No existe antecedente alguno de que la gobernacién haya realizado la verificacion de los
procedimientos técnicos y administrativos del gobierno municipal de Cercado en el periodo
2009-2011.

Municipio de Colcapirhua

No existe evidencia de acciones de control y vigilancia por parte de la gobernacion en
el periodo 2006-2008 en el que la empresa SENDTEX estaba regida por los
Reglamentos Generales de la Ley n.° 1333.

No existe evidencia de inspecciones realizadas por el municipio como IAGM en el
periodo 2009-2011, en el que la empresa SENDTEX ya estuvo regida por las
disposiciones del RASIM, solo se tiene constancia de una notificacion emitida el afio

% por informes de monitoreo nos referimos a los informes anuales sefialados en los articulos 94 y 151 del RPCA.
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2011 por el municipio para que la empresa presente una propuesta de mitigacion a fin
de reducir los componentes contaminantes de sus efluentes. Se debe tomar en cuenta
que el municipio otorgo la licencia ambiental a SENDTEX el afio 2009.

La gobernacién sélo en una ocasion, en septiembre de 2011, solicité informacion técnica
para conocer el avance en la aplicacion de los procedimientos técnicos y administrativos
del RASIM. Este requerimiento también fue hecho sélo ante la consulta formulada por la
Contraloria.

Municipio de Quillacollo

Respecto de las actividades que estan adecuadas bajo los reglamentos generales de la
Ley n° 1333 (UNILEVER, PIL-PTAR® y Manaco), la gobernacion realizé una sola
inspeccion por actividad en todo el periodo que cuentan con licencia ambiental.
Ninguna de las inspecciones realizadas por la gobernacion cumple la frecuencia minima
anual. Asimismo, en ninguna de las inspecciones realizadas efectuaron el seguimiento a
las medidas de mitigacion propuestas en sus documentos ambientales, excepto en la
Unica inspeccion realizada a la PTAR de la empresa PIL.

La IAGM del municipio participé de manera concurrente en todas las inspecciones
realizadas por la gobernacién a las actividades que se adecuaron bajo los Reglamentos
Generales de la Ley n°1333.

La IAGM de Quillacollo realiz6 una sola inspeccion a las actividades que estan
adecuadas bajo el RASIM (Derivados, las curtiembres PIELBO, San Crispin, Lobaton y
Jazmin), considerando que algunas cuentan con licencia ambiental desde el afio 2004.
Ninguna de las inspecciones realizadas por el municipio cumple con la frecuencia
minima anual.

Ninguna de las inspecciones realizadas por la IAGM de Quillacollo cumpli6 con el
seguimiento a las medidas de mitigacion propuestas por las AOP revisadas.

La IAGM de Quillacollo no realiz6 inspeccion alguna de control y vigilancia a la
industria Bebidas de la que se desconoce si cuenta con licencia ambiental.

La IAGM de Quillacollo no realiz6 inspeccion alguna de control y vigilancia a la
industria Dillman (categoria 4), que si bien estd exenta de presentar documentos de
adecuacion ambiental genera un impacto indirecto sobre el rio Rocha por efecto de sus
descargas.

La gobernacién solicitd informacién al municipio para verificar los procedimientos
técnicos y administrativos en septiembre de 2011, que fue respondida por la instancia
proporcionando datos sobre las actividades asentadas en su jurisdiccion; sin embargo, es
importante aclarar que la peticion de la gobernacion fue hecha ante la solicitud formulada
por la Contraloria.

% planta de Tratamiento de Aguas Residuales.
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Municipio de Vinto

e No se tiene constancia de que las 4 actividades revisadas cuenten con licencia ambiental
vigente por lo que no existen medidas de adecuacion plasmadas en planes de aplicacion
y seguimiento ambiental que sirvan de referencia para realizar las acciones de control.

e Una de las actividades (curtiembre FM) estuvo adecuada bajo los Reglamentos
Generales de la Ley n.° 1333 hasta el afio 2010 cuando la licencia cumplio su vigencia y
en ese periodo la gobernacidn realiz6 s6lo una inspeccion de control en el afio 2006. No
existe evidencia de acciones de control posteriores.

e La gobernacion realizé dos inspecciones de oficio a la avicola EI Carmen (en los afios
2009 y 2011), sin embargo a la fecha la actividad no cuenta con licencia ambiental y
continua descargando sus efluentes al rio Rocha sin ningun tratamiento previo.

e Se verifico que s6lo en una inspeccién de la gobernacidén el municipio particip6 de
manera concurrente (avicola EI Carmen).

En cuanto a la verificacion de los procedimientos técnicos y administrativos del gobierno
municipal de Vinto, la gobernacién solicitd esta informacién en septiembre de 2011,
recibiendo datos de las actividades asentadas en la jurisdiccion. Nuevamente es importante
aclarar que este requerimiento de la gobernacion responde a una solicitud formulada por la
Contraloria.

Municipio de Sipe Sipe.

e La IAGM de Sipe Sipe no realizd ninguna inspeccion de control y vigilancia a las 3
actividades que estan adecuadas bajo el RASIM (Papelera VINTO, avicolas de pollos
VILOMA y TORRICO).

e La gobernacién realiz6 acciones de control parciales a las actividades que se adecuaron
bajo los Reglamentos Generales de la Ley n.° 1333, no hizo ninguna inspeccion a la
avicola de pollos ALG durante la vigencia de su licencia ambiental cuando la AOP
estaba regida por los Reglamentos Generales de la Ley n.° 1333 (2006-2010), realiz6
una inspeccion a la avicola de pollos Lopez el afio 2007 cuando su licencia data del afio
2003 y dos inspecciones al Complejo Avicola Torrico en los afios 2007 y 2008 cuando
su licencia también data del afio 2003, a esta Gltima es a la Gnica que hizo seguimiento a
la implementacion de las medidas de adecuacion. No existe evidencia de acciones de
control por parte de la gobernacion a estas actividades en forma posterior.

e EIl municipio participd de manera concurrente en todas las inspecciones realizadas por
la gobernacion a las actividades que se adecuaron bajo los Reglamentos Generales de la
Ley n.° 1333.

La gobernacion, hizo el seguimiento a la IAGM de Sipe Sipe en una sola oportunidad, en
noviembre de 2006, solicitando informacion técnica para conocer el avance en la aplicacion
de los procedimientos técnicos y administrativos del RASIM. La respuesta emitida el
mismo afio por el municipio de Sipe Sipe contiene una base de datos de las actividades
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registradas y categorizadas de acuerdo a las disposiciones del RASIM. No existe evidencia
de acciones posteriores realizadas por la gobernacion al respecto.

Los resultados de la evaluacion acerca de las acciones que debieron ser cumplidas por las
instancias ambientales de la gobernacion y de los municipios, responden a la condicion
ambiental del rio Rocha, ya que la degradada calidad de sus aguas y el incremento en los
niveles de contaminacion se deben principalmente a la ausencia y deficiencias en las
acciones de control y vigilancia de las actividades que generan descargas directas e
indirectas sobre el rio Rocha, acciones que implican inspecciones y seguimiento a la
implementacién de las medidas de mitigacion o adecuacion comprometidas por las distintas
actividades en los documentos de adecuacién ambiental y reportes anuales.

En cuanto a las acciones de control que debid realizar la gobernacion a las AOP regidas por
los reglamentos generales de la Ley, la evidencia recabada indica que hasta el afio 2006
cumplieron parcialmente con esta tarea, y este cumplimiento parcial se debe a que no
realizaron inspecciones regulares, en la mayoria de los casos existe antecedentes de una o
dos durante todo el periodo evaluado, ademas en muy pocas hicieron el seguimiento a las
medidas de adecuacion planteadas en los respectivos planes.

A partir del afio 2006 la frecuencia de realizacion de acciones de control y vigilancia por
parte de la gobernacion a las actividades regidas por los reglamentos generales disminuyé
considerablemente, casi no se advierten inspecciones por parte de esta instancia.

En lo que respecta a las funciones y atribuciones establecidas en el inciso a del articulo 10
del RASIM, se observd que la gobernacion realizé un Unico seguimiento en el afio 2006
para verificar los procedimientos técnico-administrativos y sélo existe evidencia del
seguimiento a dos municipios, Sacaba y Sipe Sipe. La gobernacion no volvio a cumplir con
esta funcion, excepto en el afio 2011 cuando lo hizo so6lo ante la consulta formulada por la
Contraloria.

La participacion concurrente de los municipios en las inspecciones realizadas por la
gobernacion en general fue irregular.

Las IAGM de los municipios de Sacaba y Quillacollo realizaron una sola inspeccion de
control dentro el periodo de vigencia de la licencia ambiental de las AOP vistas.

En ninguno de los casos vistos las IAGM de Sacaba, Quillacollo y Vinto verificaron el
cumplimiento de las medidas de mitigacion o adecuacion, reportadas en los documentos de
adecuacion ambiental y reportes anuales, excepto en una inspeccion realizada por el
municipio de Sacaba.
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En lo que respecta a los municipios de Cercado, Colcapirhua y Sipe Sipe, la evidencia
recabada da cuenta de la inexistencia total de inspecciones de control a las actividades
regidas y adecuadas bajo las disposiciones del RASIM.

El abandono por parte de la IAGM de Cercado durante casi ocho afios, al cumplimiento de
las funciones que la normativa ambiental estipula, entre otras en lo que respecta a las
acciones de control y vigilancia, ha causado que el control sobre las actividades
industriales, en lo que corresponde al sector de curtiembres, se vea abandonado, a pesar de
que la gobernacion asumi¢ algunas de las tareas de esta instancia.

Esta omision tuvo repercusiones negativas tanto en la adecuacion de estas actividades como
en el cumplimiento de las medidas de adecuacion comprometidas, situacion que afecta de
manera directa a la calidad de los efluentes que son generados y descargados directa o
indirectamente en el rio Rocha. Lamentablemente esta situacion persiste incluso cuando
retomaron las funciones de instancia ambiental, ya que solo se registraron un par de
inspecciones donde sélo participaron de manera concurrente junto a la gobernacion.

Lo expuesto muestra que otra de las causas de la condicién, es la ausencia y deficiencia en
las acciones de control y vigilancia, por parte de las instancia ambientales tanto de la
gobernacion como de los municipios involucrados, sobre las actividades que generan un
impacto directo o indirecto sobre el rio Rocha. En consecuencia se recomienda lo siguiente:

Al Gobernador del departamento de Cochabamba.

R.5 La gobernacion de Cochabamba debe inspeccionar, vigilar y asegurar la
implementacion de las medidas aprobadas en el Plan de Prevencion vy
Mitigacion (PPM) y Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental (PASA) de las
actividades con licencia ambiental que generan descargas directas o indirectas
sobre el rio Rocha y que estdn adecuadas bajo las disposiciones de los
reglamentos generales de la Ley n.° 1333.

R.6 La gobernacion de Cochabamba debe verificar los procedimientos técnico-
administrativos de los municipios que forman parte la cuenca del rio Rocha de
manera periddica (semestral o anual) de acuerdo a lo establecido en el RASIM
(inciso a del articulo 10), a fin de asegurar el cumplimiento de las
disposiciones normativas respecto del control de las AOP que generan
descargas directas o indirectas sobre el rio Rocha.

A los Alcaldes Municipales de Sacaba, Cercado, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe
Sipe.

R.7 Deben inspeccionar, vigilar y asegurar la implementacion de las medidas
aprobadas en los Planes de Manejo Ambiental (PMA) y/o en los Informes
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Ambientales Anuales (IAA) de las actividades industriales que generan
descargas directas o indirectas sobre el rio Rocha y que estan adecuadas bajo
las disposiciones del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero.

R.8 Deben participar de manera concurrente de los procesos de inspeccién que
realiza la gobernacion sobre las actividades que no estan regidas por el
RASIM y que generan descargas directas o indirectas sobre el rio Rocha.

3.1.4.3 Ausencia_o_deficiencia_en las acciones de control de descargas, que implican
muestreos e inspecciones regulares por parte de las instancias responsables y/o
requerimiento de los reportes correspondientes segun programacion establecida
en los documentos de requlacion de alcance particular.

Otra de las causas identificadas es la ausencia o deficiencia en las acciones de control de
descargas de las actividades que impactan directa o indirectamente en el rio Rocha,
responsabilidad a cargo de las instancias ambientales de la gobernacion, de los gobiernos
municipales en cuestion y de las empresas a cargo de los servicios de agua potable y
alcantarillado sanitario.

La evaluacion se basd en las disposiciones especificadas en el ordenamiento juridico
administrativo y otras disposiciones legales aplicables a aquellas actividades que se
adecuaron a través de los reglamentos generales de la Ley n°1333%", referidas al control de
los informes de caracterizacion de aguas residuales y de los reportes de los resultados del
automonitoreo de descargas liquidas para aquellas actividades que se adecuaron a través del
RASIM® a través de inspecciones que incluiria el monitoreo de las descargas para
verificar lo reportado.

Asimismo, se han evaluado las acciones de control realizadas por las Empresas de Servicio
de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado (EPSA), referidas al control de las

8 Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica (RMCH), articulo 13. La Autoridad Ambiental Competente realizar inspecciones
sistematicas de acuerdo al RPCA. Las inspecciones incluirdn monitoreo de las descargas de aguas residuales crudas o tratadas para
verificar si los informes de caracterizacion a los que hace referencia el presente reglamento son representativos de la calidad de
descargas. Articulo 17. La DIA, la DAA y el Certificado de Dispensacion incluiran la obligacion del Representante Legal de presentar
semestralmente a la Autoridad Ambiental Competente un informe de caracterizacién de aguas residuales crudas o tratadas emitido por un
laboratorio autorizado, y de enviar al mismo tiempo una copia de dicho informe al Organismo Sectorial Competente ... Articulo 30. El
MDSMA (ahora Ministerio de Medio Ambiente y Agua, MMAVYA) y el Prefecto (actual Gobernador), con el personal de los laboratorios
autorizados, efectuaran semestralmente el monitoreo de los cuerpos receptores y de las descargas de aguas residuales crudas o tratadas,
tomando muestras compuestas de acuerdo con lo estipulado en el RPCA, en relacion al caudal y durante las horas maximas de
produccion
% Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), articulo 59: Con el objeto de realizar seguimiento al
cumplimiento del MPA, el Representante Legal debera presentar a la IAGM un Informe Ambiental Anual en dos ejemplares impresos y
una copia en medio magnético, de acuerdo al contenido del anexo 9 (la industria reportara los resultados del automonitoreo de descargas
liquidas y emisiones atmosféricas, previstos en el PMA, incluyendo el anlisis de los resultados de reduccién de la contaminacion de
acuerdo a la priorizacion de esfuerzos.)...
Articulo 119: La Autoridad efectuara inspecciones tomando muestras que sean representativas, asumiendo los costos de los analisis de
laboratorio. ...
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descargas de aguas residuales industriales generadas por las actividades, a los colectores de
alcantarillado sanitario de dichas empresas.

La evaluacion de las acciones de control ejecutadas por las EPSA se realiz6 conforme lo
sefialado en el ordenamiento juridico administrativo y normativo®, donde esta establecido
que las empresas de servicio de abastecimiento de agua potable y alcantarillado tienen la
obligacion de presentar anualmente al Gobernador, listas en forma de planillas de las
industrias que descargan a sus colectores, con informacion general y especifica de las
descargas que reciben, asimismo estas empresas deben inspeccionar y verificar la existencia
de conexiones clandestinas en edificios publicos, privados e industriales.

A partir de estos preceptos procedemos a exponer los resultados de la evaluacion hecha a
estas instancias. La informacion en detalle al respecto se encuentra en los cuadros n.* 1 al 7
del anexo 10. Primeramente se explicara todo lo concerniente a las acciones realizadas por
la gobernacion y los municipios involucrados y a continuacion se hard lo mismo para las
EPSA.

Municipio de Sacaba

e De la documentacion recabada se conocié que 3 de las 4 actividades revisadas realizan
algun tipo de tratamiento a sus efluentes y en todos los casos los reportes presentan
parametros por encima de la norma.

e Las actividades revisadas no presentaron regularmente sus informes de monitoreo o
informes ambientales anuales, no existe evidencia de su requerimiento por parte de las
instancias ambientales de la gobernacion y/o del municipio, excepto en una inspeccién
del afio 2006 cuando la gobernacion requirié la presentacién de informes de monitoreo
a FABOCE.

e No existe evidencia de la presentacion de reportes semestrales de descargas de las
actividades que se adecuaron a través de los reglamentos generales de la Ley n° 1333.

e Ni la gobernacién ni el municipio realizaron el muestreo de los efluentes de las
actividades revisadas durante las inspecciones realizadas, por tanto, no verificaron lo
reportado en los informes de caracterizacion, lo que implica el desconocimiento de la
calidad de los efluentes generados.

Municipio de Cercado

Debido al incumplimiento de sus funciones por parte de la instancia ambiental del
municipio de Cercado, la entonces prefectura de Cochabamba asumié las responsabilidades
de dicha instancia, esto ha ocasionado que la evaluacién durante el periodo 2006-2008,
referida al control de las descargas de aguas residuales industriales, se realice solo a la
instancia ambiental de la gobernacion, de la cual se concluye lo siguiente:

8 Articulo 22, 25 y 26 del Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica.
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En ninguna de las inspecciones realizadas por la gobernacion a las actividades que
fueron revisadas, se llevé a cabo el muestreo de las descargas.

No existe evidencia de la presentacion de reportes semestrales de descargas de las
actividades que se adecuaron a través de los reglamentos generales de la Ley n° 1333.
La gobernacion proporciondé documentacion que contiene reportes de descargas
(incluidos el MA, MAI-PMA e informes ambientales anuales) s6lo de 5 de las 10
actividades revisadas, cabe aclarar que ninguna actividad presento todos los reportes
que debia.

A partir del afio 2009 la IAGM de Cercado asume las funciones que le compete, de ahi que

la evaluacion en el periodo 2009-2011 considera a la gobernacion y al municipio.

Ninguna de las 10 actividades revisadas, cumplié con la presentacion de todos los
reportes anuales correspondientes a este periodo, tanto aquellas que se adecuaron a
través de los reglamentos generales de la Ley n.° 1333, como las que se adecuaron a
través del RASIM.

El cumplimiento en la presentacion de reportes anuales fue mermando en los ultimos
afios, solo en un caso existe un IAA del afio 2010, los restantes datan del afio 2009 o de
un periodo anterior. No existe evidencia de acciones por parte de las instancias
ambientales de la gobernacion o el municipio para regularizar esto.

Existen 2 curtiembres cuyos reportes anuales no contienen datos de la calidad de sus
efluentes, tampoco existe evidencia de acciones por parte de la instancia ambiental del
municipio al respecto. Recordemos que la Autoridad Ambiental Competente Nacional
hizo una inspeccion a las curtiembres de la zona el afio 2009 y en su informe ya se
reportdé que las instancias ambientales de la gobernacién y del municipio no estaban
evaluando los respectivos informes de monitoreo de estas industrias, toda vez que los
reportes de laboratorio adjuntos mostraban parametros por encima de los limites
permitidos, lo que ratifica a lo identificado en este punto.

Tanto la gobernacién como el municipio no realizaron el muestreo de los efluentes de
las actividades en las inspecciones realizadas en este periodo, excepto en SOBECA que
en el afio 2009 se realiz6 un muestreo de sus descargas liquidas a solicitud del
municipio.

No existe evidencia de la presentacion de reportes semestrales de descargas de las
actividades que se adecuaron a través de los reglamentos generales de la Ley n° 1333.
En todos los reportes presentados existen mas de un parametro fuera de lo permisible
por la normativa vigente y no existe evidencia de acciones realizadas al respecto por
parte de la gobernacion o del municipio.
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Municipio de Colcapirhua

e En el periodo de evaluacion el municipio no ha realizado inspecciones de control a las
descargas de SENDTEX.

e La empresa SENDTEX ha declarado en sus documentos de adecuacion ambiental que
no genera descargas, sin embargo la Contraloria ha verificado en campo que la actividad
descarga los efluentes industriales sin tratamiento previo a un canal que aguas abajo
desemboca en el rio Rocha y sin embargo cuenta con licencia ambiental vigente emitida
por el municipio el afio 20009.

e Se tiene constancia de una notificacion emitida por la IAGM a la actividad en el afio
2011 para que presente una propuesta de mitigacion a fin de reducir los componentes
contaminantes de sus efluentes. No existe evidencia de acciones posteriores.

Municipio de Quillacollo

e Siete de ocho actividades revisadas, adecuadas bajo las disposiciones del RASIM,
presentaron sus Informes Ambientales Anuales al municipio, pero de manera irregular.

e Se desconoce si las actividades adecuadas bajo las disposiciones de los reglamentos
generales presentaron los respectivos informes de monitoreo ya que no fueron
proporcionados por la gobernacion, y no existe evidencia de acciones realizadas por esta
instancia al respecto.

e Ninguna de las instancias ambientales realizé el muestreo de las descargas de las
actividades en las inspecciones realizadas, excepto en una ocasién donde el municipio
realizo el muestreo de los efluentes de MANACO en atencion a una denuncia vecinal,
no se cuenta con el reporte de dichos andlisis, ni existe evidencia de acciones
posteriores.

e Los IAA de dos curtiembres (San Crispin y PIELBO) y de UNILEVER y BEBIDAS, no
cuentan con el reporte de andlisis de sus efluentes, en otro caso adjuntaron el reporte del
IAA de una gestion previa. No se tiene evidencia de la acciones por parte del municipio
al respecto.

e No existe evidencia de la presentacion de reportes semestrales de descargas de las
actividades que se adecuaron a través de los reglamentos generales de la Ley n° 1333.

e Los reportes de laboratorio presentados por las actividades a la gobernacion y/o al
municipio, tienen mas de un parametro fuera de lo permisible por la normativa vigente y
no existe evidencia de acciones realizadas al respecto por parte de estas instancias.

e Los reportes de laboratorio de las actividades que han presentado sus Informes
Ambientales Anuales, dan cuenta que no han existido mejoras en la calidad de sus
efluentes a pesar de que cuentan con sistemas de tratamiento.
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Municipio de Vinto

e Solo la curtiembre FM ha cumplido con la presentacion de los informes de monitoreo,
pero se debe notar que estos han sido entregados al municipio cuando debian hacerlo a
la gobernacion ya que estuvo adecuada bajo las disposiciones de los reglamentos
generales de la Ley n.° 1333.

e De los informes de monitoreo presentados por la curtiembre FM, el del afio 2008 no
cuenta con su respectivo reporte de laboratorio. No existe evidencia de acciones al
respecto por parte del municipio.

e El resto de las actividades revisadas no cuentan con licencia ambiental, por lo que no
existe documentacion referida a la presentacion de reportes anuales o semestrales de
descargas.

e En ninguna de las inspecciones realizadas por el municipio y/o la gobernaciéon se
efectuo el muestreo de sus efluentes.

e Los reportes de los anélisis de laboratorio de la curtiembre FM indican que la calidad de
sus efluentes ha empobrecido a pesar de haber reportado que cuentan con un sistema de
tratamiento. No existe evidencia de acciones realizadas al respecto por parte del
municipio.

Municipio de Sipe Sipe.

e Solo laavicola ALG ha cumplido con la presentacion de los IAA, (se tiene evidencia de
este hecho a través de notas recepcionadas de la gobernacion y el municipio) (ver
cuadro n.° 7 del anexo 9), sin embargo ni la gobernacién ni el municipio cuentan con
esta documentacion completa. Este hecho pone de manifiesto un inadecuado manejo de
la documentacidn por parte de estas instancias.

e Cuatro de las ocho AOP revisadas (La Papelera Vinto y las avicolas: Viloma, Torrico y
complejo Torrico) han presentado un sélo informe de monitoreo o informe ambiental
anual, segun corresponde, dentro el periodo evaluado (ver cuadro n.° 7 del anexo 9).

e En ninguna de las inspecciones realizadas por el municipio y/o la gobernacion a las
actividades revisadas, se efectud el muestreo de las descargas.

e En el caso de la avicola Lopez, se observd que el informe de monitoreo del 2007 no
contiene el reporte de laboratorio de sus efluentes y el del afio 2008 adjunta el reporte de
laboratorio correspondiente al presentado en el Manifiesto Ambiental del afio 2003. No
existe evidencia de alguna accion realizada por la instancia ambiental de la gobernacion
al respecto.

e En el caso de la avicola Torrico, se observo que el IAA 2006 s6lo contiene el reporte de
laboratorio que se presentd en el MAI el afio 2005. No existe evidencia de alguna accién
realizada por la IAGM al respecto.

e No existe evidencia de la presentacion de reportes semestrales de descargas de las
actividades que se adecuaron a través de los reglamentos generales de la Ley n° 1333.
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e Los anélisis de laboratorio adjuntos a los documentos ambientales de las actividades
revisadas indican que existe mas de un parametro fuera de lo permisible por la
normativa vigente y no existe evidencia de acciones realizadas al respecto por parte de
la gobernacion y/o el municipio.

e Los reportes de laboratorio de la avicola ALG, presentados en sus IAA, indican que no
ha existido una mejora en la calidad de sus efluentes. No existe evidencia de acciones
realizadas al respecto por parte del municipio y/o la gobernacion.

Concluida la exposicion de la causa referida a las instancias ambientales de la gobernacién
y de los municipios, procedemos a evaluar las acciones realizadas por las EPSA.

Para evaluar las acciones realizadas por las empresas a cargo de los servicios de agua

potable y alcantarillado sanitario, la Contraloria General del Estado solicitdé a estas

instancias informacion, tanto en la etapa de planificacion como en el trabajo de campo de la
: 90

auditoria™.

Cabe aclarar que de todos los municipios que formaron parte de la evaluacion de la
presente auditoria, solo Sacaba, Cercado y Quillacollo cuentan con una empresa a cargo del
servicio de abastecimiento de agua potable y alcantarillado.

El requerimiento de informacion a estas empresas estuvo referido a la presentacion de la
lista de las actividades industriales que cuentan con un contrato vigente para la descarga de
sus efluentes al sistema de alcantarillado y, si estas entidades establecieron limites
permisibles para recibir las descargas de las citadas actividades industriales.

Asimismo, se solicitd informacion referida a la presentacion de una lista en forma de
planillas de las industrias que descargan aguas residuales (crudas o tratadas) a sus
colectores, las mismas que debieron ser presentadas anualmente a la gobernacion con la
informacion establecida en el articulo 22 del RMCH, ademas se solicitdé documentacion
relacionada a inspecciones que pudieron haber realizado a fin de verificar la existencia de
conexiones cruzadas, de acuerdo a lo establecido en los articulos 25 y 26 del RMCH®.
Estas consultas se hicieron extensivas también a la gobernacion®.

A continuacién se desarrolla la informacion remitida por las instancias involucradas a la
Contraloria General del Estado.

O A través de los faxes: CGE/GEA/F-087/2011, CGE/GEA/F-088/2011, CGE/GEA/F-088/2011, remitidas en mayo de 2011 y
CGE/GEA/F-191/2011, CGE/GEA/F-192/2011, CGE/GEA/F-193/2011, remitidas el mes de septiembre de 2011.
 Articulo 25 En caso de que existan descargas de aguas pluviales a los colectores sanitarios o de aguas residuales a los colectores
pluviales, los infractores, deberan corregir esta anomalia dentro del plazo de un afio.
2 Mediante nota CGE/GEA/F-190/2011 enviada en septiembre de 2011.
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Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de Sacaba (EMAPAS)

El servicio de agua potable y alcantarillado en el municipio de Sacaba se encuentra a cargo
de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, EMAPAS.

Respecto de la existencia de contratos vigentes entre EMAPAS vy las actividades
industriales del municipio, para la eliminacion de sus efluentes al sistema de alcantarillado,
la empresa inform6® que sélo cuenta con un convenio suscrito con la Cerveceria Boliviana
Nacional S.A. (PEPSI), como respaldo adjuntaron el documento sefialado. Revisado el
convenio se pudo evidenciar que su tenor esta referido a la prestacién del servicio de
sistema de alcantarillado sanitario doméstico y no asi a la descarga de los efluentes
industriales resultantes de la actividad productiva.

La informacién proporcionada por EMAPAS permite evidenciar que dentro del area de
concesidn esta instancia no tiene contratos con las actividades industriales para la descarga
de sus efluentes al sistema de alcantarillado.

Asimismo, EMAPAS informé que existen cooperativas de agua potable que administran
determinadas areas de servicio como: Quintanilla, Arocagua, Chacacollo Grande y Oeste.
Es muy posible que actividades industriales que se encuentran dentro el area de concesion
eliminen sus efluentes por los sistemas de alcantarillado de estas cooperativas. EMAPAS
solicitd informacion a estas instituciones, pero estuvo referida a la ubicacion de la
disposicion final del afluente y al analisis de agua residual evacuada y no asi a lo solicitado
por la Contraloria. Por tanto se desconoce si estas cooperativas cuentan con algin convenio
con las actividades industriales para la descarga de sus efluentes a su sistema de
alcantarillado.

De la misma forma, informaron que en junio de 2010 se firmd un convenio de cooperacion
entre ONU-Habitat y EMAPAS para la implementacion del proyecto: “Administracion
Integral de Agua y Saneamiento Sustentable Comunitario en Sacaba, Cochabamba”, que
contemplaba actividades relacionadas con el rio Maylanco (Rocha) y los afluentes
superiores, que podian incluir el analisis cualitativo de las descargas domésticas en
industriales.

Parte de su cumplimiento recay6 en el municipio de Sacaba a través de la firma de un
convenio de cooperacion, responsabilizandose de algunas actividades como la de elaborar
la cuantificacion y monitoreo de descargas de aguas residuales industriales vertidas en el
cauce del rio Maylanco e inicio del rio Rocha dentro el municipio de Sacaba, realizar el
inventario de las industrias con la ubicacion georeferenciada donde deberia indicar el tipo
de rubro y actividad manufacturera a la que se dedica, también el tipo de tratamiento que
realiza a sus aguas residuales para la evacuacion de su efluente, la cantidad de efluente

% Mediante nota EMAPAS DT 214/2011.
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evacuado y realizar el analisis de laboratorio de las industrias que vierten mayor cantidad
de caudal.

Para verificar si cumplieron con estas tareas se consulté™ al respecto al personal
involucrado tanto de EMAPAS como de la instancia ambiental del municipio, quienes
sefialaron que el trabajo de consultoria concluyo con la etapa de diagnostico y que en la
actualidad se encuentran elaborando el plan de accion municipal. Respecto al contenido del
diagnostico de la préactica actual de gestion ambiental, este no incluyd lo mencionado
respecto del inventario de las descargas industriales ya que, a medida que realizaron el
trabajo, el perfil fue cambiando.

Por tanto, las acciones que pudieron responder a las interrogantes planteadas por la
Contraloria no fueron ejecutadas.

Lo sefialado anteriormente, permite concluir que hasta la finalizacion del trabajo de campo
EMAPAS no contaba con un inventario de las actividades industriales que descargan sus
efluentes al sistema de alcantarillado de esta empresa de servicios o de las cooperativas.

Asimismo, tal como lo sefiala expresamente su informe de respuesta, no han realizado
inspecciones a las actividades que se encuentran dentro su area de cobertura, para verificar
la existencia de conexiones cruzadas.

La empresa EMAPAS no ha presentado ningun reporte a la gobernacién respecto de las
descargas que recibe en sus colectores.

Por su parte, la gobernacion a través de la Secretaria Departamental de los Derechos de la
Madre Tierra informé6® que no encontraron en sus archivos, reportes enviados por la
empresa de servicios basicos municipales de Sacaba, razén por la que se envié nota a todas
las empresas solicitando el reporte correspondiente. EMAPAS no emitié su reporte, debido
a que esperaban el producto realizado por la consultoria para poder responder a lo
solicitado por la secretaria antes mencionada.

Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Cochabamba (SEMAPA).

En el municipio de Cercado el servicio de agua potable y alcantarillado sanitario esta a
cargo del Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Cochabamba, SEMAPA.

La entidad es una empresa descentralizada, con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia de gestion administrativa y financiera, dedicada a la prestacion de servicios de
agua potable y alcantarillado sanitario en el area de concesion, provincia Cercado del
departamento de Cochabamba.

% La consulta se realizé a través de contacto telefénico con la Responsable de la Jefatura de Alcantarillado Sanitario de EMAPAS y la
Directora de Medio Ambiente de la Honorable Alcaldia Municipal de Cercado, en fecha 24 de febrero de 2012.
% A través de nota SDMT — 165/2011.
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La solicitud de informacién realizada por la Contraloria referida a la existencia de contratos
vigentes entre SEMAPA vy las actividades industriales para la descarga de sus efluentes, fue
mas especifica en el municipio de Cercado, ya que dicha solicitud estaba limitada solo a
una lista de 9 AOP (seleccionadas por su importancia en la presente auditoria), que no
representa la totalidad de las actividades industriales en el municipio.

SEMAPA inform6® que de las 9 industrias seleccionadas, sélo un tercio de estas cuenta
con contrato vigente, IMBA S.R.L., curtiembre América y curtiembre Tomy Ciensa. Del
mismo modo indicaron que los limites permisibles para recibir las descargas de estas
actividades han sido sefialados en los contratos correspondientes, de acuerdo a la
reglamentacion interna de SEMAPA, «Reglamento de Aguas Residuales Industriales» y la
Ley de Medio Ambiente n.° 1333.

Los resultados reportados de los monitoreos realizados”” por SEMAPA para el primer
trimestre del afio 2011, muestran que la mayoria de los parametros de las descargas que
confluyen a sus colectores, se encuentran muy por encima de los limites establecidos por
esta empresa de servicios. Dados estos resultados, SEMAPA se encontraba preparando las
notificaciones a las actividades por el incumplimiento de los limites permisibles.

A partir de la solicitud emitida por la Contraloria en septiembre de 2011, SEMAPA
presentd las notificaciones de preaviso de clausura de servicio de alcantarillado sanitario
por incumplimiento de requisitos de descargas de origen industrial al sistema de
alcantarillado y la falta de contrato vigente a las industrias que se encontraban dentro la
lista antes mencionada, las actividades notificadas fueron: curtiembre CURMA, curtiembre
Nacional, curtiembre Tauro, curtiembre Hércules, curtiembre Valenzuela y curtiembre
América.

Si bien dentro la documentacion presentada a la Contraloria se encuentran las planillas de
las industrias que descargan sus aguas residuales a los colectores de SEMAPA y que
ademas cuentan con contrato vigente (IMBA, las curtiembres América y Tommy Ciensa),
no existe documento alguno que acredite la presentacion de esta informacion a la
gobernacion del departamento de Cochabamba en el periodo de evaluacion (2006-2011).

Por su parte la gobernacién sefialé que no contaba con el reporte de SEMAPA, respecto del
listado de las industrias que tienen contrato con esta empresa para el vertido de aguas
residuales de origen industrial a su sistema de alcantarillado, s6lo luego del requerimiento
de la Contraloria, la gobernacion solicitd informacion a SEMAPA, que presentd la misma
lista de planillas que se nos proporciono.

% Mediante nota SEM.GG.CAR.4997/11
97 Los parametros evaluados en el caso de IMBA fueron pH, DBOs, DQO, sulfuros y sélidos suspendidos, en el caso de las curtiembres
ademas de los parametros mencionados evaluaron también cromo total, cloruros y sélidos totales.

110



K2/AP06/M11

Por ultimo, el informe presentado por la EPSA de Cercado no hace referencia alguna a
inspecciones realizadas a las industrias asentadas dentro su rea de cobertura, para verificar
la existencia de conexiones cruzadas. La ausencia de informacion al respecto, permite
inferir que este trabajo no ha sido realizado.

De lo expuesto, se concluye que el Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Cochabamba (SEMAPA), no ha realizado inspecciones para verificar posibles conexiones
cruzadas en la red de alcantarillado y no ha presentado anualmente a la gobernacién las
planillas de industrias que descargan aguas residuales industriales a sus colectores.
Respecto de esto Ultimo, la gobernacion tampoco ha requerido esta informacion.

Empresa Autonoma Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de
Quillacollo (EMAPAQ).

En el municipio de Quillacollo el manejo de las aguas residuales se encuentra a cargo de la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Quillacollo (EMAPAQ), que es
una entidad puablica desconcentrada y en proceso de descentralizacion, cuyo Estatuto
Orgénico ha sido aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 32/09 del 4 de julio de
2009.

Respecto a lo solicitado por la Contraloria, relacionado a la existencia de contratos emitidos
entre EMAPAQ a las actividades industriales®™ que descargan sus efluentes al sistema de
alcantarillado, esta instancia informé® lo siguiente:

De acuerdo a una revision de la documentacion existente y consultas a ex funcionarios, no
se tiene un contrato especifico con las actividades industriales mencionadas en la nota de
solicitud, estas actividades hicieron caso omiso a las notificaciones y notas que se les
fueron enviados para regularizar el tema de sus alcantarillados y demas descargas, las
industrias alegan que el alcantarillado del que hacen uso ha sido construido con sus
recursos y son duefios de estos, motivo por el no debian registrarse con EMAPAQ.

De la misma forma, informaron que Quillacollo tiene una particularidad en la concepcion
de redes de alcantarillado, en el Distrito 5, donde se encuentran la mayoria de las industrias
citadas, no se cuenta con informacion precisa a cerca de la existencia de redes ya que segun
la dirigencia de la zona las redes actuales fueron construidas con diferentes
financiamientos, lo que ha dificultado un control del servicio, ademas algunas industrias
como Unilever, Fino, PIL y Manaco cuentan con sus redes propias, del resto de industrias
se desconoce su disposicion.

% |a CGE seleccion6 15 actividades industriales del total de actividades existentes en el municipio.
% A través del informe GMQ/EMAPAQ.INF. No 021/11 del 19 de mayo de 2011, adjunto a la nota GMQ/EMAPAQ/INFO. No100/11
del 18 de mayo de 2011.
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Asimismo, EMAPAQ ha elaborado un acuerdo de partes con Porcelanas Jeiss, donde esta
actividad debe realizar un tratamiento primario previo a la disposicion de las aguas servidas
al colector de EMAPAQ. Sin embargo no han podido verificar el cumplimiento ya que no
se les ha permitido el ingreso a sus dependencias. Es importante mencionar que la entidad
no presentd ningun documento que respalde el acuerdo establecido con Porcelanas Jeiss.

Indican también que no han establecido limites permisibles para recibir las descargas de las
actividades industriales, en la gestion pasada se debia realizar ensayos que ayuden a
establecer estos limites de tolerancia a partir de los cuales se promoverian reuniones de
orden técnico con las actividades industriales. No existe mayor informacion al respecto.

Respecto al articulo 22 del RMCH, EMAPAQ presentd documentacion basada en una
encuesta realizada a 16 actividades industriales que se encuentran en la zona industrial del
municipio de Quillacollo, ésta incluye la informacion solicitada en el mencionado articulo,
ademas el resultado de la encuesta proporciona informacion de que una gran parte de las
industrias no realiza un tratamiento previo a sus efluentes y, si existe tratamiento, este es
deficiente, ademas desconocen la cantidad de efluentes descargados.

De la informacion revisada se puede concluir que EMAPAQ no ha presentado anualmente
a la gobernacion las planillas de industrias que descargan aguas residuales industriales a sus
colectores, corroborado por la gobernacion, entidad que no encontré en sus archivos
reportes enviados por la empresa.

Por altimo EMAPAQ tampoco realizé inspecciones a las actividades industriales para
verificar la existencia de descargas cruzadas, justificando aquello con el problema que
existe entre EMAPAQ vy las industrias, que recordemos, consideran que el sistema de
alcantarillado es privado por lo que no permiten el ingreso a sus instalaciones.

Conclusiones respecto de la causa asociada a la ausencia y deficiencia en las acciones de
control de descargas.

Las actividades, tanto las reguladas bajo los reglamentos generales como las que estan
regidas por el RASIM, no han presentado informes semestrales de caracterizacion de sus
descargas y no han presentado regularmente sus reportes anuales a partir de informes de
monitoreo o informes ambientales anuales, asimismo en los reportes presentados en
algunos casos estos no contenian reportes de laboratorio o estos eran de gestiones
anteriores.

Al respecto no se ha evidenciado la realizacion de acciones por parte de las instancias

ambientales de la gobernacion y de los gobiernos municipales para regularizar estas
deficiencias y en los casos en que se registrd alguna accion estas fueron insuficientes.
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Asimismo se verificd que en ningun caso, ni la gobernacion, ni los municipios, realizaron
inspecciones regulares con la respectiva toma de muestras de las descargas a fin de verificar
lo reportado en los informes presentados por las actividades.

En lo que corresponde a las empresas a cargo del servicio de agua potable y alcantarillado
sanitario se tiene lo siguiente:

De las 3 EPSA consideradas, ninguna ha implementado a cabalidad lo estipulado en los
articulos 22 y 26 del Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica.

S6lo SEMAPA tiene contratos vigentes con algunas actividades industriales que eliminan
sus efluentes al sistema de alcantarillado, sin embargo estos no representan ni la mitad de
las actividades revisadas. Asimismo, ninguna de las actividades que cuenta con contrato,
cumple con los limites permitidos por la empresa de servicios.

Ninguna de las EPSA evaluadas ha realizado inspecciones a las actividades industriales
para verificar conexiones cruzadas, existiendo el mayor problema en el municipio de
Cercado en lo que respecta a SEMAPA, ya que existen canales pluviales empleados para la
descarga de efluentes industriales siendo los mas criticos los que provienen de curtiembres
y cuyo destino final es el rio Rocha.

Lo expuesto en este acapite, pone de manifiesto que existe ausencia y deficiencias en las
acciones de control de las descargas directas o indirectas generadas hacia el rio Rocha, por
parte de las instancias responsables (gobernacion, municipios y empresas a cargo de los
servicios de agua potable y alcantarillado sanitario).

Esta situacion se refleja en la inexistencia de mejoras en la calidad de los efluentes vertidos
por las distintas actividades, verificado no solo en el trabajo de campo de la auditoria, sino
que también asi lo indican los reportes anuales presentados por algunas actividades, por
tanto reiteramos que el hecho de que muchas de actividades cuenten con licencia ambiental,
no significa que no contaminen y por tanto causen un impacto negativo al rio Rocha.

Para anular esta causa se recomienda lo siguiente:
Al Gobernador del departamento de Cochabamba.

R.9 La gobernacion de Cochabamba debe asegurar que las AOP que generan
descargas directas o indirectas al rio Rocha y que se adecuaron a través de las
disposiciones de los reglamentos generales de la Ley n.° 1333, presenten
anualmente los correspondientes informes de monitoreo y semestralmente los
reportes de caracterizacioén de sus descargas, verificando que estos contengan
los respectivos analisis realizados por un laboratorio legalmente establecido.
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R.10 La gobernacion de Cochabamba debe realizar inspecciones de oficio para
tomar muestras de los efluentes que se disponen directa o indirectamente al rio
Rocha, a fin de realizar un monitoreo de descargas y verificar lo reportado en
los documentos que son parte de las licencias ambientales y de los informes de
caracterizacion de aguas residuales.

A los Alcaldes Municipales de Sacaba, Cercado, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe
Sipe.

R.11 Deben asegurar que las AOP que generan descargas directas o indirectas al
rio Rocha y que se adecuaron a través de las disposiciones del RASIM,
presenten anualmente los correspondientes Informes Ambientales Anuales,
verificando que estos contengan los respectivos analisis de sus descargas
realizados por un laboratorio legalmente establecido.

R.12 Deben realizar inspecciones de oficio para tomar muestras de los efluentes
que se disponen directa o indirectamente al rio Rocha, a fin de realizar un
control de las descargas y verificar los registros de automonitoreo que la
empresa debe hacer por lo menos una vez al afio.

A las empresas del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario: EMAPAS, SEMAPA
y EMAPAQ:

R.13 Las empresas del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario deben
realizar las gestiones necesarias para que todas las AOP que descargan sus
efluentes al sistema de alcantarillado cuenten con contratos de servicios de
descarga de aguas residuales.

R.14 Las empresas del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario deben
realizar gestiones para asegurar que las AOP que descargan sus efluentes al
sistema de alcantarillado, cumplan con los limites de descarga permitidos
por estas instancias.

R.15 Las empresas del servicio de agua potable y alcantarillado sanitario deben
realizar inspecciones de control para verificar la existencia de conexiones
cruzadas, principalmente en los casos en que existan canales que conecten
directamente hacia el rio Rocha.

3.1.4.4 Ausencia y/o deficiencia de gestiones para implementar plantas de tratamiento de
aguas residuales municipales

Otra de las causas identificadas es la ausencia y/o deficiencia de gestiones para
implementar plantas de tratamiento de aguas residuales municipales. Para verificar aquello,
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se han evaluado las acciones realizadas por las instancias correspondientes para mejorar y/o
implementar sistemas para tratar las aguas residuales municipales que son descargadas al
rio Rocha, en los centros poblados que estan asentados en la zona de estudio. El analisis de
las acciones realizadas se hizo dentro el periodo establecido para la presente auditoria que
comprende desde el afio 2006 al 2011.

El analisis se hizo por municipio a partir de la informacién proporcionada por los
respectivos gobiernos municipales y las empresas a cargo del servicio de agua potable y
alcantarillado sanitario en los casos en que estas estan establecidas.

Se parti6 de algunos preceptos establecidos en la normativa vigente. Recordando un poco lo
sefialado en el ordenamiento juridico tenemos que todas las descargas de aguas residuales
crudas o tratadas a rios o arroyos, procedentes de usos domésticos, industriales, u otros que
contaminen el agua, deben ser tratadas previamente a su descarga, teniendo en cuenta la
posibilidad de que esos rios y arroyos sirvan para usos recreacionales eventuales u otros
que se pudieran dar'®.

Asimismo las empresas de Servicio de Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado,
cooperativas de servicio, u otros, con o sin plantas de tratamiento, deberian adecuarse a la
normativa ambiental, considerando los sistemas de tratamiento y el reuso de aguas
residuales, tendiendo a la conservacion del entorno ambiental*®*.

De la misma forma, las empresas prestadoras de Servicios de Agua Potable o Servicios de
Alcantarillado Sanitario deben proteger el medio ambiente conforme a las disposiciones de
la Ley n.° 1333 y su reglamentacion, realizando, entre otros, el adecuado tratamiento y

disposicién de las aguas residuales'®%.

A partir de estas disposiciones se ha analizado la documentacion recabada de las instancias
involucradas en el manejo y disposicién de aguas residuales domésticas de cada municipio
respondiendo a los requerimientos formulados por la Contraloria General del Estado
durante la etapa de planificacion y trabajo de campo de la auditorfa’®®. A continuacién, se
describe la informacion proporcionada por cada instancia.

100 Articulo 47 del Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica.
101 Articulo 50 del Reglamento en Materia de Contaminacién Hidrica.
102 Articulo 23 de la Ley n.° 2066 de prestacion y utilizacién de servicios de agua potable y alcantarillado sanitario del 11 de abril de
2000.
105 A través de las siguientes notas y faxes: CGE/GEA/OF-105/2011, CGE/GEA/OF-106/2011, CGE/GEA/OF-107/2011 vy
CGE/GEA/OF-108/2011, remitidas en abril de 2011, CGE/GEA/F-193/2011, CGE/GEA/F-192/2011, CGE/GEA/F-191/2011,
CGE/GEA/F-189/2011, CGE/GEA/F-188/2011, CGE/GEA/F-186/2011 remitidas en septiembre de 2011.
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Municipio de Sacaba y EMAPAS.

El municipio de Sacaba no cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales, los
efluentes generados por aproximadamente 179.847 habitantes'™ que estan asentados en el
municipio, son descargados a través de varios puntos de desfogue que desembocan al rio

Rocha (Maylanco) o a sus afluentes de acuerdo al siguiente detalle.

Puntos de descarga de aguas residuales domésticas

Tablan.® 14
I (Sacaba) Viviendas OTB Oroncota a 40 m del canal de | Aguas servidas al rio canal mayu afluente del
riego al ABRA lado este rio Rocha.
Viviendas OTB Oroncota lado camino zona Aguas servidas al rio canal mayu afluente del
entre rios rio Rocha.
Il (Quintanilla) Viviendas OTB San Pedro Magisterio lado Aguas servidas al rio Rocha.
este cancha de futbol
Viviendas OTB San Pedro Magisterio a 200 Aguas servidas al rio Rocha a través de tanque
m de fabrica de viguetas TORO Imhoff.
Viviendas OTB 27 de mayo Aguas servidas al rio Rocha a través de tanque
Imhoff.
Viviendas OTB Kaoripila, urbanizacion Aguas servidas a sequia de riego que confluye
SIDUMS SUD con el rio Rocha.
Cooperativa de agua potable y alcantarillado | Aguas servidas a sequia de riego que confluye
Chacacollo con el rio Rocha.
Torrentera Kaquerama que recibe descargas Aguas servidas al rio Rocha.
domésticas e industriales
111 (Pacata) Viviendas OTB Villa Graciela Aguas servidas al rio Rocha.
Viviendas OTB Arocagua Aguas servidas al rio Rocha.
IV (Guadalupe) Viviendas del distrito IV Aguas servidas al rio Maylanco.
Viviendas OTB Inka Rancho y del distrito IV | Aguas servidas al rio Maylanco.
Viviendas del sector al sur de la tranca de Aguas servidas al rio Maylanco.
Huayllani

Fuente: Municipio de Sacaba a través de la nota CITE: GAMS CAR DESP 347/2011 del 07 de abril de 2011.

En el cuadro también se mencionan los lugares que cuentan con un sistema de tratamiento
primario a través de tanques imhoff. De acuerdo a lo observado en campo por la comision
de la Contraloria, estos sistemas no funcionan adecuadamente debido a la falta de
mantenimiento y al colapso de la capacidad de tratamiento, lo que permite inferir que las
aguas servidas que se descargan no reciben un tratamiento adecuado (ver fotografia n.° 2 en
el anexo 11).

El municipio de Sacaba inform6'® que el servicio de agua potable y alcantarillado se
encuentra a cargo de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de
Sacaba (EMAPAS) a través de la cual se prioriz6 la construccion de dos plantas de
tratamiento, la primera denominada «Planta de tratamiento de aguas servidas Pucara» que

104 valor extractado de las proyecciones de poblacién al afio 2010 segdn municipio, realizadas por el Instituto Nacional de Estadistica a
partir de los datos del censo del afio 2001.
1% Mediante nota CITE: GAMS CAR DESP 399/2011 del 25 de abril de 2011.
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cuenta con su Declaratoria de Impacto Ambiental obtenida el afio 2010 y la segunda planta
ubicada en el Distrito 6, al respecto, EMAPAS inform6'® en septiembre de 2011 que
estaba en proceso de socializar los proyectos de las plantas de tratamiento a través de un

comité impulsor.

El 25 de enero de 2012 la empresa EMAPAS proporcion6™® un detalle de las Gltimas
gestiones realizadas por esta instancia respecto de la implementacion de la planta de
tratamiento de aguas residuales en el municipio de Sacaba; indicaron que en diciembre 28
de 2011 se firmo el convenio de construccion de colectores y de la planta de tratamiento de
Pucara entre el Presidente del Estado, la Ministra de Medio Ambiente y Agua y el Gerente
General de EMAPAS. EI 15 de enero de 2012 se realiz6 la invitacion publica de
expresiones de interés para elaborar y supervisar la «Implementacién de Desarrollo
Comunario DESCOM en el proyecto: Ampliacién del sistema de alcantarillado sanitario
Distritos | y IV y construccion Planta de Tratamiento de aguas residuales Pucara, Sacaba-
Cochabambax, publicado en el periodico Los Tiempos, que a la fecha de corte del trabajo
de campo de la auditoria (en marzo de 2012), se encontraba vigente.

Municipio de Cercado y SEMAPA

En el municipio de Cercado el servicio de agua potable y alcantarillado sanitario esta a
cargo del Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Cochabamba, SEMAPA.

Las aguas residuales del municipio son tratadas en la planta de tratamiento de aguas
residuales de Alba Rancho que estd ubicada al sudoeste de la ciudad y bajo la
administracion de SEMAPA. La planta estd conformada por un sistema de lagunas
primarias y secundarias que operan en serie para luego descargar los efluentes tratados al
rio Rocha (ver fotografias n.”® 18 y 19 en el anexo 11).

La planta de Alba Rancho cuenta con licencia ambiental (Declaratoria de Adecuacion
Ambiental), obtenida a través de la aprobacion del Manifiesto Ambiental el afio 2003.

La cobertura del sistema sanitario en el area de concesion de SEMAPA corresponde sélo al
53,07% de una poblacién que se estima se encuentra por los 618.384 habitantes*®,
asimismo, el informe del diagnostico y andlisis de la planta de tratamiento indico que Alba
Rancho no estaba trabajando en forma satisfactoria por problemas de presencia de corto
circuitos y zonas muertas que hacian que sélo un 50% del volumen de las aguas residuales

que llegaban de la ciudad estaban siendo tratadas.

Ante la consulta acerca de las acciones realizadas por SEMAPA para ampliar y mejorar el
funcionamiento de la planta de tratamiento de Alba Rancho, esta instancia remitio el
documento «Estudio TESA de la ampliacion y mejoramiento de la planta de tratamiento de

106 Mediante nota EMAPAS 409/2011 del 27 de septiembre de 2011.
97 A través de la nota CITE 028/2012 del 24 de enero de 2012.
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aguasmrgsiduales de Alba Rancho» trabajo de consultoria a cargo de la empresa CONSBOL
Ltda.

Este documento contiene algunos antecedentes de las gestiones realizadas por SEMAPA
respecto de la ampliacion y mejora de la planta de Alba Rancho. En el afio 2001 SEMAPA
firmé un convenio con Francia para el proyecto «Planta de tratamiento de aguas servidas de
la Maica - Rehabilitacion de la planta de tratamiento de aguas servidas de Alba Rancho»,
de acuerdo al convenio el gobierno francés proporcionaria equipos para la planta de
tratamiento y SEMAPA seria la encargada de ejecutar las obras civiles recomendadas por la
consultora OTV que planted transformar las lagunas primarias en lagunas aireadas
elevando 1 m su altura y emplear un tratamiento de lodos activados, sin embargo la misma
consultora sefiald que esta alternativa era costosa en términos de inversion y operacion.

En diciembre de 2003, SEMAPA contraté con fondos del BID a la consultora Gerentec y
Asociados para el proyecto «Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de agua potable
y alcantarillado sanitario de Cochabamba», las alternativas planteadas por la consultora
para ampliar el sistema de tratamiento de aguas residuales se consideraron no viables ya
que requeria emplear terrenos que no pertenecian a SEMAPA y no existian tramites de
expropiacion o compra, por lo que determinaron que las propuestas no eran validas para
mejorar y ampliar la planta de tratamiento.

Se entiende que ante la inexistencia de resultados positivos luego de las gestiones
anteriormente mencionadas, surgio la elaboracion del proyecto «Estudio TESA de la
ampliacion y mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas residuales de Alba
Rancho» cuyo objetivo es realizar el estudio a disefio final a nivel técnico, econdmico,
social y ambiental (TESA) para la ampliacion y mejoramiento de la planta de tratamiento
aguas residuales de Alba Rancho.

Este proyecto surge de un convenio firmado el afio 2009 entre el Ministerio de Desarrollo y
Planificacion con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua por medio del cual el primero
transfiere un financiamiento no reembolsable para cubrir los costos que demandaria la
elaboracion de estudios de preinversién de una cartera de proyectos de los cuales forma
parte el proyecto «Ampliacion y Mejoramiento de la planta de tratamiento de aguas
residuales de Alba Rancho», que fue solicitado por la gobernacion y el gobierno municipal
de Cochabamba.

El proceso de contratacion y aprobacién del proyecto de preinversion ha estado a cargo de
EMAGUA, entidad descentralizada dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y

108 Empresa consultora que se adjudicé la Licitacién Pablica Nacional n.° LPN/UT-002/2010, llevado a cabo por EMAGUA (Entidad
Ejecutora de Medio Ambiente y Agua) que es una entidad descentralizada del Ministerio de Medio Ambiente y Agua que se encarga de
ejecutar programas y proyectos de inversion. La consultora suscribi6 el contrato de consultoria el 26 de julio de 2010, para concluir el
trabajo en un plazo de 240 dias calendario.
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Agua. En cuanto el proyecto sea aprobado, SEMAPA debe gestionar el correspondiente
financiamiento para su ejecucion.

A la fecha de corte del trabajo de campo SEMAPA actualiz6’® la informacion
proporcionada sobre el proyecto TESA sefialando el estado del proyecto que comprende
tres fases: la primera de levantamiento de campo y la segunda, estudio de factibilidad que
estarian concluidas y una tercera fase de disefio final que comprende el disefio de ingenieria
a nivel de disefio final que incluye el estudio de impacto ambiental y todo lo requerido por
la Ley n.° 1333 que aln se encontraba en proceso de elaboracion.

Asimismo SEMAPA informé que en reunion sostenida con EMAGUA vy la empresa
consultora, esta ultima entregaria la tercera fase del proyecto hasta el 26 de enero de 2012
para iniciar el tramite de la respectiva licencia ambiental.

En cuanto a las aguas residuales que se generan en el municipio de Cercado y que no llegan
a la planta de tratamiento de Alba Rancho, se conoce que proceden del sector noroeste de la
ciudad y son colectadas hacia la estacion elevadora Valverde de donde son bombeadas sin
ningln tratamiento previo hacia el canal Valverde (ver fotografia n.° 21 en el anexo 11),

que aguas abajo desemboca en el rio Rocha’.

Al respecto SEMAPA informé que a la fecha continua operando como estacion elevadora y
de transferencia de aguas servidas a cielo abierto hacia el canal Valverde y
consecuentemente las aguas colectadas por el sistema de alcantarillado no reciben
tratamiento de depuracion. Esta situacion ha sido reconocida como una deficiencia ante los
riesgos gque implican estas descargas sobre la poblacion circundante por los efectos y por el
uso que dan a las aguas del canal, destinadas para el riego de las parcelas existente en la
zona.

Ante esta situacion SEMAPA indic6é que ha programado en el POA de la gestion 2012 la
ejecucion de una consultoria para el disefio y construccion de una planta descentralizada de
tratamiento de aguas residuales.

Municipio de Colcapirhua

El municipio de Colcapirhua no cuenta con un sistema para tratar las aguas residuales
generadas por aproximadamente 71.204'® personas que habitan la mencionada
jurisdiccion.

De acuerdo a la informacion recabada, en el municipio existen dos puntos de descarga de
aguas residuales, uno proviene de la cooperativa San Lorenzo cuyos efluentes luego de
pasar por un tanque imhoff descargan en el rio Chijllawiri que es un afluente del rio Rocha;

109 A través de la nota SEM.GG.CAR-0106/12 del 26 de enero de 2012.
19 Informacion recabada y verificada en campo por la comision de la Contraloria.
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el segundo punto proviene del colector municipal que descarga directamente hacia el rio
Rocha a través de un carcamo de bombeo (ver fotografia n.° 25 en el anexo 11). Cabe
mencionar que el municipio y la cooperativa San Lorenzo son responsables del manejo y
disposicion de las aguas residuales del municipio, no existe una empresa instituida para tal
fin.

El municipio de Colcapirhua ha informado™! que como parte de las gestiones realizadas
para tratar los efluentes de aguas residuales que generan, han llevado a cabo actividades de
orientacion a las OTB para la formulacion de sus POA en cuanto se refiere a obras de agua
potable y alcantarillado. Asimismo, el municipio ha socializado el tema y consiguié que el
distrito D inserte en su POA 2012 un presupuesto destinado a la complementacién de su
sistema de alcantarillado y la implementacion de un sistema de tratamiento piloto.

Asimismo comunicaron que el municipio realizé algunas gestiones para llevar adelante el
proyecto MACOTI de plantas tratamiento a partir de lagunas facultativas en
mancomunidad con el municipio de Tiquipaya, sin embargo fue rescindido el afio 2009
debido a presiones sociales que no permitieron su continuidad.

Luego de que la Contraloria solicité un informe actualizado de las gestiones realizadas por
el municipio respecto de la implementacion de un sistema de tratamiento de aguas
residuales, esta instancia comunicé**? lo siguiente:

Respecto de las gestiones realizadas con el distrito D (distrito en el cual el sistema de
alcantarillado atn no funciona) se concretd un presupuesto de Bs2.500.000 en la apertura
programatica «/Ampliacion red de alcantarillado y funcionamiento sistema de alcantarillado
Dist. D» que esta habilitado en el POA 2012, por lo que el componente econémico de la
obra esta garantizado (la obra contempla complementacion de red de tuberias, construccién
de cdmaras, estacion de bombeo Esquilan y sistema de tratamiento piloto).

Sefialaron también que con la estacion elevadora que se pretende construir el municipio
tendra dos puntos elevadoras de agua residual «estacion Esquilan» y «Estacion
Sumumpaya». Para estos dos puntos el municipio pretende lanzar una convocatoria para
realizar un trabajo de consultoria relativo a la implementacion de una planta de tratamiento
definitiva, considerando las condiciones técnicas, economicas de emplazamiento y sociales
dentro el municipio. Luego de contar con el producto de la consultoria recién el municipio
gestionard el financiamiento necesario para su ejecucion.

No existe antecedente alguno de gestiones asociadas al proceso de adecuacién ambiental
(obtencion de la licencia ambiental) del sistema de alcantarillado del municipio de
Colcapirhua.

ML A través de la nota remitida por el municipio el 08 de noviembre de 2011.
112 Mediante informe de la unidad de saneamiento bésico del municipio de Colcapirhua, remitido mediante fax en fecha 27 de enero de
2012.
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Municipio de Quillacollo y EMAPAQ

En el municipio de Quillacollo el manejo de las aguas residuales se encuentra a cargo de la
Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Quillacollo (EMAPAQ) instancia
que informé™ lo siguiente.

Respecto del sistema de alcantarillado las redes que opera EMAPAQ corresponden a los
distritos n.* 1, 2, 3, 4, y 5 del municipio, cada uno de estos distritos desemboca en tanques
imhoff y de estos, mediante bombeo o por gravedad, se descargan en el rio Rocha (ver
fotografias n.”* 37 a 41 en el anexo 11. Se estima que la jurisdiccion de Quillacollo a la
fecha cuenta con 142.724 habitantes*™ que generan efluentes al sistema de alcantarillado
del municipio.

De acuerdo a la informacion proporcionada por EMAPAQ cuenta con varios tanques
imhoff empleados para tratar las aguas servidas del municipio, estos son: Tomas Bata al
cual confluyen redes de los distritos n.° 1, 3 y 4 (ver fotografia n.° 40 del anexo 11);
Virgen de Urkupifia que recoge las aguas de los distritos n.” 2 y 3 (ver fotografia n.° 38 del
anexo 11; Fructuoso Mercado al cual confluyen redes de parte de los distritos n.* 2y 3y
Tiburcio Meneses al cual confluyen aguas de parte del distrito n.° 5, asimismo se cuenta
con un carcamo de bombeo que descarga al rio Rocha en la calle final Bilbao Rioja, al que
confluyen las aguas de parte de los distritos n. ® 3y 5.

La empresa indicé que los tanques imhoff realizan un tratamiento primario de
sedimentacion, digestion anaerdbica y filtracion, asimismo sefialaron que realizan un
mantenimiento peridédico de acuerdo a la disponibilidad de equipo. Al respecto es
importante notar que la comision de la Contraloria que trabajé en campo durante el
relevamiento y el muestreo, verificd que los mencionados tanques imhoff no estaban
funcionando adecuadamente debido a la falta de mantenimiento y al colapso de la
capacidad de tratamiento (ver fotografia n.° 40 del anexo 11).

La empresa EMAPAQ aclar6 que el municipio de Quillacollo no cuenta con una planta de
tratamiento de aguas residuales, sin embargo hicieron mencion al Plan Maestro de Agua y
Alcantarillado del municipio que data del afio 2006 y que ain no se culming, el proyecto
contiene un componente de alcantarillado que prevé la construccion de una planta para
tratar las aguas residuales generadas en toda el area urbana de Quillacollo.

La empresa también informé*** que entre las gestiones realizadas esta la definicion del
lugar de emplazamiento de la planta de tratamiento, que estaria ubicada en la zona de
Cotapachi (sefialado en la Resolucion Municipal n.° 29/2010 del 03 de marzo de 2010), sin

113 A través del informe GMQ/EMAPAQ.G.G CAR. 032/11 del 15 de abril de 2011, adjunto a la nota GAMQ/CITE DAM EXT n.°
319/11 del 18 de abril de 2011.
114 Mediante nota CITE: GMQ/E.M.A.P.A.Q. INF. n.°21/11 del 19 de mayo de 2011.
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embargo un tema de debate no resuelto es la tecnologia a ser implementada, situacion que

fue ratificada en notas posteriores remitidas a la Contraloria®®.

No existe antecedente alguno de gestiones asociadas al proceso de adecuacién ambiental
(obtencion de la licencia ambiental) del sistema de alcantarillado del municipio de
Quillacollo.

Al 25 de enero de 2012, EMAPAQ inform6**® que esta instancia estuvo trabajando en los
analisis de las aguas residuales para determinar parametros de disefio, habiendo contratado
los servicios de un laboratorio que realizd el muestreo en cinco puntos de vertido al rio
Rocha dentro la jurisdiccion del municipio de Quillacollo, indicaron también que se
repetira esta actividad de manera periddica a fin de contar con informacion para la empresa
que realice el estudio a disefio final de la planta de tratamiento de aguas residuales del
municipio.

De igual manera informaron que el municipio a través del alcalde realizé algunas gestiones
con una empresa de la republica popular de China como una opcién de financiamiento y
construccion de la planta de tratamiento, sin embargo no reportaron ningin avance al
respecto.

Municipio de Vinto

El municipio de Vinto ha informado™’ que cuenta con una red de alcantarillado que colecta
las aguas residuales del area central del municipio y que esta a cargo de esta instancia, no
existe una empresa instituida para tal fin. Los efluentes colectados son transportados hacia
un tanque imhoff que descarga hacia el rio Rocha.

Dos de las OTB asentadas (San Jorge y Ayacucho) han construido sus propios sistemas de
alcantarillado, creando redes de recoleccion que descargan los efluentes directamente hacia
el rio Rocha. Se estima que la jurisdiccion de Vinto a la fecha cuenta con 43.699
habitantes'®, parte de los cuales generan efluentes al sistema de alcantarillado del
municipio.

También informaron que los sectores que no estan conectados a la red de alcantarillado,
que comprende las zonas periurbana y rural hacen uso de cdmaras 0 pozos sépticos
instalados en sus domicilios los mismos que por su precariedad se han convertido en
fuentes de contaminacién de las aguas subterraneas de la zona.

5 CITE INF. O.M.T. n.% 129/11 del 28 de septiembre de 2011, CITE:GMQ/E.M.A.P.A.Q./INF n.° 0039/11 del 26 de septiembre de
2011.
116 A través de la nota GMQ/EMAPAQ.G.G. CAR 007/12 del 25 de enero de 2012.
17 A través de la nota CITE.GMAV.N° 221/11 del 19 de abril de 2011.
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Ante esta situacion el municipio de Vinto informd que ha estado realizando reuniones con
las OTB de San Jorge y Ayacucho para realizar la construccion de un tanque imhoff. No
reportaron ningun resultado de estas gestiones.

Asimismo informaron**® que el afio 2010 desarrollaron un estudio de diagnéstico y peritaje
sobre el estado del sistema de alcantarillado a través de cuyos resultados se dispuso en el
POA 2011, los recursos para elaborar un estudio a disefio final que contemple una
ampliacion del sistema de alcantarillado y una solucién integral del problema del servicio
del municipio.

En fecha 25 de enero de 2012 el municipio ha informado®*® que el proyecto «Estudio a
disefio final Distrito Central (Agua y Alcantarillado)» ha sido adjudicado a la empresa
Consultores Galindo y C.1.A. que a la fecha estaba realizando los trabajos correspondientes
en el municipio, el proyecto inicio actividades el mes de octubre de 2011 y contaba con un
plazo de ejecucién de 180 dias calendarios para su entrega.

No existe antecedente alguno de gestiones asociadas al proceso de adecuacion ambiental
(obtencidn de la licencia ambiental) del sistema de alcantarillado del municipio de Vinto.

Municipio de Sipe Sipe.

El municipio de Sipe Sipe ha informado*®® que en la actualidad cuenta con una planta de
tratamiento de filtros a cargo del municipio que ya ha colapsado. Este sistema tenia la
funcion de realizar un tratamiento primario a las aguas residuales que son descargadas
hacia el rio Chaqui Mayu, afluente del rio Rocha (ver fotografia n.° 60 del anexo 11).

El municipio de Sipe Sipe cuenta con aproximadamente 44.463 habitantes'® que generan
efluentes al sistema de alcantarillado que estd a cargo del municipio ya que no existe una
empresa instituida para ello.

Respecto de las gestiones realizadas para implementar un sistema de tratamiento a sus
efluentes esta instancia ha sefialado® que desde la gestion 2008 se ha visto la necesidad de
construir una planta de tratamiento reuniendo las aguas residuales de las comunidades del
canton Sipe Sipe, habiendo identificado la zona méas apropiada para ello en terrenos
colindantes al rio Rocha en Suticollo. Se consider6 emplear un sistema de piscinas
anaerobias de maduracion y aerobias de desinfeccion con el fin de obtener aguas aptas para
riego, sin embargo la propuesta no fue aceptada por la comunidad de Suticollo por la
posibilidad de generacion de olores. No existe informacion de gestiones posteriores al
respecto.

118 A través de la nota CITE D.G.A.M.V. n.° 501/2011 del 28 de septiembre de 2011.
119 Mediante nota CITE: D.G.A.M.V. n.° 043/2012 del 25 de enero de 2012.
120 A través de la nota HAMSS/n.2 097/2011 del 15 de abril de 2011.
121 A través de la nota GASS/CITE — 0381/2011 del 09 de noviembre de 2011.
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No se tiene antecedente alguno de gestiones asociadas al proceso de adecuacion ambiental
(obtencién de la licencia ambiental) del sistema de alcantarillado del municipio de Sipe
Sipe.

Conclusiones de las gestiones asociadas a la implementacion de plantas de tratamiento
de aguas residuales municipales.

De la evaluacion realizada se ha constatado que cinco de los seis municipios evaluados
(Sacaba, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe) no cuentan con un sistema de
tratamiento adecuado de aguas residuales s6lo existen sistemas béasicos de tratamiento
primario (tanques imhoff) que no funcionan por falta de mantenimiento y/o por que han
colapsado, por tanto, las aguas residuales procedentes de usos domésticos, industriales, u
otros en estos municipios, son descargadas sin ningun tratamiento previo hacia el rio Rocha
y/o a sus afluentes, situacion que se ha mantenido por mas de una década.

El Unico municipio que cuenta con una planta de tratamiento de aguas residuales es
Cercado, pero este tiene una serie de deficiencias.

De todas las gestiones reportadas por los municipios para implementar sistemas de
tratamiento a sus aguas residuales, la mas representativa proviene de Sacaba cuyas
gestiones han permitido casi concretar la construccion de la planta de tratamiento de aguas
residuales de Pucara.

Los municipios de Cercado, Colcapirhua y Vinto han realizado gestiones parciales, en
todos los casos tienen proyectos en proceso de elaboracion y se espera sean ejecutados a fin
de que existan resultados efectivos de mejora en el tratamiento de sus efluentes
municipales.

En el caso de Quillacollo y Sipe Sipe no se ha evidenciado ninguna gestion efectiva que
asegure que estos municipios puedan contar con un sistema para tratar las aguas residuales
generadas.

Ninguno de los municipios de Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe ha realizado
gestion alguna para adecuar su sistema de alcantarillado a la normativa ambiental.

Por lo expuesto, podemos sefialar que otra de las causas de la condicion es la ausencia y
deficiencia de gestiones por parte de las instancias correspondientes en lo que respecta a la
implementacion de plantas de tratamiento, o en su caso, a la mejora o ampliacion de estas.
Asi como la inexistencia de gestiones para realizar la adecuacion ambiental de los sistemas
de alcantarillado en municipios como Quillacollo, Colcapirhua, Vinto y Sipe Sipe. Por
tanto se recomienda lo siguiente:
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Al Gerente General del Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de
Cochabamba, SEMAPA.

R.16 El Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Cochabamba,
SEMAPA, debe realizar las gestiones necesarias para asegurar la ejecucion,
en el menor tiempo posible, del proyecto de ampliacion y mejoramiento de la
planta de tratamiento de aguas residuales de Alba Rancho.

R.17 El Servicio Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Cochabamba,
SEMAPA, debe realizar las gestiones necesarias que permitan asegurar que
en el menor tiempo posible se construya un sistema de tratamiento para las
aguas residuales que se colectan y descargan a través de la estacion
elevadora Valverde.

Al Gerente General de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario
de Sacaba, EMAPAS.

R.18 La Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de Sacaba,
EMAPAS debe realizar las gestiones necesarias para asegurar la
construccion de la planta de tratamiento de aguas residuales de Pucara que
ya se encontraba en proceso de licitacion y, en el menor tiempo posible,
ampliar el sistema de tratamiento para que las aguas residuales generadas en
toda la jurisdiccion del municipio de Sacaba reciban tratamiento previa
descarga al rio Rocha (Maylanco).

Al Alcalde Municipal de Quillacollo y a la Empresa Auténoma Municipal de Agua Potable
y Alcantarillado Sanitario de Quillacollo, EMAPAQ.

R.19 Deben realizar las gestiones que correspondan para asegurar en el menor
tiempo posible la implementacion de un sistema de tratamiento para las
aguas residuales que se colectan en el municipio de Quillacollo.

R.20 Deben realizar las gestiones que correspondan para que el sistema de
alcantarillado del municipio de Quillacollo obtenga la respectiva licencia
ambiental a partir de las disposiciones normativas ambientales vigentes.

A los Alcaldes Municipales de Colcapirhua, Vinto y Sipe Sipe.
R.21 Deben realizar las gestiones necesarias que permitan asegurar en el menor

tiempo posible, la implementacion de un sistema de tratamiento a las aguas
residuales que se colectan en su jurisdiccion.
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R.22 Deben realizar las gestiones que correspondan para que el sistema de
alcantarillado de sus jurisdicciones obtenga la respectiva licencia ambiental a
partir de las disposiciones normativas ambientales vigentes.

Al Gobernador del departamento de Cochabamba.

R.23 La gobernacién de Cochabamba debe asegurar que los proyectos o
actividades que se implementen en los municipios de la cuenca del rio Rocha
para tratar aguas residuales municipales como parte de los sistemas de
alcantarillado, cuenten con la respectiva licencia ambiental y debe asegurar
también el cumplimiento correspondiente al control y vigilancia, a través de
inspecciones y control de descargas de acuerdo a las disposiciones de la
normativa ambiental vigente.

3.1.4.5 Ausencia vy deficiencia en las gestiones asociadas al cierre de botaderos y a la
adecuada disposicion final de residuos sélidos.

Otra de las causas identificadas en la auditoria asociada a la condicion del hallazgo, es la
ausencia y deficiencia en las gestiones asociadas al cierre de botaderos y a la adecuada
disposicion final de residuos solidos.

Se hizo una evaluacién de las acciones realizadas por las instancias correspondientes para
cerrar botaderos clandestinos y para disponer adecuadamente los residuos sélidos que estan
ubicados en proximidades del rio Rocha.

Durante la auditoria se identificaron dos sitios de disposicién de residuos solidos ubicados
en las riberas del rio Rocha. El primero esta ubicado en el municipio de Cercado, en la zona
noreste de la ciudad donde se disponen residuos de construccion (escombros) (ver
fotografias n.”® 8 y 9 del anexo 11) y el segundo sitio esta ubicado en el municipio de Vinto,
el lugar corresponde a un botadero de los residuos sélidos generados por los habitantes de
este municipio.

Al respecto la Contraloria General del Estado®® requirié a los municipios involucrados que
proporcionen informacion acerca de las acciones realizadas para mejorar estas deficiencias.

El andlisis y evaluacion de las acciones realizadas se hizo a partir de algunos preceptos
establecidos en la normativa vigente. Recordando un poco lo sefialado en el ordenamiento
juridico normativo tenemos que los problemas generados por el manejo inadecuado de
residuos sélidos deben ser atendidos y coordinados entre el Gobernador y los gobiernos
municipales, quienes deben elaborar reglamentos municipales para la prestacion del

122 A través de las siguientes notas y faxes: CGE/GEA/OF-89/2011, CGE/GEA/OF-90/2011, CGE/GEA/OF-93/2011, CGE/GEA/OF-
107/2011, CGE/GEA/F-185/2011, CGE/GEA/F-188/2011, CGE/GEA/F-190/2011 y CGE/GEA/F-95/2011, CGE/GEA/F-195/2011,
CGE/GEA/F-006/2012 remitidas en marzo y septiembre de 2011 y enero de 2012.
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servicio de aseo urbano y para el manejo de los residuos especiales, en el marco de la Ley,
tomando en cuenta que la disposicion final estos residuos que no sean reutilizados,
reciclados o aprovechados, debe llevarse a cabo evitando toda influencia perjudicial para
las aguas y en general todo lo que pueda atentar contra el ser humano o el medio ambiente
que lo rodea®.

Cabe mencionar que el Reglamento de Gestion de Residuos Solidos, ha catalogado a los
escombros como residuos especiales, los mismos que deben recibir un manejo separado del
sistema regular de aseo urbano y cuya gestion debe ser regulada por los gobiernos
municipales.'*!

La normativa ambiental establece claramente que estd prohibida la disposicion final de
residuos peligrosos, o de materiales que los contengan, en rellenos sanitarios y cualquier
otro sitio destinado a residuos solidos, asi como arrojar o abandonar residuos solidos de
cualquier especie en areas publicas, quebradas, cuerpos y cursos de agua y en general en
sitios no autorizados, establecer botaderos o fomentar su existencia y almacenar residuos a
cielo abierto en areas no autorizadas'®.

Asimismo normas especificas de residuos solidos han establecido que la distancia de
ubicacion del sitio para la disposicion final de residuos sélidos municipales con respecto a
cuerpos de agua superficiales, debe ser de 500 m (quinientos metros) como minimo a partir
de la linea de la orilla del cuerpo de agua o de la base de los diques, en el caso de las
corrientes superficiales a partir del centro del cauce'?®, este Gltimo aplicable al caso del rio
Rocha.

A continuacion se describe la evaluacion de la documentacién recabada de las instancias
involucradas en el manejo y disposicion de residuos solidos.

Municipio de Cercado

El municipio de Cercado dio™®" un reporte acerca de los escombros que son depositados
como residuos solidos en las riberas del rio Rocha, en el mencionado informe sefialaron que
el Departamento de Gestion de Residuos Sdlidos y Liquidos de la Direccion Especial de
Secretaria de Proteccion de la Madre Tierra, a través de inspecciones realizadas en marzo
de 2011, constaté la existencia de residuos sélidos compuestos principalmente por
escombros que son acumulados y depositados a orillas del rio Rocha (sector comprendido

123 Articulos 12, 13 y 70 del Reglamento de Gestion de Residuos Sélidos, aprobado mediante D.S. n.° 1786.
124 Articulos 4 y 5 del Reglamento de Gestion de Residuos Solidos.
125 Articulo 91 del Reglamento de Gestion de Residuos Sélidos, aprobado mediante D.S. n.° 1786.
126 Norma Boliviana NB 742-760 aprobada mediante Resolucion Secretarial n.° 383 del 28 de noviembre de 1996, Normas de Residuos
Sélidos - NB 757 - Medio Ambiente-Caracteristicas que deben reunir los sitios para ubicar sistemas de disposicion final de residuos
solidos municipales.
127 A través del informe CITE DE. SPTM 732/2011 del 30 de marzo de 2011.
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entre el distribuidor vehicular de la Muyurina y el primer puente de la avenida Villazon),
donde los residuos han sido dispuestos de tal forma que forman taludes y plataformas.

Asimismo, la propia Direccion indico que aquello no era recomendable por tres factores: 1)
la composicion de los residuos, si bien estos fueron considerados no toxicos, el tipo de
material podia comprometer la estabilidad de los taludes con la crecida del rio que
arrastraria el material acumulado, los menos densos (como plastoformo) serian arrastrados
y los mas densos sedimentarian (como hormigon y yeso); 2) la variedad de materiales
alterarian la composicion del agua; 3) el cauce del rio se veria reducido por la
conformacion de plataformas dentro el lecho conllevando un estrangulamiento del mismo,
por lo que recomendé a través de un informe, que estos residuos se depositen en lugares
establecidos por el municipio.

El informe no especificd si estos lugares estan definidos y si existe alguna disposicion
oficial para ello, emanada del gobierno municipal. Cabe mencionar que el problema de las
escombreras ha sido reconocido como una actividad contaminante para el rio Rocha, se
tienen antecedentes de una publicacién de prensa del afio 2010'%%,

En septiembre de 2011 la Contraloria requirié que el municipio informe sobre las acciones
realizadas respecto del manejo y disposicion de estos residuos sélidos especiales
(escombros) a lo que esta instancia respondi6*® haciendo sélo referencia a la inspeccion de
marzo de 2011 mencionada anteriormente, por lo que se infiere que no realizaron acciones
posteriores a ello ni otras inspecciones a estos lugares. Adicionalmente informaron que la
Direccion Especial de Secretaria de Proteccion de la Madre Tierra estaba trabajando con
SWISSCONTACT para localizar nuevos lugares aptos para disponer estos residuos y que
EMSA™ monitoreaba el no vertido de estos residuos en el lecho del rio Rocha.

Respecto de la existencia de alguna reglamentacion especifica para el manejo de residuos
solidos especiales, el municipio informé que la Direccidn en colaboracion con la fundacién
SWISSCONTACT y EMSA solamente ha elaborado un reglamento para el manejo de los
residuos solidos domiciliarios y asimilables a domiciliarios «Reglamento Municipal para la
Gestion Integral de Residuos Solidos Domiciliarios y Asimilables generados en el
municipio de Cercado Cochabamba» el cual se encontraba en revisién por DDIGAG™*'para
su posterior revision y aprobacion en el Concejo Municipal.

Por tanto, en lo que se refiere al manejo de residuos especiales en la jurisdiccion del
municipio de Cercado, cuya disposicion final adolece de deficiencias especialmente en lo
que se refiere al impacto que genera sobre el rio Rocha, la evidencia recabada indica que el
gobierno municipal no tiene elaborado por el momento un reglamento para gestionar este

128 pyblicacion del diario Los Tiempos del 10 mayo de 2010.
12 A través del informe CITE EXT D.E. SPTM n.° 2213/11 del 28 de septiembre de 2011.
%0 Empresa Municipal de Servicio de Aseo.
131 Direccion de Desarrollo Institucional y Gestion de Autogobierno.
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tipo de residuos, sin embargo informaron que el tema sera planificado porque forma parte
del Plan Municipal de Gestién Integral de Residuos Solidos que la Direccion Especial de
Secretaria de Proteccion de la Madre Tierra esté elaborando.

Municipio de Vinto

El municipio de Vinto ha informado*** que en esta jurisdiccién existe un botadero ubicado
en la zona sud del municipio proximo al rio Rocha y rio Chulla y ha estado en
funcionamiento por aproximadamente 30 afios (ver fotografia n.° 48 del anexo 11).

Entre algunos datos acerca de sus residuos sélidos indicaron que en esta jurisdiccion se
genera aproximadamente de 8 a 10 t/dia de residuos solidos y que el servicio alcanza
aproximadamente al 40% de la poblacion. Del total de los residuos generados el 61% es
materia orgénica o biodegradable, aproximadamente el 20% es material reciclable como
plastico, papel, vidrio y el resto es considerado material no aprovechable.

También indicaron que los residuos solidos son recolectados sin diferenciar o recuperar,
inmediatamente transportados y depositados en el botadero a cielo abierto no controlado.
Para el mantenimiento del lugar indicaron que cuentan con una retroexcavadora y una
volqueta. Existe presencia de segregadores para recuperar material reciclable como
plasticos, carton y vidrio y también existen asentamientos irregulares en el sector.

El municipio de Vinto indic6 que esta jurisdiccién no cuenta con un espacio para poder
proyectar un relleno sanitario por lo que como alternativa pretendieron reducir la cantidad
de basura que ingresa al botadero implementando una compostera municipal ademas de
originar empleo con la recoleccion de residuos reciclables de los grandes generadores del
municipio.

Entre las gestiones realizadas por el municipio de Vinto*®* para llevar adelante la
compostera se encuentra un convenio interinstitucional firmado el 12 de noviembre de 2010
entre el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, el Viceministerio de Agua Potable y
Saneamiento Basico y el Gobierno Autdnomo Municipal de Vinto, a través del cual se
deleg6 al municipio la ejecucion del proyecto «Apoyo Aprovechamiento de residuos
organicos en la mancomunidad de residuos de Quillacollo, Tiquipaya, Colcapirhua y Vinto,
departamento de Cochabambax» para lo cual el Ministerio debi6 transferir al municipio
recursos no reembolsables por un monto de Bs156.651,00 (ciento cincuenta y seis mil
seiscientos cincuenta y uno 00/100 bolivianos) equivalente al 79% del proyecto.

El proyecto tenia como alcance implementar la separacion en fuente, implementar el
autocompostaje, implementar plantas de compostaje centralizadas, reincorporar el compost
a la naturaleza y sistematizar la experiencia. En febrero de 2011 el municipio presento al

132 A través de la nota CITE.GMAV.N° 221/11 del 19 de abril de 2011.
1% Dadas a conocer a través de la nota CITE:GAMYV n.° 504/2011 del 30 de septiembre de 2011.
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Ministerio de Medio Ambiente y Agua su solicitud de desembolso para ejecutar el
proyecto.

En septiembre de 2011 el encargado de residuos sélidos del municipio remitié un informe
técnico del proyecto de aprovechamiento de residuos solidos organicos, que contiene una
descripcion del plan de trabajo para recolectar y tratar los residuos organicos generados en
el municipio, a través de composteras. Si bien el informe esquematiza el plan de trabajo no
proporciona informacion acerca de su implementacion y/o de los resultados obtenidos hasta
la fecha.

Al 24 de enero de 2012 el municipio de Vinto informé™* que tienen programado en el POA
2012 la segunda fase del manejo de residuos organicos (compostera municipal de Vinto)
con una contraparte de Bs100.000,00 (cien mil 00/100 bolivianos), informaron también que
el area de la compostera se esta reubicando porque los vecinos no consideran que sea apto
para el sector del cercado de Vinto. No proporcionaron informacion acerca de las acciones
y resultados de la primera fase del proyecto.

El informe proporcionado también indica que tienen previsto el proyecto de cierre del
botadero en su 1" fase, con un monto de Bs189.000,00 (ciento ochenta y nueve mil 00/100
bolivianos), indicaron que estdn buscando un area de aproximadamente 10 hectareas en el
sector de la serrania de Cota para la construccion de un botadero controlado, tramite que
estan realizando ante el INRA™®.

También hicieron referencia al convenio del eje metropolitano para el manejo de residuos
solidos del cual el municipio de Vinto es componente, indicaron que a la fecha estan
apoyando a la empresa ATJ Consultores, que es la responsable del estudio a disefio final en
la caracterizacion de los residuos sélidos que se generan en el municipio.

Entre otros datos sobre el Sistema de Gestion Integral de Residuos Solidos del eje
metropolitano de Cochabamba, hicieron mencion a la declaracion desierta del proyecto y a
la reorientacion de los Términos de Referencia que serian revisados por cada municipio
para una nueva publicacion.

Analogamente a los municipios mencionados anteriormente, se requirié** informacion a la
gobernacion a fin de conocer las acciones realizadas por esta instancia respecto del manejo
y disposicion de los residuos sélidos generados en el municipio de Vinto.

La gobernacion entregd a la Contraloria un informe de enero de 2010 remitido por el
municipio de Vinto, que contiene datos de la produccion de residuos solidos, el lugar y
forma de disposicion, una descripcion de la composicion de los residuos generados, las

34 A través de la nota CITE: D.G.A.M.V. n.° 043/2012 del 25 de enero de 2012.
1% |nstituto Nacional de Reforma Agraria.
138 A través del fax CGE/GEA/F-190/2011 del 15 de septiembre de 2011.
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dificultades del municipio respecto del manejo y disposicion y algunas recomendaciones,
entre ellas la construccion de un relleno mancomunado entre los municipios del eje
metropolitano.

La gobernacion remitid dos actas de inspeccion al botadero de Vinto, la primea de
noviembre de 2010 programada como parte de las acciones de control de esta instancia y la
segunda de febrero de 2011 en atencion a una denuncia vecinal.

Ambas actas hacen referencia a la inexistencia de la licencia ambiental, a las deficiencias
debidas a la disposicion a cielo abierto de residuos solidos tanto domiciliarios como
peligrosos (hospitalarios, pilas, toneres) y ante lo observado la gobernacién recomend6 en
ambas inspecciones elaborar el Manifiesto Ambiental de cierre técnico, al respecto el
municipio tenia previsto incluir en su POA 2011 un presupuesto para el cierre técnico del
botadero, no se ha proporcionado mayor informacion al respecto. Otra observacion
emanada de la primera inspeccion es la aplicacion de sanciones al municipio por esta
deficiencia, sin embargo tampoco existe evidencia de que esto se haya llevado a cabo.

Finalmente la gobernacién remitié las notas de descargos del municipio de Vinto'’ donde
esta instancia proporciond datos sobre los residuos generados, su caracterizacion y
cuantificacion, ademas hicieron referencia a la firma de convenios interinstitucionales, con
el Ministerio de Medio Ambiente y Agua para la implementacion de composteras, en lo que
respecta a la recuperacion de la cuenca del rio Rocha firmado en noviembre de 2010 y para
la implementacion de un sistema de gestion integral e integrada de los residuos sélidos en
la region metropolitana de Cochabamba.

Conclusiones sobre las gestiones asociadas al cierre de botaderos y a la adecuada
disposicion final de residuos sélidos.

Respecto de los escombros depositados en las riberas del rio Rocha dentro la jurisdiccion
del municipio de Cercado tenemos que a pesar del impacto que generan en el rio Rocha, no
han existido gestiones que impidan y revierta esta situacion por parte del municipio.

El municipio de Cercado ha reconocido que no cuenta con ninguna reglamentacion
especifica para el manejo y disposicion de residuos especiales, tampoco ha presentado
evidencia alguna que dé cuenta de que estan trabajando en el tema.

En cuanto al botadero del municipio de Vinto, la situacién es ain mas critica, las
caracteristicas del lugar se contraponen a toda disposicion normativa, estad ubicado en las
riberas del rio Rocha a pesar de que la norma de residuos sélidos establece que la distancia
del sitio para la disposicion final de residuos debe ser de 500 m (quinientos metros) como
minimo respecto de corrientes superficiales.

137 A través de la notas: CITE: n.° 376/2010 del 18 de noviembre de 2010 y CITE: GMV-092/2011 del 10 de febrero de 2011.
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El botadero de Vinto ha permanecido bajo estas condiciones por aproximadamente 30 afios
sin que hasta la fecha se hayan realizado gestiones efectivas que permitan su cierre y
posterior traslado.

Las gestiones del municipio se han centrado en reducir los volumenes de residuos solidos
organicos, sin embargo esta instancia no proporciond ninguna informacién que dé cuenta
de los resultados logrados en la primera fase de este proyecto.

No se tiene ningun antecedente de la elaboracion del Manifiesto Ambiental de cierre del
botadero de Vinto como tampoco ninguna informacion sobre el inicio del cierre técnico del
botadero.

La gobernacion no ha realizado ninguna gestion para regularizar la disposicion de
escombros en el municipio de Cercado y las acciones orientadas al cierre y reubicacion del
botadero en el municipio de Vinto no han sido efectivas.

Por lo expuesto, podemos ver que otra de las causas referidas a la condicion es la ausencia
y deficiencia de gestiones asociadas al cierre de botaderos y a la adecuada disposicion final
de residuos sélidos en los municipios de Vinto y Cercado. Por tanto se recomienda lo
siguiente:

Al Alcalde Municipal de Cercado.

R.24 El gobierno municipal de Cercado en el menor plazo posible debe emitir y
aprobar una reglamentacion especifica para el manejo y disposicion de
residuos sélidos especiales haciendo énfasis en el manejo y disposicion de
escombros, a fin de disminuir los impactos sobre el rio Rocha.

R.25 El gobierno municipal de Cercado debe, en el menor plazo posible, definir un
lugar apropiado para disponer escombros.

R.26 El gobierno municipal de Cercado debe realizar las gestiones que
correspondan para recuperar la zona afectada por la disposicion
indiscriminada de escombros en las riberas del rio Rocha.

Al Alcalde Municipal de Vinto.
R. 27 Debe realizar las gestiones que correspondan para que de manera inmediata
se inicie el cierre técnico del botadero de Vinto, ubicado en las riberas del rio

Rocha, a través de la elaboracion del Manifiesto Ambiental de cierre,
considerando un plan de cierre que permita restaurar el lugar.
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R.28 Debe realizar las gestiones que correspondan para ubicar el nuevo sitio
donde se emplazara el relleno sanitario, tomando en cuenta las
consideraciones técnicas y ambientales que correspondan.

R.29 Debe asegurar que el proyecto de aprovechamiento de residuos organicos se
haga efectivo en los plazos previstos, a fin de coadyuvar prontamente a
reducir los volimenes de residuos sélidos que se generan en el municipio.

Al Gobernador del departamento de Cochabamba.

R.30 La gobernacién de Cochabamba debe asegurar que el municipio de Vinto
elabore el Manifiesto Ambiental de cierre del botadero municipal para que
cuente con la respectiva licencia ambiental y debe asegurar el cumplimiento
de las medidas propuestas en el plan de cierre a través de las respectivas
acciones de control y vigilancia de acuerdo a las disposiciones de la
normativa ambiental vigente.

R.31 La gobernacion de Cochabamba debe asegurar que el nuevo lugar de
emplazamiento de residuos sélidos del municipio de Vinto cuente con la
respectiva Declaratoria de Impacto Ambiental, y debe llevar adelante las
respectivas inspecciones de control para su correcta implementacion tomando
en cuenta las disposiciones que al respecto establece la normativa ambiental
vigente.

R.32 La gobernacion de Cochabamba debe hacer el seguimiento y las gestiones que
correspondan para que el gobierno municipal de Cercado cuente con una
reglamentacion especifica y un lugar apropiado para el adecuado manejo y
disposicion de escombros, a fin de disminuir los impactos sobre el rio Rocha.

3.1.4.6 Inexistencia de cuerpos de agua clasificados en la cuenca del rio Rocha.

Actualmente los cuerpos de agua de la cuenca del rio Rocha no cuentan con una
clasificacion oficial de acuerdo a lo establecido por el articulo 4 del Reglamento en Materia
de Contaminacién Hidrica, asi lo han ratificado las instancias consultadas*®. Tanto la
gobernacion como los gobiernos municipales no han realizado ninguna propuesta de
clasificacion de los cuerpos de agua de la cuenca del rio Rocha.

El contar con un cuerpo de agua clasificado favorece a la vigilancia del funcionamiento de
los controles ambientales implementados, para que estos estén acordes al uso que se da al
cuerpo de agua, ya que ante la ausencia de dicha clasificacion las actividades deben
acogerse a los limites establecidos en el anexo A-2 del Reglamento en Materia de

138 |nformacién proporcionada en las notas: CITE DE SPMT 732/2011, CITE HAMC 77/2011, GAMS CAR DESP 347/2011.
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Contaminacion Hidrica (RMCH) o en el anexo 13-C del Reglamento Ambiental para el
Sector Industrial Manufacturero (RASIM), los mismos que son menos rigurosos que los
limites establecidos para cuerpos de agua clasificados (cuadro A-1 del anexo A del RMCH
y en el anexo 13-A del RASIM).

Asimismo, el anexo A-2 sélo contempla 25 parametros en relacion a los 80 que considera el
cuadro A-1 del anexo A del RMCH, y en el caso del RASIM el anexo 13-C contiene sélo
35 pardmetros en relacion a los 80 que considera el anexo 13-A del mismo reglamento.

Esta situacion crea un vacio normativo ya que cuando una actividad genera efluentes en los
cuales se identifica la presencia de parametros que no estan mencionados en los anexos A-2
y 13-C, se imposibilita tanto a la actividad como a la instancia ambiental tener una
referencia de control que permita establecer un limite maximo permisible a partir del cual
deba realizarse el control y en base al cual se disefie el sistema de tratamiento.

La clasificacion de un cuerpo de agua que es receptor de descargas es fundamental para
establecer normas definitivas que regulen el desempefio de las actividades que generan
efluentes, especialmente cuando las aguas ya son destinadas para un determinado fin como
es el caso del rio Rocha que son empleadas para el riego de cultivos en gran parte de la
zona de estudio que comprende desde Sacaba hasta Sipe Sipe.

Por lo explicado, otra de las causas de la condicion es la inexistencia de cuerpos de agua
clasificados en la cuenca del rio Rocha. En consecuencia se recomienda lo siguiente:

A los Alcaldes Municipales de Sacaba, Cercado, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe
Sipe:

R.33 Deben proponer a la gobernacion de Cochabamba, la clasificacion de los
cuerpos de agua de la cuenca del rio Rocha que se encuentran en su
jurisdiccion, en funcion de su aptitud de uso y a través de un trabajo conjunto
con esa instancia.

Al Gobernador del departamento de Cochabamba:
R.34 Debe proponer al Ministerio de Medio Ambiente y Agua la clasificacion de
los cuerpos de agua asociados a la cuenca del rio Rocha, elaborada

considerando las propuestas presentadas por los respectivos gobiernos
municipales.
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3.1.4.7 Deficiencias estructurales e insuficientes recursos humanos en las unidades
ambientales

Otra de las causas asociadas a la condicion del hallazgo esta relacionada con los recursos
humanos y las estructuras organizacionales de los gobiernos municipales considerados y el
gobierno departamental de Cochabamba y que son responsables de cumplir las
disposiciones normativas aplicables a la presente auditoria.

Cabe mencionar que los municipios involucrados ya contaban con instancias ambientales
en el periodo de evaluacion (2006-2011), sin embargo se debe tener en cuenta que la
instancia ambiental de Cercado ejercio las funciones delegadas por la Ley n° 1333 y sus
Reglamentos recién desde el afio 2009, debido a que decidid no proceder con el
cumplimiento de las funciones y atribuciones que la normativa ambiental le otorga, como
se menciond anteriormente.

Para comprender mejor los resultados de este capitulo, hacemos referencia a las
disposiciones normativas aplicables a la presente auditoria que conforman las funciones de
la IAGM. En lo que respecta al municipio se tiene:

De acuerdo al RGGA'®, los gobiernos municipales deberan:

e Ejercer funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las actividades que afecten o
puedan afectar al medio ambiente y los recursos naturales.

De acuerdo al RPCA, los gobiernos municipales deberan:
e Participar en los procesos de seguimiento y control ambiental.
e Los gobiernos municipales efectuaran inspecciones de manera concurrente en el area de su
jurisdiccién territorial.

De acuerdo al RMCH*!, los gobiernos municipales deberan:

e Realizar acciones de prevencion y control de la contaminacién hidrica, en el marco los
lineamientos, politicas y normas nacionales.

e ldentificar las fuentes de contaminacion, tales como las descargas residuales ...

e Controlar las descargas de aguas residuales crudas o tratadas a los cuerpos receptores.

De acuerdo al RGRS™?, los gobiernos municipales deberan:

139 Reglamento General de Gestion Ambiental
140 Reglamento de Prevencién y Control Ambiental
141 Reglamento en Materia de Contaminacion Hidrica.
142 Reglamento de Gestion de Residuos Sdlidos
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Elaborar reglamentos especificos para el manejo de residuos especiales, solidos
acumulados en cauces de rios, lodos, restos de mataderos, residuos inertes y escombros...

Asimismo de acuerdo al RASIM®, la Instancia Ambiental del Gobierno Municipal
(IAGM) debera:

Ejercer las funciones de seguimiento e inspeccion de las actividades industriales dentro de

la jurisdiccion municipal.

Con el objeto de realizar la verificacion del cumplimiento de las obras, acciones y medidas

propuestas por la industria, la IAGM realizara su seguimiento mediante la verificacion de

lo estipulado en el PMA y el Informe Ambiental Anual (I1AA).

La IAGM efectuard inspecciones a la unidades industriales en los siguientes casos:

o Programadas: con base en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA) y la
revision del 1AA.

o De oficio: cuando exista una contingencia o lo defina una visita de alerta segun lo
establecido en el articulo 120 del RASIM.

La autoridad efectuara inspecciones tomando muestras que sean representativas...

Las disposiciones normativas aplicables a la presente auditoria que configuran las
funciones de la instancia ambiental de la gobernacion son:
De acuerdo al RGGA, el gobierno departamental debera:

Ejercer las funciones de fiscalizacion y control sobre las actividades relacionadas con el
medio ambiente....

Velar porque no se rebasen los limites maximos permisibles de emision, descarga,
transporte o deposito de sustancias, compuestos o cualquier otra materia susceptible de
afectar el medio ambiente....

De acuerdo al RPCA, el gobierno departamental debera:

Ejercer las funciones de fiscalizacion y control, a nivel departamental, sobre las
actividades relacionadas con el ambiente y los recursos naturales

Fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de Prevencion y
Mitigacion y en el Plan de Adecuacién, de acuerdo con el respectivo Plan de Aplicacion y
Seguimiento Ambiental.

Se podran realizar inspecciones por iniciativa de la Autoridad Ambiental Competente para
verificar si una AOP cuenta con la respectiva licencia ambiental, de conformidad con el
inciso b del art. 2 del presente reglamento, estas inspecciones seran sin previo aviso.

La inspeccion técnica de seguimiento y control, que estar4 a cargo de la Autoridad
Ambiental Competente, tendrd caracter de visitas sin previo aviso dentro del periodo
programado de acuerdo con el art. 123 del presente reglamento, a objeto de verificar el
cumplimiento del Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental aprobado en la DIA o la
DAA. Este tipo de inspeccion deber realizarse por lo menos una vez cada afio

3 Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero
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De acuerdo al RMCH, el gobierno departamental debera:

e Ejecutar las acciones de prevencion de contaminacion de los cuerpos de agua,
saneamiento y contro/ de calidad de los recursos hidricos...

e Identificar las principales fuentes de contaminacién, tales como descargas de aguas
residuales, los rellenos sanitarios activos e inactivos...

De acuerdo al RGRS, el gobierno departamental debera:

e Coordinar con los Organismos Sectoriales Competentes y los gobiernos municipales la
atencion de los problemas de contaminacion originados en el manejo inadecuado de
residuos solidos e impulsar, a dicho efecto, acciones de prevencion y control.

Asimismo de acuerdo al RASIM, el gobierno departamental debera:

e Ejercer las funciones de seguimiento e inspeccion de las actividades industriales dentro de
la jurisdiccion municipal, conforme a los procedimientos del presente reglamento.

A continuacién presentamos cuadros con la informacién proporcionada'* por las diferentes
instancias ambientales para el periodo de evaluacién (2006-2011) y a partir de la cual se
pudo evaluar la causa asociada.

Informacion de la unidad ambiental de la gobernacion

Cuadro n.”1
Estructura La actual Secretaria Departamental de la Madre Tierra, ha contado con las siguientes estructuras
organizacional de | organizacionales anuales:
la instancia - En el afio 2006 la Direccion Técnica de Recursos Naturales y Medio Ambiente dependia de la
ambiental Direccion Departamental de Corporaciones para el Desarrollo Productivo con la siguiente estructura:

e Director Técnico de Recursos Naturales y Medio Ambiente
o Jefe de la Unidad Forestal:
v’ 2 profesionales
o Jefe de la Unidad de Control Ambiental y Cambios Climaticos
v’ 2 profesionales para el area de cambios climaticos.
v’ 2 profesionales para el area de control de medio ambiente.

-El afio 2007 la Direccion de Recursos Naturales y Medio Ambiente sélo ha generado cambios en la
denominacion de la Unidad de Control Ambiental y Cambios Climéticos en sus unidades, pasando a
ser la Unidad de Recursos Naturales y Medio Ambiente.
La gobernacién no proporciond informacion de los afios 2008 y 2009.
-El afio 2010 la Direccion de Recursos Naturales y Medio Ambiente pasa a depender de la Secretaria
Departamental de la Madre Tierra con la siguiente estructura:
o Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.
o Jefe de la Unidad de Manejo Integral de Cuencas y Agua.
e Direccion de Recursos Naturales y Medio Ambiente

o Un profesional de apoyo.

144 Mediante nota DRNMA — 1190/2011 del 22 de noviembre de 2011, Mediante nota CITE: GAMS CAR DESP 1188/2011 del 7 de
noviembre de 2011, Mediante Comunicacion Interna RH 78/2011 de 8 de noviembre de 2011, Mediante nota CITE: GAMQ/DRRHH
INF N° 83/11 del 7 de noviembre de 2011, Mediante nota CITE: GAMV N°. 574/2011 del 8 de noviembre de 2011, Mediante nota
GASS/CITE - 0381/2011 del 9 de noviembre del 2011.
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o Jefe de la Unidad de Medio Ambiente
v 6 profesionales para el area de medio ambiente

o Jefe de la Unidad de Gestion Forestal, Biodiversidad y Areas Protegidas
v’ 2 profesionales

- Para el afio 2011 la Secretaria Departamental de los Derechos de la madre Tierra presenta la
siguiente estructura:
e Jefe de la Unidad de Gestion de Riesgos y Cambio Climatico.
¢ Direccién de Recursos Naturales y Medio Ambiente
o Jefe de la Unidad de Gestion y Control Ambiental
v’ 6 profesionales para el area de medio ambiente
o Jefe de la Unidad de Recursos Naturales y Areas Protegidas
v’ 2 profesionales

NuUmero de
funcionarios de la
unidad ambiental

e Afo 2006, 2007: 4 funcionarios
e Afio 2008, 2009: se desconoce
e Afo0 2010, 2011: 8 funcionarios

Conclusiones y/u
observaciones

La cantidad de funcionarios en la unidad ambiental en los afios 2006 y 2007 era de 4, para el afio
2010 la cantidad se duplicé, alcanzando un ndmero de 8 personas.

Sin embargo, se considera que el nimero de funcionarios que trabajan en la unidad ambiental no es
suficiente toda vez que deben dar cumplimiento a las disposiciones de la Ley n.° 1333 que contempla
una serie de funciones adicionales a las consideradas en este examen.

Asimismo, la gobernacion por ser la Autoridad Ambiental Competente a nivel departamental debe
cumplir con las funciones que la normativa le asigna sobre todas las AOP que estan reguladas bajo
las disposiciones de los reglamentos generales que para la presente auditoria, llegan a ser 16 AOP de
las 37 revisadas, sin considerar que este nimero s6lo es una muestra de las actividades que generan
descargas directas e indirectas al rio Rocha y que representa s6lo una parte del universo de
actividades que estéan bajo esta regulacion.

Asimismo, las funciones de la gobernacion no sélo se circunscriben a los municipios evaluados de la
cuenca sino que su responsabilidad comprende a todo el departamento de Cochabamba.

Fuente: elaboracion propia.

Informacion de la unidad ambiental del municipio de Sacaba
Cuadron.°2

Estructura
organizacional de
la instancia
ambiental

De acuerdo a los organigramas e informacion remitida, esta entidad ha tenido las siguientes
estructuras organizacionales.
- Segun organigrama del afio 2006 esta instancia contaba con la siguiente estructura:
¢ Director de Medio Ambiente

o Asistente de Medio Ambiente.

o Asistente de Higiene y Seguridad.

o Intendente municipal.

o Encargado del cementerio.

o Encargado del matadero.
Informaron que ademas contaban con 2 personas que trabajaban a contrato:

o Encargado de medio ambiente.

o Auxiliar de medio ambiente.

En los afios 2007, 2008 y 2009 la estructura organizacional no cambia, se informé que en este
periodo la instancia ambiental dependi6 de la Oficialia Mayor de Desarrollo Humano y Medio
Ambiente.

De acuerdo al organigrama del afio 2010 la Direccion de Medio Ambiente la estructura
organizacional no sufri6 cambios importantes, solo la denominacién del cargo de “asistente”
por “auxiliar ”.

Asimismo informaron que ese afio se increment6 una persona en el area medioambiental, bajo la
modalidad de trabajo a contrato.
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De acuerdo al organigrama del afio 2011, la instancia ambiental depende de la Oficialia Mayor
de Desarrollo Humano y Medio Ambiente y se observa el incremento de un funcionario en el
area medioambiental, la nueva estructura es:
e Director de Medio Ambiente
o Encargado de Medio Ambiente
v Técnico de Medio Ambiente
o Intendente Municipal de Servicios Publicos y Sociales

v Encargado del cementerio

v Encargado del matadero

v Encargado de mercados
En este afio la Direccién consigue un item adicional para el personal a contrato, teniendo asi:
2 Auxiliares de medio ambiente.
NUmero de | e Afos 2006,2007, 2008, 2009: 4 funcionarios
funcionarios de la | e Afios 2010, 2011: 5 funcionarios
unidad ambiental
Conclusiones y/u | En los afios 2006 al 2009 trabajaban 4 funcionarios en la unidad ambiental, para el afio 2010 se
observaciones incrementd una persona a la direccion, haciendo un total de 5 funcionarios en dicha unidad
ambiental, nimero que permanece hasta la fecha.
Debe tomarse en cuenta que estos funcionarios deben cumplir no solamente con las
disposiciones normativas consideradas en esta auditoria y tampoco su alcance se limita a las
AOP seleccionadas para este examen.
Por la informacién recabada se conoce que en el municipio existe alrededor de 122 AOP
registradas y 40 sin registro.
Por otra parte, la Direccién de Medio Ambiente también tiene a su cargo &reas que no se
relacionan directamente tienen relacién con el medio ambiente como: intendencia, cementerio y
matadero, esta estructura impide que las funciones y obligaciones que debe cumplir la direccién
sean de exclusiva observancia a las disposiciones de la Ley n.° 1333 y sus reglamentos.

Fuente: elaboracion propia.

Informacion de la unidad ambiental del municipio de Cercado

Cuadron.3
Estructura -El afio 2006 la Oficialia Mayor de Planificacion y Medio Ambiente tenia a su cargo la
organizacional de | Direccion de Gestion Ambiental, esta direccion llevaba la siguiente estructura:
la instancia | e Director de Gestion ambiental
ambiental o Jefe del departamento de Calidad Ambiental y Recursos Naturales
v’ 2 profesionales
v" 1 auxiliar

o Jefe del departamento de Educacioén y Cultura Ambiental
v’ 1 profesional
v 2 encargados
v 1 auxiliar

- El afio 2007 la Oficialia Mayor de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental tenia a su cargo
la Direccion de Gestion Ambiental, esta direccion llevaba la siguiente estructura:
e Director de Gestion ambiental
o Encargado de Gestion Ambiental.
v Jefe del departamento de Calidad Ambiental y Recursos Naturales
v’ 2 profesionales.
v" 1 auxiliar
o Jefe del departamento de Educacion y Cultura Ambiental
v’ 1 profesional
v’ 1 encargado del jardin botanico
v' 1 auxiliar.

-Para los afios 2008 y 2009 la Direccion de Gestion Ambiental continuaba dependiendo de la
Oficialia Mayor de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental, la estructura se modificd
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levemente, se incrementd un “profesional ”’ y se quito al auxiliar.

-El afio 2010 la Oficialia Mayor de Desarrollo Econémico y Gestion Ambiental todavia tenia a
su cargo la Direccién de Gestion Ambiental, se afiadieron dos nuevos departamentos a la dltima
estructura vista:
o Jefe del departamento de Recursos Hidricos
v 1 profesional
v" 1encargado
o Jefe del departamento de Educacion y Cultura Ambiental
v" 1encargado

-En el afio 2011 se crea la Direccién Especial de Secretaria de proteccion de la Madre Tierra que
reemplaza a la Direccion de Gestion Ambiental. Esta nueva unidad depende directamente del
Alcalde, su estructura se presenta a continuacion:
o Director Especial de Secretaria de Proteccion de la Madre Tierra
o 2 profesionales para administracion de proyectos
o Subdirector Proteccién de la Madre Tierra
v 1 encargado
o Jefe del departamento de Normativa Ambiental
v’ 3 profesionales
o Jefe del departamento de Gestion de Residuos sélidos y Liquidos
v’ 2 profesionales
o Jefe del departamento de Educacién Ambiental Inter e Intracultural
v’ 1 profesionales
o Jefe del departamento de Desarrollo de Macro y Micro Pulmones Urbanos
v’ 2 profesionales.

NUmero de
funcionarios de la
unidad ambiental

e Afos 2006, 2007: 4 funcionarios
e Afios 2008, 2009, 2010: 5 funcionarios
e Afio 2011: 8 funcionarios

Responsabilidades
de los
funcionarios de la
unidad ambiental

De acuerdo al manual de organizacion presentado por el municipio las responsabilidades de los

funcionarios medioambientales relacionadas con la presente auditoria son:

En los afios 2006 y 2007:

o El jefe del departamento de Calidad Ambiental y Recursos Naturales debia:

o Realizar el monitoreo y control ambiental de actividades, obras o proyectos

o Uno de los profesionales del departamento de Calidad Ambiental y Recursos Naturales debia:

o Apoyar en el control ambiental de AOP de la jurisdiccion municipal en forma rutinaria y a
denuncia especifica

o Realizar el monitoreo y control ambiental de actividades, obras o proyectos

En los afios 2008 y 2009:

o El Director de Gestion Ambiental debia:

o Realizar acciones de control y prevencion ambiental conforme al marco normativo vigente

o Supervisar los EEIA y Manifiestos Ambientales e informes dirigidos al entonces Prefecto,
para que emita si es pertinente, la DIA o la DAA

o El jefe del departamento de Calidad Ambiental y Recursos Naturales debia:

o Realizar el monitoreo y control ambiental de actividades, obras o proyectos.

o Revisar las fichas ambientales y manifiestos ambientales de AOP que se encuentren en la
jurisdiccion municipal

e Uno de los profesionales del departamento de Calidad Ambiental y Recursos Naturales debia:

o Realizar el control e inspeccién de las AOP publicas o privadas establecidas en la
jurisdiccion Municipal

o Atender las denuncias referidas a la contaminacion ambiental

o Revisar las fichas ambientales y Manifiestos Ambientales de AOP que se encuentren en la
jurisdiccion municipal.

o El profesional restante del departamento de Calidad Ambiental y Recursos Naturales debia:

o Apoyar en el control ambiental de AOP de la jurisdiccion municipal en forma rutinaria y a
denuncia especifica

En el afio 2010:
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e EIl Director de Gestion Ambiental debia:

o Realizar acciones de control y prevencién ambiental conforme al marco normativo vigente

o Supervisar los EEIA y Manifiestos Ambientales e informes dirigidos al entonces Prefecto,

para que emita si es pertinente, la DIA o la DAA

El jefe del departamento de Calidad Ambiental y Recursos Naturales debia:

Realizar el monitoreo y control ambiental de actividades, obras o proyectos
Revisar las fichas ambientales, RAI, EEIA y Manifiestos Ambientales y elaborar los
informes dirigidos al entonces Prefecto para que emita si es pertinente la DIA o la DAA

Uno de los profesionales del departamento de Calidad Ambiental y Recursos Naturales debia:

Revisar los diferentes instrumentos administrativos de alcance particular de la Gestion

Ambiental, Fichas Ambientales, PPM, PASA, RAI, PMA, Descripcion de proyectos,

Manifiestos Ambientales que se encuentren en la jurisdiccién municipal

o Apoyar en el control ambiental de las AOP de la jurisdiccion Municipal de forma rutinaria y
denuncia especifica

¢ El segundo profesional del departamento de Calidad Ambiental y Recursos Naturales debia:

o Atender las denuncias referidas a la contaminacion ambiental Realizar el control e

inspeccion de las AOP publicas o privadas establecidas en la jurisdiccion municipal

Apoyar en el control ambiental de AOP de la jurisdiccién Municipal de forma rutinaria y

denuncia especifica

El profesional restante del departamento de Calidad Ambiental y Recursos Naturales debia:

o Revisar las Fichas Ambientales y Manifiestos Ambientales de AOP que se encuentren en la
jurisdiccion municipal.

En el afio 2011:

o El Director Especial de Secretaria de proteccion de la Madre Tierra debe:

o Realizar acciones de prevencion y control ambiental conforme a las competencias sefialadas
en la legislacion ambiental vigente..

o Supervisar los EEIA y Manifiestos Ambientales e informes dirigidos a la Autoridad
Ambiental Departamental, para que emita si es pertinente, la DIA o la DAA

o El Jefe del departamento de Normativa Ambiental debe:

o Supervisar la evaluacion de los instrumentos técnico-legales de regulacion ambiental de las
AOP: FA, PPM-PASA, Manifiesto Ambiental, RAI, PMA, Manifiesto Ambiental industrial,
1A, IMA y otros que requieran de estudio y anlisis.

o El primer profesional del departamento de Normativa Ambiental debe:

o Planificar las actividades de control y evaluacién de AOP en materia ambiental

o Coadyuvar al registro y control de documentos ambientales

(e)

(e)

oo ®

o ®

o

Efectuar el seguimiento, control y monitoreo de AOP
Evaluar los instrumentos técnico-legales de regulacion ambiental de las AOP: FA, PPM-
PASA, Manifiesto Ambiental, RAI, PMA, Manifiesto Ambiental industrial, I1A, IMA y
otros que requieran de estudio y andlisis.

o El segundo profesional del departamento de Normativa Ambiental debe:

o Emitir informes técnicos de evaluacion de los instrumentos de regulacion ambiental de AOP

o Realizar inspeccién insitu de AOP con caracter de oficio y en respuesta a denuncias
formales

o Sistematizar y ordenar la informacion ambiental pertinente referente a las AOP

o El tercer profesional del departamento de Normativa Ambiental debe:

o Emitir informes técnicos legales de la evaluacion de los instrumentos de regulacion
ambiental de AOP

o Realizar inspeccion in situ de AOP con caracter de oficio y en respuesta a denuncias
formales

o Revisar AOP respecto a la legalidad y funcionamiento de los mismos

o El Jefe del departamento de Gestion de Residuos Sélidos y Liquidos debe:

o Supervisar la etapa de tratamiento de aguas residuales

¢ Los dos profesionales del departamento de Gestion de Residuos Sélidos y Liquidos deben:

o Controlar y denunciar actividades y fuentes de contaminacion que generen un impacto
negativo

Conclusiones y/u
observaciones

Se ha verificado un incrementado del personal en la unidad ambiental.
En los afios 2006 y 2007 la direccién contaba con 4 funcionarios en la unidad ambiental, este
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nimero se increment6 a 5 en el afio 2008 y en el afio 2011 se duplicd el personal alcanzando un
ntmero de 8 funcionarios en la unidad.

Es importante recordar que entre los afios 2001 y 2008 la instancia ambiental de Cercado por
decision propia no ejercio funciones de control y vigilancia junto a otras que la normativa
vigente dispone, sin embargo llama la atencién que el manual de funciones remitido por la
entidad contempla funciones para el cumplimiento de estas actividades en este periodo.

La documentacion revisada indica que la unidad ambiental cuenta con 8 funcionarios cuyas
responsabilidades estan orientadas a dar observancia a las disposiciones normativas
consideradas en la presente auditoria. Sin embargo se considera que el nimero de funcionarios
que trabajan en la unidad ambiental tampoco es suficiente toda vez que la IAGM no solamente
debe cumplir con las disposiciones normativas consideradas en esta auditoria y tampoco su
alcance se limita a las AOP seleccionadas para este examen. Por la informacién proporcionada
por la gobernacion respecto de la documentacion que fue transferida al municipio de Cercado,
luego de que esta instancia retom6 el cumplimiento de sus funciones, se conoce que existe
alrededor de 155 actividades que presentaron sus MA y 70 actividades que presentaron su FA
para su adecuacion.

Fuente: elaboracion propia.

Informacion de la unidad ambiental del municipio de Colcapirhua

Cuadron.°4

Estructura
organizacional de
la instancia
ambiental

- La informacidn presentada por la instancia ambiental no incluye los organigramas de las
gestiones 2006, 2007 y 2008, ya que indicaron no contar con dicha informacion.

- En el afio 2009 existia un técnico responsable de medio ambiente que dependia de la Direccion
de Planificacion y Gestion del Territorio.

- En el afio 2010 la Direccion de Planificacion y Gestion del Territorio estaba compuesta por:
e Técnico responsable de Medio Ambiente
o Encargado de gestion de residuos solidos
o Inspector de medio ambiente.

- En el afio 2011 la Direccién de Planificacion y Gestion del Territorio crea la Jefatura de
Gestion de Residuos Solidos, Suelo y Medio Ambiente, con la siguiente estructura:

e Jefe de Gestion de Residuos Solidos, Suelo y Medio Ambiente

o Encargado de gestion de residuos sélidos

v" un inspector de residuos solidos.
Encargado de Mantenimiento de &reas verdes y parques.
Responsable de Desarrollo Local y Agropecuario.
Encargado de la unidad de zoonosis
Inspector de medio ambiente.

O O O O

NUmero de
funcionarios de la
unidad ambiental

e Afos 2006, 2007, 2008: se desconoce
e Afio 2009: 1
e Afos 2010, 2011: 2

Conclusiones y/o
observaciones

La unidad ambiental cuenta con dos funcionarios y la informacion recabada da cuenta de la
existencia de aproximadamente 73 actividades industriales registradas entre categorias 1 y 4 que
cuentan con licencia ambiental, sin considerar que pueden existir otras no adecuadas aun a la
normativa, por lo que se considera que el nimero de funcionarios es insuficiente para dar
cumplimiento a las disposiciones de la Ley n.° 1333 que contempla una serie de funciones
adicionales a las consideradas en este examen.

Por otro lado la Jefatura de Gestion de Residuos Sélidos, Suelo y Medio Ambiente dependiente
de la Direccién de Planificacion y Gestidn del Territorio también tiene a su cargo areas que no
estan relacionadas directamente con el area medioambiental como zoonosis y desarrollo
agropecuario; esta estructura impide que las funciones y obligaciones que deben cumplir los
funcionarios sean de exclusiva observancia a las disposiciones de la Ley n.° 1333 y sus
reglamentos.

Fuente: elaboracion propia
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Informacion de la unidad ambiental del municipio de Quillacollo

Cuadron.5
Estructura - En los afios 2006 y 2007 la unidad de Medio Ambiente y Recursos Naturales estaba
organizacional de | conformado por:
la instancia e Director
ambiental o Técnico Responsable de agro.

o Técnico Responsable de riego.
Notese que esta unidad no contaba con personal encargado para el area ambiental.

-Para el afio 2008 la unidad denominada Desarrollo Rural, Productivo y Medio Ambiente estaba
conformado por:
e Director
o Técnico Pecuario
o Técnico Agricola.
o Técnico riego y cuenca
o Técnico MYPES
o Responsable de medio ambiente y zoonosis.
o Paratécnico.
o Dos asistentes.

- El afio 2009 la unidad con rango de Direccion de Desarrollo Rural, Productivo y Medio
Ambiente se modifica complementando a la estructura anterior:

o Técnico prevencion y control ambiental

o Encargado centro de zoonosis

- En el afio 2010 se crea la Unidad de Medio Ambiente y Zoonosis que depende de la Direccion
de Desarrollo Rural Productivo y Medio Ambiente.
- Los afios 2010 y 2011 la instancia ambiental tiene la siguiente estructura organizacional:
e Director
Ingeniero de riego y cuencas
Técnico Pecuario
Técnico Agricola
Técnico MYPES Responsable de parques y jardines
Responsable medio ambiente y zoonosis
v’ Técnico de prevencion y control ambiental y un paratécnico
v Un encargado de centro de zoonosis,
v' Dos asistentes

O O O O O

NuUmero de e Afio 2006: 1
funcionariosdela | ¢ Afio 2007: 1
unidad ambiental | ¢ Afo 2008: 3

e Afios 2009, 2010, 2011: 4

Conclusiones y/u | La cantidad de funcionarios en la unidad ambiental se ha incrementado en el periodo de
observaciones evaluacion de 1 a 4.

En el municipio de Quillacollo se encuentran asentadas gran parte de la actividad industrial del
departamento, se tiene informacién de 108 AOP registradas, por lo que se considera que el
numero de funcionarios existente es insuficiente para dar cumplimiento a las disposiciones de la
Ley n.° 1333 que contempla una serie de funciones adicionales a las consideradas en este
examen.

Por otro lado la Unidad de Medio Ambiente y Zoonosis también tiene a su cargo areas que no
estan relacionadas directamente con el area medioambiental como es zoonosis; esta estructura
impide que las funciones y obligaciones que deben cumplir los funcionarios sean de exclusiva
observancia a las disposiciones de la Ley n.° 1333 y sus reglamentos

Fuente: elaboracion propia.
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Informacion de la unidad ambiental del municipio de Vinto
Cuadron.6

Estructura - En los afios 2006 y 2007 existia un Responsable de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente y
organizacional de | dependia de la Direccion de Planificacion.
la instancia
ambiental - Para el afio 2008 se crea la Direccion de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente, con la
siguiente estructura:
e Director
o Responsable de residuos sélidos (disposicion)
o Responsable de desarrollo productivo
v Intendencia municipal,
v Encargado de parques Yy jardines
v’ Veterinario
Su organigrama no contempla un encargado de medio ambiente.
- En el afio 2009 la Direccion de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente cambia de
denominacion a Unidad de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente con la siguiente
estructura:
¢ Responsable de la unidad:
o Encargado de medio ambiente y residuos sélidos
o Intendencia municipal
o Encargado de parques y jardines
o Veterinario
- El afio 2010 la instancia ambiental retoma la denominacion de Direccion de Desarrollo
Productivo y Medio Ambiente con la siguiente estructura:
e Director
o Encargado de Residuos solidos
o Encargado de Medio Ambiente
o Encargado de Desarrollo Productivo
o Encargado de vivero, parques y jardines
-Finalmente en el afio 2011 la Direccion de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente mantiene
la estructura con la Unica variante en la denominacion del cargo del encargado de medio
ambiente a “Encargado de Medio Ambiente, forestal y cuencas”
Ndmero de e Afios 2006, 2007, 2008: 1
funcionarios de la | e Afios 2009, 2010, 2011: 2
unidad ambiental
Conclusiones y/o | En el municipio de Vinto no existe una unidad ambiental.
observaciones La Direccion de Desarrollo Productivo y Medio Ambiente, s6lo cuenta con encargado de medio
ambiente forestal y cuencas.
Se tiene informacion de que en la jurisdiccion existen 45 AOP registradas, por lo que se
considera que el numero de funcionarios es insuficiente para dar cumplimiento a las
disposiciones de la Ley n.° 1333 que contempla una serie de funciones adicionales a las
consideradas en este examen.
Por otro lado, el encargado de medio ambiente debe cumplir con otras funciones que no estan
relacionadas directamente con el area medioambiental, estas tienen que ver también con las
actividad forestal y el manejo de cuencas del municipio; por lo que se considera que esta
estructura es inadecuada ya que las funciones y obligaciones que debe cumplir el funcionario no
es de exclusiva observancia a las disposiciones de la Ley n.° 1333 y sus reglamentos.

Fuente: elaboracion propia.
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Informacion de la unidad ambiental del municipio de Sipe Sipe

Cuadron.7
Estructura - El afio 2006 existia un encargado de medio ambiente que dependia de la direccion de
organizacional de | urbanismo.
la instancia
ambiental - El afio 2007 se crea la Direccion de Desarrollo Productivo, Medio Ambiente y Cuencas (se

desconoce la cantidad de personal en esta direccién dependiente de la Oficialia Mayor Técnica).

-A partir del afio 2008 hasta el afio 2011, la Direccion de Desarrollo Productivo Medio
Ambiente y Cuencas tiene la siguiente estructura:
e Director
o Técnico agropecuario
o Responsable de medio ambiente
v" encargado del vivero municipal
v' encargado de limpieza de parques, plazasy jardines.

o Técnico en manejo de cuencas

Ndmero de e Afos 2006, 2007: 1
funcionariosdela | « Afios 2008, 2009, 2010, 2011: 2
unidad ambiental
Conclusiones y/o | En el municipio de Sipe Sipe no existe una unidad ambiental.

observaciones La Direccion de Desarrollo Productivo, Medio Ambiente y Cuencas, sélo cuenta con un

responsable de medio ambiente que tiene bajo su dependencia a los encargados del vivero
municipal y de limpieza de plazas, parques y jardines.
Se tiene informacion de que en la jurisdiccion existen 50 AOP registradas, por lo que se
considera que el nimero de funcionarios de la unidad ambiental es insuficiente para dar
cumplimiento a las disposiciones de la Ley n.° 1333 que contempla una serie de funciones
adicionales a las consideradas en este examen.
Por otro lado el encargado de medio ambiente debe cumplir con otras funciones que no estan
relacionadas directamente con el &rea medioambiental, que tiene que ver con los viveros
municipales y la limpieza de plazas parques y jardines del municipio; por lo que se considera
que esta estructura es inadecuada ya que las funciones y obligaciones que debe cumplir el
funcionario no es de exclusiva observancia a las disposiciones de la Ley n.° 1333 y sus
reglamentos.

Fuente: elaboracion propia.

Algunos de los aspectos observados en los cuadros anteriores atafien de manera particular a
la gobernacion y al municipio de Cercado. Si bien la cantidad de personas que trabaja en las
unidades ambientales de estas instancias aun resulta ser insuficiente para cumplir con las
disposiciones normativas, en ambos casos, entre los afios 2006 y 2011, han duplicado el
personal que trabaja en estas instancias, aumentado de 4 a 8 funcionarios en cada entidad.

Sin embargo, el incremento del nimero de funcionarios no ha ido acompafiado de la mejora
del desempefio ambiental de estas instancias, como se ha podido advertir en los acapites
anteriores, la realizacion de acciones de control y vigilancia se ha visto disminuida en el
periodo evaluado.

En la gobernacion se ha advertido un menor nimero de acciones de control respecto de las
hechas el afio 2006, en cuanto al municipio de Cercado, a pesar de contar con 8
funcionarios, el cumplimiento de sus responsabilidades fue igual o menor al realizado por
otros municipios que cuentan con tres, dos o incluso una persona que ademas deben
cumplir funciones adicionales a las establecidas por la ley del medio ambiente.
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Los municipios de Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe, tienen deficiencias
estructurales en su organizacion que impiden el cumplimiento a cabalidad de las
disposiciones normativas ambientales, debido a que el funcionario de la unidad ambiental
debe cumplir ademés otras funciones que no son de exclusiva observancia a las
disposiciones de la Ley n.° 1333 y sus reglamentos.

Todas las instancias ambientales evaluadas en esta auditoria carecen de suficiente personal
para cumplir adecuadamente con las funciones que la Ley n.° 1333 y sus reglamentos
establecen

En consecuencia, las causas identificadas tienen que ver con la inexistencia de mejoras en
el desempefio de las instancias en las que se increment6 el nimero de funcionarios, con
deficiencias estructurales en las unidades ambientales y de manera general con la carencia
de suficiente personal para dar observancia a las disposiciones normativas ambientales. Por
tanto, para anular estas causas se recomienda lo siguiente:

Al Gobernador del departamento de Cochabamba.

R.35 La gobernacion de Cochabamba debe fortalecer su unidad ambiental
incrementando el nimero de funcionarios necesarios para cumplir con las
funciones que la normativa ambiental establece.

R.36 La gobernacién de Cochabamba debe realizar una evaluacion del personal de
la unidad ambiental a fin de asegurar que tanto el personal existente como el
que incorporaran, cuente con la suficiente capacidad y competencia
profesional para cumplir con estas funciones.

Al Alcalde Municipal de Cercado.

R.37 Debe fortalecer su unidad ambiental incrementando el nimero del personal
necesario para cumplir con las funciones que la normativa ambiental
establece.

R.38 Debe realizar una evaluacion del personal de la unidad ambiental a fin de
asegurar que tanto el existente como el que incorporaran, cuente con la
suficiente capacidad y competencia profesional para cumplir con estas
funciones.

A los Alcaldes Municipales de Sacaba, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe.

R.39 Deben revisar y modificar la estructura organizacional de sus unidades
ambientales a fin de que estas cumplan Unicamente las funciones que la Ley
n.2 1333y sus reglamentos establecen.
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R.40 Deben fortalecer las unidades ambientales del municipio incrementando el
personal necesario para cumplir con las funciones de control y vigilancia que
la normativa ambiental establece, asegurando que tanto el personal existente
como el que incorporaran, cuente con la suficiente capacidad y competencia
profesional para cumplir con estas funciones.

3.1.5 Conclusién del hallazgo del objetivo especifico n.° 1

Se ha determinado la calidad ambiental del rio Rocha y se ha comprobado que en la mayor
parte de su curso, las aguas presentan rangos de mala a muy mala calidad, y los valores del
indice de calidad obtenidos a través del indicador ICA-NSF oscilan entre 20 y 30 en la
mayor parte del recorrido.

Estos resultados muestran que el rio Rocha no tiene la calidad necesaria para que sus aguas
puedan ser usadas para riego sin ningun tratamiento previo, en ningun caso el rio alcanza la
calificacion de aguas de calidad media y tampoco cumplen con las condiciones requeridas
para un cuerpo de agua clase B, excepto al final del area de estudio donde si bien mejora la
calidad del agua respecto de tramos anteriores, aun contiene altos niveles de salinidad que
cuestionan su aplicabilidad en la actividad agricola.

A pesar de estos resultados, personal de la Contraloria pudo constatar, que en casi todas las
zonas periurbanas y rurales donde se practica la agricultura, las aguas del rio Rocha son
empleadas para riego de diversos productos agricola de consumo.

En cuanto a la variacion del grado de contaminacién del rio Rocha, los resultados de la
aplicacion del indice de contaminacién modificado de Prati indican que este cuerpo de agua
se encuentra mas contaminado que en el afio 1998, cuando se publicaron los resultados del
estudio «Contaminacion Organica en el rio Rochax.

Se ha incrementado de manera importante el nivel de contaminacion organica en el rio
Rocha por efecto de las descargas crudas o deficientemente tratadas de aguas residuales
industriales y municipales que son descargadas indiscriminadamente sobre este cuerpo de
agua ocasionando que el rio califiqgue como altamente contaminado en la mayor parte de su
curso, principalmente en su paso por los municipios de Sacaba, Colcapirhua, Vinto y Sipe
Sipe.

Se ha constatado que la condicion del rio se debe a la presion antropica que sobre €l se
ejerce, que se ha incrementado en la Gltima década debido al crecimiento poblacional y que
no ha ido acompafiado de mejoras en el servicio de alcantarillado ni en la implementacion
de sistemas de tratamiento, como tampoco ha ido acompafiado de las suficientes acciones
de control y vigilancia necesarias para que las actividades que generan descargas hacia el
rio Rocha, cumplan con las disposiciones que establece la normativa ambiental.
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Esta situacidn ha permitido identificar algunas causas que han sido asociadas a deficiencias
y ausencias en una serie de acciones y gestiones que debieron y deben ser cumplidas por
varias instancias, entre las que se encuentran la gobernacién del departamento de
Cochabamba, los gobiernos municipales de los municipios de Sacaba, Cercado,
Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe, ademas de las empresas a cargo del servicio de
agua potable y alcantarillado sanitario como SEMAPA, EMAPAS y EMAPAQ.

Estas acciones que no han sido realizadas adecuadamente por las instancias mencionadas,
han sido relacionadas a varios aspectos que estan sefialados claramente en las disposiciones
normativas, como la adecuacién ambiental, es decir el lograr que las AOP que operan en la
zona cuenten con la respectiva licencia ambiental, el control y vigilancia a la
implementacién de las medidas de adecuacion comprometidas por las AOP, el control y
vigilancia a las descargas que generan estas AOP, la realizacion de gestiones para contar
con sistemas de tratamiento para las aguas residuales que se generan en los municipios, la
realizacion de gestiones para manejar y disponer adecuadamente residuos soélidos, la
clasificacion de cuerpos de agua y las gestiones para que la estructura organizacional de
estas instancias permita contar con unidades ambientales que trabajen exclusivamente en el
tema ambiental y que tenga el personal suficiente para cumplir con las disposiciones que
establece la norma.

Partiendo de estas causas se han planteado una serie de recomendaciones orientadas a
corregir y mejorar el desempefio ambiental de estas instancias, que por lo sefialado en el
parrafo anterior, ha sido deficiente en los Ultimos afios, situacion que ha impedido mitigar
los impactos ambientales que recibe el rio Rocha.

3.2 Hallazgo correspondiente al objetivo especifico n.° 2, referido a la evaluacion de
las acciones de respuesta a las declaraciones de emergencia del rio Rocha.

3.2.1 Acciones de respuesta a las declaraciones de emergencia del rio Rocha.

A continuacion se expondra la condicion del hallazgo asociada al objetivo especifico n.° 2,
referido a la evaluacidon de las acciones de respuesta a las declaraciones de emergencia.

El 12 de octubre del afio 2001 se promulg6 la Ley n.° 2256 donde se declaré Area de
Emergencia a la Cuenca del rio Rocha del departamento de Cochabamba con sus zonas de
recarga descarga y depdsitos acuiferos, debido a los problemas de contaminacion ambiental
y degradacién de recursos hidricos que afectaban la salud publica y economia regional en
ese momento.

A través de esta Ley se creo la Unidad Gestora de Recuperacion de la Cuenca del rio Rocha
como instancia técnica, para la elaboracion y posterior ejecucion de un Plan de Emergencia,
destinado a la descontaminacion y recuperacion de la Cuenca del rio Rocha, afluentes y sus
zonas recarga y descarga.
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La Unidad Gestora estaba conformada por representantes de la entonces prefectura (ahora
gobernacion), que debi6 presidirla y convocar a los miembros para elaborar el Plan de
Trabajo, y de los municipios de Sacaba, Cercado y del Valle Bajo** ademés de tener un
representante del CODAC™®.

Esta Ley también autorizd al Poder Ejecutivo a asignar y/o gestionar los recursos
financieros para el cumplimiento de las disposiciones establecidas y la ejecucion del Plan
de Descontaminacion y Recuperacion de la Cuenca del Rio Rocha, siendo estas de
cumplimiento obligatorio.

Posteriormente, el 01 de octubre de 2004 se promulgd la Ley n.° 2866 que declard
nuevamente zona de emergencia departamental al rio Rocha, sus fajas de seguridad y areas
de influencia, en el territorio comprendido entre los Municipios de Sacaba, Cercado,
Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe del departamento de Cochabamba, por el alto
grado de contaminacién que sufrian.

A traves de esta Ley nuevamente se autorizé al Poder Ejecutivo la utilizacion de recursos
del Tesoro General de la Nacion, a cargo del entonces Ministerio de Desarrollo Sostenible,
para realizar todas las acciones previstas por Ley con la finalidad de evitar un desastre
ambiental. Asimismo estableci6é que la prefectura del departamento de Cochabamba debia
ser la instancia operativa para canalizar los recursos econémicos que se obtuvieran del
cumplimiento de la citada Ley, disponiéndose de prioridad el manejo de la cuenca, el cauce
y el area de influencia, en corresponsabilidad con los gobiernos municipales.

Para evaluar las acciones realizadas por las instancias responsables de dar respuesta a las
declaraciones de emergencia, la Contraloria solicité informacion con el fin de contar con
evidencia suficiente y necesaria para emitir opinion sobre el desempefio ambiental de esta
instancia.

Durante la etapa de actividades previas de la auditoria la Contraloria pidié informacion
acerca de las actividades realizadas por cada instancia como miembros de la Unidad
Gestora y de manera particular requirio a la gobernacion que proporcione algunos
anteceq%ntes acerca de la creacién, estructura y funcionamiento de la mencionada
unidad™".

%5 Comprende a los municipios de: Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe.
146 Comité de Defensa Ambiental de Cochabamba.
147 Se realizd el requerimiento de informacion desde la etapa de actividades previas a través de las siguientes notas y faxes emitidas entre
enero y febrero de 2011: CGE/GEA/OF-007/2011 al CODAC, CGE/GEA/OF-017/2011 a la gobernaciéon, CGE/GEA/OF-018/2011 al
municipio de Cercado, CGE/GEA/OF-019/2011al municipio de Quillacollo, CGE/GEA/OF-020/2011 al municipio de Sacaba,
CGE/GEA/F-050/2011 a la gobernacién.
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A fin de tener informacién més clara y completa, durante el trabajo de campo se solicit6'*®
a la gobernacion que prepare y proporcione a la Contraloria toda la documentacién
generada por la Unidad Gestora desde la promulgacion de la Ley n°. 2256 en el afio 2001.

A partir de la documentacion recabada, a continuacion se expondra de manera cronoldgica
toda la informacién concerniente a la Unidad Gestora, a partir de la fecha de su creacion en
el afio 2001 hasta la conclusion del trabajo de campo en la gestion 2011 cuando se recabd la
ultima evidencia, la exposicion de la condicion contiene también datos de temas
relacionados remitidos por la gobernacion de Cochabamba.

Se tiene conocimiento de que en el afio 2005 fue elaborado el trabajo «Estudios Basicos de
la cuenca del rio Rocha» por la empresa consultora CONAM S.R.L. que se adjudico el
concurso de propuestas en diciembre del afio 2004. Este documento fue remitido por la
gobernaciéon'*® como respuesta al requerimiento de la Contraloria que solicité todos los
estudios, informes, proyectos, evaluaciones u otros realizados en la cuenca del rio Rocha.

La gobernacion sefialé que el mencionado estudio era uno de los dos unicos elaborados por
esta instancia como miembro de la Unidad Gestora. A fin de verificar si este documento
responde a las leyes emitidas y representa una gestion realizada por la Unidad Gestora se
revisaron los Términos de Referencia, el contrato de prestacion de servicios y el compilado
de 15 documentos™*® que conformaron el producto de los estudios bésicos.

Los Términos de Referencia sefialan en el acapite de antecedentes que el Proyecto Marco
de Manejo Integral de la Cuenca del rio Rocha emerge como una necesidad de recuperar y
descontaminar la cuenca que a la fecha sufria contaminacion y degradacion por efecto de la
expansién urbana y actividad antropica.

Asimismo de acuerdo a la descripcion del objetivo y generalidades, el trabajo estaba
orientado a contar con un conjunto de datos basicos que sirvieran para sustentar proyectos
de recuperacion y descontaminacion del rio Rocha y sus afluentes y establecer el Plan de
Manejo Integral de la cuenca, estos datos basicos se extraerian de tareas de levantamiento
topogréafico, geoldgico, geomorfoldgico, hidroldgico, hidrogeoldgico, suelos, fuentes de
contaminacion, biodiversidad, ecosistemas, etc., que luego conformaron los 15 documentos
antes mencionados.

148 Mediante fax CGE/GEA/F-200/2011.
1 Mediante nota CITE-GC-DESP-153/10 del 09 de febrero de 2010 en respuesta a la nota CGE/GEA/OF-17/2011 emitido por la
Contraloria.
150 Los 15 documentos que componen los Estudios Bésicos de la cuenca del rio Rocha son los siguientes: Clasificacion de suelos a nivel
general (sector valle central-parte plana); Estimacion del potencial erosivo de la cuenca analisis de parametros hidraulicos; Descripcion
detallada de los perfiles tipo valle central-parte plana; Descripcion de los perfiles suelos zona Tiraque; Estudio Hidrolégico-Hidraulico;
Estudio de suelos (zona de Tiraque); Estudio de suelos valle alto; Descripciones detalladas de los perfiles representativos y analisis fisico-
quimico (suelos valle alto parte plana); Estudio de contaminacion Ambiental; Estudio de suelos (informacion adicional); Estudio
Geoldgico; Clasificacion de suelos a nivel general de la cuenca del rio Rocha (Sacaba valle y laderas); Hidrologia-Hidrogeologia; Estudio
de Biodiversidad y Ecosistemas; Clasificacion de suelos a nivel general de la cuenca del rio Rocha (sector parte alta-laderas).
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Como se puede ver, los antecedentes, generalidades y objetivos de los Términos de
Referencia del trabajo de consultoria y el compilado de documentos que conforman los
Estudios Basicos de la cuenca del rio Rocha, no son el resultado de gestion alguna realizada
por la Unidad Gestora y el trabajo tampoco representa un Plan de Emergencia.

Asimismo el archivo de toda la documentacion relacionada al trabajo de consultoria
proporcionado por la gobernacién que contiene documentos desde los términos de
referencia hasta la entrega del producto final no proporciona ninguna evidencia de que la
Unidad Gestora haya realizado alguna actividad o participado en alguna instancia para
promover la realizacion de este trabajo. Toda la informacion indica que este estudio es
producto de gestiones realizadas exclusivamente por la entonces prefectura del
departamento de Cochabamba como parte de sus planes institucionales.

La gobernacién informé sobre la elaboracion de un segundo trabajo entre los afios 2006-
2007, como parte de las acciones estratégicas que impulsarian la ejecuciéon del Plan de
Manejo Integral de la Cuenca del Rio Rocha en el corto y mediano plazo.

El trabajo se adjudico la empresa REINGENIERIA TOTAL S.R.L. en agosto del afio 2006
luego de participar del concurso de propuestas para el proyecto «Manejo integrado de la
cuenca del rio Rocha» gestionado por la entonces prefectura de Cochabamba para fomentar
el desarrollo integral de la cuenca del rio Rocha. Este trabajo corresponde al segundo de los
trabajos mencionados por la gobernacion.

Anélogamente al caso del trabajo de consultoria de la empresa CONAM, a fin de verificar
si este segundo documento responde a las leyes emitidas y representa una gestion realizada
por la Unidad Gestora se revisaron los Términos de Referencia, el contrato de prestacion de
servicios y los 4 tomos™* que conformaron el producto del proyecto «Manejo integrado de
la cuenca del rio Rochax.

Los antecedentes de los Términos de Referencia sefialan lo siguiente:

El proyecto de Recuperacién y Descontaminacion del Rio Rocha y su cuenca, en el marco del
Programa de Manejo Integrado de la Cuenca del rio Rocha, emerge coma necesidad imperativa de
recuperacion y descontaminacion del flujo del rio Rocha y sus afluentes...

El Proyecto es un segmento transversal del Plan de Desarrollo Regional del departamento de
Cochabamba, que debe ser considerado como aporte fundamental al desarrollo sostenible integrado
en los valles, por su vision y proyeccion integral socio econdmica y ambiental regional y nacional.

La fase 11 del Proyecto MANEJO INTEGRADO DE LA CUENCA DEL RiO ROCHA comprende
los siguientes objetivos:

e Evaluacion de Impacto Ambiental y elaboracion del Plan de Mitigacion para la cuenca del
rio Rocha.

51 |os 4 documentos que componen el proyecto Manejo integrado de la cuenca del rio Rocha son los siguientes: Diagnéstico, Plan
Estratégico, Plan de Intervenciones y proyectos estratégicos y Mapas y Planos.
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e Recuperacion de la zona de recarga de acuiferos subterraneos en la cuenca.
e  Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental para el manejo de la cuenca del rio Rocha.
e Manejo Integral de la cuenca del rio Rocha.

De las cuales es priorizado su ejecucion para la gestion 2006 la Evaluacién de Impacto Ambiental y
elaboracion del Plan de Mitigacion para la cuenca del rio Rocha.

De acuerdo a lo sefialado el objetivo principal del proyecto fue la Evaluacion de Impacto
Ambiental y elaboracién del Plan de Mitigacion para la cuenca del rio Rocha a partir de un
diagnostico, la evaluacién y caracterizacion de los impactos ambientales, la elaboracion de
un marco estratégico y programatico para el plan y una estrategia de participacion e
involucramiento con los gobiernos municipales en el proceso de gestion e implementacion
de programas, planes y proyectos.

Lo expuesto en los antecedentes y objetivos de los Términos de Referencia indica que el
trabajo de consultoria, si bien estaba orientado a realizar una evaluacion de impacto
ambiental de la cuenca del rio Rocha y a contar con un plan de mitigacion, el alcance del
mismo asi como el marco en el cual se elabord permite sefialar que el trabajo no responde a
un Plan de Emergencia y no proviene de actividades realizadas por la Unidad Gestora, mas
bien es parte de las gestiones realizadas por la entonces prefectura como un segmento del
Plan de Desarrollo Regional del departamento de Cochabamba.

Anélogamente a lo verificado en la revision de los Términos de Referencia, ni el contrato
de prestacion de servicios, ni los 4 tomos gque conforman el proyecto «Manejo integrado de
la cuenca del rio Rocha», hacen referencia alguna a la Unidad Gestora.

Por lo sefialado, quedd entendido que el trabajo de consultoria elaborado por las empresas
CONAM S.R.L. y REINGENIERIA TOTAL S.R.L. responden a gestiones de la entonces
prefectura del departamento de Cochabamba que forman parte de las acciones realizadas
respecto del desarrollo integral de la cuenca del rio Rocha en el periodo 2005-2007 y no
representan en ningun caso un Plan de Emergencia, asimismo, las gestiones llevadas a cabo
para su realizacidén tampoco son atribuibles a la denominada Unidad Gestora creada por ley
el afio 2001.

Por otra parte, la gobernacion remitié a la Contraloria el documento titulado «Plan de
Manejo Integrado de la cuenca del rio Rocha» elaborado por la entonces prefectura del
departamento de Cochabamba en septiembre del afio 2009. EI documento hace referencia a
que en las gestiones 2005 — 2007 esta instancia prioriz6 acciones para el desarrollo integral
de la cuenca, de las cuales emergio una propuesta de estructura para el proyecto a disefio
final que permitiria avanzar en el plan de manejo del rio Rocha®®%. El proyecto a disefio

152 Documento remitido por la gobernacion a través de la nota CITE-GC-DESP-153/10 del 09 de febrero de 2010 en atencion a la nota
CGE-GEA/OF-17/2011.
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final debia contemplar cinco componentes™° ademas del tramite de la licencia ambiental,
que debia realizarse a través de un trabajo de consultoria. Nétese que el enfoque que se dio
al proyecto a disefio final responde a actividades para llevar adelante un plan de manejo
integral de la cuenca del rio Rocha y no asi un Plan de Emergencia para descontaminar la
cuenca del rio Rocha.

153

En lo que respecta a las gestiones de la Unidad Gestora, los documentos recabados dan
cuenta de que las primeras acciones realizadas datan de agosto del afio 2009, cuando el
CODALC solicitd a la prefectura poner en vigencia la Ley n.° 2256,

Se tiene constancia de que la primera reunién de la Unidad Gestora fue realizada el 15 de
septiembre de 2009 con la asistencia de la entonces prefectura y de los municipios de
Cercado, Quillacollo y Vinto ademas del CODAC. No existe informacion de los temas
tratados en esa reunion.

En fecha 25 de septiembre de 2009, el municipio de Sacaba comunicd oficialmente a la
entonces prefectura la designacion de un representante del municipio ante la Unidad
Gestora. No existe evidencia de que los miembros restantes de la Unidad Gestora hayan
remitido esta informacion a la prefectura.

Se tiene documentacion de una segunda reunion de esta instancia llevada a cabo el 06 de
octubre de 2009 con la participacion de la entonces prefectura y de los municipios de
Cercado, Colcapirhua, Quillacollo y Vinto. En la reunion la prefectura propuso realizar un
estudio a disefio final de 5 ejes tematicos (planes extractados del estudio realizado por la
empresa REINGENIERIA S.R.L.) para gestionar el proyecto del manejo integral de la
cuenca del rio Rocha con el apoyo econémico de los municipios. Los temas de la reunién
fueron la distribucion porcentual de la participacién econémica del proyecto y la
elaboracion del plan de trabajo.

La intervencion de la prefectura en esta reunion promovié que el plan de trabajo que
establece la Ley sea desarrollado a partir de los estudios previos realizados, alejandose del
contexto establecido que orienta a elaborar un Plan de Emergencia para descontaminar la
cuenca del rio Rocha.

Se tiene constancia de que en fecha 13 de octubre de 2009 se llevé a cabo otra reunion de la
Unidad Gestora a convocatoria de la entonces prefectura y con la participacion de los
municipios de Cercado, Colcapirhua, Quillacollo y Vinto ademas del CODAC. En la
reunion trataron la distribucion econdmica porcentual de participacion de los municipios,

155 |a propuesta del proyecto a disefio final incluia los siguientes componentes: Plan de capacitacion ambiental y estrategias de
involucramiento para el manejo integrado del rio Rocha; Colectores interceptores; Obras de saneamiento para el control de descargas de
aguas residuales en el rio Rocha, Obras hidraulicas y Sistema de recarga de acuiferos en la cuenca del rio Rocha.
% No se cuenta con evidencia de este requerimiento por parte del CODAC, el antecedente esta registrado en el informe de un taller
llevado a cabo por la Unidad Gestora en abril de 2010.
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quedando que ello se haria en funcion de la poblacion y area de influencia sobre el rio
Rocha, también acordaron en hacer participe de la unidad al municipio de Tiquipaya.

Otra reunion de la Unidad Gestora se llevd a cabo el 16 de octubre de 2009 con la
asistencia de representantes de la prefectura, de los municipios de Colcapirhua, Cercado,
Sipe Sipe y del CODAC. En la reunion se hizo el analisis del area de influencia de cada uno
de los municipios respecto del rio Rocha, asimismo, de comun acuerdo determinaron la
distribucién porcentual, respecto del monto global definido del proyecto'®®, que se plasmé
en la Resolucion n.° 01/2009 de la Unidad Gestora de la Cuenca del rio Rocha.

En la documentacién recabada se tiene un informe del municipio de Sipe Sipe a través del
cual dio a conocer a la prefectura el desacuerdo de esta instancia y de sus 73 OTB en la
forma de identificar los porcentajes de la contraparte econémica.

En diciembre de 2009 la prefectura emiti6 una nota al municipio de Quillacollo
comunicando que la Unidad Gestora estuvo coordinando y socializando™® el proyecto del
plan de manejo integral de la cuenca del rio Rocha y lo establecido en la Resolucién n.°
01/2009, las actividades fueron dirigidas tanto al nivel Ejecutivo como a los Consejos
Municipales a fin de contar con la participacion e involucramiento de estas instancias,
asimismo invito a la reunion programada para el 07 de enero de 2010 con la finalidad de
contar con una respuesta en el marco de la resolucion emitida.

No se cuenta con evidencia de que notas similares hayan sido emitidas a los restantes
municipios que forman parte de la Unidad Gestora, sin embargo, se cuenta con el acta de la
reunion realizada en la fecha prevista (07/01/2010) y con la lista de participantes
conformada por representantes de los municipios de: Sipe Sipe, Quillacollo, Sacaba,
Cercado, Colcapirhua, ademas de la prefectura.

Entre las conclusiones del acta se encuentra la socializacion del proyecto en los municipios
participantes, sefialaron también que era conveniente elaborar el reglamento de la Unidad
Gestora.

Se tiene constancia de la invitacion de la Unidad Gestora al municipio de Cercado para que
pueda presentar propuestas de acciones orientadas a la recuperacion del rio Rocha a través
de un taller que debia realizarse en marzo de 2010, los resultados del taller permitirian
generar la base de acciones necesarias para integrar los proyectos que tenian a un plan
global aplicable a toda la cuenca y asi contar con un proyecto a disefio final para su
posterior ejecucion.

1% El monto global estimado para llevar a cabo el proyecto es de Bs2.774.600,00 fue obtenido de la elaboracion de la propuesta del
proyecto a disefio final para el plan de manejo integral de la cuenca del rio Rocha por la entonces prefectura de Cochabamba en
septiembre de 2009, como se sefial6 parrafos arriba.
15 En la documentacion recabada se encontraron dos notas emitidas por la prefectura y dirigidas a los municipios de Sipe Sipe y Sacaba
(esta ultima sin firma) para socializar el proyecto del plan de manejo integrado de la cuenca y la resolucién n.° 01/2009.
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No se cuenta con evidencia de la realizacion del taller en la mencionada fecha, pero si con
el reporte del taller realizado en abril del 2010, del que no se tiene informacion de los
asistentes. Los resultados de las mesas de trabajo conformadas concluye que los 5 ejes
tematicos’’ se ampliaron a 8: capacitacién y educacién ambiental, saneamiento bésico,
recarga de acuiferos, obras hidraulicas y control de la erosién, biodiversidad, impacto social
y econémico y metodologias, prioridad y secuencia de tratamiento.

De acuerdo a la documentacion recabada la siguiente actividad de la Unidad Gestora fue la
reunion del 23 de junio de 2010, con la participacion de los municipios de Tiquipaya,
Vinto, Sipe Sipe y Sacaba ademéas del CODAC, se evidencia de manera complementaria la
participacion del Comité Civico Femenino, PROMIC™® y la Universidad Mayor de San
Simon. En la reunion se concluy6 socializar el plan de manejo integral de la cuenca y dar a
conocer la contraparte econdémica a las nuevas autoridades municipales, ademas de solicitar
la designacion de un representante ante la Unidad Gestora. Asimismo eligieron al
Directorio, presidido por la gobernacion a través de la Secretaria Departamental de la
Madre Tierra, la vicepresidencia recayd en el municipio de Cercado, la secretaria en el
CODAC y como vocales, los deméas municipios involucrados. Esta informacién pone en
evidencia que la estructuracion de la Unidad Gestora se realizo recién el afio 2010.

Se cuenta con registros de reuniones de la Unidad Gestora del 02, 06 y 16 de julio de 2010,
en la primera consta la participacion del alcalde y concejales de los municipios de
Colcapirhua y Vinto ademas de la gobernacion y el PROMIC, en la segunda, la
participacion de miembros del consejo y funcionarios del municipio de Sipe Sipe ademas
de la gobernacion y el CODAC vy la tercera reuniédn se realizé con miembros del municipio
de Sacaba. De acuerdo a lo sefialado en una nota emitida por el CODAC a la gobernacion,
estos registros responderian a reuniones de socializacion del proyecto de manejo integrado
de la cuenca con los municipios mencionados ademas de Quillacollo y Tiquipaya (de estos
ultimos no se tiene registros).

El 28 de julio de 2010 se llevd a cabo el taller de presentacion de propuestas, estudios,
sobre manejo integral, descontaminacion, tratamiento de aguas residuales en el rio Rocha,
del cual participaron los municipios de Sacaba, Tiquipaya, Colcapirhua, Quillacollo,
Cercado, Vinto y Sipe Sipe, el CODAC y la gobernacion ademas de otras instancias. No se
tiene informacion de los resultados del taller, pero debemos mencionar que esta actividad
seria una de las desarrolladas por la Unidad Gestora, ya que el membrete de las hojas de
registro de asistencia, muestran el nombre de esta instancia.

En septiembre 16 de 2010, el CODAC dirigio una nota al Gobernador reiterando la
reactivacion de la Unidad Gestora, mediante la convocatoria a los municipios miembros

%7 Los 5 ejes tematicos de referencia fueron extractados de los proyectos propuestos en el trabajo de consultoria de la empresa
REINGENIERIA TOTAL S.R.L.
1% programa de Mangjo Integral de Cuencas.
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para dar cumplimiento a la Ley n.° 2256. La nota del CODAC muestra que hubo una
paralizacion de las actividades de la Unidad Gestora desde julio de 2010.

El 22 de septiembre de 2010, la gobernacion emitioé notas oficiales a los municipios de:
Sacaba, Cercado, Colcapirhua, Tiquipaya, Quillacollo, Vinto, Sipe Sipe y Capinota para
que designen un profesional que conforme el equipo técnico interinstitucional de
elaboracion de Términos de Referencia para el proyecto Manejo Integral de la cuenca del
rio Rocha. Llama la atencidn que se convocara al municipio de Capinota ya que no forma
parte de la Unidad Gestora.

No se tiene mayor informacidn de acciones posteriores a lo citado en el parrafo anterior, al
parecer se llevaron a cabo acciones para que los municipios que conforman la Unidad
Gestora suscriban el convenio interinstitucional para el manejo integrado de la cuenca del
rio Rocha con la gobernacion, la Brigada Parlamentaria, el Viceministerio de Recursos
Hidricos y Riego, donde ademas se reconoceria la participacion econdémica segun
porcentaje acordado preliminarmente. Se lleg6 a esta afirmacion luego de tener constancia
de las siguientes Ordenanzas Municipales emitidas por los municipios.

La Ordenanza Municipal n.° 104/2010 del municipio de Colcapirhua emitida el 05 de
noviembre del 2010, que autoriz6 al alcalde a través del Consejo Municipal la suscripcion
del mencionado convenio, situacion analoga se evidencio para el municipio de Quillacollo
a través de la Ordenanza Municipal n.° 72/2010 del 09 de noviembre del mismo afio™*®, en
la Ordenanza Municipal n.° 83/2010 emitida el 09 de noviembre del mismo afio por el
municipio de Vinto, para el municipio de Sacaba en la Resolucién Municipal n.° 083/2010
emitida el 10 de noviembre del mismo afio, para el municipio de Cercado en la Resolucion
Municipal n.° 5553/2010 emitida el 16 de noviembre del mismo afio™®. No existe
constancia de la emision de ordenanza o resolucion similar por parte del municipio de Sipe
Sipe.

El 11 de noviembre de 2010 se suscribi6é el convenio interinstitucional para el Manejo
Integrado de la cuenca del rio Rocha del que participaron: el Gobierno Auténomo
departamental de Cochabamba, la Brigada Parlamentaria, el Ministerio de Medio Ambiente
y Agua y los gobiernos municipales de Cercado, Colcapirhua, Tiquipaya, Quillacollo,
Vinto, Sacaba y Sipe Sipe. Los objetivos del convenio estaban orientados a elaborar el
estudio a disefio final del «Manejo Integrado de la Cuenca del rio Rocha» y realizar
esfuerzos conjuntos de responsabilidades y beneficios compartidos entre el Gobierno
Nacional, la gobernacién y los municipios que forman parte del convenio.

159 Esta documentacion no se encuentra en los antecedentes proporcionados por la gobernacion, fue proporcionada por el municipio de
Quillacollo a través de la nota GMQ-DDRPyMA CITE 0089/11 del 17 de febrero de 2011.
160 Esta documentacion no se encuentra en los antecedentes proporcionados por la gobernacion, fue proporcionada por el municipio de
Cercado a través de nota remitida el 10 de febrero de 2011 y el informe CITE DESPMT n.°200/11.
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El convenio sefiala las obligaciones y responsabilidades de las partes, entre ellas de la
gobernacion que era la instancia responsable de elaborar los Términos de Referencia del
estudio, desembolsar su contraparte econdmica, realizar el proceso de licitacion,
calificacion, adjudicacion y suscripcion de contrato con la empresa que se haga cargo de
elaborar el estudio y efectuar el seguimiento, supervision, fiscalizacion, evaluacion y
recepcion del estudio, coordinando con los gobiernos municipales.

En el caso de los municipios, las responsabilidades y obligaciones estuvieron orientadas a
coordinar en la elaboracion de los Términos de Referencia del estudio, aceptar y respaldar
las alternativas tecnoldgicas y de localizacién de los componentes del estudio y
desembolsar los recursos de contraparte segin porcentajes acordados.

Por su parte el Ministerio de Medio Ambiente tenia la obligacion de desembolsar
oportunamente el monto acordado del presupuesto 2010 ademéas de gestionar el
financiamiento segun estructura programatica. Esta obligacion ha sido entendida como el
cumplimiento a las disposiciones de la Ley n.° 2866 en cuyo articulo 2 que establece que el
Ministerio emplearia los recursos a su cargo para realizar las acciones previstas por ley,
aspecto que fue consultado por la Contraloria™®* al Ministerio de Medio Ambiente y Agua.
Al respecto, esta instancia informé*®? sobre la firma del mencionado convenio y sobre las
obligaciones que asumio a través de dicho documento, aclarando que hasta marzo de 2011,
cuando remitidé la nota, no realiz6 ninguna transferencia de recursos econémicos a la
gobernacion de Cochabamba para la ejecucion del proyecto. Esta afirmacion permite inferir
que el Ministerio no ha desembolsado monto alguno hasta la fecha de consulta para realizar
las acciones previstas por la Ley n.° 2866.

La documentacion recabada dio cuenta de las gestiones posteriores realizadas por la
gobernacion respecto de la convocatoria a la presentacion de propuestas para elaborar el
proyecto Manejo Integrado de la Cuenca del rio Rocha a través de la Licitacion Publica n.°
009/2010. Se tiene evidencia del inicio del proceso en el SICOES el 15 de noviembre de
2010 y de la reunion de aclaracion a los interesados llevada a cabo el 22 de noviembre de
2010.

El informe de calificacion de propuestas elaborado por la gobernacion, emitido el 07 de
diciembre de 2010 comunica que luego de evaluar los documentos legales, administrativos,
propuesta técnica y propuesta economica de la Unica empresa que se presentd a la
convocatoria, ésta quedo descalificada por incumplimiento a los requisitos sefialados en el
Documento Base de Contratacion, recomendando la declaratoria desierta de la convocatoria
publica n.° 009/2010, que se dio a conocer mediante Resolucién Administrativa SDDMT-
08/2010 del 10 de diciembre de 2010.

161 Mediante notas CGE/GEA/OF-016/2011 y CGE/GEA/OF-057/2011 de enero y marzo de 2011 respectivamente.
162 Mediante nota MMAYA/DESPACHO n.° 306/2011 de marzo de 2011.
157



K2/AP06/M11

El 08 de febrero de 2011 se llevo a cabo otra reunion de la Unidad Gestora con la
participacién de los municipios de Colcapirhua, Sacaba, Vinto y Sipe Sipe ademés del
CODAC vy la gobernacion, donde se dio a conocer la declaracion desierta del proceso de
contratacion, observaciones a los depositos de las contrapartes municipales y quedo
pendiente que en la proxima reunion se trabajaria en la modificacion y actualizacion de los
Términos de Referencia para el inicio de un nuevo proceso de licitacion.

El 09 de marzo de 2011 se llevé a cabo la reunion de la Unidad Gestora de modificacion y
actualizacion de los Términos de Referencia, se registro la participacion de los municipios
de Sacaba, Cercado, Colcapirhua y Vinto, ademas del CODAC y la gobernacion. Segun
sefiala el acta, en la reunién se consensu6 la modificacion y actualizacion de los Términos
de Referencia del proyecto.

El 29 de marzo de 2011 se reunid la Unidad Gestora con la participacion de Sacaba,
Cercado, Colcapirhua, Quillacollo y Vinto, ademas del CODAC y la gobernacién. En la
reunion se trabajo y consensud en la modificacion y actualizacion de los Términos de
Referencia del proyecto Manejo Integrado de la cuenca del rio Rocha, quedando a la espera
de correcciones y/o complementaciones en un plazo de 48 horas para que puedan avanzar
en la consolidacion del documento final.

Consta en la documentacion recabada el acta de reunion de la Unidad Gestora de fecha 26
de abril de 2011 en la que participaron los municipios de Sacaba, Cercado, Colcapirhua y
Vinto, ademas del CODAC y la gobernacién. En la reunién se presentd el Documento Base
de Contratacion y los Términos de Referencia finales que fueron previamente analizados
por los miembros de la Unidad Gestora. Se acordo el inicio del nuevo proceso de licitacion.

Luego de concluir el segundo proceso de licitacién publica n.° 013/2011 del proyecto
manejo integrado de la cuenca del rio Rocha, se emitié el informe de calificacion de
propuestas el 23 de mayo de 2011, el informe concluye y recomienda declarar desierta la
convocatoria, ante el incumplimiento de los requisitos legales y administrativos por la Unica
propuesta presentada.

El 13 de junio de 2011 se llevo a cabo un taller sobre los Términos de Referencia del Plan
de Manejo de la Cuenca del rio Rocha con el fin de acordar sobre su elaboracion de modo
que puedan ser razonablemente cumplidos por las empresas consultoras interesadas, dado
los antecedentes de dos convocatorias previas declaradas desiertas. Se concluyo que el
trabajo debia dividirse en dos fases, la elaboracion de un Plan Director y los Proyectos a
Disefio Final. Acordaron elaborar vy validar los Términos de Referencia para la primera
fase hasta finales de junio del 2011. Participaron del taller la gobernacién, el CODAC, el
municipio de Cercado y miembros de del Programa de Desarrollo Agropecuario
Sustentable (GIZ-PROAGRO) de la cooperacion técnica alemana que asistieron en la
realizacion del taller.
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El 19 de julio de 2011 se reunio la Unidad Gestora donde entre los aspectos mas
importantes tratados esta la transferencia del proyecto Estudio Manejo Integral de la cuenca
del rio Rocha al PROMIC para que continle con el proceso previa presentacion de
propuesta y/o plan, tomando como referencia los estudios avanzados en el tema; por otra
parte cerraron y cancelaron el proceso de licitacion bajo la modalidad anteriormente
utilizada. Participaron de la reunién los municipios de Sacaba, Cercado, Colcapirhua,
Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe ademas del CODAC y la gobernacion.

Finalmente se tiene registro de la reunion de la Unidad Gestora realizada en fecha 29 de
julio de 2011 con la participacion de los municipios de Sacaba, Colcapirhua y Quillacollo,
ademas del CODAC y la gobernacion. No se cuenta con informacion de los temas tratados
en la mencionada reunion.

En una nota remitida en octubre de 2011'®, la gobernacién volvié a sefialar que por la
dificultad que tuvieron en las dos convocatorias declaradas desiertas, el PROMIC tuvo que
intervenir en la primera etapa, el Plan Director de la Cuenca del rio Rocha (mencionado
parrafos arriba) con fondos de la gobernacion y del PNC*®, para posteriormente continuar
en el marco del convenio interinstitucional con el proyecto de Estudio Manejo Integral de la
cuenca del rio Rocha hasta tener un paquete de proyectos a nivel TESA (Técnico,
Econdmico, Social y Ambiental).

A la fecha del corte del trabajo de campo, se tuvo conocimiento de que el PROMIC
continta elaborando el Plan Director del proyecto referido al manejo integrado de la cuenca
del rio Rocha.

Hasta la dltima evidencia recabada todas las acciones de la Unidad Gestora han estado
orientadas a llevar adelante el proyecto del manejo integrado de la cuenca del rio Rocha, sin
considerar en ningin momento la elaboracion y ejecucién de un Plan de Emergencias que
dé respuesta a las disposiciones de la Ley n.° 2256 del afio 2001.

3.2.2 Efecto o consecuencias de mantener la condicién asociada a las acciones de
respuesta a las declaraciones de emergencia.

Tal como ya se indico antes, el efecto constituye la consecuencia real y potencial (riesgo)
que surge de mantener la condicién detectada y es el resultado de comparar la condicidn
con el criterio del hallazgo. Por eso, en el siguiente cuadro se presenta un resumen de la
condicion detectada respecto del criterio definido para el objetivo especifico n.° 2.

163 Nota SDMT-165/2011 recibida el 06 de octubre de 2011 en respuesta a la nota CGE/GEA/F-190 y 200/2011.
164 plan Nacional de Cuencas.
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Condicion detectada respecto al criterio definido para objetivo especifico n.’ 2

Tablan.’ 15
Criterio Condicion detectada
Las acciones El afio 2001 se promulgd la Ley n.° 2256 que declar6 area de emergencia al

realizadas por las
instancias a cargo de
dar respuesta a las
declaraciones de
emergencia, debieron
lograr la elaboracion
y ejecucion de un Plan

de Emergencia
orientado a
descontaminar y

recuperar el rio
Rocha.

rio Rocha por problemas de contaminacién. A través de esta ley se creo la
Unidad Gestora como una instancia técnica para elaborar y ejecutar un Plan
de Emergencia destinado a descontaminar el rio Rocha.

La Unidad Gestora estaria conformada por representantes de la entonces
prefectura (ahora gobernacion) y de los municipios de Sacaba, Cercado y
municipios del Valle Bajo. Esta Ley también autoriz6 al Poder Ejecutivo
asignar y/o gestionar los recursos financieros para el cumplimiento de las
disposiciones establecidas y la ejecucion del Plan.

El afio 2004 se promulgé la Ley n.° 2866 que declaré nuevamente zona de
emergencia departamental al rio Rocha. A través de esta Ley se autorizé al
Poder Ejecutivo la utilizacion de recursos del Tesoro General de la Nacién,
para realizar todas las acciones previstas por Ley.

Entre los afio 2005 y 2007 la entonces prefectura (ahora gobernacion)
promovid la elaboracion de dos trabajos de consultoria, los “Estudios Basicos
de la cuenca del rio Rocha” que estaba orientado a contar con un conjunto de
datos basicos para sustentar proyectos de recuperacion y descontaminacion
del rio Rocha y sus afluentes y establecer el Plan de Manejo Integral de la
cuenca.

El segundo trabajo fue el proyecto “Manejo integrado de la cuenca del rio
Rocha” que estuvo orientado a realizar la Evaluacion de Impacto Ambiental
de la cuenca del rio Rocha y elaborar el Plan de Mitigacion.

Los trabajos de consultoria no representan en ningin caso un Plan de
Emergencia, asimismo, las gestiones llevadas a cabo para su realizacion
tampoco son atribuibles a la denominada Unidad Gestora.

En septiembre del afio 2009 la entonces prefectura del departamento de
Cochabamba elabor6 un esquema del Plan de Manejo Integrado de la cuenca
del rio Rocha donde planteé la elaboracién de un proyecto a disefio final a
partir de cinco componentes que fueron el referente para las gestiones que
realiz6 la Unidad Gestora. Notese que el enfoque que se dio al proyecto no
responde a un Plan de Emergencia.

La primera accién de la Unidad Gestora data de agosto del afio 2009.

Las actividades realizadas por la Unidad Gestora entre agosto de 2009 y julio
de 2011 se basa en reuniones y talleres. La propuesta de la prefectura, que
luego se llevé adelante, promovié que el plan de trabajo sea desarrollado a
partir de los estudios previos realizados, alejandose del contexto de la Ley
que orienta a elaborar un Plan de Emergencia.

En junio de 2010 se estructuro la Unidad Gestora a través de la conformacion
de un Directorio presidido por la gobernacion.

En noviembre de 2010 se firmé un convenio para el Manejo Integrado de la
cuenca del rio Rocha donde se establecio, entre otros, la participacion
econdmica de los municipios y del ejecutivo a través del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua.

El producto de las actividades realizadas por la Unidad Gestora se resume en
la preparacion de los Términos de Referencia para elaborar el estudio a
disefio final del “Manejo Integrado de la Cuenca del rio Rocha” que no
responde a un Plan de Emergencia.
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Criterio Condicion detectada

e La convocatoria para realizar el trabajo se declar6 desierta en dos
oportunidades en noviembre de 2010 y mayo de 2011.

e En julio de 2011 la Unidad Gestora decidié transferir el proyecto Estudio
Manejo Integral de la cuenca del rio Rocha al PROMIC para trabajar en la
primera etapa con la elaboracion del Plan Director de la Cuenca del rio Rocha
con fondos de la gobernacion y del PNC, actividad que estaba en proceso de
ejecucion a la fecha del corte del trabajo de campo de la auditoria.

Fuente: elaboracion propia.

La evidencia recabada muestra que durante un periodo de 8 afios entre los afios 2001 y
2009, las instancias a cargo de dar respuesta a las declaraciones de emergencia (emitidas a
través de Leyes), no realizaron ninguna accion que se traduzca en la elaboracion y
ejecucion de un plan de emergencia orientado a descontaminar y recuperar el rio Rocha, no
existe la menor evidencia de que la entonces prefectura (actual gobernacion) haya
convocado en algin momento a los miembros de la unidad para elaborar el plan de trabajo
tal como dispone la Ley n.° 2256.

Los trabajos de consultoria llevados a cabo a través de la entonces prefectura del
departamento de Cochabamba entre los afios 2005-2007, no representan un Plan de
Emergencias y tampoco fueron el producto de gestiones realizadas por la Unidad Gestora.

Cabe mencionar que ninguno de estos trabajos de consultoria se ha plasmado en proyecto
alguno que haya sido ejecutado, que pueda ser mencionado como una obra o actividad
destinada a la descontaminacion y recuperacion del rio Rocha.

Las gestiones de la Unidad Gestora estuvieron orientadas a elaborar un Plan de Manejo
Integrado de la cuenca del rio Rocha, al respecto debe notarse que el concepto del manejo
integrado de cuencas se asocia con temas de gestion ambiental integrada, de ordenacion del
territorio, de desarrollo regional y de todas las acciones orientadas al mejoramiento de la
calidad de vida de los habitantes de una cuenca, aspectos que representan un contexto
mayor del que debe entenderse como un plan de emergencia.

Las acciones realizadas por la Unidad Gestora, a cargo de dar respuesta a las declaraciones
de emergencia, no responden al criterio establecido, es decir que las acciones realizadas por
la Unidad Gestora, instancia responsable de dar cumplimiento a las leyes, no han generado
ningln proyecto que se haya ejecutado y que tuviera su origen en un plan de emergencia
destinado a descontaminar y recuperar el rio Rocha.

Han transcurrido 10 afios desde la declaratoria de zona de emergencia a la cuenca del rio
Rocha y a la fecha no existe ningun plan para ejecutar, esta situacion ha potenciado los
riesgos de causar dafios irreversibles a un rio que ya se encontraba contaminado el afio
2001.
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Asimismo, esta condicion conlleva riesgos que tienen que ver con el uso que se dan a estas
aguas, ya que la poblacién principalmente del valle bajo emplea las aguas del rio Rocha
para riego de diversos productos que va desde alfalfa y forraje para alimento de ganado
hasta verduras para consumo directo, situacion que conlleva un alto riesgo de afectar a la
salud publica por el consumo de alimentos regados con aguas contaminadas, aspecto que se
desarrolld y al que se hizo énfasis en el hallazgo anterior.

3.2.3 Causas y recomendaciones asociadas a las deficiencias evidenciadas en los
hallazgos del objetivo especificos n.° 2.

3.2.3.1 La propuesta de la entonces prefectura (ahora gobernacion) que dio origen a
todas las gestiones realizadas por la Unidad Gestora, no estuvo orientada a
elaborar un Plan de Emergencia para descontaminar la cuenca del rio Rocha
como dispone la Ley n.° 2256.

La entonces prefectura del departamento de Cochabamba en septiembre del afio 2009
elabor6 un documento denominado Plan de Manejo Integrado de la cuenca del rio Rocha,

que planted la elaboracién de un proyecto a disefio final a partir de cinco componentes™®.

En una de las primeras reuniones de la Unidad Gestora, la prefectura plante6 a los
miembros de esta instancia la realizacion del estudio a disefio final para gestionar el
proyecto del manejo integral de la cuenca del rio Rocha con el apoyo econdémico de los
municipios.

La intervencion de la prefectura en esta reunion promovio que todas las acciones realizadas
por la Unidad Gestora estén orientadas a gestionar la elaboracién del proyecto a disefio
final del Plan de Manejo Integrado de la cuenca del rio Rocha con el criterio de que este
plan daria respuesta a las disposiciones que establece la Ley n.° 2256.

Sin embargo la Ley n.° 2256 que cred a la Unidad Gestora de Recuperacion de la Cuenca
del rio Rocha, estableci6 que ésta seria la instancia técnica para elaborar y ejecutar un Plan
de Emergencia, destinado a descontaminar y recuperar la Cuenca del rio Rocha, afluentes y
sus zonas recarga y descarga.

De acuerdo a conceptos establecidos, un Plan de Emergencias es la definicion de funciones,
responsabilidades y procedimientos generales de reaccion y alerta institucional, inventario
de recursos, coordinacién de actividades operativas y simulacion para la capacitacion y
revision, con el fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de

185 Extractados de los proyectos formulados por la empresa REINGENIERIA TOTAL S.R.L. en un trabajo de consultoria elaborado el
afio 2007.
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la sociedad tan pronto como sea posible después de que se presente un fendémeno
peligroso.*®

Por su parte, el Plan de Manejo Integral de Cuencas considera actividades y procesos del
manejo integral que deben ser sostenibles en el tiempo y deben contemplar el desarrollo
ambiental, econémico y social de la cuenca, el manejo integrado de los recursos naturales y
la gestion integrada de los recursos hidricos con el fin de mejorar la calidad de vida de la
poblacion de la cuenca en armonia con la sostenibilidad de los recursos naturales.

El Plan de Manejo Integral de Cuencas contempla una estructura priorizada y calendarizada
de ejecucion de actividades que permiten el desarrollo integrado, ordenado, coherente,
coordinado, concertado y participativo. El horizonte de intervencién de este tipo de
proyectos debe ser de largo plazo, convertidos en programas con umbrales parciales
ejecutables en el corto y mediano plazo para ir logrando en forma acumulativa la
sostenibilidad de los recursos naturales'®’.

Lo sefialado muestra claramente las diferencias entre lo que es un Plan de Emergencias y lo
que es un Plan de Manejo Integral de Cuencas, el primero comprende responsabilidades y
procedimientos de actuacién en caso de emergencia que puedan originar riesgos
estableciendo las medidas necesarias para restablecer a las condiciones normales, sin
embargo un plan de manejo integral de cuencas comprende un marco de accion mas amplio
y no responde a una emergencia mas bien es un instrumento que permite a través de
actividades y procesos, un manejo integral de la cuenca que debe ser sostenible en el
tiempo contemplando el desarrollo ambiental, econémico y social, el manejo integrado de
los recursos naturales y la gestion integrada de los recursos hidricos en el corto, mediano y
largo plazo.

Las acciones realizadas por la Unidad Gestora hasta la fecha sumadas a la inoperancia de
esta instancia durante aproximadamente ocho afios, han impedido elaborar y ejecutar un
plan de emergencias para descontaminar y recuperar la cuenca del rio Rocha, las decisiones
tomadas y gestiones realizadas que han estado orientadas a trabajar en un plan de manejo
integral de la cuenca sélo han tendido a retrasar los resultados que se esperaba tener luego
de promulgada la Ley n.° 2256. Para anular la causa explicada, se han formulado las
siguientes recomendaciones:

Al Gobernador del departamento de Cochabamba:

R.41 Elaborar un Plan de Emergencia para descontaminar y recuperar el rio
Rocha, en coordinacion con los gobiernos municipales que forman parte

188 Conceptos y Definiciones de Relevancia en la Gestion del Riesgo (O.D. CARDONA con modificaciones realizados por A. M.
LAVELL, Colaboracién del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), marzo 2002.
167 «Gestion Integral de Cuencas Hidrograficas” (Jorge Faustino, Francisco Jiménez, Sergio Velasquez, Francisco Alpizar, Cornelis Prins,
Centro Agronémico Tropical de Investigacion y Ensefianza, CATIE), 2006.
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de la cuenca y que son miembros de la Unidad Gestora, considerando el
marco normativo aplicable.

A los Alcaldes de los gobiernos municipales de Sacaba, Cercado, Colcapirhua,
Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe:

R.42 Elaborar un Plan de Emergencia para descontaminar y recuperar el rio
Rocha, en coordinacion con la gobernacion del departamento de
Cochabamba, considerando el marco normativo aplicable.

3.2.3.2 Las acciones de la gobernacién como instancia gue preside la Unidad Gestora no
han estado orientadas a que la participacion de los municipios tenga un alcance
mayor al de la contribucién econdmica como contraparte para elaborar el plan,
es decir no_han considerado una participacion directa de estas instancias en la
elaboracién vy ejecucion _del plan de emergencia, aspecto que tampoco fue
planteado por los municipios.

De acuerdo a la documentacidn recabada, la prefectura invito oficialmente a los municipios
de: Cercado, Sipe Sipe, Quillacollo, Sacaba, Vinto, Colcapirhua y Tiquipaya, a participar
de la reunion de coordinacion de la Unidad Gestora que debia realizarse el 16 de octubre de
2009.

En la reunién determinaron necesaria la participacion y contribucién econémica de los
municipios para completar el monto global definido del proyecto®® y se hizo el anélisis del
area de influencia de cada uno de ellos respecto del rio Rocha, asimismo, de comun
acuerdo determinaron la distribucion porcentual de los municipios involucrados que se
plasmo en la Resolucion n.° 01/2009 de la Unidad Gestora de la Cuenca del rio Rocha.

El 11 de noviembre de 2010 se suscribi6 el convenio interinstitucional para el Manejo
Integrado de la cuenca del rio Rocha del que participaron los miembros de la Unidad
Gestora ademas de la Brigada Parlamentaria y el Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

El convenio sefiala las obligaciones y responsabilidades de las partes, entre ellas de la
gobernacidn que era la instancia responsable de elaborar los Términos de Referencia del
estudio, desembolsar su contraparte economica, realizar el proceso de licitacion,
calificacion, adjudicacion y suscripcion de contrato con la empresa que se haga cargo de
elaborar el estudio y efectuar el seguimiento, supervision, fiscalizacion, evaluacion y
recepcion del estudio, coordinando con los gobiernos municipales.

168 E| monto global estimado para llevar a cabo el proyecto de Bs2.774.600,00 fue obtenido de la elaboracion de la propuesta del proyecto
a disefio final para el plan de manejo integral de la cuenca del rio Rocha por la entonces prefectura de Cochabamba en septiembre de
2009, como se sefial6 parrafos arriba.
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En el caso de los municipios, las responsabilidades y obligaciones estuvieron orientadas a
coordinar en la elaboracion de los Términos de Referencia del estudio, aceptar y respaldar
las alternativas tecnoldgicas y de localizacion de los componentes del estudio y
desembolsar los recursos de contraparte segun porcentajes acordados.

Sin embargo, la participacion de los municipios en estas actividades se ha circunscrito a la
contribucion economica para financiar la ejecucion del proyecto propuesto por la
gobernacion y no se ha evidenciado el planteamiento y/o ejecucion de acciones directas que
impliquen una participacion activa de los municipios para descontaminar el rio Rocha, por
tanto se formula la siguiente recomendacion:

Al Gobernador del departamento de Cochabamba:

R.43 Trabajar y coordinar de manera directa con los gobiernos municipales que
forman parte de la cuenca del rio Rocha y que son miembros de la Unidad
Gestora, en la ejecucion del Plan de Emergencias a través de las acciones que
en el corto y mediano plazo permitan descontaminar y recuperar el rio Rocha.

A los Alcaldes de los gobiernos municipales de Sacaba, Cercado, Colcapirhua,
Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe:

R.44 Trabajar y coordinar de manera directa con la gobernacion en la ejecucion
del Plan de Emergencias a través de acciones, que dentro de cada
jurisdiccion, permitan descontaminar y recuperar el rio Rocha en el corto y
mediano plazo.

3.2.4 Conclusiones del hallazgo del objetivo especifico n.° 2

Las acciones de la Unidad Gestora, compuesta por la gobernacion del departamento de
Cochabamba, los gobiernos municipales de Sacaba, Cercado, Colcapirhua, Quillacollo,
Vinto y Sipe Sipe ademas del CODAC, no tuvieron la capacidad de lograr el efecto que se
esperaba de manera oportuna para atender o resolver la emergencia ambiental, ya que a la
fecha no existe ningun Plan de Emergencia elaborado y ejecutado, gestionado por esta
instancia, orientado a descontaminar y recuperar la cuenca del rio Rocha, afluentes y sus
zonas de recarga y descarga.

4  CONCLUSION GENERAL DE LA AUDITORIA AMBIENTAL K2/AP06/M11
A través de la auditoria realizada se ha logrado el cometido propuesto, se ha evaluado la
calidad ambiental del rio Rocha, se ha determinado la variacion del grado de contaminacion

que ha sufrido este cuerpo de agua en mas de una década y se ha evaluado los resultados de
las acciones realizadas en respuesta a las declaraciones de emergencia.
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Se ha determinado que las aguas del rio Rocha, en la mayor parte del curso, estan
catalogadas de mala y muy mala calidad, habiendo obtenido valores del indice de calidad
que oscilan entre 20 y 30 a través del indicador ICA-NSF.

Los resultados obtenidos muestran que las aguas del rio Rocha no tienen la calidad
requerida para que sus aguas puedan ser usadas para riego si antes no reciben un
tratamiento previo. En ningln caso el rio alcanza el valor minimo de 51 en la escala del
ICA-NSF que corresponde a aguas de calidad media y tampoco cumplen con las
condiciones requeridas para un cuerpo de agua clase B (respecto de los parametros
evaluados en el ICA-NSF), excepto al final del area de estudio donde se observa una
mejora que, sin embargo, se ve mermada por los altos niveles de salinidad que presenta el
agua lo que cuestiona su aplicabilidad en la actividad agricola.

Sin embargo, tanto en el relevamiento como en el trabajo de campo de la auditoria,
personal de la Contraloria pudo constatar que en casi todas las zonas periurbanas y rurales
por los que el rio y sus afluentes atraviesan y donde se practica la agricultura, las aguas que
fluyen son empleadas para riego del cultivo de diversos productos de consumo.

En cuanto a la variacion del grado de contaminacién del rio Rocha, los resultados de la
aplicacion del indice de contaminacién modificado de Prati indican que este cuerpo de agua
se encuentra mas contaminado que en el afio 1998, cuando se publicaron los resultados del
estudio «Contaminacion Organica en el rio Rochax.

Los resultados obtenidos muestran que se ha incrementado de manera importante el nivel
de contaminacion organica por efecto de los efluentes industriales y municipales crudos o
deficientemente tratados, que son descargados indiscriminadamente sobre el rio Rocha y
sus afluentes, ocasionando que estas aguas califiguen como altamente contaminadas en
gran parte de la zona de estudio.

Se ha constatado que la degradada calidad de las aguas del rio Rocha y en consecuencia la
elevada carga organica que soporta, se debe a la presion antrdpica que se ejerce sobre el
cuerpo de agua cuando atraviesa los centros mas poblados, es decir por el eje con urbano de
la cuenca. Esta presion se ha incrementado en la ultima década debido al crecimiento
poblacional, el mismo que no ha ido acompafiado de mejoras en el servicio de
alcantarillado ni en la implementacion de sistemas de tratamiento, como tampoco ha ido
acompariado de las suficientes acciones de control y vigilancia y gestiones necesarias para
que las actividades que generan descargas y/o impactan negativamente al rio, cumplan con
las disposiciones que establece la normativa ambiental.

Esta situacion ha permitido identificar algunas causas que han sido asociadas a una serie de

acciones y gestiones que debieron ser cumplidas por instancias como la gobernacion del
departamento de Cochabamba, los gobiernos municipales de los municipios de Sacaba,
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Cercado, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe, ademas de las empresas a cargo del
servicio de agua potable y alcantarillado sanitario, SEMAPA, EMAPAS y EMAPAQ.

Estas acciones no realizadas a cabalidad, que derivan de las disposiciones normativas, han
sido asociadas a la adecuacion ambiental, es decir el lograr que las AOP que operan en la
zona cuenten con la respectiva licencia ambiental, al control y vigilancia para que se
implementen las medidas de adecuacion comprometidas por las AOP, al control y
vigilancia de las descargas que generan estas AOP, a la realizacion de gestiones para contar
con sistemas de tratamiento para las aguas residuales que se generan en los municipios, a la
realizacion de gestiones para manejar y disponer adecuadamente residuos sélidos, a la
clasificacion de cuerpos de agua y a las gestiones para que la estructura organizacional de
estas instancias permita contar con unidades ambientales que trabajen exclusivamente en el
tema ambiental y que tenga el personal suficiente y competente para cumplir con las
disposiciones que establece la norma.

Otras de las acciones no realizadas a cabalidad competen a la Unidad Gestora (compuesta
por la gobernacion del departamento de Cochabamba, los gobiernos municipales de Sacaba,
Cercado, Colcapirhua, Quillacollo, Vinto y Sipe Sipe ademas del CODAC), los resultados
del examen muestran que estas no tuvieron la capacidad de atender o resolver de manera
oportuna la emergencia ambiental, ya que a la fecha no existe ningin Plan de Emergencia
orientado a descontaminar y recuperar la cuenca del rio Rocha, afluentes y sus zonas de
recarga y descarga, que haya sido gestionado y/o elaborado y ejecutado por esta instancia.

Por tanto se puede concluir este examen respondiendo al objetivo general, indicando que el
desempefio ambiental de las instancias evaluadas, en lo que respecta a la mitigacién de los
impactos ambientales que recibe el rio Rocha, ha sido deficiente o inexistente en algunos
casos, toda vez que el cuerpo de agua se ha degradado y contaminado mas en el transcurso
de la Gltima década.

Para contribuir a revertir esta situacion, la Contraloria ha formulado cuarenta y cuatro
recomendaciones, orientadas a corregir y mejorar el desempefio ambiental de las instancias
involucradas, a fin de lograr la recuperacion y restauracion de este dafiado ecosistema.

La Paz, 25 de abril de 2012
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Ing. Robertg' Edgar Pérez Canepa Ing. Luis Fernando Saavedra Moratd
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