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SOBRE EL DESEMPENO AMBIENTAL SOBRE LA OTORGACION Y
CONTROL DE AUTORIZACIONES DE QUEMA DE PASTIZALES Y DE
DESMONTES

La Contraloria General del Estado decidi6 incluir en su Programa de Operaciones Anual
correspondiente a la gestién 2011 una auditoria ambiental sobre la otorgacion y control de
las autorizaciones de quema de pastizales y de desmontes, la cual fue encargada a la
Gerencia de Evaluaciones Ambientales, unidad dependiente de la Subcontraloria de
Servicios Técnicos y que es responsable, principalmente, de la ejecuciéon de auditorias
ambientales.

El objetivo general del examen correspondiente a la auditoria ambiental fue «Evaluar el
desempefio ambiental en la otorgacion y control de autorizaciones de quema de pastizales y
de desmontes». Dicho desempefio correspondié al trabajo emprendido por una sola entidad,
la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra — ABT.

Para el logro del objetivo general mencionado se plantearon dos (2) objetivos especificos
destinados a medir la ecoeficiencia de las actividades desarrolladas, en los siguientes
términos:

e Evaluar la ecoeficiencia de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierra, en la otorgacion de autorizaciones de quema de pastizales y de
desmontes.

e Evaluar la ecoeficiencia de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierra, en el control de las autorizaciones de quema de pastizales y
desmontes otorgados; asi como, en el control de la actividad ilegal o no autorizada.

Es importante mencionar que la auditoria ambiental de referencia fue ejecutada conforme
las Normas de Auditoria Gubernamental aprobadas mediante Resolucion CGR/026/2005
del 24 de febrero de 2005, cumpliendo de forma especifica las Normas de Auditoria
Ambiental.

El informe de auditoria ambiental contiene dos hallazgos, uno por cada objetivo especifico.
Cada hallazgo esta expuesto conforme sus atributos: la condicién, entendida como la
situacion detectada (o evidenciada); el criterio, o la manifestacion de lo que «deberia ser»
la situacion sefialada en la condicion; el efecto, que se formula mediante la comparacion de
la condicion y el criterio, e incluye ademas las consecuencias reales o potenciales de los
resultados de ese cotejo; y finalmente, la causa, que es la razon o motivos para que haya
ocurrido el problema detectado en la condicion, y por consiguiente, de lo establecido en el
efecto.



Los resultados evidenciados respecto a los dos objetivos especificos de la auditoria,
muestran que la ABT ha otorgado en &reas permitidas las tres (3) autorizaciones de quema
de pastizales emitidas entre los afios 2009, 2010 y 2011 (enero al 30 de junio); asimismo,
de las 65 autorizaciones otorgadas en el mencionado periodo de evaluacion, 28 (43,07 %)
fueron otorgadas en areas permitidas. Por tal razén, se afirmé que la ABT fue ecoeficiente
respecto de las autorizaciones de quema de pastizales y autorizaciones de desmonte que
otorgl en areas permitidas.

Sin embargo, se encontrd que las 37 (56,92 %) autorizaciones de desmonte restantes fueron
otorgadas en areas no permitidas. Por tal razon, se determiné que la ABT no es ecoeficiente
en cuanto a las autorizaciones de desmonte que otorgd en areas no permitidas y que por
ende su desempefio ambiental asociado con esas actividades fue afectado negativamente.

Por otra parte, se evidencio que la entidad tiene deficiencias en el control de autorizaciones
de quema de pastizales y de desmontes, puesto que no ha realizado inspecciones para
otorgar autorizaciones de quema de pastizales y durante la realizacion de inspecciones de
desmonte no ha verificado aspectos técnicos de proteccion establecidos en la normativa
vigente.

En cuanto a la actividad ilegal o no autorizada, se puede sefialar que las inspecciones
realizadas por la ABT en el departamento de Santa Cruz durante los afios 2005 a 2010 no
aseguran que esta actividad tienda a reducir, al contrario la ocurrencia de focos de calor se
ha incrementado en més del 400 % en el ultimo afio (2010).

Por lo tanto, se concluyo que la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra no fue ecoeficiente en cuanto a la realizacion de estas actividades. ElI desempefio de
la entidad auditada no permite asegurar la proteccion y conservacion de los recursos bosque
y tierra, sin mencionar los efectos negativos de la quema sobre el medio ambiente y la salud
publica.

Tras verificar dichas deficiencias, durante la realizacion de la auditoria ambiental se
identificaron las causas por las cuales se habrian originado las mismas y con el propésito de
anularlas o minimizarlas se formularon un total de siete (7) recomendaciones que
permitiran corregir y mejorar el desempefio de la entidad auditada.



