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RESUMEN EJECUTIVO

AUDITORIA DE DESEMPENO AMBIENTAL
SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
EN EL MUNICIPIO DE ORURO

INFORME DE AUDITORIA AMBIENTAL
K2/AP01/G17-E1

La contaminacion del medio ambiente es uno de los problemas méas importantes que afecta
al mundo entero y surge cuando se produce un desequilibrio, como resultado de la adicién
de cualquier sustancia al medio ambiente, en una cantidad tal, que cause efectos adversos
en el hombre, en los animales, vegetales o bienes materiales expuestos a concentraciones
que sobrepasen los niveles aceptables en la naturaleza.

El aumento del consumo de combustibles fdsiles por parte del parque automotor, la
actividad industrial y la concentracion de la poblacion en areas urbanas, han empeorado el
problema de contaminacion atmosférica, rapida y paulatinamente.

Generalmente se identifican dos fuentes principales de contaminacion atmosférica: las
fuentes fijas y las fuentes méviles', las primeras se relacionan con la industria y los
negocios, mientras que las segundas se refieren principalmente a los contaminantes
emitidos por los vehiculos automotores. El transporte se vuelve uno de los principales
responsables de la contaminacion del aire debido al uso masivo de combustibles fésiles,
cuya combustién origina las emisiones de gases, polvos, humos y particulas que alteran la
composicion del aire.

Los contaminantes atmosféricos pueden clasificarse en dos grandes grupos: los primarios o
precursores que se emiten directamente desde fuentes antropogénicas o naturales; cuando el
tiempo de residencia de estos contaminantes primarios en el aire es suficiente pueden
producirse reacciones quimicas que los transforman, dando lugar al segundo grupo de
contaminantes, denominados contaminantes secundarios.

Existen mas de 100 contaminantes atmosféricos, entre primarios y secundarios, que pueden
ser compuestos organicos o inorganicos; sin embargo, en la mayor parte de los paises del
mundo se monitorean los llamados «contaminantes criterio» (EPA, 2004). Un contaminante
criterio atmosférico es una sustancia 0 material presente en el aire que tiene un efecto
toxico sobre la salud de las personas y para el cual existe informacion toxicoldgica de
respaldo que permite establecer un limite de concentracién en un tiempo de exposicion?.

! De acuerdo al Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica, fuente fija se define como: toda instalacién o actividad
establecida en un sélo lugar o area, que desarrolle operaciones o procesos industriales, comerciales y/o de servicios que emitan o puedan
emitir contaminantes a la atmoésfera. Fuente movil: vehiculos automotores, vehiculos ferroviarios motorizados, aviones equipos y
maquinarias no fijos con motores de combustién y similares, que en su operacién emitan o puedan emitir contaminantes a la atmosfera.

2 De acuerdo a la NB 62011, Calidad del aire - Contaminantes criterio exterior - Limites maximos permisibles.
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Segun estudios realizados por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) mas de 100
millones de personas en América Latina estan expuestos a niveles elevados de
contaminacion del aire. Bolivia no es ajena a esta realidad, esto se debe sobre todo al
acelerado crecimiento de los centros urbanos que va de la mano con el aumento de la
cantidad de vehiculos que transitan diariamente por las principales ciudades. Este hecho se
observa principalmente debido a la falta de costumbre de realizar mantenimiento
preventivo de los automotores, a la antigliedad del parque vehicular, a la importacion de
vehiculos usados Yy a la falta de una politica clara de transporte urbano sostenible, por estas
razones se estima que poco mas del 70% de la contaminacion atmosférica en los centros
urbanos del pais, proviene de las emisiones del parque automotor®.

La Ley de Medio Ambiente de nuestro pais, establece que «Es deber del Estado y la
sociedad, garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un
ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades»*.

La mencionada ley promueve el desarrollo sostenible para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, el desarrollo sostenible se define como «El proceso mediante el cual se
satisfacen las necesidades de la actual generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras», vale decir, que independientemente de la
actividad que desarrolle cada uno de los ciudadanos que conforman la sociedad en su
conjunto como parte de Estado, deben buscar un equilibrio entre los tres (3) componentes
del desarrollo sostenible como son: el componente econémico, el componente social y el
componente ambiental.

Asimismo, con la nueva vision que adoptd el pais, la Madre Tierra tiene derecho al aire
limpio, indicando que este derecho significa «...la preservacion de la calidad y
composicion del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion frente a
la contaminacién, para la reproduccién de la vida de la Madre Tierra y todos sus
componentes»°.

En ese sentido, el control de la calidad ambiental es de necesidad y utilidad pablica en
nuestro pais, donde las instancias ambientales promuevan y ejecuten acciones para poder
cumplir con los objetivos de la calidad ambiental, entre los cuales estan el «preservar,
conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de elevar la
calidad de vida de la poblacion» y el «prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que
conlleven efectos nocivos o peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los
recursos naturales»®; objetivos que presentan relacién directa con las acciones para un
ambiente sano y agradable.

% Cartilla informativa Swisscontact Monitoreo de la Calidad del Aire junio - 2012.

* De acuerdo a lo sefialado en el articulo 17 de la Ley N° 1333, Ley de Medio Ambiente (27 de abril de 1992).

% De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7, numeral 4 de la Ley de Derechos de la Madre Tierra N° 071 (21 de diciembre de 2010).
® De acuerdo a lo sefialado en el articulo 19, numeral 1y 2 de la Ley N° 1333, Ley de Medio Ambiente (27 de abril de 1992).



@ Contraloria General del Estado

Bajo las consideraciones sefialadas, la Contraloria General del Estado durante la gestion
2017, ejecutd la auditoria ambiental sobre el desempefio ambiental asociado con la
contaminacion atmosférica en el municipio de Oruro. La realizacion de este trabajo estuvo
a cargo a la Gerencia de Auditoria Ambiental, dependiente de la Subcontraloria de
Auditorias Técnicas.

El objetivo general de la auditoria ambiental tuvo el propoésito «Evaluar el desempefio
ambiental asociado con las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica en el municipio de Oruro». Durante la realizacion de la auditoria fueron
examinadas cuatro entidades publicas, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, el
Ministerio de Mineria y Metalurgia, el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro y el
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, asi como la Empresa MetalUrgica Vinto.

Asimismo, se plantearon seis objetivos especificos para: 1) evaluar la efectividad de las
acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire, 2) evaluar la efectividad de las
acciones de control de las emisiones del parque automotor, 3) evaluar la efectividad de las
acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones de la actividad industrial, 4)
evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones
de las ladrilleras artesanales, 5) evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la
prevencion y control de las emisiones de la actividad minera y 6) evaluar la efectividad de
las acciones asociadas al control de las emisiones de la Empresa Metalurgica Vinto.

La auditoria ambiental fue ejecutada en observancia a las Normas Generales de Auditoria
Gubernamental y a las Normas de Auditoria Ambiental aprobadas mediante Resolucion
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012.

En cuanto a la ubicacion se verifico que de 10 sitios y/o estaciones de monitoreo 6 se
encuentran ubicados representativamente, los restantes 4 fueron afectados por algun criterio
de evaluacion o no cumplian los aspectos recomendados en el Manual Técnico para el
Disefo, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia.

Se observé que la Red MoniCA de Oruro no midié todos los contaminantes criterio
referenciales recomendados en el mencionado manual y la Norma Boliviana NB — 62011.
Por otra parte, se evidencio que la mencionada red no cuenta con un control de calidad que
garantice la validez de los datos que genera.

Asimismo, se evidencio que no informo a la poblacion de forma oportuna y por medios
masivos de comunicacion a través del calculo del indice de Contaminacion Atmosférica
(ICA), sobre la calidad del aire que se registra y los riesgos que significan para la salud de
la poblacidn, de acuerdo a lo sefialado en la Norma Boliviana NB — 62018. Finalmente, se
evidencio que la municipalidad de Oruro realizo algunas actividades de prevencion como la
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emision de normativa orientadas a concientizar a la poblacion. En cuanto a las actividades
asociadas al control no report6 ninguna informacion.

El Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, no emitié dictamen técnico sobre el
funcionamiento de la Red MoniCA de Oruro, al igual que la instancia municipal realizd
algunas acciones de prevencion pero ninguna de control de la contaminacion atmosférica
usando los datos de las concentraciones de contaminantes atmosfericos medidos por la
mencionada red.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se concluyd que las acciones asociadas al
monitoreo de la calidad del aire, no fueron efectivas.

Sobre el segundo objetivo especifico relacionado con las acciones de control de la
contaminacion atmosférica proveniente del parque automotor, se evidenciaron deficiencias
relacionadas con la verificacion de emisiones vehiculares, ya que esa instancia solamente
realiz6 dicha verificacion solamente 2 afios (2012 y 2013) pero a un porcentaje muy bajo de
su pargue automotor no supero el 5%.

En cuanto a la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa
VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, se evidenci6 que el Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro asumié una medida (emision del Decreto Departamental 03/2015
de 09 de septiembre de 2015) para la implementacion de dicha adecuacion de los
automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, pese a que dicha medida contaba con
las elementos para llevar adelante dicha medida, ya que propuso la adopcion de
mecanismos de verificacion para al instancia municipal, esta no fue implementada por
ninguna de las instancias.

En funcion a lo sefialado, se concluyé que las acciones asociadas al control de las
emisiones del parque automotor, no fueron efectivas.

En cuanto al tercer objetivo especifico sobre las acciones asociadas a la prevencion y
control de las emisiones de la actividad industrial, se evidencié que el Gobierno Autonomo
Departamental de Oruro y el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, tuvieron
deficiencias en la otorgacién de Licencias Ambientales a la actividad industrial al igual que
en el seguimiento e inspeccidn a las industrias con categoria 3, 1 y 2 y la realizacién de
visitas in situ a las industrias que obtuvieron categoria 4. En ese sentido se concluyo que no
fueron efectivas.

Respecto del cuarto objetivo especifico, sobre las acciones de prevencién y control de las
ladrilleras artesanales, se evidencié un escenario similar al de la actividad industrial, la
instancia municipal tuvo deficiencias en la otorgacion de Licencias Ambientales.
Concretamente, no realizé el Registro Ambiental Industrial (RAI) y no otorgd la Licencia
Ambiental en el marco de lo establecido en el Reglamento Ambiental para el Sector
Industrial Manufacturero (RASIM), también se evidencid que ninguna de esas actividades

iv
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obtuvo su correspondiente Licencia Ambiental en el marco de lo sefialado en el
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM). Sobre las actividades de
control para minimizar los impactos negativos a la atmosfera que genera esa actividad se
evidencid que la instancia municipal realiz6 2 monitoreos de PMjo en el marco de su
reglamentacion interna elaborada para regular al sector ladrillero (Reglamento para la
Actividad y Control de la Produccion de Ladrillos Artesanales y Reduccion de Gases de
Efecto Invernadero, aprobado con Decreto Municipal N° 082, de 28 de agosto de 2017) no
realizd el monitoreo de 5 contaminantes sefialados en el mencionado reglamento, asimismo
elabor6 un proyecto para cambiar la matriz energética de las ladrilleras artesanales, pero al
31 de octubre de 2017 (fecha de corte de la presente auditoria ambiental), el mismo no fue
concretado, adicionalmente realizo notificaciones a 4 ladrilleras artesanales observando la
quema y acopio de material contaminante. En ese sentido, se concluyd que las acciones de
prevencion y control de las emisiones de las ladrilleras artesanales no fueron efectivas,
debido a que la instancia municipal no realiz6 las acciones necesarias para reducir sus
emisiones.

Respecto del quinto objetivo especifico, de las acciones de prevencion y control de las
emisiones de la actividad minera, se evidencio que esta tienen deficiencias en cuanto a la
otorgacién de Licencias Ambientales, tanto por el Ministerio de Mineria y Metalurgia
(OSC), asi como por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (a través del Viceministerio
de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestién y Desarrollo Forestal
en su condicién de Autoridad Ambiental Competente Nacional - AACN), debido a que no
lograron que todas las actividades mineras que operan dentro del municipio de Oruro
obtengan su correspondiente Licencia Ambiental.

En cuanto al control y vigilancia de la actividad minera, la Autoridad Ambiental
Competente Nacional (AACN), realiz6 un reducido ndmero de inspecciones (8,39%)
respecto de las que le correspondia hacer considerando al menos una inspeccién por afio, en
ninguna tomd muestras representativas de sus emisiones. Por su parte, la Autoridad
Ambiental Competente Departamental (AACD) realiz6 inspecciones técnicas de
seguimiento y control solamente al 2,34% de las que le correspondia realizar considerando
al menos una inspeccién por afio. Al igual que en el anterior caso, en ninguna tomo
muestras representativas de las emisiones de las actividades inspeccionadas. El Ministerio
de Mineria y Metalurgia, participd en 2 inspecciones, el Gobierno Autonomo Municipal de
Oruro realizé 6 inspecciones, ambas instancias no participaron en la toma de muestras
representativa en ninguna de las actividades inspeccionadas.

Por otra parte, la AACN realizd seguimiento a la presentacion de Informes Técnicos
Anuales, a un reducido numero de actividades mineras (7), consecuentemente, solo 14
actividades presentaron dichos informe; sin embargo en ninguno de los casos presentaron
todos los informes que correspondian. ElI Gobierno Autdbnomo Departamental de Oruro, no
realizd seguimiento a la presentacion de dichos informes.
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Tanto el Gobierno Autonomo Departamental y el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro,
no participaron en las suficientes inspecciones técnicas de seguimiento y control, no
realizaron el seguimiento a la presentacion de Informes Técnicos Anuales, ni revisaron
todos los informes.

En cuanto a la revision de dichos informes la AACN reviso la totalidad de los Informes
Ambientales Anuales que fueron presentados ante esa instancia, la AACD no reviso
ninguno de los 26 ITA que fueron presentados. EI Ministerio de Mineria y Metalurgia
revisd menos del 50% de los 151 informes presentados, el Gobierno Autbnomo Municipal
no reviso esos documentos.

En funcion a lo anteriormente sefialado, se concluyd que las acciones de prevencion y
control de las emisiones de la actividad minera no fueron efectivas, debido a que las
instancias correspondientes no realizaron las acciones necesarias para que todas las
actividades mineras obtengan su correspondiente Licencia Ambiental, tampoco realizaron
las actividades de control suficientes para reducir la emisiones a la atmdsfera que genera
esa actividad.

Sobre el sexto objetivo especifico, se evidencio que la Empresa Metallrgica Vinto tuvo
deficiencias respecto de las acciones de control de sus emisiones a la atmosfera, puesto que
no implemento a cabalidad las medidas de mitigacion propuestas en el documento que fue
elaborado para la actualizacion de la Licencia Ambiental.

En los monitoreos realizados por un laboratorio externo y en algin caso del monitoreo
interno, se evidencio que la Empresa Metalurgica Vinto aun tiene problemas con el control
de sus emisiones principalmente de particulas suspendidas totales (PST), arsénico (As,03)
y dioxido de azufre (SO,), tanto en el monitoreo en fuente (chimeneas) asi como en la
calidad del aire (inmision).

En funcion de ello, se concluy6 que las acciones asociadas al control de las emisiones de la
Empresa Metallrgica Vinto no fueron efectivas.

En funcion a los resultados de las acciones examinadas, se sefiald que el desempefio
ambiental de las entidades sujeto de examen se vio afectado negativamente por las
deficiencias antes mencionadas, lo cual no permitio asegurar la prevencion o el control de
las emisiones de las principales fuentes contaminantes.

Con el proposito de mejorar el desempefio ambiental de esas entidades, se identificaron las
causas que originaron las deficiencias mencionadas. Para eliminar o minimizar
suficientemente dichas causas, se formularon 28 recomendaciones dirigidas a las Maximas
Autoridades Ejecutivas de las entidades examinadas.

__0__
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MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA, MINISTERIO DE MINERIA Y
METALURGIA, GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE ORURO,
GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE ORURO Y EMPRESA
METALURGICA VINTO

AUDITORIA DE DESEMPENO AMBIENTAL
SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
EN EL MUNICIPIO DE ORURO

INFORME DE AUDITORIA AMBIENTAL
K2/AP01/G17-E1

1. ANTECEDENTES

La contaminacion del medio ambiente es uno de los problemas méas importantes que afecta
al mundo entero y surge cuando se produce un desequilibrio, como resultado de la adicion
de cualquier sustancia al medio ambiente, en una cantidad tal, que cause efectos adversos
en el hombre, en los animales, vegetales o bienes materiales expuestos a concentraciones
que sobrepasen los niveles aceptables en la naturaleza.

El aumento del consumo de combustibles fésiles por parte del parque automotor, la
actividad industrial y la concentracion de la poblacion en areas urbanas, han empeorado el
problema de contaminacion atmosférica, rapida y paulatinamente.

Generalmente se identifican dos fuentes principales de contaminacion atmosférica: las
fuentes fijas y las fuentes moviles’, las primeras se relacionan con la industria y los
negocios, mientras que las segundas se refieren principalmente a los contaminantes
emitidos por los vehiculos automotores. El transporte se vuelve uno de los principales
responsables de la contaminacion del aire debido al uso masivo de combustibles fdsiles,
cuya combustion origina las emisiones de gases, polvos, humos y particulas que alteran la
composicion del aire.

Los contaminantes atmosféricos pueden clasificarse en 2 grandes grupos: los primarios o
precursores que se emiten directamente desde fuentes antropogénicas o naturales; cuando el
tiempo de residencia de estos contaminantes primarios en el aire es suficiente pueden
producirse reacciones quimicas que los transforman, dando lugar al segundo grupo de
contaminantes, denominados contaminantes secundarios.

" De acuerdo al Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica, fuente fija se define como: toda instalacion o actividad
establecida en un sélo lugar o area, que desarrolle operaciones o procesos industriales, comerciales y/o de servicios que emitan o puedan
emitir contaminantes a la atmoésfera. Fuente movil: vehiculos automotores, vehiculos ferroviarios motorizados, aviones equipos y
maquinarias no fijos con motores de combustion y similares, que en su operacién emitan o puedan emitir contaminantes a la atmdsfera.
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Existen més de 100 contaminantes atmosféricos, entre primarios y secundarios, que pueden
ser compuestos organicos o inorganicos; sin embargo, en la mayor parte de los paises del
mundo se monitorean los llamados «contaminantes criterio» (EPA, 2004). Un contaminante
criterio atmosférico es una sustancia 0 material presente en el aire que tiene un efecto
toxico sobre la salud de las personas y para el cual existe informacion toxicoldgica de
respaldo que permite establecer un limite de concentracién en un tiempo de exposicion®.

Segun estudios realizados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) mas de 100
millones de personas en América Latina estan expuestos a niveles elevados de
contaminacion del aire. Bolivia no es ajena a esta realidad, esto se debe sobre todo al
acelerado crecimiento de los centros urbanos que va de la mano con el aumento de la
cantidad de vehiculos que transitan diariamente por las principales ciudades. Este hecho se
observa principalmente debido a la falta de costumbre de realizar mantenimiento
preventivo de los automotores, a la antigiiedad del parque vehicular, a la importacion de
vehiculos usados y a la falta de una politica clara de transporte urbano sostenible, por estas
razones se estima que poco mas del 70% de la contaminacion atmosférica en los centros
urbanos del pais, proviene de las emisiones del parque automotor®,

La Ley de Medio Ambiente de nuestro pais, establece que «Es deber del Estado y la
sociedad, garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un
ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades»*°.

La mencionada ley promueve el desarrollo sostenible para mejorar la calidad de vida de la
poblacién, el desarrollo sostenible se define como «EIl proceso mediante el cual se
satisfacen las necesidades de la actual generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras», vale decir, que independientemente de la
actividad que desarrolle cada uno de los ciudadanos que conforman la sociedad en su
conjunto como parte de Estado, deben buscar un equilibrio entre los tres (3) componentes
del desarrollo sostenible como son: el componente econémico, el componente social y el
componente ambiental.

Asimismo, con la nueva vision que adoptd el pais, la Madre Tierra tiene derecho al aire
limpio, indicando que este derecho significa «...la preservacion de la calidad y
composicion del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion frente a
la contaminacién, para la reproduccién de la vida de la Madre Tierra y todos sus
componentes»*.

En ese sentido, el control de la calidad ambiental es de necesidad y utilidad pablica en
nuestro pais, donde las instancias ambientales promuevan y ejecuten acciones para poder

® De acuerdo a la NB 62011, Calidad del aire - Contaminantes criterio exterior - Limites méximos permisibles.

® Cartilla informativa Swisscontact Monitoreo de la Calidad del Aire junio - 2012.

0 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 17 de la Ley N° 1333, Ley de Medio Ambiente (27 de abril de 1992).

1 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7, numeral 4 de la Ley de Derechos de la Madre Tierra N° 071 (21 de diciembre de 2010).
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cumplir con los objetivos de la calidad ambiental, entre los cuales estan el «preservar,
conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de elevar la
calidad de vida de la poblacion» y el «prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que
conlleven efectos nocivos o peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los
recursos naturales»*?; objetivos que presentan relacién directa con las acciones para un
ambiente sano y agradable.

Bajo las consideraciones sefialadas, la Contraloria General del Estado durante la gestion
2017, ejecutd la auditoria ambiental sobre el desempefio ambiental asociado con la
contaminacion atmosférica en el municipio de Oruro. La realizacidn de este trabajo estuvo
a cargo a la Gerencia de Auditoria Ambiental, dependiente de la Subcontraloria de
Auditorias Técnicas.

2. OBJETIVOS Y ALCANCES

La presente auditoria ambiental fue ejecutada en observancia de las Normas Generales de
Auditoria Gubernamental y de las Normas de Auditoria Ambiental aprobadas con
Resolucién CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, asi como, el Manual para Ejecutar
Auditorias Ambientales, aprobado con Resolucion CGE/166/2013, de 31 de diciembre de
2013.

2.1  Los Términos de Auditoria

Durante la planificacion general de la auditoria ambiental, producto del estudio y
comprension del tema examinado, se defini6 el objetivo y alcance general de la auditoria
ambiental que fue incluido en los Términos de Auditoria (TA), los cuales se exponen a
continuacion:

2.1.1 Objetivo general de la auditoria

El objetivo general fue formulado con el proposito de:

Evaluar el desempefio ambiental asociado con las acciones de prevencion y control
de la contaminacion atmosférica en el municipio de Oruro.

2.1.2 Alcance general de la auditoria
El alcance general de la auditoria ambiental comprendio la definicion de cuatro aspectos:

objeto de examen, subtipo de auditoria ambiental, sujeto de examen e instrumentos
normativos aplicables, mismos que se exponen a continuacion:

12 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 19, numeral 1y 2 de la Ley N° 1333, Ley de Medio Ambiente (27 de abril de 1992).
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2.1.2.1 Objeto de examen

Fueron objeto de examen «Las acciones realizadas por las entidades sujeto de examen para
la prevencion y control de la contaminacidn atmosférica en el municipio de Orurox».

2.1.2.2 Subtipo de auditoria ambiental

Para examinar las acciones sefialadas en el anterior punto, se ejecutd una auditoria de
«Desempefio ambiental», con el proposito de examinar la manera en que las entidades
evaluadas han implementado, realizado o ejecutado la gestion ambiental relativa a las
acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica en el municipio de
Oruro.

2.1.2.3 Sujeto de examen

Las entidades evaluadas durante la realizacion de la presente auditoria ambiental fueron las
siguientes:

- Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

- Ministerio de Mineria y Metalurgia.

- Gobierno Autonomo Departamental de Oruro.

- Gobierno Autonomo Municipal de Oruro.

- Empresa Metalurgica Vinto.

2.1.2.4 Instrumentos normativos aplicables

Las disposiciones legales que se relacionan de forma directa con las acciones realizadas por
las entidades sujeto de examen para la prevencion y control de la contaminacién
atmosférica en el municipio de Oruro, son las siguientes:

o Constitucioén Politica del Estado, en vigencia desde el 07 de febrero de 2009.

e Leydel Medio Ambiente N° 1333, de 27 de abril de 1992.

e Ley marco de autonomias y descentralizacion N° 031 «Andrés Ibafiez», de 19 de
julio de 2010.

e Leyde los Derechos de la Madre Tierra N° 071, de 21 de diciembre de 2010.
e Ley General de Transporte N° 165, de 16 de agosto de 2011.

e Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien N° 300, de 15
de octubre de 2012.
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e Leyde la Empresa Publica N° 466, de 26 de diciembre de 2013.
e Ley de Gobiernos Autonomos Municipales N° 482, de 09 de enero de 2014.
e Ley de Mineria y Metalurgia N° 535, de 19 de marzo de 2014.

e Ley N° 777, de 21 de enero de 2016, que establece el Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE).

e Ley N° 786, de 09 de marzo de 2016, que aprueba el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social (PDES) en el marco del vivir bien (2016 - 2020).

e Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), aprobado por
Decreto Supremo N° 24176, emitido el 08 de diciembre de 1995.

e Modificaciones y aclaraciones al Reglamento en Materia de Contaminacion
Atmosférica (RMCA), aprobado con D.S. N° 28139, de 16 de mayo de 2005.

e Reglamento General de Gestion Ambiental (RGGA), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 24176, emitido el 08 de diciembre de 1995 y sus disposiciones
complementarias.

e Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA), aprobado por Decreto
Supremo N° 24176, emitido el 08 de diciembre de 1995 y sus disposiciones
complementarias.

e Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), aprobado con Decreto
Supremo N° 24782, de 31 de julio de 1997.

e Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, sobre la
adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley
N° 133.

e Leyes, decretos, resoluciones, departamentales y municipales emitidas por las
entidades territoriales autonomas.

Normas Técnicas

Cabe aclarar que de acuerdo a lo informado por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua a
través del Programa Nacional de Gestion de Calidad del Aire, como parte de ese proceso
normado establecido en el articulo 14 del Reglamento en Materia de Contaminacion
Atmosférica (RMCA), emplea los manuales técnicos elaborado por Swisscontact y las
Normas Bolivianas sobre la calidad del aire emitidas por el Instituto Boliviano de
Normalizacién y Calidad (IBNORCA) =3, los cuales son listados a continuacion:

3 Informacion proporcionada mediante nota MMAYA/VMABCCGDF N° 1524/2015, de 11 de septiembre de 2015. La cual fue
ratificada el 02 de octubre de 2017, por el Encargado del Programa Nacional de Gestion de la Calidad del Aire.
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e Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.

e« Norma Boliviana NB 62011 — Calidad del aire — Contaminantes criterio exterior —
Limites maximos permisibles.

« Norma Boliviana NB 62012 — Calidad del aire — Determinacion de dioxido de
nitrégeno — Muestreo pasivo — Método espectrofotométrico visible.

e« Norma Boliviana NB 62013 — Calidad del aire — Determinacion de o0zono
troposférico — Muestreo pasivo — Método espectrofotométrico visible.

 Norma Boliviana NB 62014 — Calidad del aire — Determinacién de material
particulado en suspension con un diametro aerodindmico equivalente menor a 10
micrometros (PMjo) — Muestreo activo — Método gravimétrico.

e Norma Boliviana NB 62015 — Calidad del aire — Determinacion de monoxido de
carbono — Muestreo activo — Método espectrofotométrico no dispersivo en el
rango infrarrojo.

e Norma Boliviana NB 62016 — Calidad del aire — Determinacion de dioxido de
nitrégeno — Muestreo activo — Método de quimioluminiscencia.

e« Norma Boliviana NB 62017 — Calidad del aire — Determinacion de o0zono
troposférico — Muestreo activo — Método fotométrico ultravioleta.

e Norma Boliviana NB 62018 — Calidad del aire - Indice de la Contaminacion
Atmosférica.

2.1.3 Comunicacién de los Términos de Auditoria

El 16 de octubre de 2017, se realizé la presentacion de los Términos de Auditoria a las
entidades sujeto de examen que se encuentran en Oruro, al Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro, al Gobierno Auténomo Municipal de Oruro y a la Empresa
Metalurgica Vinto.

La presentacion de los mencionados Términos de Auditoria para las entidades que se
encuentran en la ciudad de La Paz, como son el Ministerio de Medio Ambiente y Agua y
del Ministerio de Mineria y Metalurgia, se realizo6 el 23 de octubre de 2017.

2.2  Los objetivos y alcance especifico
Durante la ejecucion de la etapa de planificacion especifica se delimitaron los objetivos y el

alcance especificos de la auditoria ambiental, tomando como base lo definido previamente
durante la planificacion general.
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2.2.1 Obijetivos especificos de la auditoria

En funcidn a la delimitacién del alcance especifico y al objetivo general, se formularon los
siguientes objetivos especificos:

1. Evaluar la efectividad de las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire
en el municipio de Oruro.

2. Evaluar la efectividad de las acciones de control de las emisiones del parque
automotor en el municipio de Oruro.

3. Evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de las
emisiones a la atmésfera de la actividad industrial en el municipio de Oruro.

4. Evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de las
emisiones a la atmdsfera de las ladrilleras artesanales en el municipio de Oruro.

5. Evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de las
emisiones a la atmosfera de la actividad minera en el municipio de Oruro.

6. Evaluar la efectividad de las acciones asociadas al control de las emisiones a la
atmosfera de la Empresa Metaldrgica Vinto.

2.2.2 Alcance especifico de la auditoria
Tomando como base lo definido anteriormente en los Términos de Auditoria asi como lo
realizado durante la planificacién especifica, se delimitd el alcance especifico que se

expone seguidamente:

2.2.2.1. Comprension de los controles internos

Para la comprension de los controles internos se analizaron los «Principios, Normas
Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental»™*, las «Normas de Auditoria
Ambiental Gubernamental»™ y de la informacién proporcionada por las entidades sujeto de
examen mencionadas anteriormente.

Segun el primer documento mencionado en el parrafo anterior, el Control Interno «es un
proceso compuesto por una cadena de acciones extendida a todas las actividades inherentes
a la gestion, integradas a los procesos basicos de la misma e incorporadas a la
infraestructura de la organizacién, bajo la responsabilidad de su consejo de administracion
y su maximo ejecutivo, llevado a cabo por éstos y por todo el personal de la misma,
disefiado con el objeto de limitar los riesgos internos y externos que afectan las actividades
de la organizacion, proporcionando un grado de seguridad razonable en el cumplimiento de

4 Aprobado mediante Resolucion CGR-1/070/2000 del 21 de septiembre de 2000.
5 Aprobadas mediante Resolucion CGE/094/2012, del 27 de agosto de 2012.
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los objetivos de eficacia y eficiencia de las operaciones, de confiabilidad de la informacion
financiera y de cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas, asi como las iniciativas
de calidad establecidas»™.

Por otro lado, las Normas de Auditoria Ambiental Gubernamental sefialan que la
planificacion especifica incluye «la comprension de los controles internos considerando la
Norma de Auditoria Ambiental 243. Los resultados de la comprension de los controles
internos, deben ser considerados en las siguientes actividades»*".

Asimismo, la norma 243 sefiala que «para el logro de los objetivos de la auditoria
ambiental es necesario comprender los controles internos».

La aclaracion 02 de esa norma sefiala que «los controles internos se implementan de
acuerdo con las normas emitidas por el Organo Rector del Sistema de Control
Gubernamental. Para comprenderlos se deben considerar esas normas y la informacion
obtenida sobre su situacion (reglamentos, manuales, entre otros documentos), en las
entidades consideradas en la auditoria ambiental, en especial durante la planificacion
especifica de la misma.

La aclaracion 03 sefiala que «la comprensidn de la situacion de los controles internos debe
coadyuvar a la definicion de los objetivos y alcances especificos de una auditoria
ambiental, al disefio de los criterios, de los métodos para obtener evidencia y a la
preparacion de los resultados de la auditoria ambiental».

En el contexto sefialado anteriormente, se evidencid que las entidades sujeto de examen no
implementaron procesos de control interno relativos a sus componentes como son el
ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las actividades de control, la informacion y
comunicacion, la supervision y calidad del control interno, citados en los Principios,
Normas Generales y Basicas de Control Interno Gubernamental.

Con el objeto de verificar si incluyeron actividades de control (tercer componente del
control interno), en sus Manuales de Procesos se solicito a las entidades sujeto de examen
que proporcione a la Contraloria dichos manuales, el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro y la Empresa MetalUrgica Vinto
sefialaron que cuentan con Manual de Procesos, las dos primeras entidades proporcionaron
el mencionado manual; sin embargo, la Empresa Metalurgica Vinto no remitié dicho
documento debido a la confidencialidad que manejan en su proceso productivo. El
Ministerio de Mineria y Metalurgia y el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
informaron que no cuentan con un Manual de Procesos.

16 Aprobada el 20 de julio de 1990.
7 Aclaracion 05.1 de la norma 241 de planificacion.
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El Manual de Procesos del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, aprobado mediante
Resolucién Ministerial N° 218, contiene cuatro tipos de procesos, el estratégico, el de
preverllé:ién y control ambiental, el técnico legal y el de mantenimiento y alimentacion del
SNIA™.

Para este analisis, es de interés el proceso de prevencion y control ambiental, ya que se
relaciona con los temas evaluados en la presente auditoria ambiental. Dicho proceso
incluye procedimientos para la categorizacion de Actividades, Obras o Proyectos (AOP) a
través de la revision de la Ficha Ambiental, Emisién de Licencias Ambientales (LA),
actualizacion, renovacion, integracion y adendas de Licencias Ambientales, homologacion
de Licencias Ambientales (DIA-DAA), revision de Informes de Monitoreo Ambiental
(IMA), y la conformidad a cierre de contingencias. No incluyen procesos y procedimientos
para la realizacion de inspecciones técnicas de seguimiento y control.

Para la presente auditoria ambiental es de interés la prevencion y control en contaminacion
del aire por actividades mineras, los procedimientos revisados no se refieren
especificamente a mineria ni a contaminacion atmosférica. Por tanto, se puede sefialar que
no hay procedimientos ni controles internos asociados directamente referidos al objeto de
examen de la presente auditoria ambiental.

El Manual de Procesos del Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, aprobado
mediante Resolucion Administrativa Departamental de Oruro N° 026/2016, de 15 de enero
de 2016, menciona como Unico proceso a la Gestibn Documental Ambiental —
Procedimiento Tramite Documentos Ambientales.

De igual forma, la Gobernacion de Oruro no incluyé en su Manual de Procesos,
procedimientos relacionados especificamente con mineria ni con contaminacion
atmosférica, en funcion de ello, se puede sefialar que no hay procedimientos ni controles
internos asociados directamente relacionados con el objeto de examen del presente trabajo
de auditoria ambiental.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, durante la planificacion especifica no se
consideraron los procesos de control interno, vale decir que no fueron tomados en cuenta en
la definicion de los objetivos y alcances especificos tampoco durante la elaboracion de los
resultados de la auditoria como parte de la identificacion de causas.

2.2.2.2 Delimitacion del objeto especifico de examen

En los Términos de Auditoria se definio el objeto de examen (es decir la materia o0 asunto
que sera examinado). Para delimitar o fijar con precisién los limites de ese objeto de

'8 Aprobada el 30 de junio de 2016.
'® Sistema Nacional de Informacién Ambiental.
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examen, se procedi6é a conocer sus caracteristicas, analizando informacion sobre las
acciones de la gestion ambiental relativa al monitoreo de la calidad del aire, asi como de las
principales fuentes que emiten contaminantes a la atmosfera.

El Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA) aprobado con D.S.
24176, de 08 de diciembre de 1995, establece las siguientes definiciones:

Prevencion, como las disposiciones, medidas y acciones anticipadas para evitar el deterioro
del ambiente.

Control, como la aplicacién de medidas o estrategias para la reduccion de emisiones
contaminantes a la atmosfera.

En ese sentido, las acciones de prevencion son anticipadas, son aquellas que las entidades
realizan para evitar el deterioro de la calidad del aire, mientras que las acciones de control
estan orientadas a la reduccién de los niveles de contaminacion atmosférica para brindar a
la poblacién una calidad del aire tal que permita la vida y su desarrollo en forma Optima y
saludable.

Durante la planificacion general se definid que seran objeto de examen el parque
automotor, las ladrilleras artesanales, la actividad minera y el monitoreo de la calidad del
aire.

Sobre las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire

El monitoreo de la calidad del aire no corresponde a la fase de prevencion ni de control de
la contaminacién atmosférica, ya que su finalidad es determinar las concentraciones de los
contaminantes medidos y en funcion de ello asumir las medidas de prevencion y control
que correspondan. De ahi que el proceso de monitoreo de la calidad del aire a cargo de la
Red MoniCA de Oruro debe desarrollarse de acuerdo a estandares y protocolos
determinados para ese efecto, de tal forma que los datos obtenidos sean los mas
aproximados a la realidad para que las acciones de prevencién y control sean las mas
acertadas.

El Informe Nacional de Calidad del Aire 2012 - 2014, sefiala que la Red MoniCA de Oruro
no reportd datos del monitoreo realizado para los pardmetros contaminantes, material
particulado menor a 10 micras (PMyg), dioxido de nitrégeno (NO,) y ozono troposféerico

(O3).

El Informe Nacional de la Calidad del Aire 2015, reporté que debido a la reestructuracion
tanto de autoridades como de personal técnico la Red MoniCA de Oruro no se encontraba
en plena operacién ni contaba con datos de PMj, mediante método activo, Unicamente
reporté que realizo el monitoreo a traves del método automatico en la estacion ubicada en

10



@ Contraloria General del Estado

K2/AP01/G17-E1

la Casa de la Cultura. Ademas, sefiala que la estacion automatica muestra datos parciales
que sobrepasan los limites permisibles establecidos en la NB — 62011, pero no el limite
establecido por la Ley 1333 del Medio Ambiente.

Asimismo, report6 que la Red MoniCA de Oruro no se encuentra en plena operacion por lo
que no cuenta con datos de monitoreo de didxido de nitrégeno (NO,) y ozono troposférico
(O3).

El Informe de la Red MoniCA de Oruro de la gestion 2016, a través del método activo
reportd para los sitios de monitoreo Alcaldia Municipal (AM) y Centro de Salud Vinto
(CSV) un Indice de Contaminacion Atmosférica (ICA) en el rango de bueno a regular en
AM vy de regular en CSV. En cambio a través de la estacion automatica reporté un ICA en
el rango de bueno, regular a principio y final de afio; sin embargo, en el mes de junio la
calidad del aire fue muy mala provocando un riesgo para la salud de la poblacion.

El Informe de la Red MoniCA de Oruro correspondiente al primer semestre de 2017, para
el método activo ubicado en las sitios de monitoreo Alcaldia Municipal (AM) y Zona de
Vinto reporto un ICA en el rango de bueno a regular entre febrero y mayo, en los meses de
junio y julio el ICA registrado se encontro6 en el rango de regular a malo.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se observé que la Red MoniCA de Oruro present6
problemas en cuanto a su funcionamiento a partir de la fecha de creacion (diciembre de
2013), puesto que no report6 datos durante la gestion 2014, durante la gestion 2015, reportd
datos parciales con la estacién automatica y a partir de febrero de 2016, viene funcionando
regularmente con el monitoreo pasivo (7 sitios), activo (2 sitios) y automatica (una
estacion).

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se concluyd que con la evaluacion de la Red
MoniCA de Oruro, se corrigié alguna deficiencia o desviacién que pudiera existir, debido a
que la misma genera informacion que sirva de base para definir estrategias, medidas o
acciones orientadas a la prevencion y control de la contaminacion atmosférica.

Considerando lo sefialado en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion vy
Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia y las
Normas Técnicas emitidas por el Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad
(IBNORCA)?®, fueron objeto de examen a nivel especifico «las acciones asociadas al
monitoreo de la calidad del aire», bajo el siguiente detalle:

2 Instrumentos utilizados por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua para la gestién de la calidad del aire en nuestro pais, como parte
del proceso normado establecido en el articulo 14 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA), aprobado con
D.S. 24176, de 08 de diciembre de 1995.
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Primer componente del objeto de examen a nivel especifico
Cuadro 1

Objeto de examen Acciones especificas del objeto de examen

- La representatividad fisica y espacial de los sitios y/o estaciones de monitoreo en
cuanto a su ubicacion.

- Los contaminantes criterio de referencia monitoreados por la Red MoniCA de Oruro.

- El control de calidad que garantice la validez de los datos generados por la Red

Las acciones asociadas al MoniCA de Oruro.
monitoreo de la calidad del | - La informacién a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire y los riesgos que
aire. significa para la salud de las personas, a través del ICA.

- Laemision de un dictamen técnico sobre el funcionamiento de la red de monitoreo de
la calidad del aire por parte de la instancia departamental de Oruro.

- El uso de los resultados del monitoreo en actividades de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica.

Fuente: elaborado tomando como base la informacién recopilada y lo establecido en la normativa ambiental vigente, el Manual

Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia y las

Normas Bolivianas emitidas por el IBNORCA.

Sobre las acciones asociadas al control de las emisiones del parque automotor

En entrevista realizada el 17 de octubre de 2017, los funcionarios del Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro sefialaron que desarrollaron las semanas del aire limpio los afios 2004,
2005 y 2007; asimismo, informaron que realizaron el diagnostico vehicular de emisiones de
gases durante las gestiones 2012, 2013.

Segln esa entidad la emision de contaminantes atmosféricos resultantes del parque
automotor, tienen un impacto negativo significativo en la salud humana, mas adn si se
considera que altas densidades de trafico vehicular coinciden con altas concentraciones
poblacionales.

De acuerdo a lo reportado por el Registro Unico para la Administracion Tributaria
Municipal — RUAT, el ndmero de vehiculos que conforman el parque automotor del
municipio de Oruro tuvo un incremento del 58,3% entre los afios 2010 y junio de 2017.

Por otra parte, se debe considerar que los automotores en circulacion no deben emitir
contaminantes atmosféricos en cantidades que excedan los limites permisibles. La
verificacion de emisiones vehiculares debe realizarse sistematicamente y serd requisito
indispensable para el otorgamiento y revalidacién del permiso de circulacion®.

Por otra parte, los automotores saneados con la Ley N° 133, de acuerdo a lo sefialado en la
Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, deben tener la
adecuacion ambiental vehicular, para ello, instruyé a las Autoridades Ambientales
Competentes Departamentales - AACDs (Gobiernos Autonomos Departamentales) tomar

2! De acuerdo a lo establecido en los articulos 40 y 41 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), aprobado con
D.S. 24176, de 08 de diciembre de 1995.

12



@ Contraloria General del Estado

K2/AP01/G17-E1

las medidas necesarias y a los Gobiernos Auténomos Municipales instruyé establecer
mecanismos de verificacion del cumplimiento de dicha adecuacion ambiental vehicular.

Se tomo conocimiento que el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro registré dentro de
su jurisdiccién territorial automotores saneados en el marco de la Ley 133%.

De acuerdo a lo anterior, «las acciones asociadas al control de las emisiones del parque
automotor» fueron parte del objeto de examen a nivel especifico con las siguientes
actividades especificas que se describen en el siguiente cuadro:

Segundo componente del objeto de examen a nivel especifico
Cuadro 2

Objeto de examen Acciones especificas del objeto de examen

1. Acciones de control asociadas a la verificacion de
Las acciones asociadas al| emisiones vehiculares de todo el parque automotor.
control de las emisiones del | 2. Acciones de control asociadas a la adecuacion ambiental
parque automotor. prevista en la Resolucion Administrativa VMA N°
025/2011.

Fuente: elaborado en base a la informacion recopilada y lo establecido en el Reglamento en Materia
de Contaminacién Atmosférica (RMCA) y la Resolucién Administrativa VMA N° 025/2011.

Sobre las acciones asociadas al control de las emisiones de la actividad industrial

De acuerdo a lo reportado por la Direccion de Gestién y Salud ambiental del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro, ese municipio registré 395 unidades industriales, entre el
afio 2013 y 21 de septiembre de 2017, haciendo un anélisis de los procesos productivos se
vio que 56 unidades industriales emiten contaminantes a la atmdsfera, de éstas, 2
obtuvieron categoria 1 y 2, pero 15 unidades industriales obtuvieron categoria 3, de esas 39
actividades obtuvieron categoria 4.

El Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) aprobado con
D.S. 26736, de 30 de julio de 2002, establece los preceptos normativos para que el sector
industrial manufacturero reduzca la emision de contaminantes a la atmésfera y optimice el
uso de los recursos naturales y energia para proteger y conservar el medio ambiente con la
finalidad de promover el desarrollo sostenible.

La instancia ambiental municipal debe realizar acciones de control asociadas al
seguimiento e inspeccion para verificar los avances o el cumplimiento de las obras,
acciones y medidas propuestas o comprometidas por las unidades industriales en sus
correspondientes Planes de Manejo Ambiental (PMA) y reportados en los Informes
Ambientales Anuales (IAA), para reducir sus emisiones a la atmésfera®.

22 De acuerdo a lo informado por el Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal — RUAT, mediante nota CITE: RUAT
N° 4297/2017, de 14 de agosto de 2017.
28 De acuerdo a lo establecido en los articulos 59, 116 y 117 del RASIM, aprobado con D.S. 26736, de 30 de julio de 2002.
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De acuerdo a lo sefialado anteriormente, las «Acciones asociadas a la prevencion y control
de las emisiones de la actividad industrial», junto con sus acciones especificas conformaron
el objeto de examen, dichas acciones se detallan en el siguiente cuadro:

Tercer componente del objeto de examen a nivel especifico
Cuadro 3

Objeto de examen Acciones especificas del objeto de examen

1. Acciones de prevencion asociadas a la otorgacién de Licencia
Ambiental a la actividad industrial con emisiones a la
atmosfera.

2. Acciones asociadas al control de las emisiones a la atmdsfera de
la actividad industrial.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion recopilada y lo establecido en el RASIM.

Las acciones asociadas a la
prevencién y control de las
emisiones a la atmdsfera de la
actividad industrial.

Cabe aclarar, que durante la planificacion general la actividad industrial no fue considerada
como parte del objeto de examen, ya que no se encontrd informacion suficiente que
respalde su inclusion, sin embargo, durante la planificacion especifica se constaté que
existen unidades industriales en el municipio de Oruro que emiten contaminantes a la
atmosfera, de ahi que se tomd la decision de incluirla como parte del objeto de examen de
la presente auditoria ambiental.

Sobre las acciones asociadas al control de las emisiones de las ladrilleras artesanales

De acuerdo al estudio realizado por la fundacién Swisscontact, «Diagnéstico de Mercado
del Sector Ladrillero Artesanal a Nivel Nacional (febrero de 2013), dos zonas productoras
de ladrillos artesanales en el departamento de Oruro (Socamani y Challapampita).

Segun ese estudio, para la produccion de ladrillo gambote y tubular Oruro cuenta con 229
hornos (9% a nivel nacional), asimismo, reportdé que en comparacion con el afio 2009, se
observo que ese departamento tuvo un crecimiento de 154 hornos para el afio 2009 y 229
hornos para el afio 2012.

Asimismo, ese estudio sefialé que la capacidad de los hornos por quema era de 2.200.000
(3% por departamento). La mayor produccion de ladrillos se da entre los meses de mayo y
octubre, cuando la demanda es mayor, debido al periodo seco. La produccién anual
estimada de gambote para Oruro era de 21.640.000 (5,06% estimacién anual).

El combustible utilizado para la produccion de ladrillos es el estiércol de ganado ovino y
gomas en desuso. Para un horno de 10.000 ladrillos se utiliza en promedio 120 quintales y
5 llantas pequefias. El estiércol ovino proviene de la zona de Toledo con un costo de 10
Bs/quintal. El estiércol se coloca tapando los ladrillos y se va consumiendo segun avanza el
proceso de quema, ayudando a la combustion. El costo de la goma es de Bs. 0,33 por llanta.
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Segun lo informado por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro al Noreste del
municipio, en el distrito 3, en la zona de Socamani operan ladrilleras artesanales
organizadas en dos asociaciones (Asociacién de Trabajadores en Ceramica Manual -
ATCM y Asociacion de Artesanos en Ceramica San Martin — ASARCESAM), con un total
de 195 hornos.

En ese sentido, fueron objeto de examen las «Acciones asociadas a la prevencion y control
de las ladrilleras artesanales», con las acciones especificas que se detallan en el siguiente
cuadro:

Cuarto componente del objeto de examen a nivel especifico
Cuadro 4

Objeto de examen Acciones especificas del objeto de examen

1. Acciones de prevencion asociadas a la otorgacion de Licencias
Ambientales a las ladrilleras artesanales.

Acciones asociadas al control de las emisiones de las ladrilleras
artesanales.

Las acciones asociadas a la
prevencion y control de las
emisiones de las ladrilleras
artesanales

N

Fuente: elaborado tomando como base la informacion recopilada y la revisién de la normativa ambiental vigente.

Sobre las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones de la actividad
minera

Los desmontes ubicados en los cerros San Miguel, Ingenio de Itos y San José, contribuyen
a la contaminacion del aire al provocar tormentas de polvo que se densifican con el
movimiento vehicular; las finas particulas adheridas a las rocas son transportadas por el
viento y distribuidas por la ciudad, segun una publicacién de prensa del Periodico El Diario
del 21 de junio de 2012, que cita al libro titulado «Del desastre a la esperanza ambiental»
escrito por Marthadina Mendizabal de Finot, Oruro.

Unos analisis complementarios efectuados por COPROMIN®, han detectado
concentraciones de azufre en los depdsitos de piritas, que contribuyen a la concentracion de
anhidrido sulfurico en el aire, en diferentes zonas de la ciudad, donde funcionan las
empresas de comercializacion de minerales.

El Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM) contiene los preceptos
normativos para la otorgacion de Licencias Ambientales a esas actividades, en cuanto al
control y vigilancia, sefiala que esa actividad sera realizada de acuerdo a lo establecido en
la reglamentacion general de la Ley N° 1333 del Medio Ambiente.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que dentro del municipio de Oruro opera una
cantidad considerable de actividades mineras que realizan actividades de beneficio y

24 Consultores y Promotores Mineros COPROMIN S.R.L.
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concentracion, comercializacion, acopio de minerales y fundicién, por otro lado se observo
que realizan la calcinacion de ulexita, dichas actividades generan emisiones a la atmosfera.

Por lo sefialado, fueron objeto de examen las «Acciones asociadas a la prevencion y control
de las emisiones de la actividad minera», con las acciones especificas que se detallan en el
siguiente cuadro:

Quinto componente del objeto de examen a nivel especifico
Cuadro 5

Objeto de examen Acciones especificas del objeto de examen

1. Acciones de prevencion asociadas a la otorgacion de Licencia
Las asociadas a la prevencion y Ambiental a la actividad minera.

control de las emisiones de la
actividad minera.

2. Acciones de control asociadas a la realizacién de inspecciones
técnicas de seguimiento y control a la actividad minera.

Fuente: elaborado tomando como base la informacién recopilada y lo establecido en el Reglamento General de

Gestion Ambiental, Reglamento de Prevencién y Control Ambiental y el Reglamento Ambiental para Actividades

Mineras.

Sobre las acciones asociadas al control de las emisiones de la Empresa Metallrgica Vinto

En una publicacion de prensa en el Periddico Los Tiempos, del 21 de noviembre de 2016,
el Gerente General de la Empresa Metallrgica Vinto informé que dicha empresa consume
anualmente 10 mil toneladas métricas (Tn2) de carbon mineral, provenientes en su mayoria
de Per(, lo que coadyuvd a garantizar un crecimiento del 10% en la produccion de la
gestion 2016, con relacion a la pasada gestion (2015).

La Empresa Metaldrgica Vinto®™ ha informado que para su normal operacién utiliza
diferentes combustibles (gas natural, diesel, gasolina, carb6n mineral y vegetal).

En una publicacién realizada por el Periodico La Patria (30 de octubre de 2015) mencionan
que la fundicion de Vinto siempre ha generado gases, en algun tiempo con alta peligrosidad
para la salud de la poblacion, por lo que se tuvo que adoptar medidas técnicas para mitigar
esa contaminacién logrando reducirla a niveles «mas 0 menos aceptables», en funcion de la
Ley de Medio Ambiente.

En la misma publicacién, informaron que los vecinos comentan que en horas de la
madrugada despide «una especie de gas» que genera malestar en la salud de las personas,
un hecho que se aprecia desde que comenzd la operacion con el moderno horno Ausmelt.
El tema de la metalirgica de Vinto, merece atencién especial, pues la tecnologia del
moderno horno Ausmelt, deberia garantizar el medio ambiente, la salud y la seguridad
ciudadana.

% Informacion proporcionada por la Corporacién Minera de Bolivia mediante nota: CITE: DPSG-242/2017, de 25 de septiembre de
2017.
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De acuerdo a lo expuesto en los anteriores parrafos, la Empresa Metaldrgica Vinto tendria
problemas con sus emisiones a la atmosfera. Por ello, fueron objeto de examen las
«Acciones asociadas al control de las emisiones de la Empresa Metallrgica Vinto», junto
con las acciones especificas mencionadas en el siguiente cuadro:

Sexto componente del objeto de examen a nivel especifico
Cuadro 6

Objeto de examen Acciones especificas del objeto de examen

1. Acciones asociadas a la mitigacion de las emisiones atmosféricas

Acciones asociadas al control de . )
de la Empresa Metallrgica Vinto

las emisiones a la atmoésfera de la
Empresa Metaldrgica Vinto.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion recopilada.

2.2.2.3 Delimitacion del sujeto de examen

Durante la etapa de planificacion general se han identificado a las entidades que se
relacionan de forma directa con el objeto de examen (tema o asunto a ser examinado)
compuesto por las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire, a las acciones
asociadas al control de las emisiones del parque automotor, a las acciones de prevencion y
control de las emisiones de la actividad industrial, las mismas acciones para las ladrilleras
artesanales y la actividad mineras, asi como para las acciones de control de las emisiones de
la Empresa Metalurgica Vinto.

Tomando como base lo definido en la mencionada etapa, se determind ratificar a las
entidades que fueron examinadas por lo que conformaron el sujeto de examen, estas son las
siguientes:

- Ministerio de Medio Ambiente y Agua a través del Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestién y Desarrollo Forestal
(Autoridad Ambiental Competente Nacional).

- El Ministerio de Mineria y Metalurgia (Organismo Sectorial Competente en
Mineria)

- El Gobierno Auténomo Departamental de Oruro (Autoridad Ambiental
Competente Departamental)

- El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.

- La Empresa Metaldrgica Vinto.

2.2.2.4 Delimitacion de los instrumentos normativos aplicables

En este acapite, se presentan los instrumentos normativos aplicables delimitados, aquellos
gue se relacionan con los componentes del objeto de examen (a nivel especifico).
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Cabe aclarar que las auditorias ambientales gubernamentales no son examenes orientados a
opinar sobre el cumplimiento de normas; sin embargo, los instrumentos normativos
delimitados constituyen el marco de referencia del examen y sirve para mostrar como
deberia ser la gestion ambiental, en este caso, las acciones de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica en el municipio de Oruro.

A continuacion se expone una revision de los instrumentos normativos que aplican al
objeto de examen delimitado:

Constitucion Politica del Estado, en vigencia desde el 07 de febrero de 2009

El articulo 33 establece que las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres Vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente.

El paragrafo Il del articulo 312, sefiala que todas las formas de organizacion econémica
tienen la obligacion de proteger el medio ambiente.

El articulo 342, establece que es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como
mantener el equilibrio del medio ambiente.

Asimismo, el articulo 346, indica que el patrimonio natural es de interés publico y de
caracter estratégico para el desarrollo sustentable del pais. Su conservacion y
aprovechamiento para beneficio de la poblacion sera responsabilidad y atribucion exclusiva
del Estado, y no comprometera la soberania sobre los recursos naturales. La ley establecera
los principios y disposiciones para su gestion.

Ley del Medio Ambiente N° 1333, de 27 de abril de 1992

El articulo 17, establece que es deber del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que
tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable en el
desarrollo y ejercicio de sus actividades.

La mencionada ley en su articulo 19, sefiala que entre otros, son objetivos del control de la
calidad ambiental los siguientes:

1. Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos
naturales a fin de elevar la calidad de vida de la poblacion.

3. Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos
0 peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos
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naturales.

4. Normar y orientar las actividades del Estado y la sociedad en lo referente a la
proteccion del medio ambiente y al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, a objeto de garantizar la satisfaccion de las necesidades de la presente
y futuras generaciones.

El articulo 20, establece que se consideran actividades y/o factores susceptibles de
degradar el medio ambiente, cuando excedan los limites permisibles a establecerse en
reglamentacion expresa, los que a continuacién se enumeran:

a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el
subsuelo.

e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro
ambiental en forma temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la
poblacion.

En el articulo 32 establece que es deber del Estado y la sociedad preservar, conservar,
restaurar y promover el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, entendidos
para los fines de esta ley, como recursos bioticos, flora y fauna y los abidticos como el
agua, aire y suelo con una dinamica propia que les permite renovarse en el tiempo.

Por su parte, el articulo 40 sefiala que es deber del Estado y la sociedad mantener la
atmosfera en condiciones tales que permita la vida y su desarrollo en forma dptima y
saludable.

El articulo 41 estipula que «El Estado a través de los organismos correspondientes,
normard y controlara la descarga en la atmosfera de cualquier sustancia en la forma de
gases, vapores, humos y polvos que puedan causar dafios a la salud, al medio ambiente,
molestias a la comunidad o a sus habitantes y efectos nocivos a la propiedad publica o
privada. (...)».

Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion «Andrés Ibafiez» N° 031, de 19 de julio de
2010

El paragrafo V del articulo 88 sobre la biodiversidad y medio ambiente establece que de
acuerdo a las competencias concurrentes de los Numerales 1 del Paragrafo Il del articulo
299 de la Constitucion Politica del Estado se distribuyen las competencias concurrentes de
la siguiente manera:

2. Gobiernos departamentales autbnomos:
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a) Proteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre,

manteniendo el equilibrio ecologico y el control de la contaminacion
ambiental en su jurisdiccion.

3. Gobiernos municipales autbnomos:

a) Proteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre,

manteniendo el equilibrio ecoldgico y el control de la contaminacion
ambiental en su jurisdiccion.

Ley de Derechos de la Madre Tierra N° 071, de 21 de diciembre de 2010

El paragrafo | del articulo 7 sefiala que la Madre Tierra entre otros tiene derecho:

4.

Al aire limpio: es el derecho a la preservacion de la calidad y composicion del
aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion frente a la
contaminacion, para la reproduccion de la vida de la Madre Tierra y todos sus
componentes.

A vivir libre de contaminacién: es el derecho a la preservacion de la Madre
Tierra de contaminacion de cualquiera de sus componentes, asi como de residuos
toxicos y radioactivos generados por las actividades humanas.

Ley General de Transporte N° 165, de 16 de agosto de 2011

El paragrafo VI del articulo 10 sobre el Sistema de Transporte Integral (STI), orientado a
los beneficiarios, sefiala que se deberad reducir el grado de contaminacion, mejorar las
condiciones de transitabilidad, facilitar el acceso de usuarias y usuarios, reducir tiempos
relacionados al movimiento y espera; con la finalidad de contribuir efectivamente a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion.

El articulo 16 sobre el Sistema de Transporte Integral (STI), orientado a proteger el medio
ambiente, establece lo siguiente:
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El Sistema de Transporte Integral — STI, en las actividades de planificacion y
operacion de todos sus componentes (infraestructura, servicios de transporte y
servicios complementarios) y modalidades de transporte (aéreo, terrestre,
ferroviario y acuético), debera promover la proteccion del medio ambiente,
resguardando los derechos de la Madre Tierra.

Se debera promover que la infraestructura y los servicios de transporte, tengan el
menor costo ambiental y social posible, considerando las modalidades de
transporte menos contaminantes y mas eficientes en términos energéticos.
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I1l. Se debera promover el transporte sostenible en el Sistema de Transporte Integral
— STI, que mitigue los impactos negativos sobre la salud y el medio ambiente
local y global, en el corto, mediano y largo plazo sin comprometer el desarrollo
de futuras generaciones, mejorando la infraestructura y la gestion de los servicios
de transporte mediante la adopcion de tecnologias y practicas mas limpias,
eficientes y seguras.

El articulo 25 sobre atribuciones y funciones de la autoridad competente, estipula que el
transporte por cualquier modalidad, estara regido por la autoridad competente en el &mbito
de su jurisdiccion y le correspondera planificar, normar, regular y fiscalizar la seguridad,
calidad y equidad del servicio, ademas de la proteccion a la vida humana y medio ambiente
en el ambito donde realizan sus operaciones.

El articulo 102 sobre la proteccion ambiental sefiala que:

Il. El gobierno central, los gobiernos autobnomos departamentales y municipales,
seran responsables en sus respectivos ambitos de competencia, de promover el
uso de medios de transporte ambientalmente sostenible, en cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, priorizando las unidades de transporte menos
contaminantes.

I1l. Las autoridades competentes, en el ambito de su jurisdiccién, promoveran la
incorporacion de mecanismos que minimicen el impacto de la emision de
contaminantes (gases, liquidos, ruido y otros).

El articulo 103 sobre la normativa especifica sefiala que el gobierno central, los gobiernos
autonomos departamentales y municipales, deberan elaborar en el marco de sus
competencias su respectiva normativa ambiental para el sector, en cumplimiento de la
normativa ambiental y basada en los siguientes principios:

a) Fomentar el uso del transporte méas aceptable para el medio ambiente.

El articulo 219 sobre los propdsitos del Sistema Nacional de Revision Técnica Vehicular,
establece que este sistema tiene el propdsito de realizar la constatacion de condiciones
técnicas, mecanicas y ambientales de funcionamiento y seguridad para la circulacion de
todas las unidades de transporte automotor publicos y privados en todo el territorio
nacional, con la finalidad de reducir la probabilidad de accidentes por aspectos técnico -
mecanicos y disminuir al minimo la contaminacion ambiental.

El paragrafo 11 del articulo 220, estipula que la revision técnica vehicular tendra un enfoque

integral en aspectos tecno-mecanicos y ambientales de los vehiculos, de acuerdo a
normativa especifica establecida por la entidad competente.
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Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien N° 300, de 15 de
octubre de 2012

El numeral 7 del articulo 10, sefiala que el Estado Plurinacional de Bolivia tiene la
obligacion de avanzar en la eliminacion gradual de la contaminacion de la Madre Tierra,
estableciendo responsabilidades y sanciones a quienes atenten contra sus derechos y
especialmente al aire limpio y a vivir libre de contaminacion.

El articulo 29 sobre el aire y la calidad ambiental, establece que las bases y orientaciones
del vivir bien a través del desarrollo integral en aire y calidad ambiental son:

1. Implementar medidas de control, prevencion y mitigacion para garantizar el aire
limpio.

2. Regular, monitorear y fiscalizar los niveles de contaminacion atmosférica por
guemas, emisiones de gases de efecto invernadero, uso de aerosoles que afectan
negativamente la capa de ozono y efectos del ruido y otros contaminantes
atmosféricos para todos los sectores y actividades publicas y privadas, a fin de
preservar y mantener la salud y el bienestar de la poblacion.

5. Regular, monitorear y fiscalizar la contaminacidn que resulta de las actividades
extractivas y de la industria.

6. Establecer politicas para la preservacion, conservacion, mejoramiento Yy
restauracion de la calidad ambiental urbana y rural.

Ley de la Empresa Publica N° 466, de 26 de diciembre de 2013

El articulo 3 establece que la gestion empresarial pablica se desarrolla en el marco de
preceptos orientadores entre los que sefiala:

Armonia y Equilibrio con la Madre Tierra: la empresa publica debera cumplir con las
politicas y normas relativas a la proteccion y gestion ambiental, garantizando el desarrollo
sustentable del pais en equilibrio con los ciclos y procesos de la Madre Tierra.

Ley de Gobiernos Autbnomos Municipales N° 482, de 09 de enero de 2014

El articulo 1 sefiala que el objeto de esta ley es regular la estructura organizativa y
funcionamiento de los Gobiernos Autdnomos Municipales, de manera supletoria.

En cuanto al ambito de aplicacién, el articulo 2 sefiala la presente ley se aplicara a las

Entidades Territoriales Autonomas Municipales que no cuenten con su Carta Organica
Municipal vigente, y/o en lo que no hubieran legislado en el &ambito de sus competencias.
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Ley de Mineria y Metalurgia N° 535, de 19 de mayo de 2014

Esta ley tiene por objeto regular las actividades minero metallrgicas estableciendo
principios, lineamientos y procedimientos, para la otorgacion, conservacion y extincion de
derechos mineros, desarrollo y continuidad de las actividades minero metalirgicas de
manera responsable, planificada y sustentable; determinar la nueva estructura institucional,
roles y atribuciones de las entidades estatales y de los actores productivos mineros; y
disponer las atribuciones y procedimientos de la jurisdiccién administrativa minera,
conforme a los preceptos dispuestos en la Constitucién Politica del Estado.

El paragrafo I del articulo 3 sobre los alcances y exclusiones, establece que todas las
actividades mineras que se realicen sobre los recursos minerales que se encuentran en el
suelo y subsuelo del territorio boliviano, cualquiera sea su origen o el estado en el que se
presenten, incluyendo granitos, marmoles, travertino, pizarras, areniscas, arcillas y otras
rocas; minerales industriales como yeso, sal, mica, asbesto, fosfatos, bentonita, baritina,
azufre, fluorita, salmueras, boratos, carbonatos, magnesita, caliza; (...).

El inciso b del articulo 6 sobre las bases prioritarias para el desarrollo de la actividad
minera, establece que la industrializacion minero metaltrgico por el caracter estratégico
para el desarrollo industrial de recursos minerales, el inciso h sefiala que la proteccién del
medio ambiente como obligacion en el desarrollo de actividades mineras, se rige por las
normas ambientales.

El articulo 10 establece la clasificacion de las actividades mineras que entre otras se tiene:

d) Exploracion. La determinacion de la dimension y caracteristicas del yacimiento,
de la cantidad y calidad del mineral, y su evaluacion para fines de desarrollo
minero.

e) Explotacion. La preparacion y desarrollo de un yacimiento o mina, la extraccion
del mineral, su transporte a bocamina o plantas de tratamiento o concentracion.

i) Industrializacion. Para efectos de la presente ley, se entiende como el proceso de
transformacion de minerales y metales en bienes de capital, bienes de consumo
intermedio y bienes de consumo final, cuando la materia prima es resultado de la
actividad minera.

El articulo 217 hace referencia al marco normativo de la presente ley, las actividades
mineras en relacion al medio ambiente se realizaran de acuerdo a la Constitucion Politica
del Estado, la presente ley, la Ley N° 1333, de Medio Ambiente, de fecha 27 de abril de
1992, sus reglamentos, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras y otras normas
legales vigentes.
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Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, que establece el Sistema de Planificacion Integral del
Estado (SPIE)

El articulo 1 establece que esta ley tiene por objeto establecer el Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE), que conducira el proceso de planificacion del desarrollo integral
del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

El paragrafo | del articulo 2, sefiala que el Sistema de Planificacion Integral del Estado y
sus subsistemas, es el conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos,
metodologias, mecanismos y procedimientos para la planificacion integral de largo,
mediano y corto plazo del Estado Plurinacional, que permita alcanzar los objetivos del
Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para
la construccién de una sociedad justa, equitativa y solidaria, con la participacién de todos
los niveles gubernativos del Estado, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.

El articulo 3 establece que son fines del Sistema de Planificacion Integral del Estado, a
efectos del cumplimiento de la presente ley:

a) Lograr que la planificacion de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque
integrado y armonico, y sea el resultado del trabajo articulado de los niveles de
gobierno, con participacién y en coordinacion con los actores sociales.

b) Orientar la asignacion éptima y organizada de los recursos financieros y no
financieros del Estado Plurinacional, para el logro de las metas, resultados y
acciones identificadas en la planificacion.

¢) Realizar el seguimiento y evaluacién integral de la planificacion, basado en metas,
resultados y acciones, contribuyendo con informacion oportuna para la toma de
decisiones de gestién puablica.

El Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) en su articulo 9 incluye al control
gubernamental en la planificacién que debe ejercer la Contraloria General del Estado ya
que establece que los planes de largo, mediano y corto plazo, asi como sus resultados, seran
objeto de la supervision y control externo posterior en el marco de los articulos 213 y 217
de la Constitucion Politica del Estado, con el acceso irrestricto a la informacion por parte de
cualquier entidad e institucion, para verificar los avances y logros en las metas, resultados y
acciones en términos de eficacia, eficiencia, efectividad y economicidad, asi como su
articulacion y concordancia con el Plan de Desarrollo Economico y Social.

Plan de Desarrollo Econdémico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir
Bien (PDES, 2016 - 2020), aprobado mediante Ley N° 786, de 09 de marzo de 2016

El Plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir
Bien (PDES 2016 - 2020) del Estado Plurinacional de Bolivia, se constituye en el marco
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estratégico y de priorizacidn de metas, resultados y acciones a ser desarrolladas en el tercer
periodo del gobierno de la revolucion democratica cultural, mismo que se elabora sobre la
base de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 y el Programa de Gobierno 2015 -
2020.

El pilar 9, «Soberania ambiental con desarrollo integral» impulsa la puesta en marcha del
modelo civilizatorio del vivir bien, dinamizando el desarrollo integral en el pais respetando
las capacidades de regeneracidn de los componentes de la Madre Tierra, en el marco de los
postulados de la Ley N° 300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien».

La meta 8 «aire puro, rios sin contaminantes y procesamiento de residuos solidos y
liquidos», por lo que como parte de la gestion ambiental el desafio primordial es disminuir
la emision de contaminantes atmosféricos.

Reglamento General de Gestion Ambiental (RGGA), aprobado con D.S. N° 24176, de 08 de
diciembre de 1995

El articulo 7, sefiala que la Autoridad Ambiental Competente Nacional (AACN) tiene como
funciones atribuciones y competencias entre otras:

f) Definir los instrumentos administrativos y, en coordinacion son las autoridades
sectoriales, los mecanismos necesarios para la prevencién y el control de las
actividades y factores susceptibles de degradar el medio ambiente y determinar los
criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambiental de las actividades
economicas.

El articulo 8, sefiala que el Gobernador (antes Prefecto), a través de la instancia ambiental
de su dependencia, tiene las siguientes funciones y atribuciones en el dmbito de su
jurisdiccion:

a) Ser la instancia responsable de la gestion ambiental a nivel departamental y de la
aplicacion de la politica ambiental nacional,

b) Velar por el cumplimiento y aplicacion de la Ley del Medio Ambiente, su
reglamentacion y demas disposiciones en vigencia,

c) Ejercer las funciones de fiscalizacion y control sobre las actividades relacionadas
con el medio ambiente y los recursos naturales;

e) Coordinar acciones para el desarrollo de la gestion ambiental con los Gobiernos
Autdénomos Municipales.

h) Expedir, negar o suspender la DIA correspondiente conforme a lo dispuesto por el
RPCA.
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1)  Expedir, negar o suspender la DAA correspondiente de acuerdo al RPCA.

k) Resolver en primera instancia los asuntos relativos a las infracciones de las
disposiciones legales ambientales, asi como imponer las sanciones administrativas
que correspondan.

El articulo 9 sefiala que los Gobiernos Autonomos Municipales, para el ejercicio de sus
atribuciones y competencias reconocidas por ley, dentro el &mbito de su jurisdiccion
territorial, deberan:

e) Ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las actividades que
afecten o puedan afectar al medio ambiente y los recursos naturales.

Por otra parte, el articulo 59 establece que la Licencia Ambiental es el documento juridico-
administrativo otorgado por la Autoridad Ambiental Competente al Representante Legal,
que avala el cumplimiento de todos los requisitos previstos en la ley y reglamentacion
correspondiente en lo que se refiere a los procedimientos de prevencién y control
ambiental.

El articulo 86 sefiala que la Autoridad Ambiental Competente realizard los actos de
inspeccion y vigilancia que considere necesarios en los establecimientos, obras y proyectos
en que decida hacerlo, a fin de verificar el cumplimiento de la ley, del presente reglamento
y demaés instrumentos normativos de la gestion ambiental.

Reglamento de Prevencién y Control Ambiental (RPCA), aprobado con D.S. N° 24176, de
08 de diciembre de 1995

El articulo 9 establece que la Autoridad Ambiental Competente Nacional entre sus
atribuciones y competencias debe:

a) Ejercer las funciones de fiscalizacion y control a nivel nacional, sobre las
actividades relacionadas con el ambiente y los recursos naturales.

b) Definir y regular, los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la
prevencion y el control de las actividades y factores susceptibles de degradar el
ambiente y determinar los criterios de evaluacién, seguimiento y manejo
ambientales de las actividades econémicas.

e) Aprobar, rechazar o pedir complementacion de los informes emitidos por los
Organismos Sectoriales Competentes y las instancias ambientales dependientes del
Gobernador (antes Prefectos), concernientes a Fichas Ambientales (FA), Estudios
de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) y Manifiestos Ambientales (MA).

f) Aprobar o rechazar EEIA y MA, cuando corresponda.
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Emitir, homologar o rechazar la otorgacion de la DIA y la DAA, cuando
corresponda.

Fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de Prevencion
y Mitigacion y en el Plan de Adecuacion, de acuerdo con el respectivo Plan de
Aplicacion y Seguimiento Ambiental.

El articulo 10 sefiala que para efectos de este Reglamento, el Gobernador, a través de la
instancia ambiental de su dependencia, tendra las siguientes funciones y atribuciones, en el
ambito de su jurisdiccion territorial:

a)

b)

d)

h)

Ejercer las funciones de fiscalizacion y control, a nivel departamental, sobre las
actividades relacionadas con el ambiente y los recursos naturales.

Aprobar, rechazar o pedir complementacion de los informes de los Organismos
Sectoriales Competentes y/o los Gobiernos Auténomos Municipales,
concernientes a FA, EEIA y MA.

Emitir negar o suspender la DIA y la DAA cuando corresponda.

Fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de
Prevencién y Mitigacion y en el Plan de Adecuaciéon, de acuerdo con el
respectivo Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental.

Emitir certificados de dispensacion cuando corresponda.

El articulo 11 sefiala que los Gobiernos Auténomos Municipales para el ejercicio de las
atribuciones y competencias exclusivas, reconocidas por ley, dentro del ambito de su
jurisdiccion territorial deberan:

b)

Participar en los procesos de seguimiento y control ambiental;

El articulo 12 establece que en el ambito de su competencia, los Organismos Sectoriales
Competentes, entre otras efectuaran las siguientes tareas:

a)

c)

Revisaran los formularios de FA, el EEIA y el MA, remitiendo los informes
respectivos a la Autoridad Ambiental Competente, de acuerdo a los
procedimientos y plazos establecidos en el presente Reglamento.

Participaran en los procesos de seguimiento y control ambiental en el campo de su
competencia.

Por otra parte, el articulo 122 establece que la Autoridad Ambiental Competente, en
coordinacion con los Organismos Sectoriales Competentes, realizard el seguimiento,
vigilancia y control de las medidas establecidas en la DIA y la DAA. Los Gobiernos
Municipales efectuaran inspecciones de manera concurrente en el area de su jurisdiccion
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territorial.

El articulo 123 sefiala que las modalidades y periodos de inspeccion y vigilancia seran
determinados en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental.

El articulo 125 establece que se podran realizar inspecciones por iniciativa de la Autoridad
Ambiental Competente para verificar si un proyecto, obra o actividad cuenta con la
respectiva Licencia Ambiental, de conformidad con el inciso b), del art. 2 del presente
reglamento. Estas inspecciones seran sin previo aviso.

El articulo 126 sefiala que la inspeccidn técnica de seguimiento y control, que estard a
cargo de la Autoridad Ambiental Competente, tendra el caracter de visitas sin previo aviso
dentro del periodo programado de acuerdo con el art. 120 del presente Reglamento, a
objeto de verificar el cumplimiento del Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental
aprobado en la DIA o la DAA. Este tipo de inspeccion debera realizarse por lo menos una
vez cada afio.

Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), aprobado con D.S. N°
24176, de 08 de diciembre de 1995

El articulo 2 establece que toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano y
agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades, por lo que el estado y la sociedad
tienen el deber de mantener y/o lograr una calidad del aire tal, que permita la vida y su
desarrollo en forma 6ptima y saludable.

El articulo 3 sefiala que para los efectos del articulo anterior, los limites permisibles de
calidad del aire y de emisién, que fija este reglamento constituyen el marco que garantiza
una calidad del aire satisfactoria.

El articulo 6, inciso b, establece que la verificacion vehicular estd definida como la
medicién de las emisiones de gases y/o particulas provenientes de vehiculos automotores.

El articulo 10 estipula que para efectos de dicho reglamento y a nivel departamental, el
Gobernador (antes Prefecto) tendra las siguientes funciones y atribuciones.

a) Ejecutar programas y proyectos para la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica en el marco de las politicas nacionales y
departamentales.

b) Emitir dictamen técnico sobre el funcionamiento de las redes de monitoreo en
los diferentes municipios.

c) Promover la asistencia y orientacion técnicas dirigidas a la prevencion y control
de la contaminacion atmosférica.
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El articulo 11 sefiala que para el ejercicio de las atribuciones y competencias que les son
reconocidas por ley en la materia objeto del presente reglamento, los Gobiernos
Municipales deben, dentro del &mbito de su jurisdiccion:

a) Ejecutar acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica en el
marco de los lineamientos, politicas y normas nacionales.

b) Identificar las fuentes de contaminacion atmosférica, informando al respecto a
los Prefectos (actualmente Gobernadores Departamentales).

c) Controlar la calidad del aire y velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre contaminacion atmosférica.

El articulo 40 sefiala que los vehiculos en circulacién no deben emitir contaminantes
atmosféricos en cantidades que excedan los limites permisibles de emisiones vehiculares.
Asimismo, el articulo 41 del mismo reglamento estipula que «Los programas de
verificacion vehicular deben realizarse sistematicamente de acuerdo a la normatividad
correspondiente, y que tal verificacion es requisito indispensable para el otorgamiento y
revalidacion de los permisos de circulacion (...)». Por lo tanto, se entiende que las
verificaciones vehiculares deben realizarse a todo el parque automotor.

El articulo 63 establece que el MDSMA, las Gobernaciones (antes Prefecturas) y los
Gobiernos Autonomo Municipales vigilaran y verificaran, en el ambito de su competencia,
el cumplimiento del presente reglamento por parte de las fuentes emisoras, realizando para
el efecto inspecciones coordinadas con los Organismos Sectoriales Competentes, con
sujecion a las disposiciones del Titulo XI de la Ley, el Reglamento General de Gestion
Ambiental y el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental.

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), aprobado con D.S. N° 24782,
de 31 de julio de 1997.

El articulo 1 sefiala que la gestion ambiental en mineria es un conjunto de acciones y
procesos para la proteccion del medio ambiente desde el inicio hasta la conclusién de una
actividad minera.

El articulo 3 establece que los Gobiernos Auténomos Municipales, dentro del &mbito de su
jurisdiccion territorial, controlaran y vigilaran el impacto ambiental de las actividades
mineras de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Medio Ambiente, sus reglamentos
y el presente reglamento. En caso de detectar peligro inminente para la salud publica o
incumplimiento de las normas ambientales, los Gobiernos Auténomo Municipales
informaran al Gobernador del Departamento (antes Prefecto) para que este adopte las
medidas correspondientes.

El articulo 4 estipula que en cada una de sus operaciones o0 concesiones mineras, los
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concesionarios u operadores mineros deben contar con una Licencia Ambiental para la
realizacion de actividades mineras, conforme a lo establecido en la Ley de Medio
Ambiente, sus reglamentos, la Ley de Mineria y Metalurgia (antes Codigo Minero) y el
presente reglamento.

El articulo 5 establece que la Licencia Ambiental para la realizacion de actividades
mineras, sea esta el Certificado de Dispensacion categoria 3 0 4 (CD), la Declaratoria de
Impacto Ambiental (DIA), o la Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA), incluira en
forma integrada todas las autorizaciones, permisos 0 requerimientos de proteccion
ambiental legalmente establecidos.

El articulo 6 sefiala que las actividades de levantamiento topografico, cateo, mapeo
geoldgico, prospeccion geoquimica y aérea se incorporan a las listas de los articulos 17° y
101° del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental aprobado mediante D.S. N°
24176, de 8 de diciembre de 1995.

La Licencia Ambiental para la realizacion de las precitadas actividades mineras es
el Certificado de Dispensacion categoria 4 (CD-C4), que se tramitard siguiendo lo
establecido en los articulos 115° al 117° del presente reglamento.

El articulo 7 establece que las actividades mineras sefialadas en los articulos 73y 93
del presente reglamento no requieren de la presentacion de Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental ni de Manifiesto Ambiental, siendo solamente aplicables las normas de
control y proteccion ambiental establecidas en los titulos VIII y IX del presente
reglamento, segun corresponda.

La Licencia Ambiental para la realizacion de las mencionadas actividades mineras es el
Certificado de Dispensacion categoria 3 (CD-C3), que se tramitara segun lo establecido en
los articulos 118 al 120 del presente reglamento.

El articulo 8 estipula que la otorgacion de la Licencia Ambiental para actividades mineras
no consideradas en los articulos 6 y 7 del presente reglamento se rige por las normas
establecidas en los reglamentos de la Ley del Medio Ambiente y en el presente
reglamento.

El articulo 73 sefiala que las actividades de exploracion son las siguientes:

1) Exploracion geofisica;

2) Perforacion y sondeo;

3) Exploracién por pozos, cuadros, piques y trincheras (zanjas y calicatas); y

4) Otros metodos de exploracion que no produzcan desmontes y cuya
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actividad involucre apertura de sendas, instalacion de campamentos,
preparacion de sitios para la construccion de plataformas de perforacion,
almacenes y depdsitos.

El articulo 93 sefiala que las AMIAC de mineria subterrdnea, son operaciones mineras
ubicadas en area no protegidas de la cordillera occidental, altiplano y cordillera oriental en
ambos flancos, que solamente comprenden:

1)

2)

Labores de reconocimiento, desarrollo, preparacion y explotacion mediante
galerias (recortes y corridas), cuadros, rampas, piques, chimeneas y rajos con
capacidad de extraccion igual o menor a trescientas (300) toneladas/mes; y/o,

Concentracion de minerales en una escala igual o menor a trescientas
(300) toneladas/mes con uno o varios de los siguientes procesos: trituracion, y
molienda (manual y mecénica), clasificacion y concentracion gravimétrica
y magnética, separacion de sulfuros por flotacion superficial, amalgamacién, y,
operaciones de secado, almacenamiento y transporte de los concentrados
resultantes.

Modificacion del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA),
aprobado con D.S. N° 28139, de 16 de mayo de 2005

El articulo 2 establece el siguiente reemplazo en el Reglamento en Materia de
Contaminacién Atmosférica:

Se reemplaza el contenido del Anexo 5 Limites Permisibles Iniciales Base de
Emision para Fuentes Moviles del Reglamento en Materia de Contaminacion
Atmosférica aprobado mediante el Decreto Supremo N° 24176, por la Norma
Boliviana NB 62002 del IBNORCA, anexa al presente Decreto Supremo.

En lo referido a vehiculos de 2 tiempos (motocicletas), se mantiene vigentes las
tablas 5 y 6 de Anexo 5 del Decreto Supremo N° 24176.

El articulo 3 aclara que para fines de aplicacion del Anexo 5 el término de «vehiculos
usados» comprende también a «vehiculos antiguos», tal como se establecia en el Decreto
Supremo N° 24176.

Anexo al Decreto Supremo N° 28139 se encuentra la Norma Boliviana NB 62002: Limites
permisibles de emisiones para fuentes moviles.
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Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), aprobado con
D.S. N° 26736, de 30 de julio de 2002

El articulo 66, estipula que la industria es responsable de la prevencion y control de la
contaminacion que generen sus emisiones, debiendo realizar esfuerzos en:

a) La sustitucion de combustibles, por otros que minimicen la generacion de
emisiones de material particulado y dioxido de azufre (SO,).

e) Agotar medidas de produccién mas limpia antes de incorporar sistemas
correctivos de contaminacion.

El articulo 117 sobre la inspeccion sefiala que la IAGM efectuara inspecciones a las
Unidades Industriales en los siguientes casos:

a) Programadas; con base en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental
(PASA) y la revision del Informe Ambiental Anual;

b) Denuncia; aplicando lo establecido en el articulo 121 del presente Reglamento;

c) De oficio; cuando exista una contingencia o lo defina una visita de alerta segun
lo establecido en el articulo 120 del presente reglamento.

El articulo 119 sobre el muestreo en las inspecciones, establece que «la Autoridad efectuara
inspecciones tomando muestras que sean representativas (...)».

El articulo 121, establece que en el caso de denuncia se aplicardn los procedimientos
establecidos en la Ley 1333. La denuncia se interpondra ante la Autoridad Ambiental local,
departamental o nacional y debera incluir las generales de ley del denunciante, los datos
que permiten identificar la fuente objeto de la denuncia y las normas ambientales vigentes
incumplidas.

La Disposicion Transitoria Tercera del RASIM establece que la industria tomard como
referencia los limites permisibles de emision atmosférica establecidos en el Anexo 12-A 'y
12-C, mientras se establezcan las normas técnicas de emisiones.

Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, sobre adecuacion
ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133

Esta Resolucion Administrativa emitida por el Viceministerio de Medio Ambiente,

Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal determind lo
siguiente:
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PRIMERO: Instruir a las Autoridades Ambientales Competentes Departamentales —
AACDs (Gobiernos Autonomos Departamentales), tomar las medidas necesarias para la
Adecuacion Ambiental Vehicular, de los automoviles saneados en el marco de la Ley N°
133%, a efecto de verificar el cumplimiento de los preceptos relativos a limites permisibles
de emision de gases para fuentes moviles y ausencia de sustancias agotadoras del ozono en
los sistemas de refrigeracion y/o aire acondicionado.

SEGUNDO: EIl documento que acredite la Adecuacion Ambiental Vehicular, instruida en
la presente resolucion, deberd contemplar, en lo aplicable, los preceptos establecidos en el
Decreto Supremo 28963 de 06 de diciembre de 2006, asi como realizarse ante las instancias
competentes.

TERCERO: Los Gobiernos Auténomos Municipales en el marco de sus atribuciones y
competencias, estableceran mecanismos de verificacion del cumplimiento de la Adecuacién
Ambiental Vehicular, los cuales podran ser aplicados como requisitos previos, para la
obtencion del Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal — RUAT, la
inscripcion del Vehiculo Automotor, pago de impuestos a la propiedad de Vehiculos
Automotores, Registro y Actualizacion de datos del propietario; u otros a ser determinados
por el Gobierno Municipal, en coordinacion con la AACD correspondiente.

CUARTO: Una vez establecidos y efectivizados los mecanismos de verificacion de
cumplimiento de la Adecuacion Ambiental Vehicular, queda terminantemente prohibida la
circulacién de los vehiculos saneados en el marco de la Ley N° 133, pudiendo la Autoridad
Ambiental Competente Departamental correspondiente, requerir el auxilio de otras
instituciones, a efectos de verificar su cumplimiento.

QUINTO: Queda encargada de la verificacién y cumplimiento de la presente resolucion, las
Autoridades Ambientales Competentes Departamentales y los Gobiernos Auténomos
Municipales en todo el territorio nacional.

Reglamento Municipal de Contaminacion Atmosférica, 2006

El articulo 1 sefiala que el objetivo de ese reglamento es establecer el régimen juridico para
la prevencion y control de la emisién de contaminantes atmosféricos en cualquiera de sus
formas y/o estados fisicos generados por fuentes fijas y moviles dentro del municipio de
Oruro a fin de garantizar el derecho ciudadano a la salud en un medio ambiente libre de
contaminacion atmosférica (...).

% Cabe notar que la Ley N° 133, de 08 de junio de 2011, establece por Gnica vez un programa de saneamiento legal de los vehiculos
automotores a gasolina, gas natural vehicular (GNV) y diesel, asi como de mercancias consistentes en tractores, maquinaria agricola,
remolques y semirremolques, indocumentados que al momento de la publicacion de la presente Ley se encuentre en el territorio
aduanero nacional y de aquellos que estén en dep6sitos aduaneros y zonas francas nacionales.
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El articulo 17 hace mencion a que los establecimientos del sector industrial manufacturero
priorizaran el control de sus emisiones observando las sustancias que se indican en el
articulo 67 del RASIM, asi como los limites permisibles de contaminantes establecidos en
el Anexo 12-A del mismo, debiendo realizar su automonitoreo.

El articulo 19 sefiala que la IAGAMO realizara evaluaciones planificadas de la
contaminacion atmosférica en fuentes fijas y moviles cuya informacién permita su
clasificacion por grado de contaminacion de acuerdo a la metodologia a establecerse y sirva
para implementar politicas y tomar acciones de prevencién y control de la contaminacion
atmosférica. Dichas evaluaciones podran ser efectuadas con el apoyo del respectivo
Organismo Sectorial Competente considerando parametros de combustion, emisién de
gases, material particulado, sustancias volatiles, ruidos, vibraciones y otros.

El articulo 29 indica que para los fines de lo previsto en el articulo 19 de ese reglamento, el
GAMO efectuara mediciones de emisiones atmosféricas en fuentes fijas de conformidad a
lo establecido en ese capitulo con referencia a los limites permisibles establecidos en el
RMCA.

El articulo 30 sefiala que la medicion de la emision de contaminantes atmosféricos en
fuentes fijas se realizara en el lugar en que su valor sea mas alto y si fuera preciso en el
momento en que las emisiones sean mas concentradas y causen un mayor efecto sobre el
medio ambiente y la salud humana.

El articulo 31 del reglamento en cuestion sefiala que la Unidad de Prevencion y Control
Ambiental (UPCA) dependiente de la IAGAMO de forma directa o delegada a un
laboratorio acreditado por la respectiva autoridad, es la encargada de realizar la medicion
de contaminantes atmosféricos en AOP publicas y privadas.

El articulo 50 sefiala que corresponde a la IAGAMO mediante la UPCA, en coordinacion
con otras reparticiones municipales efectuar las respectivas inspecciones a fin de constatar
denuncias y contravenciones a lo dispuesto en este reglamento. En las inspecciones se
realizaran las mediciones de emision de contaminantes atmosféricos utilizando equipos
portatiles e instrumentos de precision pertinentes. La Direccion de Gestibn Ambiental
podra planificar inspecciones con fines de prevencién y control en coordinacién en
coordinacion con otras instancias, como la Autoridad Ambiental Competente, la fiscalia de
distrito, la Policia Nacional y otras cuando corresponda.

Ley Municipal N° 033/2016, de 19 de diciembre de 2016, para la reduccion de emisiones
de Gases de Efecto Invernadero por el sector de produccion de ladrillos artesanales en el
municipio de Oruro

El articulo 1 sefiala que tiene por objeto establecer mecanismos dirigidos a la reduccién de
emisiones de gases de Efecto Invernadero G.E.I. y gases contaminantes contemplados en el
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reglamento ambiental y fomentar la implementacion de tecnologias méas limpias y
sostenibles en la forma de transformacion y produccién de ladrillos artesanales en el
municipio de Oruro.

El articulo 10 sobre la Licencia Ambiental, sefiala que la unidad de producciéon debe
gestionar su debida Licencia Ambiental segin lo establecido en la normativa ambiental
vigente, el procedimiento a seguir para solicitar la mencionada licencia se adecuara a la
normativa vigente.

Reglamento para la actividad y control de la produccion de ladrillos artesanales y
reduccion de Gases de efecto Invernadero, aprobado con Decreto Municipal N° 082, de 28
de agosto de 2017

El articulo 3 sobre las finalidades, entre otros menciona:

a) Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y gases contaminantes que
afecta tanto a las personas como al medio ambiente procedentes de la elaboracion y
produccién de ladrillos artesanales mediante la implementacion de tecnologias mas
limpias.

c) Regular el nimero de quemas, cantidad y capacidad de hornos.
d) Regular el nimero de hornos.

e) Vigilar el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emision de
contaminantes de los hornos ladrilleros.

f) Extender el Certificado de Reduccién de Contaminantes.
g) Controlar las emisiones generadas por la produccion de ladrillos artesanales.

El articulo 5 sobre las definiciones, sefiala que el control atmosférico es la aplicacion de
medidas o estrategias para la reduccién de emisiones contaminantes a la atmosfera.

El articulo 7 sobre las atribuciones de la instancia ambiental municipal, entre otras sefiala
las siguientes:

c) Determinar y ejecutar acciones tendientes a prevenir, y controlar la contaminacion
atmosferica generada por los procesos de fabricacion del ladrillo o la extraccion de
la materia natural.

d) Realizar inspecciones y verificaciones técnicas a las ladrilleras en forma contante.

f) Otorgar permisos temporales y de quema escalonada a través de condicionantes
ambientales con vigencia de un mes a un maximo de tres meses, siempre y cuando
se cumplan con los requisitos del presente reglamento y disposiciones ambientales.
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El articulo 10 sobre el Certificado de Reduccion de Contaminacion, sefiala que este es un
documento emitido por la Direccion de Gestion y Salud Ambiental (DGSA) donde se
autoriza a la asociacion de productores ladrilleros continuar con sus actividades en la
produccién de ladrillos. Dicho certificado, una vez realizadas las mediciones de emisiones
sera véalido para la asociacion. El articulo 12 sefiala que la vigencia del mencionado
certificado sera de un afo, debiendo renovar un mes antes de su vencimiento.

El articulo 18 sefiala que «La Licencia Ambiental es la autorizacion que otorga la
Autoridad Ambiental Competente Departamental mediante acto administrativo a una
persona o asociacion para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad conforme a la Ley
1333 y sus reglamentos y/o Reglamento Ambiental de Actividades Mineras. Dicho
proyecto, obra o actividad puede producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables, el medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje y en la que se establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que el
beneficiario de la Licencia Ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir,
compensar y manejar los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizadax.

El articulo 29 sefiala que la DGSA realizara el control de las siguientes parametros
contaminantes: dioxido de azufre (SO,), dioxido de nitrégeno (NO,), oxigeno (O),
monoxido de carbono (CO), particulas suspendidas totales (PST), material particulado
menor a 10 micras (PMyg), las mediciones se las realizara en un radio donde se encuentran
los hornos productores de cada asociacién de ladrilleros artesanales, el municipio
determinaré el equipo, personal y la metodologia que se utilizara para dichas mediciones.
Sobre la frecuencia de las mediciones, el articulo 31 sefiala que seran semestrales o segun
lo considere necesario la instancia ambiental municipal.

El articulo 33 indica que la Direccion de Gestion y Salud Ambiental realizara inspecciones
a los hornos artesanales en los siguientes casos: a denuncia verbal o escrita y de oficio.

2.2.2.5 Definicion del periodo a ser evaluado

Considerando las definiciones anteriores, se determind el periodo a ser evaluado para emitir
opinidn sobre las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica en el
municipio de Oruro.

Para las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire
De acuerdo a informacion recopilada la red de monitoreo de la calidad del aire de Oruro
(Red MoniCA) inicio operaciones desde diciembre de 2013; sin embargo, no tuvo un

funcionamiento continuo y no genero datos los afios 2014 y 2015, de acuerdo a lo reportado
por el informe nacional de la calidad del aire correspondiente a esas gestiones.
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El 10 de junio de 2015, el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro firm6 un nuevo
convenio interinstitucional con la Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desarrollo
Técnico (Swisscontact) y retomo el monitoreo de contaminantes atmosféricos a partir de
febrero de 2016.

De acuerdo a lo sefialado, el monitoreo de la calidad del aire fue evaluado desde febrero de
2016, hasta el 31 de octubre de 2017.

Para las acciones asociadas al control de las emisiones del parque automotor

De acuerdo a la informaciéon recopilada el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro realiz6
mediciones de las emisiones vehiculares a partir del afio 2012, por lo que se vio
conveniente examinar la gestion ambiental relativa a la verificacion de emisiones
vehiculares a todo el parque automotor a partir del 01 de enero de 2012, hasta el 31 de
octubre de 2017.

Por otra parte, la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011,
que establecidé la implementacion de la adecuacion ambiental vehicular, para lo cual
instruy6 a los Gobiernos Auténomos Departamentales tomar medidas y a los Gobiernos
Auténomos Municipales adoptar mecanismos de verificacion para el cumplimiento de
dicha adecuacion.

En ese sentido se considerd adecuado examinar las acciones realizadas por las entidades
relacionadas a partir del 20 de julio de 2011 (fecha en que se emitid dicha resolucién), hasta
el 31 de octubre de 2017.

Para las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones de la actividad
industrial

De acuerdo a lo sefialado por el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro una cantidad
considerables de industrias operan dentro de su jurisdiccion municipal, éstas fueron
registradas a partir 04 de noviembre de 2010, por ello, se consider6é pertinente que la
evaluacion de esas actividades abarque el periodo comprendido entre el 04 de noviembre de
2010 y el 31 de octubre de 2017.

Para las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones de las ladrilleras
artesanales

Segun informacién remitida por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, la zona de
Socamani (nor este del municipio) del distrito 3 se caracteriza por la presencia exclusiva de
ladrilleros, agrupados en dos asociaciones: la Asociacion de Trabajadores en Cerdmica
Manual (ATCM) y Asociacion de Artesanos en Ceramica San Martin (ASARCESAM).
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De acuerdo a informacion recabada las dos asociaciones de ladrilleros de la zona de
Socamani vienen operando aproximadamente desde el afio 2006. Se tomd conocimiento
que las instancias correspondientes no realizaron acciones de control de las emisiones de
esas actividades, por ello, inicialmente se considerd pertinente evaluar las ultimas tres
gestiones para emitir opinidn sobre este tema, vale decir a partir del 01 de enero de 2015
hasta el 31 octubre de 2017.

Sin embargo, el periodo de evaluacién fue modificado en su fecha inicial desde el 01 de
diciembre de 2010, debido a que durante la etapa de trabajo de campo el Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro (GAMO) inform6 que la Asociacion de Artesanos en
Ceramica San Martin (ASARCESAM) el 06 de diciembre de 2010, obtuvo su Declaratoria
de Adecuacién Ambiental - DAA N° 0401010007 DAA-007-2010, emitida por la
Secretaria Departamental de Medio Ambiente, Agua y Madre Tierra de la Gobernacién de
Oruro en el marco del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero
(RASIM)?.

Para las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones de la actividad
minera

De acuerdo a lo reportado por la Unidad de Medio Ambiente del Ministerio de Mineria y
Metalurgia (MMM), en su condicién de Organismo Sectorial Competente (OSC) del sector
minero, 125 actividades mineras con categoria 1, 2 y 3 (que no son AMIAC)? y las que se
adecuaron a través de Manifiesto Ambiental operan en el municipio de Oruro, dichas
actividades operan desde el 14 de octubre 1999.

Se considera que a partir de esa fecha el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambios Climaticos y de Gestion de Desarrollo Forestal (Autoridad Ambiental Competente
Nacional), el Ministerio de Mineria y Metalurgia (Organismo Sectorial Competente en
Mineria), el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro (Autoridad Ambiental
Competente Departamental) debieron trabajar en asuntos relativos a la otorgacion de
Licencia Ambiental; asimismo, a partir de la otorgacion de la mencionada licencia debieron
realizar acciones de control y vigilancia para hacer cumplir los compromisos adquiridos por
la Actividades, Obras o Proyectos (AOP) en el documento ambiental adjunto a la Licencia
Ambiental, de acuerdo a lo establecido en la normativa ambiental vigente.

27 Informacion proporcionada con nota sin nimero, de 21 de noviembre de 2017.

%8 Cabe aclarar que de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), aprobado con D.S. N°
24782, de 31 de julio de 1997, en el articulo 93 establece, las Actividades Mineras Menores de Mineria Subterranea con Impactos
Ambientales Conocidos no Significativos (AMIAC), son operaciones mineras ubicadas en areas no protegidas de la cordillera occidental,
altiplano y cordillera oriental en ambos flancos, que solamente comprenden: 1) labores de reconocimiento, desarrollo, preparacion y
explotacion mediante galerias (recortes o corridas), cuadros, rampas, piques, chimeneas y rajos con capacidad de extraccion igual o
menor a trescientas (300) toneladas/mes; y/o 2) concentracion de minerales en una escala igual 0 menor a trescientas (300) toneladas/mes
con uno o varios de los siguientes procesos: trituracion, y molienda (manual o mecéanica), clasificacion y concentracion gravimétrica y
magnética, separacion de sulfuros por flotacion superficial, amalgamacion, y operaciones de secado almacenamiento y transporte de los
concentrados resultantes. El articulo 94 establece, las actividades mineras que incluyan procesos de flotacién espumante y de cianuracién
no son AMIAC.

38



@ Contraloria General del Estado

K2/AP01/G17-E1

Por ello, se determind que el periodo a ser examinado para la otorgacion de Licencia
Ambiental y la realizacion de acciones de control y vigilancia por parte de las instancias
correspondientes seria a partir del 14 de octubre de 1999 hasta el 31 de octubre de 2017.

Para las acciones asociadas al control de las emisiones de la Empresa Metaldrgica Vinto

Durante la planificacién general se evidencié que la Empresa Metallrgica Vinto actualizé
su Licencia Ambiental el 10 de noviembre de 2011, ese documento fue otorgado con el
cédigo 040101 — 02 — DAA - 003/11, emitida por la Autoridad Ambiental Competente
Nacional.

Se considera que a partir de esa fecha esa empresa debi6 implementar las medidas de
mitigacion comprometidas en el documento elaborado para la actualizacion de la
mencionada licencia, propiamente en el Plan de Adecuacién Ambiental (PAA) y en el Plan
de Aplicacién y Seguimiento Ambiental (PASA) presentados por esa empresa, por ello, se
considera pertinente evaluar dichas acciones a partir de la actualizacion de la Licencia
Ambiental.

De acuerdo a lo sefialado, se consider6 pertinente evaluar las acciones de control de las
emisiones de la Empresa Metaldrgica Vinto a partir del 10 de noviembre de 2011 al 31 de
octubre de 2017.

2.2.2.6 Definicion de la profundidad de auditoria

En cuanto a la profundidad de la presente auditoria ambiental, se determiné que los limites
del presente trabajo tendrian alcance a los aspectos contemplados en los indicadores
disefiados juntamente con los criterios de auditoria debido a que esos fueron los aspectos a
ser evaluados.

2.3  Definicion del enfoque de auditoria

Durante la etapa de planificacién general se ha definido que para ejecutar la presente
auditoria ambiental se aplicara el subtipo de desempefio ambiental.

De acuerdo a lo sefialado en las Normas de Auditoria Ambiental aprobadas con Resolucion
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, una auditoria de desempefio ambiental tiene el
propdsito de evaluar la manera en que una entidad o entidades han implementado, realizado
0 ejecutado la gestion ambiental que se considere.

También sefiala que el desempefio ambiental es: ejecutar, cumplir, realizar, implementar,
trabajar en los asuntos correspondientes a la gestion ambiental. En una auditoria de
desempefio ambiental se consideran las acciones asociadas a esa gestion, para evaluar la
forma en que las han ejecutado, realizado, implementado, etc.
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Asimismo, aclara que dado que no existen parametros establecidos para determinar cuando
el desempefio es Optimo, la evaluacion se realiza desde algun punto de vista especifico, es
decir considerando un enfoque. Las citadas normas presentan algunos enfoques que pueden
ser empleados durante la ejecucion de una auditoria de desempefio ambiental como:
efectividad, ecoeficiencia, grado de cumplimiento, variacion del grado de contaminacion,
pero también aclara que se puede disefiar y emplear otros enfoques que se consideren
apropiados para evaluar el desempefio ambiental de la o las entidades sujeto de examen.

El disefio del enfoque de auditoria permitira al equipo de auditoria emitir opinién sobre el
desempefio ambiental de la o las entidades sujeto de examen. Cada auditoria de desempefio
ambiental se realiza bajo un enfoque determinado, el cual debe ser disefiado considerando
los objetivos y alcances del examen.

Durante la etapa de planificacion especifica, se definio los objetivos y alcances especificos
de la auditoria expuestos anteriormente, analizando dichos aspectos, se considerd que para
alcanzar de mejor manera el objetivo general de la presente auditoria ambiental, las
acciones mencionadas deben ser examinadas bajo el enfoque de «efectividad».

Al respecto, las Normas de Auditoria Ambiental aprobadas con Resolucion CGE/094/2012,
de 27 de agosto de 2012, sefialan que el enfoque de efectividad consiste en evaluar el
desempefio ambiental en términos de logro de lo esperado en los asuntos ambientales
considerados. Basicamente, se compara lo realizado por las entidades con lo que deberian
haber logrado. La palabra efectividad se toma de la acepcion de «realidad» y, por
propdsitos exclusivos de la auditoria ambiental, en sentido de «hacer realidad algo».

Con la aplicacion del enfoque de efectividad se pudo comparar lo realizado por las
entidades sujeto de examen con lo que debian haber logrado respecto de las acciones
delimitadas como componentes especificos del objeto de examen.

3. DISENO DE CRITERIOS, INDICADORES Y METODOS

3.1 Disefio de criterios e indicadores

El Manual para Ejecutar Auditorias Ambientales aprobado con resolucién CGE/166/2013,
de 31 de diciembre de 2013, en cuanto a los criterios sefiala que:
g) Son manifestaciones de «lo que debe ser».

h) Se comparan con la evidencia obtenida para obtener los resultados de la auditoria
ambiental.

i) Pueden complementarse con indicadores asociados.
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J) Para evaluar el desempefio ambiental deben disefiarse considerando el enfoque
definido.

k) Deben enmarcarse o sustentarse en los instrumentos normativos definidos en el
alcance especifico de la auditoria, pero en ningin caso los criterios pueden ser
meras transcripciones de alguna disposicion normativa. La auditoria ambiental
tiene propositos diferentes de las auditorias especiales.

Asimismo, sefiala que el equipo de auditoria debe disefiar uno o varios criterios por cada
objetivo especifico, considerando el subtipo de auditoria ambiental y el logro del objetivo
general, enmarcando sus determinaciones en el alcance especifico (y en el enfoque en el
caso de una auditoria de desempefio ambiental). Si el equipo de auditoria estima
conveniente, pueden complementar los criterios disefiando indicadores asociados. Para el
disefio de indicadores, deben considerar que los mismos deben permitir una mejor
comparacion de la evidencia con los criterios, facilitando la interpretacion de los resultados
de auditoria obtenidos.

Las Normas de Auditoria Ambiental Gubernamental aprobadas con Resolucion
CGE/094/2012 de 27 de agosto de 2012, en el numeral 05.4 de la norma 241 de
planificacion, sefiala que el disefio de los criterios son manifestaciones de «lo que debe
ser», contra los cuales se compara la evidencia para obtener los resultados de la auditoria
ambiental. Se disefian conforme el subtipo de auditoria ambiental y los objetivos y alcances
especificos, en el marco de los objetivos generales de la auditoria ambiental. Deben
sustentarse en lo dispuesto en los instrumentos normativos definidos en el alcance de la
auditoria, pero en ningln caso los criterios pueden ser meras transcripciones de alguna
disposicion normativa.

En funcidn a lo sefialado anteriormente se disefiaron los criterios e indicadores para la
presente auditoria ambiental considerando las delimitaciones anteriores, pero
principalmente el objeto de examen a nivel especifico y el enfoque definido, éstos se
presentan seguidamente:

3.1.1 Criterios e indicadores para el primer objetivo especifico

Criterios e indicadores para el primer objetivo especifico
Cuadro 7

Criterios | Indicadores
Primer objetivo especifico:
Evaluar la efectividad de las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire en el municipio de Oruro.
El monitoreo de la calidad| 1. Fue efectivo si la Red MoniCA de Oruro cuenta con todos los sitios y/o estaciones
del aire serd efectivo si de monitoreo ubicados representativamente.
cumple con todos los
indicadores disefiados para
el presente criterio.

2. Fue efectivo si la Red MoniCA de Oruro mide la totalidad de contaminantes
criterio referenciales sefialados en el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacién y Operacion de Redes de Monitoreo y la Norma Boliviana NB -
62011 (O3, PMys, COy NO,).
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Criterios Indicadores

3. Fue efectivo si la Red MoniCA de Oruro cuenta con un control de calidad que
garantice la validez de los datos generados por la misma.

4. Fue efectivo si la Red MoniCA de Oruro informa (oportunamente y por medios
masivos de comunicacion) a la poblacién sobre el estado de la calidad del aire y
los riesgos que significa para la salud de las personas, a través del ICA.

5. Fue efectivo si la instancia departamental emitié dictamen técnico sobre el
funcionamiento de la Red MoniCA de Oruro.

6. Fueron efectivos si las instancias municipal y departamental usaron los resultados
del monitoreo en actividades de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica.

Fuente: elaborado con base en la delimitacion de los alcances y objetivos especificos.

El criterio expuesto, se sustenta en lo dispuesto en los siguientes instrumentos normativos:

El Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), sobre la administracion
de la calidad del aire, establece como funciones y atribuciones de la autoridad a nivel
departamental, ejecutar programas Yy proyectos para la prevencion y control de la
contaminacion atmosférica en el marco de las politicas nacionales y departamentales;
asimismo, sefiala que debe emitir dictamen técnico sobre el funcionamiento de las redes de
monitoreo en los diferentes municipios, también sefiala que debe promover la asistencia y
orientacion técnica dirigidas a la prevencion y control de la contaminacién atmosférica®.

Los Gobiernos Auténomos Municipales deben ejecutar acciones de prevencién y control de
la contaminacién atmosférica en el marco de los lineamientos, politicas y normas
nacionales, identificar las fuentes de contaminacion atmosférica, informando al respecto a
los Gobernadores (antes Prefectos) y deben controlar la calidad del aire y velar por el
cumplimiento de las disposiciones legales sobre contaminacién atmosférica®.

El RMCA establece que (...) debera desarrollarse un proceso normado para la aplicacion de
sistemas de monitoreo por parte de los Gobiernos Auténomos Municipales (...). La
informacion y los datos obtenidos a traves del monitoreo de la calidad del aire segun lo
especificado en el articulo 13 deben ser convalidados, analizados y actualizados
constantemente con el fin de definir medidas y acciones orientadas a evaluar y controlar la
contaminacion atmosférica, asi como para informar a la poblacién sobre el estado de la
calidad del aire en lo que respecta a los contaminantes indicados en el Anexo 1 de ese
reglamento®..

% De acuerdo a lo establecido en los incisos a, b y ¢ del articulo 10 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA),
aprobado con D.S. N° 24176, de 09 de diciembre de 1995.

% De acuerdo a lo establecido en los incisos a, b y ¢ del articulo 11 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA),
aprobado con D.S. N° 24176, de 09 de diciembre de 1995.

% De acuerdo a lo establecido en los articulos 14 y 16 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), aprobado con
D.S. N° 24176, de 09 de diciembre de 1995.
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El Programa Nacional de Calidad del Aire, creado a fines de 2013 mediante un convenio
con la Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico (Swisscontact), bajo la
dependencia del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y
de Gestion y Desarrollo Forestal (actual Autoridad Ambiental Competente Nacional)
informd que como parte de ese proceso normado emplea los manuales técnicos elaborado
por Swisscontact y las Normas Bolivianas sobre la calidad del aire emitidas por el Instituto
Boliviano de Normalizacion y Calidad (IBNORCA) cuya elaboracion estuvo a cargo del
Comité Tecnico de Normalizacion 6.2 «Calidad del Aire» compuesta por 18 instancias
técnicas como institutos de investigacion, universidades, Swisscontact, instituciones
publicas, etc., que fueron asumidas como procedimientos guia para la determinacion de
concentraciones de los contaminantes criterio de referencia.

El numeral 6.1.2 de la NB 62018, sefiala que la informacion de los contaminantes para
obtener el ICA provendra de las estaciones y/o sitios de monitoreo que cumplan con los
criterios de representatividad fisica y espacial.

Como parte de los aspectos que deben ser considerados para la ubicacién de los sitios o
estaciones de monitoreo, el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de
Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, basandose en las
recomendaciones de la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos
(Environmental Protection Agency - EPA) recomienda que el nimero de sitios de monitoreo
en funcion a la cantidad de poblacion.

NUmero de estaciones de monitoreo en funcion
al tipo de contaminante y cantidad de poblacion
Cuadro 8
Parametros atmosféricos

Particulas | SO, | NO,| Oxidantes | CO
N° de estaciones

Estaciones
meteoroldgicas

Poblacion
urbana (x10°)

<1 2 2 1 1 1 1
1-4 5 5 2 2 2 2
4-8 8 8 4 3 4 2

>8 10 10 5 4 5 3

Fuente: elaborado con base en el Manual Técnico.

Numero de sitios o estaciones de monitoreo en funcién
a la cantidad de poblacion y nivel de tréafico vehicular
Cuadro 9

Poblacion Alto trafico Mediano trafico Bajo trafico
(N° habitantes) vehicular (1) vehicular (2) vehicular (3)

> 1 mill6n >4 <3 <3

< 1 mill6n 4 2 2

< 300 mil 3 1 2

Fuente: elaborado con base en el Manual Técnico para el disefio, implementacién y
operacion de redes de monitoreo de la calidad del aire para ciudades de Bolivia.

1 = zonas comerciales — industriales; 2 = zonas residenciales - comerciales; 3 = zonas residenciales - periurbanas.
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La distribucidn espacial considera caracteristicas de cada municipio capital de departamento
fuera del eje troncal de Bolivia (basada en monitoreos previos de linea base). Sefiala que
debe tomar consideraciones especialmente al tréfico vehicular que es la principal fuente de
emisién de contaminantes atmosféricos a nivel urbano; sin embargo, la cantidad de sitios
dependeré de la disponibilidad de recursos econémicos y humanos.

Deben tomar en cuenta los siguientes criterios para la instalacion fisica de los equipos,
considerando entre otros:

Lista de obstaculos y distancia a tomar en cuenta
para instalar el equipamiento de medicién
Cuadro 10

Obstaculo Distancia
Avrboles y edificios. Se recomienda mantener un radio libre de 10
m alrededor del sitio o estacion.
Fuentes de emisién: industrias,| Se recomienda mantener un radio libre de 20
comerciales o moviles. m alrededor del sitio de muestreo.
Fuente: elaborado con base en el Manual Técnico para el disefio, implementacién y
operacion de redes de monitoreo de la calidad del aire para ciudades de Bolivia.

El manual de referencia sefiala que la OMS de manera general recomienda las siguientes
alturas de toma de muestras.

Altura de toma de muestras en funcion
al tipo de estudio

Cuadro 11
Obstéculo Distancia
15-25m Parg estudios epidemiol6gicos o de trafico
vehicular.
25-4.0yhasta8.0m Estudios de calidad del aire de fuentes fijas.
10m Determinacion de pardmetros meteoroldgicos.

Fuente: elaborado con base en el Manual Técnico para el disefio, implementacion y
operacion de redes de monitoreo de la calidad del aire para ciudades de Bolivia.

También menciona que existe una clasificacion propuesta por la EPA para la ubicacion e
instalacidn de sitios o estaciones de monitoreo que busca optimizar la representatividad del
sitio y la recoleccion de muestras.

Tipo de sitio o estacion de monitoreo con relacion
a la topografia y flujo de aire

Cuadro 12
Clasificacion Caracteristica
Alta concentracion de contaminantes con alto potencial de acumulacion.
A Sitio: 3 — 5 m de distancia a la mayor arteria de trafico vehicular con ventilacion

(nivel del suelo) | limitada.

Medicion: 3 — 6 m de altura sobre el suelo.

Alta concentracion de contaminantes con bajo potencial de acumulacion.

Sitio: 3 — 15 m de distancia a la mayor arteria de trafico vehicular con buena
ventilacion natural.

B
(nivel del suelo)

44



@ Contraloria General del Estado

K2/AP01/G17-E1

Clasificacion Caracteristica

Medicion: 3 — 6 m de altura sobre el suelo.

Mediana concentracion de contaminantes.

Sitio: 15 — 60 m de distancia a la mayor arteria de trafico vehicular.
Medicion: 3 — 6 metros de altura sobre el suelo.

Baja concentracion de contaminantes.

Sitio: > 60 m de distancia de la arteria de trafico vehicular.
Medicion: 3 — 6 m de altura sobre el suelo.

C
(nivel del suelo)

D
(nivel del suelo)

Subclases:
E e Buena exposicion hacia todas las direcciones.
(aire libre) e Exposicion hacia una direccion especifica.
Medicién: 6 — 45 m de altura sobre el suelo.
F Medicion en los alrededores de una fuente fija.
(orientado hacia las | Monitoreo que ofrece datos relacionados directamente a la emision de la fuente.

fuentes)
Fuente: elaborado con base en el Manual Técnico para el disefio, implementacion y operacién de redes de monitoreo
de la calidad del aire para ciudades de Bolivia.

Se debe considerar aspectos que ayudaran a la ubicacién e instalacién de los sitios de
monitoreo, como la topografia y las condiciones atmosfeéricas.

Topografia: la topografia influye en la dispersion de contaminantes afecta al flujo del aire,
por ende a la seleccion del sitio o estacion de monitoreo, esta canaliza y dirige las corrientes
de aire superficiales que transportan los contaminantes. Los relieves topograficos menores
ejercen influencias pequefias, los relieves mayores como valles profundos, montafias, etc., la
presencia de obstaculos (edificios y estructuras urbanas) producen turbulencias que pueden
hacer variar la concentracion de contaminantes.

Condiciones atmosféricas: se debe considerar variables espaciales y temporales de los
pardmetros que tienen influencia sobre el comportamiento de los contaminantes y su
transporte. Los efectos que producen la presencia de edificios, terrenos y fuentes de calor en
la trayectoria y movimiento del aire pueden producir anomalias locales de las
concentraciones de contaminantes.

La meteorologia debe ser considerada no solo para determinar la ubicacién espacial del sitio
0 estacion de monitoreo sino también para tomar en cuenta los factores como la altura,
direccion y extensién de la toma de muestras. Los siguientes factores pueden afectar
significativamente en la dispersion de contaminantes:

Velocidad del viento: afecta directamente al transporte de contaminantes, la concentracion
de contaminantes es inversamente proporcional a la velocidad del viento.

Direccion del viento: influye directamente al transporte de contaminantes determinando sus
movimientos y potenciales destinos. La revision podria ayudar a identificar zonas que
podrian ser afectadas por determinadas fuentes de emision de contaminantes.

Variabilidad del viento: se refiere a los movimientos aleatorios tanto de velocidad horizontal
como vertical del viento. Dichos movimientos pueden ser turbulencias, condiciones
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mecénicas (causadas por las estructuras y los cambios de terreno) o térmicas (causado por el
calentamiento y enfriamiento de masa de tierra o agua).

De manera general para la instalacion de sitios y/o estaciones de monitoreo, se deben
considerar los siguientes puntos:

o Evitar condiciones topogréficas y meteoroldgicas que no sean representativas de la
zona.

o Evitar la instalacion de equipos cerca de la orilla de un rio por que se generan
corrientes de aire descendentes.

o Evitar la instalacion de equipos en la cima de un monte porque se generan
corrientes locales.

e Procurar lugares donde no existan muchos edificios o0 muros.

e  Procurar lugares en los cuales no existan muchos arboles ya que estos actian como
filtros de los contaminantes por medio de sus hojas y ramas.

e Seleccionar un lugar en el cual no existan corrientes de aire que generen la
acumulacién de polvo y/o basura.

o Evitar lugares afectados directamente por fuentes puntuales de emision de
contaminantes (chimeneas, estaciones de servicio, basureros, estacionamiento,
laboratorios quimicos, cocinas y sanitarios, entre otros).

o Procurar que la dispersion de polvo fino proveniente de calles sin pavimentar sea
minima, es decir, la toma de muestras se puede colocar en un nivel por encima del
suelo donde no influya la turbulencia o colocar a una distancia razonable del suelo
con polvo.

Es preciso adecuar las instalaciones a las condiciones reales de cada zona seleccionada para
que el sitio o estacion de monitoreo sea los mas representativo posible.

Sobre los contaminantes que deben ser monitoreados por las redes de monitoreo de la
calidad del aire, el Manual para el Disefio, Implementacién y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia basandose en lo sefialado por la
Environmental Protection Agency (EPA) hace referencia a 6 contaminantes criterio de
referencia, ozono troposférico (O3z), material particulado (PMio y PM,s), monoxido de
carbono (CO), oxidos de nitrogeno (NOx), dioxido de azufre (SO;) y plomo (Pb).
Recomienda no medir Pb ya que no existen fuentes importantes de emision de este
contaminante al haberse eliminado el tetraetilo de plomo como aditivo de la gasolina, de
acuerdo a la experiencia adquirida en la Red MoniCA en nuestro medio.
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El manual de referencia menciona que la Red MoniCA de Bolivia monitorea regular y
permanentemente los siguientes contaminantes atmosféricos: Oz, PMyy, CO, NO; y SO,,
con especial énfasis en PM1o, NO, y Os, por sus potenciales efectos sobre la salud de la
poblacién y sus concentraciones relativamente altas respecto de sus correspondientes
limites maximos permisibles.

En la primera etapa del flujo de actividades (Flujograma 1 — punto A) de actividades del
mismo manual se debe seleccionar y definir los contaminantes del aire a monitorear, esta
seleccion también estard condicionada a las técnicas de medicion a aplicarse, como también
al tipo de fuente de emision de contaminantes de cada area de estudio.

Las actividades para la creacion de una red de monitoreo (primera parte), comienzan con: i)
la basqueda de informacion (bibliografia técnica, datos histéricos, datos meteoroldgicos,
estudios preliminares y caracteristicas socioeconémicas), ii) andlisis de informacion, iii)
determinacion de criterios de disefio: ubicacion de area de trabajo técnico y administrativo,
contaminantes o parametros ambientales, metodologia y la tecnologia y el numero y
ubicacién de los sitios y/o estaciones de monitoreo, posteriormente iv) se debe realizar la
instalacién de laboratorio y/o oficina administrativa, luego v) se debe analizar la definicion
de contaminantes del &rea a medir, definicidn tedrica del nimero y ubicacion de los sitios
y/o estaciones de monitoreo, busqueda in situ, definicion final e instalacion de sitios y/o
estaciones de monitoreo, finalmente, vi) cotizacion (equipos, materiales, etc.) y la
obtencion de equipos, materiales, etc.

El manual de referencia sefiala que también es importante medir parametros meteoroldgicos
como la velocidad y direccion de los vientos, precipitacion pluvial, radiacion solar,
temperatura ambiental y humedad relativa.

Finalmente, sefiala que en base a la experiencia local, los contaminantes basicos que se
pueden medir en los municipios de Bolivia en una primera fase o fase piloto, pueden ser:
PMlo, NOz Yy 03.

De lo expuesto anteriormente, se puede sefalar que el Manual para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades
de Bolivia, basandose en lo recomendado por la EPA la Red MoniCA de Bolivia mide
regular y permanentemente 5 parametros contaminantes, Os, PMy, CO, NO, y SO,, con
especial énfasis en 3, PMy, NO, y Oz, asimismo, sefiala que los 3 sefialados pueden
medirse en una primera fase o fase piloto, de acuerdo a los aspectos sefialados en el flujo de
actividades para la creacion de una red de monitoreo (flujograma 1).

Por ello se entiende que las redes de monitoreo de la calidad del aire de Bolivia deben
medir 5 contaminantes criterio O3, PM3g, CO, NO; y SO, en una primera fase o fase piloto
pueden medir 3, PMjo, NO, y Os.
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Asimismo, sefiala que es importante que las redes de monitoreo midan parametros
meteoroldgicos como la velocidad y direccién de los vientos, precipitacion pluvial,
radiacion solar, temperatura ambiental y humedad relativa.

Por otra parte, la Norma Boliviana NB — 62011, en el acapite 6.1 sobre el establecimiento
de contaminantes criterio de referencia, sefiala que dichos contaminantes son cuatro:
mondxido de carbono (CO), ozono (O3), didxido de nitrogeno (NO;) y material particulado
con diametro equivalente o0 menor a 10 micras (PMyy).

Asimismo, en el numeral 6.2 sobre el establecimiento de contaminantes criterio
complementarios menciona al diéxido de azufre (SO,), sefiala que este contaminante se
forma producto de la oxidacion de materiales que contienen azufre (productos pirotécnicos)
en contacto con el vapor de agua forma acidos, la principal fuente antrop6genica es la
guema de combustibles fosiles. Entre las afecciones a la salud de las personas sefiala
afecciones respiratorias y enfermedades cardiorrespiratorias.

No hace ninguna aclaracion o justificacion de porque es excluido de los contaminantes
criterios sefialados en el Manual para el Disefio, Implementacion y Operacién de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.

De acuerdo a lo sefialado en la Norma Boliviana de referencia, se entiende que los
contaminantes criterio de referencia son: CO, NO,, PMy y Os.

Al ser consultado, el Programa Nacional de Gestion de la Calidad del Aire dependiente del
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal, sefialdé que en las mediciones piloto que se realizaron para dioxido de
azufre (SO,) los niveles registrados fueron bajos, ya que los combustibles en nuestro pais
tienen un bajo contenido de este componente, las fuentes puntuales se dan por la quema de
material pirotécnico durante las festividades de San Juan y afio nuevo. Acot6 que el SO,, es
un contaminante complementario que puede ser medido periddicamente en funcién a la
identificacion de fuentes de emision.

En funcién a lo anteriormente expuesto, se puede sefialar que de los 5 contaminantes
criterio de referencia sefialados por el Manual para el Disefio, Implementacién y Operacion
de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia (O3, PMjg, CO,
NO, y SOy,), 4 coinciden con los especificados en la Norma Boliviana NB — 62011, (CO,
NO,, PMy y O3) y uno es citado entre los contaminantes criterio complementarios (SO,).

Asimismo, tomando en cuenta la experiencia adquirida por la Red MoniCA de Bolivia

respecto de que la medicion de SO, a nivel piloto y campafas realizadas registraron bajos
niveles de este contaminante.
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Se puede concluir que los contaminantes criterio de referencia minimos que se pueden
exigir para el monitoreo de la Red MoniCA de Oruro, son:

Ozono troposferico (O3).

Material particulado menor a 10 micras (PMyy).
Monoxido de carbono (CO).

Dioxido de nitrogeno (NO,).

NS

Cabe aclarar, que ademas de los contaminantes criterio de referencia minimos citados
anteriormente, la Norma Boliviana NB — 62011, menciona otros contaminantes criterio
complementarios como el diéxido de azufre (SO,), material particulado menor a 2,5 micras
(PM_5), plomo (Pb), particulas totales en suspension (PTS) y Benceno, ademas de otros 56
contaminantes especificos citados en el Anexo A de las citadas normas.

De estos Ultimos, la Red MoniCA de Oruro debe determinar cuéles deben ser monitoreados,
en base a estudios y analisis respecto de las concentraciones que se registran en el municipio
de Oruro y sobre la existencia de fuentes de emision de esos contaminantes.

El numeral 6.1.2 de la NB 62018, sefiala que las estaciones deben contar con un sistema de
de gestidn de la calidad y seguir las normativas de medicion de los contaminantes.

Por otra parte, el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, sefiala que el control de la
calidad se define como «El conjunto de métodos y actividades de caracter operativo que se
utilizan para satisfacer el cumplimiento de los requisitos de calidad establecidos». Las
funciones del control de calidad incluyen las actividades relacionadas directamente a las
mediciones, su operacion, su calibracién, control de calidad de los equipos y soluciones
verificacion, revision (visitas, mantenimiento y verificacion de los sitios o estaciones de
monitoreo), manejo de datos (planillas parametrizadas), entrenamientos (capacitacion) y
evaluacion de la calidad a través auditorias técnicas (Auditorias técnicas el sistema,
auditorias de datos y de desempefio de componentes del sistema) y comparacién entre
laboratorios.

a) Calibraciones
La calibracion se define como «la comparacion de un estandar de medicion, o de un equipo,
con un estandar o un equipo de mayor exactitud, para detectar y cuantificar imprecisiones y
reportarlas y eliminarlas mediante un ajuste», por lo tanto esta comparacion brinda validez
a la medicion.

Cuando se usan los equipos de manera permanente, la exactitud y la precision de la
medicion varian gradualmente a causa del desgaste de sus partes o por otras interferencias,
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por lo que es necesario realizar esta calibracion para corregir posibles errores o
desviaciones en el proceso de medicion y obtener resultados confiables.

Cada equipo debe calibrarse segun las condiciones de operacion y los instructivos del
Sistema de Calidad. En la Red MoniCA Bolivia los instructivos del Sistema de Calidad
implementado corresponden a:

« Calibracion del flujo a través del flujometro.

« Calibracion de fabrica para analizadores APl de SO, NOx.

« Calibracion multipunto y zero-span para analizadores automaticos APl SO,, NOx,
O3, CO.

Las calibraciones multipunto, junto con las calibraciones zero-span, para los analizadores
automaticos, se usan en la evaluacion del desempefio de los analizadores y durante el
proceso de verificacion de los datos. Se recomienda aplicar estas acciones a intervalos
maximos de tres meses y cuando las variaciones del span sean mayores al 10%.

b) Control de calidad de equipos y soluciones especificas

Se debe realizar también el control de calidad de los equipos que se usan para los
monitoreos activos y pasivos, asi como también de los reactivos quimicos y las soluciones
para el andlisis de laboratorio. Los instructivos del Sistema de Calidad de la Red MoniCA
Bolivia consideran:

« Control de preparacion de la solucion portadora para tubos pasivos de NO,
«  Control de preparacion de la solucion portadora para tubos pasivos de O3

« Carta de control para la solucién de nitrito de sodio

« Carta de control para la balanza analitica

« Carta de control para el espectrofotémetro

Ademas, se recomienda realizar controles internos para cada tipo de muestreo:

Criterios de calidad para indicadores clave

Cuadro 13
Método :jr;dé;ﬁgzg Criterio Periodo

Chequeo de balanza con peso conocido 0,5% (**) 6 meses
PMyy Flujo de orificio critico 5% (*) Mensual

Mediciones paralelas de 2 equipos 1<10% Anual
NO Tubos expuestos reproducibles 15% (*) 6 meses
(Muestreozpasivo) Precision d_e 3 tubos paralelos 10% (**) Mensual
Absorbancia del blanco <0.02 Mensual
0 Tubos expuestos reproducibles 15% (*) 6 meses
(Muestre g pasivo) Precision de 3 tubos paralelos 10% (**) Mensual
Absorbancia del blanco <0.15 Mensual

Analizadores Concordancia de 2 equipos paralelos 1<5% Anual
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Método Indlchor Criterio Periodo
de calidad
automaticos Medicion de gas de calibracion 10% (*) 3 meses

Fuente: Manual Técnico, Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para

Ciudades de Bolivia.

*Diferencia de valor conocido
**desviacion estandar

c) Visitas, mantenimiento y verificacion de los sitios 0 estaciones de monitoreo

Se refiere a una inspeccién visual para la verificacién de una adecuada operacion de los
analizadores automaticos, impactadores activos y el buen estado de los muestreadores
pasivos. Ademas, verificar las condiciones ambientales y de seguridad del estilo o estacion
de monitoreo. Estas visitas deben realizarse periddicamente cuando se exponen los
muestreadores o recolectan las muestras y se recaban datos. Estas acciones colaboran al
buen funcionamiento de los procesos productivos de monitoreo.

En cada visita, para el caso de los analizadores automaticos, es necesario verificar los
parametros de operacién de los equipos, observar valores que se encuentren fuera de los
rangos de operacion establecidos por los fabricantes, valores extrafios, inestabilidad de
datos, etc. Es preciso considerar los siguientes aspectos de mantenimiento y sus frecuencias

recomendadas.

Acciones de mantenimiento y frecuencias recomendadas
para analizadores automaticos

Cuadro 14
Accion de mantenimiento Frecuencia
Bitacora de condiciones de funcionamiento | Cada visita
Bitacora de parametros de operacion Cada visita
Revisidn de filtros de particulas Cada visita

Cambio de filtro de particulas

Cada 2 semanas 0 cuando sea necesario (segun fabricante)

Verificar diafragma de la bomba

Cada 12 meses de funcionamiento (segun fabricante)

Verificacion de flujo

Cada mes o cuando sea necesario (segun fabricante)

Limpieza lineas neuméticas

Cada mes o cuando sea necesario (segun fabricante)

Limpieza de filtro dptico

Cuando sea necesario

Limpieza de cdmara de reaccion

Cada 12 meses o cuando sea necesario (segun fabricante)

Prueba de fugas

Cada 2 meses

Prueba de vacio

Cada 2 meses

Verificacion zero/span

Segun programa de monitoreo o cuando sea necesario

Calibracidn zero/span

SegUn programa de monitoreo o cuando sea necesario

Fuente: Manual Técnico, Disefio, Implementaciéon y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para

Ciudades de Bolivia.

En el caso de los muestreadores pasivos se deben verificar los siguientes aspectos:
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Acciones de mantenimiento y frecuencias recomendadas
para muestreadores pasivos

Cuadro 15
Accién de Mantenimiento Frecuencia
Bitacora de condiciones Cada visita
Verificacion de las condiciones de las muestras Cada visita
Limpieza del contendor Cada mes (si es necesario)
Sujecion del contenedor al soporte metalico Cada 3 meses (cuando sea necesario)

Fuente: Manual Técnico, Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia.

Y para el monitoreo activo se deben verificar igualmente los siguientes aspectos:

Acciones de mantenimiento y frecuencias recomendadas
para el monitoreo activo

Cuadro 16
Accic'?n (.je Frecuencia
Mantenimiento

Bitacora de condiciones Cada visita
Verificacion de las condiciones de las muestras | Cada visita
Limpieza del impactador Cada visita
Ajuste de conexiones y abrazaderas Cada 3 meses (cuando sea necesario)
Verificar condiciones de la caseta metélica Cada visita (para muestreo con Harvard Minivol)
Limpieza de la caseta metalica Cada mes (para muestreo con Harvard Minivol)
Chequeo de flujo Cada mes
Verificacion de funcionamiento de bomba Cada visita
Verificacion del funcionamiento del .

- Cada visita
temporizador

Fuente: Manual Técnico, Disefio, Implementacion y Operacién de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia.

Por otra parte, de acuerdo al mismo manual técnico la evaluacion de la calidad es «Un
conjunto de actividades de caracter externo que dan la certeza de que el funcionamiento del
aseguramiento y control de la calidad sea satisfactorio», la misma se aplica a través de
auditorias externas e intercomparaciones de laboratorios.

a) Auditorias

Permiten conocer el estado de operacion de un red de monitoreo, para comprobar su
correcto funcionamiento o aplicar medidas correctivas, permitiendo que los datos que se
generen sean comparables y que se utilicen con un buen nivel de confianza dentro de los
programas de Gestion de la Calidad del Aire. Para ello, se deben considerar 3tipos de
auditorias:

Auditoria técnica del sistema: que revisa los aspectos técnicos como los sistemas de

medicion, recoleccion, manejo y analisis de muestras; procesamiento de datos, elaboracion
de reportes, entre otros. Incluye entrevistas con el personal técnico, revisa los
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procedimientos, verifica las instalaciones y documentacion para el aseguramiento de la
ciudad. De manera general se consideran los siguientes aspectos:

« Evaluacion de personal.

o Evaluacion de los sistemas.

« Evaluacion de procesos de campo y de laboratorio.

« Evaluacion de datos y control de documentos.

« Evaluacion de programas de aseguramiento de calidad.

Auditoria de datos: que evalla cuidadosamente los procedimientos que utiliza la red de
monitoreo para recolectar, interpretar y reportar los datos de calidad del aire. Y se
consideran los siguientes aspectos:

« Registro, almacenamiento y transferencia o transcripcion de datos.

« Procedimientos de filtrado, verificacion y validacién de datos.

o Procedimientos de manipulacion de datos, calculos y validacion de hojas
electronicas.

« Seleccién y discusion de indicadores de calidad de datos incluyendo: precision,
exactitud, integridad, comparabilidad y representatividad.

Auditoria de desempefio de componentes del sistema: que verifica la respuesta u otros
parametros criticos de operacion (flujos, temperaturas, presiones, etc.) de los muestreadores
pasivos, impactadores activos y analizadores automaticos en comparacion con patrones de
referencia. Existen métodos para realizar estas auditorias que dependen del tipo de
muestreo.

« Muestreo automatico: se usan cilindros con gases de concentracién conocida,
generadores de ozono y un sistema de dilucion para generar concentraciones
conocidas de prueba, las cuales son introducidas en el sistema para alimentar cada
analizador. Otro tipo de auditorias se basan en disponer analizadores similares en
una estacion o sitio de monitoreo realizando mediciones paralelas comparando los
resultados.

o Muestreo activo: se verifican los flujos utilizando estandares de transferencia
como calibradores de orificio o medidores de flujo.

« Muestreo pasivo: se verifica la calidad de preparacion de las soluciones quimicas
(tubos pasivos) con muestras de referencia externa, muestras blancas y muestras de
concentracion conocida, para luego comparar sus resultados.

Es importante llevar adelante estas auditorias técnicas con el fin de detectar necesidades de
mejora y fuentes potenciales de inconformidades.
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La Red MoniCA Bolivia ha tenido auditorias técnicas anuales de sistema, de datos y de
desempefio de componentes para los muestreos pasivos, activos y automaticos. Por ello, las
nuevas redes de monitoreo deben cumplir con estos programas de auditoria validando y
garantizando la calidad de los datos generados.

b) Comparacion interlaboratorio

Para asegurar la calidad de los resultados de un laboratorio es necesario comparar su
desempefio con otros laboratorios que empleen los mismos métodos de andlisis de
laboratorio o de calibracion. Esta actividad brinda un mecanismo de atencion para detectar
fallas en los métodos utilizados tanto en los analistas de laboratorio como en los insumos y
equipos utilizados. Esta comparacion también brinda un mecanismo para evaluar la
capacidad de reproducir los métodos de analisis o de calibracién especificos.

El articulo 16 del RMCA, establece que la informacién y los datos obtenidos a través del
monitoreo de la calidad del aire deben ser convalidados, analizados y actualizados
constantemente con el fin de definir medidas y acciones orientadas a evaluar y controlar la
contaminacion atmosfeérica (...).

El articulo 16 del RMCA, establece que la informacion y los datos obtenidos a través del
monitoreo de la calidad del aire deben ser convalidados, analizados y actualizados
constantemente (...) para informar a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire (...).

El numeral 6.1.1 de la NB 62018, sefiala que las concentraciones de los contaminantes
criterio seran usadas para obtener el ICA¥. El numeral 6.1.5 sefiala que el ICA se
identificara por medio de un valor, color, calificativo, de acuerdo con el grado de riesgo que
representa para la salud humana.

En cuanto a la comunicacién de riesgos el numeral 6.3.1, sefiala que la asignacion de un
color para el contaminante criterio de mayor magnitud y un calificativo comprensible es un
mecanismo que facilitard a la poblaciéon comprender el estado de la contaminacién
atmosférica de la zona donde reside o realiza sus actividades, los calificativos de la
contaminacion atmosférica son: buena, regular, mala, muy mala, extremadamente mala, y se
refieren a la importancia del riesgo que implica la concentracion de un contaminante
atmosférico criterio. El uso del calificativo malo o muy malo implica que la poblacién debe
estar atenta a los niveles de concentracion del contaminante criterio y su evolucion en el
tiempo, asi como los mensajes de prevencion.

%2 Seguin la Norma Boliviana NB 62018, el indice de Contaminacion Atmosférica (ICA), es un valor adimencional calculado a partir de la
informacién de la concentracion de los contaminantes y de los limites permisibles especificados en la NB 62011, el objetivo es facilitar
la comprensién de la informacion sobre el riesgo por la exposicién a los contaminantes del aire y las acciones de proteccion que se
pueden realizar.
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La difusién del ICA por medio de un color y un calificativo debe incorporar informacion
sencilla de los riesgos a la salud humana y las acciones de prevencién y proteccion que
pueda realizar la poblacion. Los mensajes deben ser breves y considerar que si un
contaminante atmosférico criterio tiene concentraciones cuyo riesgo es bajo para la salud,
no es necesario preocupar a la poblacién, caso contrario es necesario sefialar que el
contaminante atmosférico puede ocasionar un efecto negativo a la salud para que la
poblacion preste atencion a las recomendaciones sobre medidas de proteccién y que en su
caso las adopte (se puede incluir los mensajes de riesgo junto con la escala de colores
determinada).

3.1.2 Criterios e indicadores para el segundo objetivo especifico

Criterios e indicadores para el segundo objetivo especifico
Cuadro 17

Criterios | Indicadores
Segundo objetivo especifico:
Evaluar la efectividad de las acciones de control de las emisiones del parque automotor en el municipio de Oruro.
La verificacion de las emisiones| 1.Fue efectiva si en el periodo evaluado realizaron la verificacion de
vehiculares fue efectiva si la instancia| emisiones vehiculares de forma gradual orientada a alcanzar a todo
municipal realizdé  actividades para| su parque automotor.
alcanzar la medicion gradual de todo el
parque automotor.
La adecuacion ambiental vehicular| 1.Fue efectiva si en el periodo evaluado la instancia departamental
prevista en la Resoluciéon Administrativa| asumi6 medidas para la implementacion de la adecuacion ambiental
VMA N° 025/2011, fue efectiva si la vehicular prevista en la Resolucién Administrativa VMA N°
instancia departamental asumié medidas 025/2011.

para su_implementacion yla ingtarnqg 2. Fue efectiva si en el periodo evaluado la instancia municipal adopt6
municipal  adoptdé  mecanismos  de| © P P p

verificacion para el cumplimiento de la mecanismos Qe verlflca(_:lon del cumpllm[ento dg _Ia aqlecuacmn
misma ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA
' N° 025/2011.

3. Fue efectiva si en el periodo evaluado la instancia departamental y
municipal coordinaron la implementacion de la adecuacion
ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA
N° 025/2011.

Fuete: elaborado con base en la delimitacion de los alcances y objetivos especificos.

El criterio expuesto, se sustenta en lo dispuesto en los siguientes instrumentos normativos:

El Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA) sefiala que los
vehiculos en circulacién no deben emitir contaminantes atmosféricos en cantidades que
excedan los limites permisibles de emisiones vehiculares. EI mismo reglamento estipula que
los programas de verificacion vehicular deben realizarse sistematicamente de acuerdo a la
normatividad correspondiente, y que tal verificacion es requisito indispensable para el
otorgamiento y revalidacion de los permisos de circulacion (...). De lo anterior, se entiende
que las verificaciones vehiculares deben realizarse a todo el parque automotor®.

% De acuerdo a lo establecido en los articulos 40 y 41 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), aprobado con
D.S. N° 24176, de 09 de diciembre de 1995.
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La Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, emitida por el
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal, instruye a las Autoridades Ambientales Competentes Departamentales -
AACDs (Gobiernos Auténomos Departamentales), tomar las medidas necesarias para la
adecuacion ambiental vehicular, de los automotores saneados en el marco de la Ley N°
1333 a efecto de verificar el cumplimiento de los preceptos relativos a limites permisibles
de emision de gases para fuentes moviles y ausencia de sustancias agotadoras del ozono en
los sistemas de refrigeracion y/o aire acondicionado (articulo primero).

El documento que acredite la adecuacion ambiental vehicular, debera contemplar, en lo
aplicable, los preceptos establecidos en el Decreto Supremo N° 28963 de 12 de diciembre de
2006%, asi como realizarse ante las instancias competentes (articulo segundo).

Los Gobiernos Auténomos Municipales en el marco de sus atribuciones y competencias,
estableceran mecanismos de verificacion del cumplimiento de la adecuacion ambiental
vehicular, los cuales podran ser aplicados como requisitos previos, para la obtencion del
Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal — RUAT, la inscripcion del
vehiculo automotor, pago de impuestos a la propiedad de vehiculos automotores, registro y
actualizacién de datos del propietario; u otros a ser determinados por el Gobierno
Auténomo Municipal, en coordinacién con la AACD correspondiente (articulo tercero).

3.1.3 Criterios e indicadores para el tercer objetivo especifico

Criterios e indicadores para el tercer objetivo especifico
Cuadro 18

Criterios | Indicadores
Primer objetivo especifico:
Evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones a la atmoésfera de la
actividad industrial en el municipio de Oruro.
La otorgacion de Licencia| 1. Fue efectiva si la instancia departamental otorgd Licencia Ambiental a todas
Ambiental fue efectiva si la las industrias que obtuvieron categoria 1 y 2 (DIA) y las que se adecuaron
instancia  departamental y ambientalmente con la presentacion de Manifiesto Ambiental Industrial
municipal realizaron acciones (DAA).
orientadas a que toda la
actividad industrial cuente con
ese documento.

2. Fue efectiva si la instancia municipal otorgd Licencia Ambiental a todas las
industrias con categoria 3, en proyecto y en operacion (Certificado de
Aprobacién - CA)®.

% La Ley N° 133, de 08 de junio de 2011, establece por Gnica vez un programa de saneamiento legal de los vehiculos automotores a
gasolina, gas natural vehicular (GNV) y diesel, asi como de mercancias consistentes en tractores, maquinaria agricola, remolques y
semirremolques, indocumentados que al momento de la publicacion de la presente Ley se encuentre en el territorio aduanero nacional y
de aquellos que estén en dep6sitos aduaneros y zonas francas nacionales.

% EI D.S. N° 28963, de 06 de diciembre de 2006, aprueba el Reglamento para la Importacion de Vehiculos Automotores, Aplicacion del
Avrrepentimiento eficaz y la Politica de Incentivos y Desincentivos Mediante la Aplicacién del Impuesto a los Consumos Especificos
(ICE). Para la internacion a territorio nacional e importacion al territorio aduanero boliviano de vehiculos automotores nuevos, y
antiguos para ser reacondicionados, y al proceso de regularizacion de vehiculos indocumentados que se acojan al arrepentimiento
eficaz, establecido en el articulo 157 del Cédigo Tributario Boliviano. Las condiciones técnicas y medioambientales establecidas en el
presente reglamento, alcanzan a la importacién de vehiculos automotores por parte de las instituciones del sector pablico, del sector
diplomatico y la importacion en calidad de donacion.
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Criterios Indicadores
El seguimiento e inspeccion| 1. Fue efectivo si la instancia municipal realizé una inspeccion por afio a todas
fueron efectivos si la instancia las actividades industriales con categoria 3, 1 y 2 (que generan emisiones a la

municipal realizé esas atmdsfera), a partir de la obtencién de la Licencia Ambiental, en la que
actividades de control sobre la| verifico aspectos relacionados con sus emisiones atmosféricas.

actividad industrial para . L . - . . .
minimizar los impactos 2. Fue efectlv_o si la |nstanC|_a_mun|C|paI dL_Jrante I_as inspecciones tomd muestras
ambientales negativos a la representativas de las emisiones de las industrias con categoria 3, 2 y 1, con
atmosfera. Licencia Ambiental.

3. Fue efectivo si la instancia municipal realizd visitas in situ a todas las
industrias que generan emisiones a la atmaésfera, que obtuvieron categoria 4,
en las que verificaron el automonitoreo de contaminantes atmosféricos.

4. Fue efectivo si la instancia municipal realizé seguimiento a la presentacion de
IAA por parte de las industrias que generan emisiones a la atmdsfera que
obtuvieron categoria 3, 1y 2, en los plazos establecidos en el RASIM.

Fuente: elaborado con base en la delimitacion de los alcances y objetivos especificos.

El criterio expuesto, se sustenta en lo dispuesto en los siguientes instrumentos normativos:

Sobre la otorgacion de Licencia Ambiental de la actividad industrial en el municipio de
Oruro, El inciso d del articulo 11 establece que los Gobiernos Auténomos Municipales
deben registrar y categorizar las actividades industriales conforme a las disposiciones del
presente reglamento. El inciso f del mismo articulo establece que los Gobiernos Autonomos
Municipales deben revisar, aprobar o rechazar los instrumentos de alcance particular de las
industrias de categoria 3, de acuerdo a los procedimientos del Titulo 111 del RASIM, el
inciso g establece que esas instancias podran expedir el Certificado de Aprobacién (CA) de
los instrumentos de regulacién de alcance particular de las industrias de categoria 3.

Los preceptos referidos a la elaboracion, presentaciéon revisién y aprobacion de los
instrumentos de regulacién de alcance particular para las industrias en proyecto y en
operacion, se encuentran detallados en el Titulo I11 del RASIM.

Especificamente como acciones para coadyuvar a la adecuacion ambiental de la actividad
industrial, el articulo 21 del RASIM sefiala que toda unidad industrial en proyecto o en
operacion debera registrarse en la instancia ambiental del Gobierno Auténomo Municipal
donde se proyecte localizar o se localice su actividad productiva, mediante el formulario de
Registro Ambiental Industrial (RAI). El inciso b del mismo articulo establece que la unidad
industrial en operacion debera registrarse en el plazo maximo de dos (2) afios a partir de la
puesta en vigencia del presente reglamento, segun cronograma priorizado y establecido por
la instancia ambiental del Gobierno Auténomo Municipal.

El articulo 44, establece que la instancia ambiental dependiente del Gobernador (antes
Prefecto), en coordinacion con la instancia ambiental de Gobierno Autdbnomo Municipal y

% Cabe aclarar que las 39 actividades industriales con categoria 4, cuentan con su correspondiente Registro Ambiental Industrial (RAI),
de acuerdo a lo sefialado en los articulos 21, 22 y 23 del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM),
aprobado con D.S. N° 26736, de 31 de julio de 2002.
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el sector regulado con base en el Anexo 1 del presente reglamento, establecerdn un
cronograma priorizado de presentacion de MAI y PMA en un plazo no mayor a 60 dias a
partir de la puesta en vigencia del presente reglamento, el cronograma entraré en vigencia a
través de una resolucion prefectural. Los plazos de presentacion del MAI y PMA,
establecidos en el cronograma, no podran exceder los tres (3) afios.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, las instancia ambientales departamental y
municipales deben realizar acciones para que la actividad industrial que esta asentada dentro
de la jurisdiccion municipal de Oruro, se adecuen ambientalmente, es decir que deben
registrar, categorizar y otorgar la Licencia Ambiental (segun corresponda), asi como la
realizacion de inspecciones de oficio, citaciones, notificaciones, etc.

En cuanto al seguimiento e inspeccion, el inciso k del articulo 11 del RASIM, sefiala que el
Alcalde a través de su instancia ambiental debe ejercer las funciones de seguimiento e
inspeccion de las actividades industriales dentro de la jurisdiccion municipal, conforme a
los procedimientos de ese reglamento.

El inciso k del articulo 11 del mismo reglamento establece que los Gobiernos Autonomos
Municipales deben ejercer las funciones de seguimiento e inspeccion de las actividades
industriales dentro de su jurisdiccion municipal conforme a los procedimientos de ese
reglamento. Los lineamientos para la inspeccién y seguimiento se encuentran detallados en
el Capitulo 111 del Titulo VI del RASIM.

El articulo 116 establece que con el objeto de realizar la verificacion al cumplimiento de las
obras, acciones y medidas propuestas por la industria, la IAGM realizard su seguimiento
mediante la verificacion de lo estipulado en el PMA y el Informe Ambiental Anual.

El articulo 117 establece que la IAGM efectuara inspecciones a las unidades industriales, en
los siguientes casos:

a) Programada: con base en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA)
y la revision del Informe Ambiental Anual.

b) Denuncia: aplicando lo establecido en el articulo 121 del presente reglamento.

c) De oficio: cuando exista una contingencia o lo defina una visita de alerta segun lo
establecido en el articulo 120 del presente reglamento.

De lo anterior se puede sefialar que el seguimiento y las inspecciones programadas deben
ser efectuadas sobre las unidades industriales que cuentan con un Plan de Manejo
Ambiental (dentro su estructura se encuentra el Plan de Prevencion Mitigacion y el Plan de
Aplicacion y Seguimiento Ambiental PPM - PASA).
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De acuerdo al articulo 23 del RASIM las industrias de categoria 3, 1 y 2 son las que cuentan
con un PMA, de acuerdo al articulo 59 de ese reglamento con el objeto de realizar
seguimiento al cumplimiento del PMA el Representante Legal (RL) debera presentar a la
instancia ambiental del Gobierno Autbnomo Municipal un IAA.

Entonces, el seguimiento y las inspecciones programadas, de acuerdo a lo descrito en el
RASIM, es aplicable sobre las unidades industriales de categorias 3, 1 y 2; no corresponde
efectuar inspecciones programadas sobre las industrias categoria 4.

El articulo 23 sefiala que las industrias de categoria 4, no requieren cumplir con las
disposiciones de los Capitulos I, 111, IV, V, VI y VII del Titulo 11, lo que significa que las
industrias de categoria 4 no deben presentar de PMA por ende no deben presentar IAA. Por
ello, las industrias categoria 4 no son sujetas de inspecciones programadas por parte de la
instancia ambiental de los Gobiernos Auténomos Municipales.

Sin embargo, estas deben cumplir con todas las demas disposiciones establecidas en dicho
Reglamento, entre ellas las disposiciones relativas a la elaboracion de los instrumentos de
regulacién de alcance general descritos en el Titulo IV del RASIM.

Para las unidades industriales que generan contaminantes a la atmosfera incluyendo las de
categoria 4 el capitulo Il del titulo IV del RASIM referido a la contaminacion del aire y la
atmosfera, sefala:

El articulo 65 de ese reglamento sefiala que con el objeto de regular las actividades de las
industrias que puedan contaminar el aire y la atmosfera, se considera de prioritaria atencion
y control las siguientes fuentes de contaminantes: a) procesos de combustién , b) procesos
que emitan gases, material particulado y vapores; c) las que usen, generen 0 emitan
sustancias volatiles; d) las que emitan ruidos y vibraciones; €) las que emitan radiaciones
ionizantes y/o térmicas; f) las que emitan olores contaminantes; g) las que emitan sustancias
agotadoras del Ozono.

El articulo 67 sefala que la industria priorizara en el control de sus emisiones, las siguientes
sustancias: monoxido de carbono (CO), dioxido de azufre (SO,), 6xidos de nitrégeno
(NOx), particulas menores a 10 micras (PMjo), particulas suspendidas totales (PST),
compuestos organicos volatiles (COV), sustancias agotadoras de ozono (SAO), didxido de
carbono (CO,). El control de estas emisiones debera reflejarse en los PMA, en los IAA y en
la renovacion del formulario RAL.

El articulo 69 sefiala que la industria debe realizar automonitoreo de todos los parametros
gue puedan ser generados por sus actividades como emisiones. Las industrias contempladas
en el Anexo 12-B deberan realizar en sus emisiones, automonitoreo de las sustancias
especificadas, de acuerdo con los métodos estandar disponibles mientras se establezca la
Norma Boliviana, debiendo mantener un registro de fuentes y emisiones para la inspeccion
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de las autoridades. El automonitoreo®” debera efectuarse por lo menos una vez al afio para
cada fuente de emision (...)».

Finalmente el inciso e del articulo 9 del Reglamento General de Gestiobn Ambiental
(RGGA) establece que los Gobiernos Autonomos Municipales deben ejercer las funciones
de control y vigilancia a nivel local sobre actividades que afecten o puedan afectar el medio
ambiente y los recursos naturales.

Por consiguiente, las actividades que generan contaminantes a la atmosfera y afectan la
calidad de aire, son sujetas de control y vigilancia por parte de los Gobiernos Autdbnomos
Municipales en el &mbito de su jurisdiccion territorial, el RASIM en total concordancia con
la afirmacion anterior, indica que aquellas industrias que generan contaminantes
atmosféricos (industrias con la caracteristica de emitir contaminantes a la atmdsfera sin
importar la categoria sean categorias 1y 2, 3 0 4), por un lado pueden ser reguladas a traves
del control priorizado de aquellas actividades y/o procesos que ocasionan la generacion de
contaminantes atmosféricos dentro de cada industria, por otro lado, todas las industrias
generadores de contaminantes a la atmdsfera deben realizar automonitoreos de todas sus
emisiones (de acuerdo a las definiciones establecidas en el Anexo 16 del RASIM el
automonitoreo es la determinacién sistematica continua o periodica de la calidad y cantidad
de las emisiones atmosféricas que se realiza por cuenta de la industria), finalmente el
RASIM sefala que en caso de que la industria esté incluida en el Anexo 12-B de ese
reglamento, dichos automonitoreos seran sujeto de control y seguimiento a través de visitas
in situ por parte de la instancias ambientales del Gobierno Auténomo Municipal.

Se observd que las industrias que generan contaminantes atmosféricos de categoria 4 se
encuentran descritas en el Anexo 12-B del RASIM, motivo por el cual las instancias
ambientales municipales deben realizar visitas in situ a dichas industrias (categoria 4 que
generan contaminantes a la atmdsfera) para el control y verificacion de sus automonitoreos.

El articulo 119 sobre el muestreo en las inspecciones, sefiala que la autoridad efectuara
inspecciones tomando muestras que sean representativas (...).

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, como parte del proceso de seguimiento y control,
las instancia ambientales municipales deben realizar inspecciones programadas y por
denuncia; las inspecciones programadas, tienen el proposito de verificar el cumplimiento de
obras, acciones y medidas propuestas o0 comprometidas en el PMA, respecto de la revision
de los avances o cumplimientos reportados en los IAA. Las inspecciones por denuncia, debe
estar orientadas a verificar contravenciones a la normativa vigente a instancia de parte.

%7 Seglin el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), aprobado el 30 de julio de 2002, el automonitoreo
es la determinacion sistematica continua o periddica de la calidad y cantidad de la emisiones atmosféricas y descargas liquidas
industriales, que se realiza por cuenta de la industria.
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En una acepcion mas amplia, se puede sefialar que las inspecciones estardn orientadas a
eliminar o minimizar la generacion de impactos ambientales negativos que genera la
actividad industrial y que afectan a la salud de las personas y al medio ambiente.

3.1.4 Criterios e indicadores para el cuarto objetivo especifico

Criterios e indicadores para el cuarto objetivo especifico
Cuadro 19

Criterios | Indicadores
Cuarto objetivo especifico:
Evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones a la atmosfera de las
ladrilleras artesanales en el municipio de Oruro.
La otorgacion de Licencia Ambiental fue| 1. Fue efectiva si otorgd la Licencia Ambiental correspondiente a
efectiva si la instancia municipal otorg6 dicho todas las ladrilleras artesanales que operan dentro del
documento a todas las ladrilleras artesanales municipio de Oruro.
gue operan dentro del municipio de Oruro.
El control fue efectivo si las entidades sujeto| 1. Fue efectivo a realiz6 actividades de control de las emisiones
de examen realizaron actividades de control de las ladrilleras artesanales en el municipio de Oruro.
para reducir las emisiones de las ladrilleras
artesanales.
Fuete: elaborado con base en la delimitacion de los alcances y objetivos especificos.

El criterio expuesto, se sustenta en lo dispuesto en los siguientes instrumentos normativos:

Cabe aclarar, que las ladrilleras artesanales desde la promulgacion del Reglamento
Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), se encontraban reguladas por
ese reglamento junto con la actividad industrial, ya que en el Anexo 1 sobre la clasificacion
industrial por riesgo de contaminacion (CIRC), elaborado con base en el Clasificador de
Actividades Econdémicas de Bolivia (CAEB), sefiala que la fabricacion de productos de
arcilla y ceramica no refractaria para uso estructural se encuentra en la division 26, grupo
269, clase 2693 y sub clase 26930, adicionalmente sefiala que ninguna de estas actividades
podré obtener categoria 1y 2, las actividades con una produccion mayor a 3.000 (tres mil)
kg por dia obtendran categoria 3 y las que produzcan menos que esa cantidad obtendran
categoria 4.

Por lo sefialado, la normativa que sustenta el criterio mencionado anteriormente es el mismo
que regula a la actividad industrial en cuando a la otorgacion de Licencias Ambientales y
seguimiento y control en el marco del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero (RASIM), dicho sustento fue expuesto en el acapite anterior.

Por otra parte, con la promulgacion de la Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia de 28 de
mayo de 2014, se determind que entre otros minerales no metalicos, la arcilla sera regulada
por la mencionada ley (articulo 3). Asimismo, sefiala que las actividades mineras en
relacion al medio ambiente se realizaran de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, la
mencionada ley, la Ley N° 1333, del Medio Ambiente, sus reglamentos, el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras y otras normas legales vigentes (articulo 217).
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Al respecto, la comision de auditoria consulto el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, el
Ministerio de Mineria y Metalurgia y a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera
(AJAM), sobre la controversia de derecho minero para la actividad ladrillera, ya que
inicialmente estaban reguladas por el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero (RASIM), pero como se menciond en los parrafos anteriores, la Ley de
Mineria y Metalurgia sefiala que pertenecen a ese sector, esas entidades expresaron un
criterio legal y técnico, en los siguientes términos:

- En el &mbito de competencia ambiental, quien se dedique a la explotacion de arcilla,
caliza, yeso, areniscas, etc. (minerales no metalicos), debe cumplir lo dispuesto en el
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), aprobado mediante D.
S. N° 24782, del 31 de julio de 1997.

- Las empresas manufactureras u otras personas naturales o juridicas que realicen
actividades de manufactura o elaboren productos industrializados a base de
minerales como la arcilla (ladrilleras), caliza, yeso, areniscas, etc. (minerales no
metalicos), deben cumplir las prescripciones legales establecidas en el Reglamento
Ambiental del Sector Industrial Manufacturero (RASIM), aprobado mediante D.S.
N° 26736, del 30 de julio de 2002.

Por su parte, el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural a traves del
Viceministerio de Produccion Industrial a Mediana y Gran Escala, el empleo de
Instrumento de Regulacion de Alcance Particular (IRAP), como la Ficha Ambiental (FA),
el Programa de Prevencion y Mitigacion y el Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
(EEIA) se identificard medidas de prevencion y mitigacion a los impactos ambientales
generados 0 que se generaran por las actividades de explotacion e industrializacion de
materia metalica y/o material. Esta propuesta representa un enfoque integral, debido a que
la revision de documentos buscard el criterio técnico de los ministerios cabezas de sector.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, informo6 que remitié una nota al Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural para tratar ese tema pero no recibid respuesta, el
Ministerio de Mineria y Metalurgia sefial6 que a través de la Unidad Ambiental elaboré una
propuesta de norma pero que a la fecha no tomaron ninguna decision al respecto. La AJAM
por su parte, sefialé que tuvieron reuniones de coordinacién pero no realizaron mayores
aportes debido a que sus funciones estan orientadas a la otorgacion de derecho minero®®.

De acuerdo a lo anterior, el conflicto de derecho minero por la explotacion de arcilla y la
otorgacién de la doble Licencia Ambiental para esa actividad no fue resuelto por las
instancias correspondientes.

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural el 07 de noviembre de 2017,
mediante nota CAR/MDPYEP/VPIMGE/DGSCI/UGI N°n0597/2017, informo que el 23 de

% Informacién corroborada via telefonica el dia 25 de septiembre de 2017.

62



@ Contraloria General del Estado

K2/AP01/G17-E1

octubre de 2017, se reunio el Comité Técnico Juridico conformado por el Viceministerio de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal
(VMABCCGDF), el Viceministerio de Desarrollo Productivo Minero Metallrgico
(VDPMM) vy el Viceministerio de Produccién Industrial de la Mediana y Gran Escala
(VPIMGE), sobre el tema de la explotacion e industrializacion de la arcilla, llegd a las
siguientes conclusiones:

- Conclusion primera, hasta que no exista una norma especifica para actividades
mineras mixta, no se podra evitar el doble licenciamiento en las actividades de
explotacion e industrializacion.

- Conclusion segunda, es necesario realizar el ajuste normativo para actividades
mixtas, la cual estard a cargo del Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal, en
coordinacion con el sector industrial y minero.

3.1.5 Criterios e indicadores para el quinto objetivo especifico

Criterios e indicadores para el quinto objetivo especifico
Cuadro 20

Criterios | Indicadores

Quinto objetivo especifico:

Evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones a la atmosfera de la
actividad minera en el municipio de Oruro.

La otorgacion de Licencias| 1. Fue efectiva si el OSC emitié informes técnicos de revision de todas las

Ambientales sera efectiva si las
entidades sujeto de examen
realizaron acciones para que
toda la actividad minera
obtenga ese documento.

actividades mineras con categoria 1, 2 y 3 (que no son AMIAC) y las que se
adecuaron con Manifiestos Ambientales, por gestidn, verificando aspectos
relacionados con contaminacion atmosférica.

Fue efectiva si la AACN otorg6 Licencias Ambientales a todas las actividades
mineras que generan emisiones a la atmosfera, con categoria 1, 2 y 3 (que no
son AMIAC) y las que se adecuaron con Manifiestos Ambientales, por gestion.

El control serd efectivo si las
entidades sujeto de examen
realizaron esas actividades de
control sobre la actividad
minera para minimizar los
impactos ambientales
negativos a la atmdsfera.

Fue efectivo si la AACN, AACD, OSC y GAMO realizaron una inspeccion
técnicas de seguimiento y control por afio como minimo a cada actividad
minera con Licencia Ambiental, con categoria 1, 2 y 3 (que no son AMIAC) y
las que se adecuaron con Manifiestos Ambientales, en la que verificaron sus
emisiones atmosféricas.

Fue efectivo si la AACN, AACD, OSC, y GAMO, durante las inspecciones
tomaron muestras representativas de las emisiones de la actividad minera con
Licencia Ambiental, con categoria 1, 2 y 3 (que no son AMIAC) y las que se
adecuaron con Manifiestos Ambientales.

Fue efectivo si la AACN, AACD y el OSC realizaron seguimiento a la
presentacion de los Informes Técnicos Anuales por parte de todas las
actividades mineras de categoria 1, 2 y 3 (que no son AMIAC) y las que se
adecuaron con Manifiestos Ambientales que generan emisiones a la atmosfera.

Fue efectivo si la AACN, AACD y el OSC revisaron todos los Informes
Técnicos Anuales que recibieron en los que verificaron aspectos relacionados
con las emisiones de las actividades mineras

Fuente: elaborado con base en la delimitacion de los alcances y objetivos especificos.
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El criterio expuesto, se sustenta en lo dispuesto en los siguientes instrumentos normativos:

Sobre la otorgacion de la Licencia Ambiental a la actividad minera, el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras aprobado con D.S. N° 24782, de 31 de julio de 1997,
en el articulo 4 sefiala que en cada una de las operaciones o concesiones mineras (ahora
contratos administrativos), los concesionarios u operadores mineros deben contar con una
Licencia Ambiental para la realizacion de actividades mineras, conforme a lo establecido en
la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos, la Ley de Mineria y Metalurgia (antes Céodigo
Minero) y el presente reglamento.

En el articulo 8 establece que la otorgacion de Licencias Ambientales para actividades
mineras no consideradas en los articulos 6 y 7 del mismo reglamento (CD-C3 y CD-C4), se
rige por las normas establecidas en los reglamentos de la Ley del Medio Ambiente y en el
presente reglamento.

El inciso e del articulo 9 del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA)
establece que la Autoridad Ambiental Competente Nacional entre sus atribuciones y
competencias debe aprobar, rechazar o pedir complementacién de los informes emitidos por
los Organismos Sectoriales Competentes y las instancias ambientales dependientes del
Gobernador (antes Prefecto), concernientes a Fichas Ambientales (FA), Estudios de
Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) y Manifiestos Ambientales (MA).

El inciso f del mismo articulo, establece que la Autoridad Ambiental Competente Nacional
debe aprobar o rechazar EEIA y MA, cuando corresponda. El inciso g sefiala que debe
emitir, homologar o rechazar la otorgacion de la DIA y la DAA, cuando corresponda.

El articulo 10 sefiala que para efectos de este Reglamento, el Gobernador, a través de la
instancia ambiental de su dependencia, tendra las siguientes funciones y atribuciones, en el
ambito de su jurisdiccion territorial, en el inciso b sefiala que debe aprobar, rechazar o pedir
complementacion de los informes de los Organismos Sectoriales Competentes y/o los
Gobiernos Autonomos Municipales, concernientes a FA, EEIA y MA. El inciso ¢ sefiala que
debe emitir negar o suspender la DIA y la DAA cuando corresponda, el inciso h establece
que esa autoridad debe emitir certificados de dispensacién cuando corresponda.

El articulo 12 establece que los Organismos Sectoriales Competentes en el ambito de su
competencia, entre otras efectuaran las siguientes tareas: inciso a, revisaran los formularios
de FA, el EEIA y el MA, remitiendo los informes respectivos a la Autoridad Ambiental
Competente, de acuerdo a los procedimientos y plazos establecidos en el presente
reglamento.

El articulo 4 del Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM) estipula que los
concesionarios u operadores mineros deben contar con una Licencia Ambiental para la
realizacion de actividades mineras, conforme a lo establecido en la Ley de Medio Ambiente,
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sus reglamentos, la Ley Mineria y Metalurgia (antes Codigo Minero) y el presente
reglamento.

El articulo 5 establece que la Licencia Ambiental para la realizacion de actividades mineras,
sea esta el Certificado de Dispensacion categoria 3 0 4 (CD), la Declaratoria de Impacto
Ambiental (DIA), o la Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA), incluird en forma
integrada todas las autorizaciones, permisos o requerimientos de proteccion ambiental
legalmente establecidos.

El articulo 6 sefiala que las actividades de levantamiento topogréfico, cateo, mapeo
geoldgico, prospeccion geoquimica y aérea se incorporan a las listas de los articulos 17° y
101° del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental aprobado mediante D.S. N°
24176, de 8 de diciembre de 1995. La Licencia Ambiental para la realizacion de las
precitadas actividades mineras es el Certificado de Dispensacion categoria 4 (CD-C4),
que se tramitara siguiendo lo establecido en los articulos 115° al 117° del presente
reglamento.

El articulo 7 establece que las actividades mineras sefialadas en los articulos 73 y 93 del
presente reglamento no requieren de la presentacion de Estudio de Evaluacion de Impacto
Ambiental ni de Manifiesto Ambiental, siendo solamente aplicables las normas de control y
proteccion ambiental establecidas en los titulos VIII y IX del presente reglamento, segln
corresponda. La Licencia Ambiental para la realizacién de las mencionadas actividades
mineras es el Certificado de Dispensacion categoria 3 (CD-C3), que se tramitara segin lo
establecido en los articulos 118 al 120 del presente reglamento.

El articulo 8 estipula que la otorgacion de la Licencia Ambiental para actividades mineras
no consideradas en los articulos 6 y 7 del presente reglamento se rige por las normas
establecidas en los reglamentos de la Ley del Medio Ambiente y en el presente reglamento.

El Reglamento de Prevencion y Control Ambiental en el Titulo IV, Capitulos II, 111, 1V, V,
establece los preceptos para la revision, categorizacion y otorgacion de Licencia Ambiental
para las Actividades, Obras o Proyectos (AOP) en proyecto, a través de la presentacion de la
Ficha Ambiental.

Por otra parte, en el Titulo V, Capitulos Il y Titulo VI, Capitulo 1l, establece los preceptos
normativos para la presentacion, revisién y otorgacion de Licencia Ambiental para las
Actividades, Obras o Proyectos (AOP) en operacion a través del Manifiesto Ambiental.

El articulo 125 del RPCA sefiala que se podran realizar inspecciones por iniciativa de la
AAC, para verificar si un Proyecto, Obra o Actividad cuenta con la respectiva Licencia
Ambiental, de conformidad con el inciso b del articulo 2 del presente reglamento. Estas
inspecciones seran sin previo aviso.
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En cuanto a control y vigilancia, el articulo 3 del Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras (RAAM) establece que los Gobiernos Autonomos Municipales dentro del ambito
de su jurisdiccion territorial controlaran y vigilaran el impacto ambiental de las actividades
mineras de conformidad con lo dispuesto por la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos y
el presente reglamento. En caso de detectar peligro inminente para la salud puablica o
incumplimiento de las normas ambientales, los Gobiernos Autonomos Municipales
informaran al Gobernador de departamento (antes Prefectos) para que este adopte las
medidas que correspondan.

El inciso a del articulo 9 del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA)
establece que la Autoridad Ambiental Competente Nacional entre sus atribuciones y
competencias, debe ejercer las funciones de fiscalizacion y control a nivel nacional, sobre
las actividades relacionadas con el ambiente y los recursos naturales.

El inciso k del mismo articulo establece que debe fiscalizar el cumplimiento de las medidas
aprobadas en el Programa de Prevencion y Mitigacion y en el Plan de Adecuacion, de
acuerdo con el respectivo Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental.

El inciso a del articulo 10 sefiala que para efectos de este Reglamento, el Gobernador (antes
Prefecto) a través de la instancia ambiental de su dependencia, tendra las siguientes
funciones y atribuciones, en el &mbito de su jurisdiccidn territorial, ejercer las funciones de
fiscalizacion y control, a nivel departamental, sobre las actividades relacionadas con el
ambiente y los recursos naturales. El inciso e del mismo articulo establece que debe
fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de Prevencion y
Mitigacion y en el Plan de Adecuacion, de acuerdo con el respectivo Plan de Aplicacion y
Seguimiento Ambiental.

El inciso b del articulo 11 sefiala que los Gobiernos Autdbnomos Municipales para el
ejercicio de las atribuciones y competencias exclusivas, reconocidas por ley, dentro del
ambito de su jurisdiccién territorial deberan participar en los procesos de seguimiento y
control ambiental.

El articulo 12 establece que los Organismos Sectoriales Competentes en el ambito de su
competencia, efectuaran las siguientes tareas: c) participaran en los procesos de seguimiento
y control ambiental en el campo de su competencia.

Por otra parte, el articulo 122 establece que la Autoridad Ambiental Competente, en
coordinacion con los Organismos Sectoriales Competentes, realizard el seguimiento,
vigilancia y control de las medidas establecidas en la DIA y la DAA. Los Gobiernos
Municipales efectuaran inspecciones de manera concurrente en el area de su jurisdiccion
territorial.

El articulo 123 sefiala que las modalidades y periodos de inspeccion y vigilancia seran
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determinados en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental.

El articulo 125 establece que se podran realizar inspecciones por iniciativa de la Autoridad
Ambiental Competente para verificar si un proyecto, obra o actividad cuenta con la
respectiva Licencia Ambiental, de conformidad con el inciso b), del articulo 2 del presente
reglamento. Estas inspecciones seran sin previo aviso.

El articulo 126 sefiala que la inspeccion técnica de seguimiento y control, que estara a cargo
de la Autoridad Ambiental Competente, tendra caracter de visitas sin previo aviso dentro del
periodo programado de acuerdo con el articulo 120 del presente reglamento, a objeto de
verificar el cumplimiento del Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental aprobado en la
DIA o la DAA. Este tipo de inspeccion debera realizarse por lo menos una vez cada afio.

El articulo 154 del RPCA establece que la Autoridad Competente efectuard inspecciones
tomando muestras que sean representativas. EI Representante Legal debe ser informado del
resultado de los analisis y se tomaran las siguientes medidas en caso de que no se cumplan
con los limites permisibles establecidos en los reglamentos conexos (...).

El articulo 151, establece que los Organismos Sectoriales Competentes o Gobiernos
Auténomos Municipales deberan informar anualmente a la Autoridad Ambiental
Competente el cumplimiento de los Planes de Aplicacion y Seguimiento Ambiental en sus
ambitos de jurisdiccion y competencia. A tal efecto el representante Legal debera presentar
a la Autoridad Ambiental Competente Informes Técnicos Anuales en los que reportara el
avance y situacion ambiental, con lo referencia a lo establecido en su EEIA o MA
respectivamente.

3.1.6 Criterios e indicadores para el sexto objetivo especifico

Criterios e indicadores para el sexto objetivo especifico
Cuadro 21

Criterios | Indicadores
Sexto objetivo especifico:
Evaluar la efectividad de las acciones asociadas al control de las emisiones a la atmésfera de la Empresa Metaldrgica

Vinto.

La adecuacion ambiental sera| 1. Fue efectiva si la Empresa Metallrgica Vinto implemento las medidas de
efectiva si la Empresa MetalUrgica mitigacion aprobadas en el Manifiesto Ambiental adjunto a la Licencia
Vinto mitigé sus emisiones a la Ambiental, reduciendo los impactos producto de sus emisiones a la
atmosfera. atmosfera.

Fuete: elaborado con base en la delimitacion de los alcances y objetivos especificos.
El criterio expuesto, se sustenta en lo dispuesto en los siguientes instrumentos normativos:

Sobre la otorgacion de la Licencia Ambiental a la actividad minera, el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras (RAAM) aprobado con D.S. N° 24782, de 31 de julio
de 1997, en el articulo 4 sefiala que en cada una de las operaciones 0 concesiones mineras
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(ahora contratos administrativos), los concesionarios u operadores mineros deben contar con
una Licencia Ambiental para la realizacion de actividades mineras, conforme a lo
establecido en la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos, la Ley de Mineria y Metalurgia
(antes Cddigo Minero) y el presente reglamento.

El articulo 99 del Reglamento General de Gestion Ambiental (RGGA), establece que la
Licencia Ambiental es el documento juridico administrativo otorgado por la Autoridad
Ambiental Competente que avala el cumplimiento de todos los requisitos previstos en la
Ley y reglamentacion correspondiente en lo que se refiere a los procedimientos de
prevencion y control ambiental.

El articulo 100 del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA), establece que
los procedimientos de control de calidad ambiental (Anexo 4) de los proyectos, obras o
actividades, que estén en proceso de implementacion, operacion o etapa de abandono al
entrar en vigencia el presente reglamento, se iniciaran con la presentacion del Manifiesto
Ambiental, este es un instrumento técnico legal que refleja la situacién ambiental y cuando
corresponda planteara un Plan de Adecuacion Ambiental del proyecto, obra o actividad.

El articulo 107, establece que el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA) sera
la referencia para ejecutar el monitoreo en la fuente de impacto, en el ambiente circundante
y en el receptor. Se prevera ademas un monitoreo de exposicion cuando un proyecto, obra o
actividad afecte o pueda afectar a los seres humanos via ingestidn, inhalacién o contacto con
la piel y/o cuando dafie o pueda dafiar a la biota.

El articulo 3 de la Ley de la Empresa Publica N° 466, de 26 de diciembre de 2013, sefiala
que la gestion empresarial publica se desarrollara en el marco de preceptos orientadores
entre los que sefiala: armonia y equilibrio con la Madre Tierra, la empres publica debera
cumplir con las politicas y normar relativas a la proteccion y gestiobn ambiental,
garantizando el desarrollo sustentable del pais en equilibrio con los ciclos y procesos de la
Madre Tierra.

3.2 Disefo de métodos

De acuerdo a las Normas de Auditoria Ambiental Gubernamental aprobadas con
Resolucion CGE/094/2012 del 27 de agosto de 2012, en la aclaracion 05.6 de la norma 241
de planificacion, sefiala que el disefio de los métodos para obtener evidencia y preparar 10s
resultados de la auditoria ambiental, se deben considerar las caracteristicas del objeto
especifico de examen, en funcion de los objetivos y alcances especificos. Si algiin método
lo ameritara, deben establecerse con precision los aspectos técnicos que aseguren la
obtencion de resultados validos, como por ejemplo, el nimero, tipo y calidad de muestras.
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Es importante mencionar que un método es un modo de hacer con orden una cosa, y un
modo es una manera particular de hacer algo, para propositos de la auditoria ambiental, se
puede sefialar que un método es una forma particular y ordenada de acumular evidencia.

Los métodos que fueron empleados para recabar evidencia competente y suficiente durante
la realizacion de la presente auditoria ambiental se listan a continuacion:

- Se realizaron requerimientos escritos de informacion relacionada con los
indicadores disefiados.

- Se recabo la documentacion solicitada.

- Se complementé informacion relacionada con los requerimientos realizados.

- Serealizaron revisiones y analisis de informacion documental.

- Se sostuvieron entrevistas para confirmar o complementar la informacion reportada.

- Se realiz6 un recorrido por la zona productora de ladrillos artesanales (Socamani)
recabando informacion sobre la ubicacion de las mismas, capacidad de produccion y
combustibles utilizados.

- Se realiz6 una inspeccién a los sitios y/o estaciones de monitoreo de la Red
MoniCA de Oruro para verificar aspectos relacionados con la representatividad
fisica y espacial en cuanto a su ubicacion.

- Serealiz6 el levantamiento las coordenadas para determinar la ubicacién de los
sitios y/o estaciones de monitoreo.

- Se realizaron tomas fotograficas para representar la ubicacién de los sitios y/o
estaciones de monitoreo.

Asi mismo, se realiz6 la modelacion para determinar la concentracion de los contaminantes
y la posible afectacién a la salud de las personas por zonas o distritos del municipio de
Oruro.

3.3 Comunicacion del contenido del Memorandum de Planificacion de Auditoria

El 20 de noviembre de 2017, en la sala de reuniones de la Gerencia Departamental de
Oruro se realizd la presentacion del contenido del Memorandum de Planificacion de
Auditoria haciendo énfasis en los criterios e indicadores definidos como parametros de
comparacion de la evidencia que posteriormente seria recabada en la etapa de trabajo de
campo, al Gobierno Autonomo Departamental de Oruro, al Gobierno Auténomo Municipal
de Oruro y a la Empresa Metallrgica Vinto, los funcionarios asistentes no realizaron
ninguna observacion a lo presentado.
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El miércoles 22 de noviembre de 2017, en las oficinas de la Direccion General de Medio
Ambiente del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de
Gestion y Desarrollo Forestal y en las oficinas de la Direccién General de Medio Ambiente
y Consulta Publica del Ministerio de Mineria y Metalurgia se realiz6 la presentacion de
algunos aspectos del Memoradndum de Planificacion de Auditoria (MPA), principalmente
los criterios e indicadores disefiados, los funcionarios asistentes no realizaron ninguna
comentario al respecto.

4. RESULTADOS DE AUDITORIA

De acuerdo a las Normas de Auditoria Ambiental, aprobadas mediante Resolucion
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, el hallazgo de auditoria esta compuesto por 4
atributos: condicion, criterio, efecto y causa y 2 componentes adicionales: las
recomendaciones para cada una de las entidades sujeto de examen, que estan incluidas
inmediatamente después de las causas, y la conclusidn respecto del objetivo especifico.

Durante la evaluacion de la otorgacion de Licencias Ambientales a las ladrilleras
artesanales que operan dentro de la jurisdiccion municipal de Oruro, durante la
planificacion especifica se definié que el periodo considerado seria desde el 01 de enero de
2015, hasta el 31 de octubre de 2017 (fecha de corte de la presente auditoria ambiental). Sin
embargo, esa fecha fue modificada en su fecha inicial desde el 01 de diciembre de 2010,
debido a que durante la etapa de trabajo de campo el Gobierno Autonomo Municipal de
Oruro (GAMO) informé que la Asociacion de Artesanos en Cerdmica San Martin
(ASARCESAM) el 06 de diciembre de 2010, obtuvo su Declaratoria de Adecuacion
Ambiental - DAA N° 0401010007 DAA-007-2010, emitida por la Secretaria
Departamental de Medio Ambiente, Agua y Madre Tierra de la Gobernacion de Oruro en el
marco del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM)®.

4.1 Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones asociadas al
monitoreo de la calidad del aire en el municipio de Oruro

4.1.1 Criterio sobre la efectividad de las acciones asociadas al monitoreo de la calidad
del aire

El criterio son manifestaciones de «lo que debe ser», contra los cuales se compara la
evidencia para obtener los resultados de la auditoria ambiental. Se disefian conforme el
subtipo de auditoria ambiental y los objetivos y alcances especificos, en el marco de los
objetivos generales de la auditoria ambiental. Deben sustentarse en lo dispuesto en los
instrumentos normativos definidos en el alcance de la auditoria, en ningan caso los criterios
pueden ser meras transcripciones de alguna disposicién normativa“®.

% Informacién proporcionada con nota sin niimero, de 21 de noviembre de 2017.
“ De acuerdo a lo sefialado en las Normas de Auditoria Ambiental Gubernamental aprobadas con Resolucién CGE/094/2012, de 27 de
agosto de 2012.
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El criterio disefiado para evaluar la efectividad de las acciones asociadas al monitoreo de la
calidad del aire, fue expuesto en el numeral 3.1.1 del presente informe de auditoria
ambiental.

4.1.2 Condiciéon sobre la efectividad de las acciones asociadas al monitoreo de la
calidad del aire

La condicion, constituye la situacion detectada durante la auditoria, es una revelacion de
«lo que es», «lo que demuestra la evidenciax.

A continuacion, se presentard la condicion respecto de la efectividad de las acciones
asociadas al monitoreo de la calidad del aire que se ha evidenciado en el Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro.

4.1.2.1 Condicién sobre la representatividad fisica y espacial de los sitios y/o estaciones
de monitoreo en cuanto a su ubicacion

El Gobierno Autonomo Municipal de Oruro informé que la red de monitoreo de la calidad
del aire bajo su dependencia, Red MoniCA de Oruro, cuenta con 10 sitios y/o estaciones de
monitoreo instalados dentro de su jurisdiccion municipal como se muestra en el siguiente
cuadro®:

Sitios y/o estaciones de monitoreo que conforman
la Red MoniCA de Oruro

Cuadro 22
NO Cédigo Denominacion del sitio y/o estacion Método de
de monitoreo monitoreo

1 CcCc Casa de la cultura Automético

2 AM Alcaldia Municipal Activo

3 CsVv Centro de Salud Vinto Activo

4 EE Estacion ENTEL Pasivo

5 MC Mercado Campero Pasivo

6 PT Puente Tagarete Pasivo

7 PV Plaza Vinto Pasivo

8 B Terminal de Buses Pasivo

9 CuU Ciudad Universitaria — FNI Pasivo

10 BS Barrio SENAG Pasivo
Fuente: elaborado tomando como base las informacion proporcionada por la Red MoniCA
de Oruro.

La comision de auditoria realizé una inspeccion para verificar la ubicacion de los sitios y/o
estaciones de monitoreo de la Red MoniCA de Oruro, para determinar si estas se
encuentran ubicadas representativamente, dicha actividad se llevo a cabo el 23 de
noviembre de 2017, los resultados se presentan en el siguiente cuadro:

“ Informacion proporcionada con nota CITE: U.C.A. N° 478/2017, de 21 de noviembre de 2017.
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Resultados de la verificacion de la representatividad de los sitios y/o estaciones de
monitoreo de la Red MoniCA Oruro
Cuadro 23

Criterios para la instalacion fisica de los sitios y/o estaciones de monitoreo
- = I £ © S 3
o |Eclea |2 |22 [5.|%.]5% |5, |22
(72} Q )
Ne | Codiqo | Denominacion de los sitios | & 8E|s2|5g|8 ‘g B8S8|S5E|§5 sE|Z58 g8
99 | yjo estacionesdemonitoreo | & |25 | 28 |88 |58 |e8|c2|SE|ws| B |E5
= ele] D = . b o o O he] (= -OE —= B
S |E5|28|88| 52|58 |88|q3]|¢ 2G| ES
f |2S|g°|¢t ES| g 8 |838|58|8%|5
D = i~ Qo © = 2 O
» ® o ) o < )
Muestreo automatico
1 ‘ cC ‘ Casa de la Cultura ‘ Si ‘ Si ‘ No ‘ No ‘ Si ‘ No ‘ No ‘ No ‘ Si ‘ Si ‘ 10
Muestreo activo
2 CSV | Centro de Salud Vinto Si Si No No Si No No Si Si Si 9
3 AM | Alcaldia Municipal Si Si No No Si No No No Si Si 10
Muestreo pasivo
4 B Terminal de Buses Si Si No No Si No No No Si Si 10
5 BS Barrio SENAG Si Si No No Si No No Si Si Si 9
6 PT Puente Tagarete Si Si No No Si No No No Si Si 10
7 PV Plaza de Vinto Si Si Si No Si No No Si Si Si 8
8 EE Estacion ENTEL Si Si No No Si No No No Si Si 10
9 CcuU Ciudad Universitaria — FNI Si Si Si No Si No No Si Si Si 8
10 MC | Mercado Campero Si Si No No Si No No No Si Si 10

Fuente: elaborado en base a los resultados de la inspeccion del 23 de noviembre de 2017.
* Segun la clasificacion propuesta por la EPA con relacidn a la topografia y flujo de aire.
[] criterios negativos

Segun los criterios para la instalacion fisica, todos los sitios y/o estaciones de monitoreo
presentan un facil acceso al lugar, seguridad contra vandalismo, cuentan con infraestructura
necesaria para la instalacion de los equipos, no existen fuentes de emision cercana al equipo
de medicion, no hay presencia de rios cercanos ni estan ubicados en cima de monte.
Asimismo, en cuanto a la altura de toma de muestra y la distancia al trafico vehicular, se
vio que los todos sitios y/o estaciones de monitoreo cumplen con estos criterios de
evaluacion de acuerdo al Manual para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.
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En la figura 1 se observa el sitio
Terminal de Buses (TB) el cual cumple
con todos los criterios de instalacion
fisica mencionados en el Manual
Técnico elaborado por el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua.

| T En el circulo rojo se observa el equipo
e que mide O3 y NO, (método pasivo).

e . 2
‘I":igura 1. Vista general del sitio Terminal de Buses (TB)

En los sitios de monitoreo Plaza de Vinto (PV) y Ciudad Universitaria-FNI (CU) se
observd la presencia de arboles que se encontraban cercanos a los equipos de medicién, con
una distancia menor a 10 metros.

// En la figura 2 se observa el sitio Plaza de

Vinto (PV), en el cual se observa la
1 ’ presencia de obstaculos que impiden el
: libre flujo de aire, cerca del equipo de
f‘ medicion se encuentra un arbol de
2

polylepis (quefiua) a wuna distancia
aproximada de de 1 m al dosel del arbol.

En el circulo rojo se observa el equipo
que mide NO, y O3 (método pasivo).

Figura 2. Vista general del sitio Plaza de Vinto (PV)

Los sitios Centro de Salud Vinto (CSV), Barrio SENAG (BS), Plaza de Vinto (PV) y
Ciudad Universitaria — FNI (CU), presentan calles cercanas a los equipos de medicién que
se encuentran sin pavimento, en este Gltimo sitio de muestreo se encuentra el punto de
referencia (blanco de campo).

En la figura 3 se observa el sitio Ciudad
Universitaria - FNI (CU), el equipo de
medicién se encuentra instalado a lado de
una via de tierra y rodeada de cultivos
agricolas.

En el circulo rojo se observa el equipo que
mide NO, y Oz (método pasivo).
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En conclusién, de los 10 sitios y/o estaciones de monitoreo de la calidad del aire (Red
MoniCA Oruro), se tiene que 6 sitios cumplen con todos los criterios de evaluacion para la
instalacion fisica y espacial, dichos puntos son: Casa de la Cultura (CC), Alcaldia
Municipal (AM), Terminal de Buses (TB), Puente Tagarete (PT), Estacion ENTEL (EE) y
Mercado Campero (MC). 2 sitios cumplen con 9 criterios para la instalacion fisica, Centro
de Salud Vinto (CSV) y Barrio SENAG (BS). Los sitios Plaza de Vinto (PV) y Ciudad
Universitaria — FNI (CU) cumplen con 8 criterios para la instalacion fisica de los sitios y/o
estaciones de monitoreo en el municipio de Oruro.

Por otro lado, el Manual de Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo
de Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, basandose en lo sefialado por la Agencia de
Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (Environmental Protection Agency - EPA)
recomienda el nimero de sitios de monitoreo en funcion al tipo de contaminante y a la
cantidad de la poblacion, como se muestra en el siguiente cuadro:

Numero de sitios y/o estaciones de monitoreo en funcién al tipo
de contaminante y cantidad de la poblacion

Cuadro 24
Poblaciéon urbana Parametros atmosféricos Estaciones
(x10°) Particulas | SO, | NO, | Oxidantes** | CO meteoroldgicas
NUmero de estaciones

<1 2 2 1 1 1 1
1-4 5 5 2 2 2 2
4-8 8 8 4 3 4 2

>8 10 10 5 4 5 3

Fuente: elaborado con base en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la
Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.

* Cabe aclarar que el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacién de Redes de Monitoreo de la Calidad del
Aire para Ciudades de Bolivia, y la Norma Boliviana NB-62011, no coinciden en cuanto al nimero de contaminantes criterio a
ser monitoreados, ya que en primero menciona al Oz, PMyo, PM,5, CO, NOx, SO, y Ph (aclara que en nuestro medio no existen
fuentes de emisidn de este contaminante); sin embargo, la norma boliviana mencionada sefiala que los contaminantes criterio son
4: CO, O3, NO, y PMyj, entre los contaminantes criterio complementarios los incluye al SO, y al Pb, por ello, se determiné que
los contaminantes criterio a ser evaluados durante la presente auditoria ambiental serdn 4 los que coinciden en ambos
documentos y son: CO, O3, NO, y PMyg (no es parte de la evaluacion el SO,).

** Segln el Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE) en su 23 edicion, oxidante es algo que oxida o sirve para
oxidar (dicho del oxigeno o de otro agente oxidante: producir 6xido al reaccionar con una sustancia), segdin la Norma Boliviana
NB 62013 (Calidad del Aire — determinacion de ozono troposférico — muestreo pasivo — método espectrofotométrico visible), el
ozono troposférico es un oxidante altamente reactivo, muy téxico y a concentraciones mayores a 125 /m3, es considerado un
contaminante importante. Este gas existe de manera natural en altas concentraciones en la atmésfera superior donde se forma a
partir de la radiacion ultravioleta, en la troposfera, el O; se forma principalmente debido a reacciones fotoquimicas con
hidrocarburos y 6xidos de nitrédgeno.

El municipio de Oruro cuenta con 274.683 habitantes*, en ese entendido, la Red MoniCA
de ese municipio deberia contar con 2 sitios y/o estaciones de monitoreo para medir
particulas, 1 para medir dioxido de nitrégeno, 1 para ozono troposférico (O3z) y 1 para medir
monoxido de carbono (CO), ademas de una estacion meteoroldgica.

2 Seguin el D.S. 1672, de 31 de julio de 2013 que publicé los resultados oficiales del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2012.
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Durante la inspeccion realizada por la comision de auditoria el 23 de noviembre de 2017, se
pudo verificar que la Red MoniCA de Oruro cuenta con 3 sitios y/o estaciones para el
monitoreo de particulas, una estacion automatica ubicada en la Casa de la Cultura y 2 sitios
de muestreo activo ubicados en la Alcaldia Municipal (AM) y en el Centro de Salud Vinto
(CSV).

Sobre el monitoreo de dioxido de nitrogeno (NO,), la mencionada red cuenta con 7 sitios
de monitoreo pasivo (ENTEL, Mercado Campero, Puente Tagarete, Plaza Vinto, Terminal
de Buses, CU- Ciudad Universitaria —FNI y Barrio SENAG).

Respecto del nimero de sitios y/o estaciones de monitoreo para la medicion de ozono
troposférico (O3), la Red MoniCA de Oruro cuenta con 7 sitios de muestreo pasivo que
fueron mencionados en el anterior parrafo.

En cuanto al monitoreo de mondxido de carbono (CO), esa red no cuenta con ningun sitio
y/o estacidn para la medicion de este parametro.

Asimismo, el manual de referencia sefiala que para poblaciones menores a 1 millon de
habitantes, que es el caso de Oruro, debe contar con una estacion meteoroldgica, durante la
inspeccion realizada por el equipo de auditoria ambiental se verificé que la mencionada red
no cuenta con ninguna estacion meteoroldgica.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que la Red de MoniCA de Oruro no cumple con
lo recomendado en el mencionado manual en cuanto al nimero de sitios y/o estaciones de
monitoreo con los que deberia contar en funcién al tipo de contaminante y cantidad de la
poblacién con la que cuenta el municipio de Oruro.

Por otra parte, el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia recomienda el nimero de sitios
y/o estaciones de monitoreo con los que debe contar una red, en funcién a la cantidad de
poblacion y el nivel de trafico vehicular, como se muestra en el siguiente cuadro:

NUmero de sitios y/o estaciones de monitoreo en funcién a
la cantidad de poblacién y nivel de trafico vehicular
Cuadro 25

Poblacion (N° de Alto trafico Mediano trafico Bajo trafico
habitantes) vehicular (1) vehicular (2) vehicular (3)
>1 millén >4 <3 <3
<1 millén 4 2 2
<300 mil 3 1 2

Fuente: elaborado tomando como base el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y

Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.
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Como se sefialé anteriormente, el municipio de Oruro cuenta con 274.683 habitantes por lo
tanto, deberia contar con 3 sitios y/o estaciones de monitoreo ubicadas tomando como
referencia una via con alto tr&fico vehicular, una en mediano tréfico vehicular y 2 en bajo
trafico vehicular.

Durante la inspeccion realizada el 23 de noviembre de 2017, se observo que la Red
MoniCA de Oruro cuenta con 6 sitios y/o estaciones de monitoreo ubicadas tomando como
referencia el alto trafico vehicular (ENTEL, Mercado Campero, Puente Tagarete, Terminal
de Buses, Alcaldia Municipal y Casa de la Cultura).

Respecto del nimero de sitios y/o estaciones de monitoreo ubicados tomando como
referencia el mediano tréafico vehicular, la red cuenta con 2 sitios de monitoreo ubicados en
la Plaza de Vinto y Centro de Salud Vinto.

En cuanto al numero de sitios y/o estaciones de monitoreo ubicados tomando como
referencia el bajo trafico vehicular, la red en evaluacion cuenta con 2 sitios de monitoreo
pasivo ubicados en la CU — Ciudad Universitaria — FNI y Barrio SENAG.

4.1.2.2 Condicién sobre los contaminantes criterio de referencia monitoreados por la Red
MoniCA de Oruro

El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro reporté que a traves de su red de monitoreo de
la calidad del aire viene monitoreando 3 contaminantes atmosféricos: dioxido de nitrogeno
(NO,) y ozono troposférico (O3) ambos con el método pasivo y material particulado menor
al0 mjlgras (PMyp) con el método activo y automatico, el detalle se presenta en el siguiente
cuadro™:

Parametros contaminantes monitoreados por la
Red MoniCA de Oruro

Cuadro 26
o - Denominacion del sitio y/o estacion Parametro contaminante
N Cadigo d . .
e monitoreo monitoreado

1 CcC Casa de la cultura PMyo

2 AM Alcaldia Municipal PMyo

3 Ccsv Centro de Salud Vinto PMyq

4 EE Estacion ENTEL NO, y Os3

5 MC Mercado Campero NO, y O,

6 PT Puente Tagarete NO,y O,

7 PV Plaza Vinto NO, y Os3

8 B Terminal de Buses NO, y O,

9 CuU Ciudad Universitaria — FNI NO, y Os
10 BS Barrio SENAG NO, y O,

Fuente: elaborado tomando como base las informacion proporcionada por la Red MoniCA de Oruro.

3 Informacién proporcionada con nota Direccién Juridica Cite 819/2017, de 26 de mayo de 2017.
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De acuerdo a la informaciéon reportada por la entidad auditada, la Red MoniCA de Oruro
monitorea 3 contaminantes criterio de referencia (PMyo, O3 y NO,).

4.1.2.3 Condicion sobre el control de calidad qgue garantice la validez de los datos
generados por la Red MoniCA de Oruro

El Gobierno Autonomo Municipal de Oruro informé que la Red MoniCA que opera bajo su
dependencia, inform6 que los datos generados por esa red son procesados mediante
planillas parametrizadas que fueron proporcionadas por la Fundacion Suiza para el
Desarrollo Técnico (Swisscontact), en las que se registran los datos y la informacion
obtenida en campo y laboratorio producto de los muestreos realizados por las metodologias
usadas.

Aclar6 que la funcién especifica de dichas planillas es cumplir con el rol de apoyo en el
control de calidad de los datos reduciendo y/o minimizando el riesgo de error humano al
momento de realizar los calculos para obtener las concentraciones de los contaminantes
medidos.

El 25 de agosto de 2014, el IIDEPROQ realizé la evaluacion del laboratorio de la Red
MoniCA de Oruro en lo que respecta a la metodologia activa y pasiva, producto de esa
evaluacion emitio el informe N° ICC-001 en el que concluy6 que el desempefio de la
balanza fue satisfactorio (A), asimismo, concluyd que el desempefio del laboratorio en
cuanto al relevamiento de informacion, control de masas y control de flujos fue
satisfactorio (A), en tanto que el ensayo de aptitud tuvo un calificativo de recomendacién
fuerte (D) lo que equivale a revisar los procedimientos y las responsabilidades internas
sobre el analisis de muestras de tubos pasivos.

Finalmente, sefial6 que los resultados de los equipos TAS fue satisfactorio (A) en base al
coeficiente de regresion obtenido para uno de los equipos (el otro no estaba en
funcionamiento), al respecto recomend6 la ubicacion de dichos equipos de forma que no
estén expuestos a las condiciones climaticas adversas.

El 16 de febrero de de 2017, el Instituto de Investigacion y Desarrollo de Procesos
Quimicos (IIDEPROQ) dependiente de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA)
realiz6 un ensayo de aptitud al laboratorio de la Red MoniCA de Oruro referente al
desempefio en los analisis de muestras patrones de ozono troposférico y dioxido de
nitrégeno con el proposito de promover y asegurar la calidad de los resultados de los
laboratorios de dicha red*,

Los resultados fueron presentados por el IDEPROQ en marzo de 2017, mediante informe
LRCA-EA-03, en el que determind que los tubos pasivos de ozono troposférico (O3) tienen

* Informacion proporcionada con nota CITE: U.C.A. N° 478/2017, de 21 de noviembre de 2017.
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desempefio satisfactorio; sin embargo, para los tubos de didxido de nitrégeno (NO,) sefial6
que tienen un desempefio insatisfactorio por lo que recomendd la revision de sus
procedimientos de andlisis y en especial la preparacion de sus curvas de calibracion siendo
este el factor predominante para el error, otras fuentes adicionales de error pueden ser las
condiciones de operacion, calibracion de equipos y la capacitacion del personal.

Al respecto, la Direccién de Gestion y Salud Ambiental del Gobierno Auténomo Municipal
de Oruro mediante memorandum DGSA N° 039/17, instruy0 la revision de los
procedimientos de analisis, las condiciones de operacion y el calibrado de equipos
referentes a trabajos que realiza la Red MoniCA de Oruro.

Al respecto, la Unidad de Control Ambiental mediante informe U.C.A. N° 185/2017, de 16
de junio de 2017, informd que realizaron pruebas de control de la curva de calibracion del
proceso de NO; para corregir el error de las micropipetas, asimismo, sugirié la compra de
equipos como: pipeta automética de 1 a 10 ml, celdas de cuarzo para lecturas de
absorbancia en el electrofotometro, micropipeta de 10 a 100 pl.

Asimismo, informd que realizan el control a través de listas de verificacion para el control
intralaboratorial y las condiciones de operacion en los procesos de analisis como también
en los tubos pasivos para NO; y Oz, acotd que los siguientes puntos son tomados en cuenta
antes y durante el andlisis: equipos, condiciones del ambiente, reactivos, muestras y
preparacion y control de soluciones. Finalmente, informé que realizaron la calibracion de
equipos y el regulado interno (balanza analitica y espectrofotometro).

Por otra parte, la municipalidad de Oruro informd que el responsable de la Red MoniCA
recibié capacitacion para operar la misma, entre los afios 2015 y 2016, a través de la
participacion en tres eventos, mismos que se detallan en el siguiente cuadro:

Eventos de capacitacion que recibio la responsable
de la Red MoniCA de Oruro
Cuadro 27

Descripcion del
Evento

Curso taller de capacitacion técnica red de monitoreo de la
1 | calidad del aire (Red MoniCA) en lo referente al monitoreo | Del 09 al 11 septiembre de 2015.
activo y pasivo.
5 gi?sacnacmn técnicos de la red de monitoreo de la calidad del 12 al 16 de octubre de 2015.
3 Encuentro nacional de la Red MoniCA - 2016. 06 al 08 de septiembre de 2016.
Fuente: elaborado con base en la informacién proporcionada por la Red MoniCA de Oruro.

N° Fecha del evento
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4.1.2.4 Condicién sobre la informacion a la poblacién sobre el estado de la calidad del aire
vy los riesgos que significa para la salud de las personas

Al respecto, el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro informé que socializd el estado de
la calidad del aire a la poblacion con los datos obtenidos, puntualizé que la Red MoniCA de
Oruro cuenta con un sitio en internet (www.redmonicaoruro.com) que Se encuentra
insertada como enlace en la pagina oficial del gobierno Autdnomo Municipal de Oruro
(www.gamoruro.com), acoto que ademas realizaron la difusion de informacion relativa a la
calidad del aire por medios escritos y orales, durante episodios de importantes como la
noche de San Juan y el Dia del peaton. Asimismo, sefialaron que la Red MoniCA Oruro
efectla la presentacion de informes municipales anuales y semestrales sobre la calidad del
aire realizando el reporte de los resultados al Programa Nacional de Gestion de Calidad del
Aire (PNGCA) del Ministerio de Medio Ambiente y Agua®.

Revisando la pagina web del Gobierno Autonomo Municipal de Oruro se pude verificar
que existe un enlace para la Red MoniCA de Oruro, en la cual publican informacion
general relacionada con el monitoreo de la calidad del aire, un mapa con la ubicacion de los
sitios y/o estaciones de monitoreo, los métodos de monitoreo, los contaminantes
monitoreados y la clasificacion con referencia al trafico vehicular.

4.1.2.5 Condicion sobre la emisién de dictamen técnico sobre el funcionamiento de la Red
MoniCA de Oruro

El Gobierno Autonomo Departamental de Oruro inform6 que no ha emitido dictamen
técnico sobre el funcionamiento de la red de monitoreo de la calidad del aire de Oruro (Red
MoniCA)*.

La Red MoniCA de Oruro a partir de la fecha en que entro en pleno funcionamiento
(febrero de 2016) no ha tenido una evaluacion técnica del Gobierno Auténomo
Departamental como lo sefiala el inciso b del articulo 10 del Reglamento en Materia de
Contaminacion Atmosférica (RMCA).

4.1.2.6 Condicién sobre el uso de los resultados del monitoreo en actividades de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica

El Gobierno Auténomo Departamental de Oruro informé que realiz6 algunas actividades
relacionadas con la prevencion de la contaminacion atmosférica®’, entre estas sefial6 que
emitié el Decreto Departamental 019/2016, de 15 de junio de 2016, mediante el cual
prohibié en todo el departamento de Oruro la quema publica o privada de cualquier
elemento combustible (lefia, goma, otros) durante las festividades de San Juan (22, 23 y 24

* Informacién proporcionada con nota CITE: U.C.A. N° 478/2017, de 21 de septiembre de 2017.
“® Informacién proporcionada con nota CITE: G.A.D.OR — SDMAAyMT N° 0590/2017, de 22 de noviembre de 2017.
“"Informacion proporcionada con nota CITE: G.A.D.OR — SDMAAYMT N° 0590/2017, de 22 de noviembre de 2017.
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de junio de 2016), asi como el ingreso y traslado de fardos de thola y el uso y
comercializacion de juegos artificiales y pirotécnicos por los riesgos a la salud de las
personas Y la calidad del aire.

Asimismo, esa instancia emitio el Decreto Departamental N° 035/2017, de 19 de junio de
2017, mediante el cual prohibio el encendido de fogatas, la quema de materiales plasticos,
Ilantas, gomas, aceites u otros, ademas del uso de juegos pirotécnicos y explosivos en todo
el territorio del departamento de Oruro. También prohibi6é el uso indiscriminado de la
Thola y determino sanciones pecuniarias a los infractores al decreto departamental.

En cuanto al emprendimiento de actividades de control tomando como base los resultados
generados por la Red MoniCA, el Gobierno Autdnomo Departamental de Oruro no reporto
ninguna informacion al respecto.

Por su parte, el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro inform6 que la Red MoniCA se
encuentra en etapa de generacion de datos historicos (linea base) referente a emisiones de
contaminantes generados por las principales fuentes contaminantes, sefialé que realizé las
siguientes actividades:

- Emitié la Ordenanza Municipal N° 061/10, de 17 de junio de 2010, mediante la cual
prohibio la quema publica o privada de cualquier elemento combustible, los dias 22
al 26 de junio en ocasion de la festividad de San Juan, asimismo, prohibio la venta
y/o uso de material pirotécnico.

- El 15 de diciembre de 2016, emitio la Ley Municipal N° 032/2016, mediante la cual
declaro Dia del Peatdon «Por mi derecho a disfrutar y transitar libremente por las
calles de mi ciudad».

La emision de normativa orientada a minimizar la contaminacién atmosférica puede ser
considerada como parte de las actividades de prevencion; sin embargo, esa entidad no
reporto ninguna informacion sobre la realizacion de actividades de control usando los
resultados del monitoreo (datos) generados por la Red MoniCA de Oruro.

4.1.3 Efecto de las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire

El efecto, es la consecuencia real o potencial (riesgo), en términos cualitativos o
cuantitativos, segun corresponde que surge de mantener la condicion evidenciada durante el
examen. Es el resultado de comparar la condicion con el criterio del hallazgo. El efecto es
importante para develar la magnitud del problema ambiental y para convencer a las
entidades consideradas en el sujeto de examen de la validez de los resultados de auditoria
alcanzados.
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La consecuencia real serd expuesta en el presente capitulo; sin embargo, la consecuencia
potencial o riesgo de mantener la condicion evidenciada seran presentados en el capitulo 5
del presente documento de forma comun para todos los objetivos especificos.

4.1.3.1 Consecuencia real de mantener la condicién evidenciada sobre la representatividad
fisica y espacial de los sitios y/o estaciones de monitoreo en cuanto a su ubicacion

Para examinar la representatividad fisica y espacial de los sitios y/o estaciones de
monitoreo en cuanto a su ubicacion, se disefid el siguiente indicador «El monitoreo de la
calidad del aire fue efectivo si la Red MoniCA de Oruro cuenta con todos los sitios y/o
estaciones de monitoreo ubicadas representativamente».

En el acépite relativo a la condicién, se sefiald6 que de los 10 sitios y/o estaciones de
monitoreo que conforman la Red MoniCA de Oruro, 6 cumplen con todos los criterios para
la instalacion fisica y espacial, dichos puntos son: Casa de la Cultura (CC), Alcaldia
Municipal (AM), Terminal de Buses (TB), Puente Tagarete (PT), Estacion ENTEL (EE) y
Mercado Campero (MC). 2 sitios cumplen con 9 criterios para la instalacion fisica, Centro
de Salud Vinto (CSV) y Barrio SENAG (BS). Los sitios Plaza de Vinto (PV) y Ciudad
Universitaria — FNI (CU) cumplen con 8 criterios para la instalacion fisica de los sitios y/o
estaciones de monitoreo en el municipio de Oruro.

En cuanto al numero de sitios y/o estaciones de monitoreo en funcion al tipo de
contaminante y a la cantidad de la poblacion, el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades
de Bolivia, recomienda para ciudades con una poblacion menor a 1.000.000 de habitantes,
como es el caso del municipio de Oruro (274.683 habitantes), la red de monitoreo de la
calidad del aire deberia contar con 2 sitios y/o estaciones de monitoreo para medir
particulas, 1 para medir diéxido de nitrégeno, 1 para ozono troposférico (O3) y 1 para medir
mondxido de carbono, ademas de una estacion meteorolégica.

Durante la inspeccion del 27 de abril de 2017, se evidencidé que la Red MoniCA de Oruro
cuenta con 3 sitios y/o estaciones para el monitoreo de particulas menores a 10 micras
(PMyp), cuenta con 7 sitios pasivos para el monitoreo de didxido de nitrogeno (NO,) y
ozono troposférico (O3), no cuenta con sitios y/o estaciones para el monitoreo de didxido de
azufre (SO;) ni mondxido de carbono (CO), por lo que no implemento lo recomendado en
el citado manual.

Respecto del numero de sitios y/o estaciones de monitoreo en funcidn a la cantidad de
poblacion y nivel de trafico vehicular, en funcién al nimero de habitantes con los que
cuenta el municipio de Oruro y lo recomendado en el manual de referencia, la Red MoniCA
de Oruro deberia contar con 3 sitios y/o estaciones de monitoreo ubicadas tomando como
referencia alto trafico vehicular, una con mediano trafico vehicular y 2 con bajo tréafico
vehicular.
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Durante la inspeccion también, se evidencid que 6 sitios y/o estaciones de monitoreo estan
ubicadas tomando como referencia el alto trafico vehicular, 2 respecto de mediano trafico
vehicular y 2 sitios respecto del bajo trafico vehicular. Por lo tanto, implement6 lo
recomendado en al manual de referencia.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que el monitoreo de la calidad del aire no fue
efectivo en cuanto a la ubicacion representativa de los sitios y/o estaciones que conforman
la Red MoniCA de Oruro.

El hecho de que 4 sitios y/o estaciones de monitoreo de la calidad del aire no se encuentren
ubicados representativamente, ocasiona que los datos reportados por éstos puntos podrian
no ser reales, vale decir, si los sitios 0 estaciones de monitoreo no estan ubicados de
acuerdo a lo recomendado en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y
Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, la
informacion que generan no refleja las concentraciones reales de contaminantes
atmosféricos que se registra en el municipio de Oruro.

4.1.3.2 Consecuencia real de mantener la condicién evidenciada sobre los contaminantes
criterio de referencia gue son monitoreados por la Red MoniCA de Oruro

Para examinar los contaminantes criterio de referencia que son monitoreados por la Red
MoniCA de Oruro, se disefio el siguiente indicador «EI monitoreo de la calidad del aire fue
efectivo si la Red MoniCA de Oruro mide la totalidad de los contaminantes criterio
referenciales sefialados en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion
de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia y las Normas
Bolivianas NB — 62011 (O3, PMyo, CO y NO,)».

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental, se evidencio que la Red MoniCA
de Oruro a partir de la fecha en que entr6 en pleno funcionamiento febrero de 2016, a la
fecha de corte de la presente auditoria ambiental (31 de octubre de 2017), realizd el
monitoreo de 3 contaminantes criterio de referencia: material particulado menor a 10
micras (PMyp), dioxido de nitrégeno (NO;) y ozono troposférico (Oz). No midid mondxido
de carbono (CO) como parte de dichos contaminantes.

En funcion a lo anteriormente sefialado, el monitoreo de la calidad del aire no fue efectivo
en la medicion de todos los contaminantes criterio de referencia que sefiala el Manual
Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad
del Aire para Ciudades de Bolivia y la Norma Boliviana NB — 62011.

El no medir o monitorear los contaminantes criterio de referencia citados en el manual y las
normas de referencia, ocasiona que se desconozcan las concentraciones de los
contaminantes faltantes que se registra en el municipio de Oruro, como el monoxido de
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carbono (CO), ese aspecto, a su vez no permite la realizacion de una evaluacion completa
de la calidad del aire en ese municipio.

4.1.3.3 Consecuencia real de mantener la condicion evidenciada sobre el control de
calidad que garantice la validez de los datos generados por la Red MoniCA de
Oruro

Para evaluar el control de calidad de los datos generados por la Red MoniCA de Oruro se
planteo el siguiente indicador «ElI monitoreo de la calidad del aire fue efectivo si la Red
MoniCA de Oruro cuanta con un control de calidad que garantice la validez de los datos
generados por la mismay.

La evidencia recabada y analizada indica que la Red MoniCA de Oruro trabajo en los
siguientes aspectos relativos al control de calidad: calibraciones, control de la calidad de los
equipos y soluciones especificas, entrenamiento (capacitacion) e intercomparacion de
laboratorios a cargo del IDEPROQ.

Sin embargo, la Red MoniCA de Oruro no reporté evidencia que demuestre la realizacion
de: visitas, mantenimiento y verificacion de los sitios o estaciones de monitoreo) y la
realizacion evaluaciones de control de calidad a traves de auditorias técnicas. Por lo que no
cuenta con un control de calidad que garantice la validez de los datos que genera la Red
MoniCA de ese municipio.

En ese sentido, el monitoreo de la calidad del aire no fue efectivo en la implementacion de
un control de calidad que garantice la validez de los datos que genera la Red MoniCA de
Oruro.

El hecho de no contar con un control de calidad que garantice la validez de los datos que
genera esa red de monitoreo de la calidad del aire, ocasiona que no exista certeza en los
resultados de las concentraciones de los contaminantes, ya que es importante que la
informacién (datos) sea obtenida a través de procesos y técnicas estandarizadas que
incluyan las mediciones, operacion, calibracion, verificacion, revision, manejo de datos,
entrenamientos, e incluso la realizacion de auditorias técnicas, aspectos que hacen un buen
control de calidad.

4.1.3.4 Consecuencia real de mantener la condicidon evidenciada en cuanto a la
informacion a la poblacidn sobre el estado de la calidad del aire y los riesgos que
significa para la salud de las personas

Para examinar la informacion a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire por parte
del la Red MoniCA de Oruro, se disefio el siguiente indicador «EIl monitoreo de la calidad
del aire fue efectivo si la Red MoniCA de Oruro informa (oportunamente y por medios
masivos de comunicacion) a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire y los riesgos
que significa para la salud de las personas, a travées del ICA».
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Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental se evidencié que el Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro a través de su Red MoniCA no informé a la poblacién
oportunamente y por medios masivos a la poblacién sobre el estado de la calidad del aire
que se registra en el municipio de Oruro, mediante el calculo del indice de Contaminacion
Atmosférica (ICA), su interpretacion mediante un valor, color, un calificativo y los riesgos
y efectos que significa para la salud de la poblacion, de acuerdo a lo sefialado en las
Normas Bolivianas NB — 62018, como se muestra a continuacion.

Interpretacion del ICA

Cuadro 28
Cualitativo
Valor Color de la calidad Riesgo Efectos y acciones recomendadas
del aire
Muy bajo (adecuado
0-50 Verde Bueno para llevar a cabo Ninguna

actividades al aire libre).

mayores y personas con enfermedades cardiorrespiratorias).

Bajo (se puede llevara Acciones de precaucion en grupos de riesgo (nifios, adultos
51 -100 Amarillo Regular cabo actividades al P grup d !

aire libre).

El grupo de riesgo evitar ambientes abiertos (nifios, adultos
mayores y personas con enfermedades cardiorrespiratorias).
Causante de efectos adversos a la salud de la poblacién, en
particular los nifios y los adultos mayores con enfermedades
cardiovasculares y/o respiratorias como el asma.

El grupo de riesgo evitar ambientes abiertos (nifios, adultos
mayores y personas con enfermedades cardiorrespiratorias).
Causante de mayores efectos adversos a la salud en la
poblacién, en particular los nifios y los adultos mayores con
enfermedades cardiovasculares y/o respiratorias como el
asma.

Causante de efectos adversos a la salud de la poblacion en
general.

Se pueden presentar complicaciones graves en los nifios y
los adultos mayores con enfermedades cardiovasculares y/o
respiratorias como el asma.

No exponerse al aire libre, mantenerse en ambientes
cerrados como la casa, oficina, etc. y evitar actividades
fisicas.

Moderado (afecta al
grupo de riesgo).

151 -300 Muy malo Alto (alerta sanitaria).

marrén

Muy alto (poblacion
completamente
afectada).

Extremadament
e malo

Mayor a
300

Fuente: elaborado en base a la Norma Boliviana NB — 62018.

El Gobierno Autonomo Municipal de Oruro inform6 que a través de la Red MoniCA
realizd actividades relativas a difundir informacién general sobre su funcionamiento,
informacion sobre la calidad del aire en episodios importantes (noche de San Juan y dia del
peatdn) por medios orales y escritos, asi como la presentacion de informes anuales y
semestrales.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que el monitoreo de la calidad del aire no fue
efectivo informando a la poblacidn sobre el estado de la calidad del aire y los riesgos que
significa para la salud de las personas.

El no informar a la poblacion sobre el estado de calidad del aire a través del calculo del
Indice de Contaminacién Atmosférica (ICA), ocasiona que la ciudadania no tenga
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conocimiento de los niveles de contaminacion que se registran en el municipio de Oruro y
como estos pueden afectar a su salud. EI no informar a la poblacion sobre los riesgos que
significan para la salud de la personas los niveles de contaminacion atmosférica que se
registra, ocasiona que la poblacion afectada no tome conocimiento de las recomendaciones
que deben ser sugeridas y no asuma las medidas que ameritan segun sea el caso.

4.1.3.5 Consecuencia real de mantener la condicién evidenciada sobre la emisién de
dictamen técnico sobre el funcionamiento de la Red MoniCA de Oruro

Para la evaluacion de este tema se disefio el siguiente indicador «EI monitoreo de la calidad
del aire fue efectivo si la instancia departamental emitié dictamen técnico sobre el
funcionamiento de la Red MoniCA de Oruro».

Como se menciono en el acapite correspondiente a la condicion, la instancia departamental
no emitié dictamen técnico, es decir, no realiz6 la evaluacion de los diferentes procesos y
procedimientos de esa red con personal especializado en la teméatica de contaminacion
atmosfeérica.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se puede sefialar que el monitoreo de la calidad del
aire no fue efectivo en la emisidn de dictamen técnico sobre el funcionamiento de la Red
MoniCA de Oruro.

El hecho de que la instancia departamental no haya emitido dictamen técnico, provoca que
la red MoniCA de Oruro no tenga una evaluacion técnica (verificacion de procesos y
procedimientos de toma de datos, preparacion de reactivos, protocolos de toma de
muestras, interpretacion de resultados, etc.) y no pueda determinar su estado de
funcionamiento, las deficiencias que presenta y los aspectos que requieren mejoras, segun
sea el caso.

4.1.3.6 Consecuencia real de mantener la condicién evidenciada sobre el uso de los
resultados del monitoreo en actividades de prevencion y control de la
contaminacién atmosférica

Para examinar el uso de datos en actividades de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica se disefi6 el siguiente indicador «EI monitoreo de la calidad del aire sera
efectivo si las instancias municipal y departamental usaron los resultados del monitoreo de
la calidad del aire en actividades de prevencion y control de la contaminacion atmosférica».

De acuerdo a la revision de la informacion recabada, el Gobierno Autonomo Departamental
de Oruro realiz6 algunas actividades orientadas a la prevencion de la contaminacion
atmosfeérica, especificamente emitio normativa para la prohibicion de la quema en San Juan
(dos decretos departamentales) pero no realizd ninguna actividad de control de la
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contaminacion atmosférica, tomando como base los resultados (datos) del monitoreo de la
calidad del aire que genero la Red MoniCA de Oruro.

De forma similar, el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro emitié dos normas orientadas
al control de las realizd algunas actividades relacionadas con la prevencion de la
contaminacion atmosférica como la emision de normativa para la prohibicion de la quema
en San Juan, pero no realizd ninguna actividad de control utilizando los datos generados
por la Red MoniCA de Oruro.

Cabe notar, que las acciones de prevencion son anticipadas, son aquellas que las entidades
realizan para evitar el deterioro de la calidad del aire; sin embargo, las actividades de
control se entienden como la aplicacion de medidas o estrategias para la reduccion de
emisiones contaminantes a la atmdsfera®.

En funcién a lo sefialado anteriormente, el monitoreo de la calidad del aire no fue efectivo
en el emprendimiento de medidas de prevencion y control de la contaminacion atmosférica
utilizando los resultados generados por la Red MoniCA de Oruro.

El hecho de que las instancias departamental y municipal no hubieran utilizado los
resultados del monitoreo de la calidad del aire para emprender acciones de prevencién y
control ocasiona que esas entidades no asuman medidas concretas para evitar el deterioro
de la calidad del aire o para reducir la contaminacién atmosférica en el municipio de Oruro
que provocan las principales fuentes de emision para brindar a la poblacién un ambiente
sano y agradable en el desarrollo de sus actividades cotidianas.

4.1.4 Causas y recomendaciones sobre la efectividad de las acciones asociadas al
monitoreo de la calidad del aire

La causa, es la razon o motivo por el cual ocurrio el problema reflejado en la condicién y
por consiguiente, de lo establecido en el efecto. Las recomendaciones son formuladas para
minimizar o eliminar la (s) causa ().

El 12 de enero de 2018, se llevo a cabo la reunion de confirmacion de causas en la ciudad
de la Paz con la asistencia de técnicos de la Direccion General de Medio Ambiente y
Cambios Climaticos del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua y de la Direccion General de Medio Ambiente y Consulta Publica del
Viceministerio de Produccion Minero Metallrgica dependiente del Ministerio de Mineria y
Metalurgia, donde se presentd un resumen de la condicién evidenciada haciendo énfasis en
las causas identificadas y la formulacion de recomendaciones.

* De acuerdo a lo sefialado en el articulo 6 del Reglamento en Materia de contaminacién Atmosférica (RMCA), aprobado con D.S. N°
24176, de 08 de diciembre de 1995.
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La comision de auditoria presentd los aspectos generales de la auditoria ambiental como
son los objetivos y alcance de la auditoria ambiental, seguidamente present6 un resumen de
la condicidn evidenciada durante la etapa de trabajo de campo (las deficiencias observadas)
y finalmente se present6 las causas identificadas y las recomendaciones formuladas para
mejorar la gestion relativa a las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosfeérica, por cada uno de los objetivos especificos.

El 15 de enero de 2018, se llevo a cabo la reunion de confirmacion de causas en la ciudad
de Oruro con la asistencia de técnicos de la Direccion de Gestion y Salud Ambiental
dependiente del Gobierno Autonomo Municipal de Oruro, de la Unidad de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Gobernacién y el Gerente General y técnicos de la
Empresa Metallrgica Vinto.

Los funcionarios asistentes a las reuniones mencionadas no expresaron ningin comentario
al contenido presentado sobre las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire.

La condicion evidenciada ha permitido identificar las causas que han originado las
deficiencias expuestas en el acapite relativo a la condicion, dichas causas se exponen a
continuacion:

Primera causa

Disefio e implementacion parcial de la red de monitoreo de la calidad del aire de Oruro
(Red MoniCA)

El Programa Nacional de Gestion de Calidad del Aire creado a fines de 2013, mediante un
convenio con la Fundacion Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico
(Swisscontact), bajo la dependencia del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal (Autoridad Ambiental Competente
Nacional) informo que como parte de ese proceso normado establecido en el articulo 14 del
Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA) emplea los manuales
técnicos elaborado por Swisscontact y las Normas Bolivianas sobre la calidad del aire
emitidas por el Instituto Boliviano de Normalizaciéon y Calidad (IBNORCA) cuya
elaboracion estuvo a cargo del Comité Técnico de Normalizacién 6.2 «Calidad del Aire»
compuesta por 18 instancias técnicas como institutos de investigacion, universidades,
Swisscontact, instituciones publicas, etc., que fueron asumidas como procedimientos guia
para el funcionamiento de las Redes MoniCA que operan en el pais.

De acuerdo a lo informado por el Gobierno Autdnomo Municipal de Oruro la Red MoniCA
fue inaugurada en junio de 2012, con la cooperacién de Swisscontact, sin embargo, su
funcionamiento no fue regular (estuvo paralizada) hasta el afio 2015, debido a problemas de
operacion y el cambio de autoridades que ocurrié en esa municipalidad, en junio de ese
mismo afio firmaron un nuevo convenio pero recién a partir de febrero de 2016 reiniciaron
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el funcionamiento de dicha red con la implementacion del método activo y pasivo ademas
del método automatico™.

La Fundacion Swisscontact al ser consultada sefiald que la implementacién de la Red
MoniCA de Oruro sigui6 la Idgica de los otros municipios que se encuentran fuera del eje
central del pais, acotd que para el disefio de dicha red, realizaron mesas de trabajo,
decidieron el nimero de sitios de monitoreo con los que debia contar esa red, determinaron
el nimero de sitios que debian estar ubicados respecto del alto, medio y bajo trafico
vehicular asi como la ubicacion del sitio de referencia (blanco de campo), asi como la
seguridad contra vandalismo, la disponibilidad de espacios publicos municipales, etc.

Resaltd que la Red MoniCA de Oruro fue implementada en diciembre de 2013, aplicando
para ello lo sefialado en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de
Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, vigente en ese
entonces.

De acuerdo a lo informado por la Direccion de Gestion y Salud Ambiental del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro, la Red MoniCA que opera bajo su dependencia, reinicio
operaciones en febrero de 2016, con 11 sitios y/o estaciones de monitoreo. En septiembre
de 2016, el sitio de monitoreo Mercado Fermin Lépez dejo de funcionar debido a la
sustraccion de los equipos que no fueron sustituidos a la fecha, en la actualidad dicha red
funciona con 10 sitios y/o estaciones de monitoreo.

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental se evidencié que la mencionada
Red fue disefiada parcialmente debido a que durante la inspeccidn realizada por la comision
de auditoria el 23 de noviembre de 2017, se observo que su funcionamiento no se ajusta a
lo recomendado en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de
Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia. Se puede sefialar que
realiz6 actividades orientadas a la creacion de la misma (primera etapa), como la bdsqueda
y analisis de informacion, definidé los criterios de disefio como la seleccién de los
contaminantes atmosféricos a medir, la metodologia a emplearse y tecnologia a aplicar, la
definicion del nimero y ubicacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo y la seleccion o
ubicacion del area de trabajo técnico y administrativo.

Durante la segunda etapa, desarrollo la fase de prueba, inicié el monitoreo de forma
continua y redact6 informes de monitoreo de la calidad del aire; sin embargo, no realizd el
analisis y evaluacion de informes para la toma de decisiones y emprendimiento de acciones,
tampoco elaboré politicas de control y reduccion de la contaminacion del aire, no realizé la
difusion de informacion, no realizd una evaluacion a mediano plazo y no implement6 un
control de calidad.

* Informacion proporcionada en entrevista 002/2017, de 17 de octubre de 2017, realizada a funcionarios de la Direccion de Gestion y
Salud Ambiental dependiente del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.
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Asimismo, se vio que la Red MoniCA de Oruro fue implementada parcialmente debido a
que 4 sitios y/o estaciones de monitoreo no se encuentran ubicadas representativamente, no
monitorea todos los contaminantes criterio de referencia sefialados en el Manual Técnico
para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo para Ciudades de
Bolivia y la Norma Boliviana NB — 62011, no cuenta con un control de calidad que
garantice la validez de los datos generados y no informa a la poblacién sobre el estado de la
calidad del aire a través del ICA y su respectiva interpretacion.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se considera que la causa por la cual ocurrieron las
deficiencias expuestas en el acapite relativo a la condicion, fue el disefio e implementacion
parcial de la Red MoniCA de Oruro.

Para minimizar o eliminar la mencionada causa, se plantea la siguiente recomendacion:
Recomendacion N° 1

El Alcalde Municipal de Oruro debe redisefiar la red de monitoreo de la calidad del
aire que opera bajo su dependencia de acuerdo a lo sefialado en el Manual Técnico
para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad
del Aire para Ciudades de Bolivia en vigencia y las Normas Bolivianas
correspondientes, para lo cual debe disponer de los recursos necesarios
(econdmicos, humanos, logisticos y tecnolégicos). Durante la realizacion de esa
actividad debe considerar los siguientes aspectos:

- Debe ajustar la ubicacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo que fueron
observados, de acuerdo a lo sefialado en el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire
para Ciudades de Bolivia.

- Debe complementar el monitoreo de los contaminantes criterios de referencia
sefialados en el mencionado manual y la Norma Boliviana NB — 62011.

- Debe implementar un control de calidad que garantice la validez de los datos
que genera la Red MoniCA de Oruro de acuerdo a lo sefialado en el manual
citado anteriormente.

- Debe informar a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire y los
riesgos que significa para la salud de la poblacion, a través del calculo del
indice de Contaminacion Atmosférica (ICA) y su interpretacion
correspondiente, como lo sefiala la Norma Boliviana NB — 62018.
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Segunda causa

Carencia de recursos humanos para la evaluacion de la Red MoniCA de Oruro y las
insuficientes acciones o medidas de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica por parte de la instancia departamental

De acuerdo a lo sefialado en la normativa ambiental vigente, el Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro debe realizar evaluaciones técnicas sobre el funcionamiento de la
Red MoniCA®, se considera que dichas evaluaciones debieron ser llevadas a cabo por
personal especializado en la tematica de monitoreo y calidad del aire.

La mencionada red viene operando continuamente a partir de febrero de 2016, se evidencid
que a partir de ese afio hasta la fecha de corte de la presente auditoria ambiental (31 de
octubre de 2017), no tuvo ninguna evaluacién ni la emision de un dictamen sobre su
funcionamiento.

Por otra parte, se evidencid que el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro solamente
emitié dos normas prohibiendo las quema en San Juan y declarando el Dia del Peaton, al
margen de ello no emprendié acciones de control de la contaminacion atmosférica
tomando como base los resultados (datos) del monitoreo de la calidad del aire que realiza la
Red MoniCA de Oruro.

Durante la realizacion de la auditoria se evidencié que la Unidad de Medio Ambiente y
Recursos Naturales dependiente de la Secretaria Departamental de Medio Ambiente, Agua
y Madre Tierra de la Gobernacion de Oruro, cuenta con un Jefe de Unidad y 4
profesionales para la evaluacion de impacto ambiental y control de calidad ambiental para
los sectores de mineria, industria e hidrocarburos y multisector, ademas de un profesional
responsable del seguimiento y monitoreo juridico legal; asimismo, esa unidad cuenta con
una responsable de biodiversidad y cambios climaticos y 4 personas que trabajan en el
vivero forestal, totalizando 10 funcionarios, de los cuales uUnicamente 4 se dedican a
asuntos relacionados con la regulacion de las principales fuentes de emisién de
contaminantes (minera e industrial) evaluadas durante presente auditoria ambiental.

De acuerdo a lo informado, estos Gltimos desempefian las siguientes funciones>:

- Proponer programas y proyectos de prevencion, restauracion en materia de recursos
naturales y medio ambiente.

%0 Segun el articulo 10 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), la Autoridad Ambiental Competente
Departamental debe emitir dictamen técnico sobre el funcionamiento de las redes de monitoreo en los diferentes municipios.

51 Segin el Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, aprobado con Resolucion
Administrativa Departamental N° 441/2017, de 05 de julio de 2017.
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- Coordinar la aplicacion de politicas y normas nacionales existentes en materia de
recursos naturales y medio ambiente a nivel departamental y nacional.

- Coordinar acciones con las diferentes instituciones a nivel local y nacional sobre la
preservacion de los recursos naturales y medio ambiente.

- Promover la adecuacién ambiental.

- Planificar, disefiar y programas la capacitacion de la poblacién con el fin de
concienciar el cuidado de los recurso naturales y el medio ambiente de las AOP a
nivel departamento.

- Promover seminarios, talleres, conferencias y otras tareas de difusion en las
entidades publicas y privadas sobre temas relacionados con los recursos naturales.

- Realizar el control, vigilancia y fiscalizacion ambiental a actividades, obras o
proyectos del area multisector.

- Revisar y evaluar instrumentos de regulacion directa de alcance particular (IRAP)
de actividades, obras o proyectos del area multisector y emitir certificados de
dispensacion cuando corresponda.

- Velar por el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Plan de Prevencion y
Mitigacion (PPM) y en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA).

- Coordinar acciones para el desarrollo de la gestion ambiental con instancias
dependientes de la Autoridad Ambiental Competente Nacional, Organismo
Sectorial Competente y de los Gobiernos Auténomos Municipales.

- Promover y difundir en programas de educacion la tematica del medio ambiente en
el marco del desarrollo sostenible.

- Promover vy difundir normas dirigidas a prevenir, mitigar, controla y remediar
impactos negativos al medio ambiente.

- Diagnosticar y evaluar ambientalmente los efectos producto de la actividad minera.

- Promover seminarios, talleres, conferencias y otros espacios de difusion en
entidades publicas y privadas y organizaciones sociales sobre temas relacionados
con la conservacién y la calidad ambiental.

- Coordinar con las instituciones locales la difusién de acciones referentes a la
gestion ambiental.

- Coordinar y supervisar el cumplimiento de la creacién de instancias ambientales en
los gobiernos autonomos municipales del departamento. Difundir la Ley del Medio
Ambiente, reglamentos y normas conexas a la poblacion en su conjunto para su
adecuada interpretacion y manejo.
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- Promover y difundir normas dirigidas a prevenir, controlar, restringir y evitar
actividades que conlleven efectos nocivos provenientes de la AOP.

- Efectuar el seguimiento, control y monitoreo ambiental como el uso de equipo de
proteccidn personal propuestos en la educacion ambiental.

- Realizar el diagnostico y analisis de evaluacion ambiental de las actividades del
sector productivo del departamento.

- ldentificar las fuentes masivas de contaminacion atmosférica y gases de efecto
invernadero.

- Desarrollar campafias de educacion ambiental e informacion de fendmenos
naturales nocivos a la poblacién.

- Realizar controles preventivos de uso de elementos nocivos que afectan al medio
ambiente y al cambio climético.

- Implementar sistemas de control atmosférico de sustancias dafiinas a la capa de
0zono.

- Coordinacion interinstitucional en materia de cambios climaticos.

- Realizar el control, vigilancia y fiscalizacion ambiental a actividades, obras o
proyectos del area minera metaldrgica.

- Revisar y evaluar instrumentos de regulacion directa de alcance particular de
actividades, obras o proyectos del sector minero metallrgico y emitir certificados de
dispensacion cuando corresponda.

- Diagnosticar y evaluar ambientalmente los efectos producto de la actividad minera.

- Realizar la revision de los informes de monitoreo ambiental de actividades, obras o
proyectos del sector minero metalurgico.

- Presentar informes de seguimiento y evaluacion de los informes de monitoreo
ambiental.

- Promover y difundir sistemas de calidad y monitoreo de los distintos factores
ambientales.

- Promover programas o proyectos de prevencion y mitigacion ambiental a través de
sistemas de monitoreo continuos en materia ambiental.

Entre las funciones asignadas a los mencionados profesionales no incluyeron ninguna se
relacione con el seguimiento o la evaluacion del funcionamiento de la Red MoniCA de
Oruro y la emision de un dictamen técnico producto de la misma; sin embargo, algunas de
ellas se relacionan con la realizacion de acciones de prevencion y control de la
contaminacion atmosfeérica, que de acuerdo a lo informado no realizaron.
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De acuerdo a lo informado por la Jefatura de Gestion Ambiental y Uso de RRNN, los
mencionados profesionales tienen formacion general en gestion ambiental, no tienen
formacion especifica en la temética de contaminacion atmosférica.

Por otra parte, se evidencio que entre los afios 2016 a 2017, en el Plan de Operaciones
Anuales (POA) — Presupuesto para el area funcional no han incluido el requerimiento de
personal especializado en la teméatica de contaminacion atmosférica. En cuanto al
requerimiento de servicios personales dentro del periodo de tiempo mencionado, se
evidencid que no requirié personal especializado en la tematica de contaminacion
atmosférica tampoco asigno los recursos correspondientes.

En el POA del Afio 2016 previo el requerimiento y asigno presupuesto para la contratacion
de un consultor en linea en general (no menciono el perfil de los profesionales requeridos)
y asigno un presupuesto de Bs30,240.00, para la gestion 2017, requirio los servicios de un
consultor en linea para el control de calidad ambiental del sector minero metalurgico
(Bs43.200,00).

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que la Unidad de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Gobernacion de Oruro, no cuenta con personal encargado de regular el
recurso aire, tampoco con profesionales especialistas 0 competentes® en la tematica de
contaminacion atmosférica que puedan lleva adelante la evaluacion de la Red MoniCA de
Oruro y la emision de dictamen técnico sobre su funcionamiento.

Por otra parte, durante la realizacion de la auditoria ambiental el Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro informé que en el marco de la normativa ambiental vigente emitié
dos Decretos Departamentales N® 019/ 2016 y 035/2017, respectivamente, prohibiendo el
encendido de fogatas y la quema de materiales plasticos, llantas, gomas, aceites u otros
durante la festividad de San Juan que podrian ser consideradas como acciones de
prevencion; sin embargo, reportd que no realiz6 acciones de control para reducir la emision
de contaminantes a la atmdsfera utilizando como base los resultados de la Red MoniCA de
Oruro.

De acuerdo a lo sefialado en los parrafos anteriores, se considera que la causa se relaciona
con la carencia de recursos humanos para la evaluacién de la Red MoniCA de Oruro y las
insuficientes acciones o medidas de prevencién y control de la contaminacion atmosférica
por parte de la instancia departamental.

Para minimizar o eliminar la mencionada causa, se plantearon las siguientes
recomendaciones:

®2E| Diccionario de la Real Academia Espafiola (DRAE), en su 232 edicion, define competencia como «pericia, aptitud o idoneidad para
hacer algo o intervenir en un asunto determinado».
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Recomendacion N° 2

El Gobernador Departamental de Oruro debe asignar recursos humanos (personal
especializado y competente en calidad del aire), para evaluar la Red MoniCA de
Oruro y emitir dictamen técnico peridédicamente sobre su funcionamiento.

Recomendacion N° 3

El Gobernador Departamental de Oruro debe emprender medidas y acciones
suficientes orientadas a la prevencion y control de la contaminacién atmosférica,
tomando como base los datos generados por la Red MoniCA de Oruro.

Tercera causa

Insuficientes acciones de prevencion y control por parte del Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro para evitar el deterioro de la calidad del aire y reducir la emision de
contaminantes a la atmosfera

Al respecto, la instancia municipal de Oruro de acuerdo a lo sefialado en la normativa
ambiental vigente®® debe emprender medidas y acciones orientadas a prevenir y controlar la
contaminacion atmosférica dentro de su jurisdiccion territorial, prevencion en términos de
la emision de disposiciones, medidas y acciones anticipadas para evitar el deterioro del
medio ambiente; y control entendido como la aplicacién de medidas o estrategias para la
reduccion de emisiones contaminantes a la atmosfera.

Durante la realizacion de la auditoria ambiental se evidencio que el Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro realiz6 algunas acciones relacionadas con la prevencion de la
contaminacion atmosférica como la emision de una ordenanza municipal en la que prohibio
la quema en la época de San Juan y una Ley Municipal declarando al 15 de diciembre
como dia del Peat6n; sin embargo, no realiz acciones relativas al control para la reduccion
de la contaminacion atmosférica.

De acuerdo a lo anterior se puede sefialar que la causa identificada se relaciona con las
insuficientes acciones de prevencion y control por parte del Gobierno Auténomo Municipal
de Oruro para evitar el deterioro de la calidad del aire y reducir la emision de
contaminantes a la atmosfera.

*Los incisos a y ¢ del articulo 11 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA) aprobado con D.S. 24176, de 08
de diciembre de 1995, sefiala que los Gobiernos Auténomos Municipales dentro del d&mbito de su jurisdiccién, como parte de sus
atribuciones y competencias deben ejecutar acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica (...) y deben controlar la
calidad del aire y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre el tema. El articulo 16 del mismo reglamento establece que
la informacion y los datos obtenidos del monitoreo de la calidad del aire segln lo especificado en el articulo 13 deben ser convalidados,
analizados y actualizados constantemente con el fin de definir medidas y acciones orientadas a evaluar y controlar la contaminacion
atmosférica (...).

94



@ Contraloria General del Estado

K2/AP01/G17-E1

Para minimizar o eliminar la mencionada causa, se propone la siguiente recomendacion:
Recomendacion N° 4

El Alcalde Municipal de Oruro debe emprender acciones de prevencion y control
suficientes para evitar el deterioro de la calidad del aire y reducir la emision de
contaminantes a la atmosfera, tomando como base los datos generados por la Red
MoniCA de Oruro.

4.1.5 Conclusion sobre la efectividad de las acciones asociadas al monitoreo de la
calidad del aire

El objetivo especifico 1 fue formulado para «Evaluar la efectividad de las acciones
asociadas al monitoreo de la calidad del aire en el municipio de Oruro».

Durante la realizaciéon de la auditoria ambiental se observaron deficiencias en la gestién
ambiental relacionada con el monitoreo de la calidad del aire. En lo que corresponde al
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, se verifico que 6 sitios y/o estaciones de
monitoreo se encontraban ubicados representativamente, las restantes 4 se encontraban
afectadas por algun criterio de evaluacion o no cumplian los aspectos recomendados en el
Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la
Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.

Asimismo, se observd que la Red MoniCA de Oruro no midié todos los contaminantes
criterio referenciales recomendados en el mencionado manual y la Norma Boliviana NB -
62011. Por otra parte, se evidencié que la mencionada red no cuenta con un control de
calidad que garantice la validez de los datos que genera.

Asimismo, no informé a la poblacion de forma oportuna y por medios masivos de
comunicacion a través del calculo del ICA y su interpretacion de acuerdo a lo sefialado en
la Norma Boliviana NB — 62018; sin embargo, no realiz6 actividades de control de la
contaminacion atmosférica usando como base los resultados del monitoreo de la calidad del
aire.

En lo que respecta al Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, se evidencid que esta
entidad no emitio dictamen técnico sobre el funcionamiento de la Red MoniCA de Oruro,
tampoco realizo acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica usando
los datos de las concentraciones de contaminantes atmosféricos medidos por la mencionada
red.

En funcion a lo sefialado anteriormente, se puede concluir que las acciones asociadas al
monitoreo de la calidad del aire en el municipio de Oruro no fueron efectivas, debido a que
las entidades sujeto de examen como son el Gobierno Autonomo Departamental y el
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Gobierno Auténomo Municipal de Oruro no realizaron las acciones necesarias que
permitan realizar un adecuado monitoreo de la calidad del aire.

4.2 Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones asociadas al control
de las emisiones del parque automotor en el municipio de Oruro

4.2.1 Criterio sobre la efectividad de las acciones asociadas al control de las emisiones
del parque automotor

El criterio disefiado para evaluar la efectividad de las acciones asociadas al control de las
emisiones del parque automotor fue expuesto en el numeral 3.1.2 del presente informe de
auditoria ambiental.

4.2.2 Condicion sobre la efectividad de las acciones asociadas al control de las
emisiones del parque automotor

4.2.2.1 Condicidon sobre la verificacion de emisiones vehiculares a todo el
automotor

parque

El Gobierno Autonomo Municipal de Oruro informé que durante los afios 2012 y 2013
realizaron la medicion de gases vehiculares al parque automotor, durante los afios 2014,
2015, 2016 y 2017, no realizaron dicha medicién debido a que los equipos analizadores de
gases se deterioraron.

La Informacion proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro y el
Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal (RUAT), en cuanto al nimero
de vehiculos que conforman el parque automotor y en numero de vehiculos que fueron
medidos por la municipalidad, se presenta en el siguiente cuadro:

Numero de vehiculos que tuvieron la verificacién de sus emisiones

Cuadro 29
o Numero de , a
whicuiosque | vefeulosque | Porentajede | quiaCh | LERE R
Gestion d tuvieron la vehiculos q d
conforman el medicién de sus medidos (%) aprobaron la reprobaron la
parque automotor . E medicion medicion
emisiones
2012 68.309 2.001 2.93 1.039 962
2013 73.232 2.963 4.04 1.600 1.363
2014 78.914
2015 82.992 - -t -
2016 86.790
A julio 2017 88.724 - -t -

Fuente: elaborado tomando como base la informacién proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.
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En el anterior cuadro se observa que el afio 2012, el municipio de Oruro contaba con un
parque automotor de 68.309 vehiculos, durante esa gestion realizo la verificacion de
emisiones vehiculares de 2.001 automotores, equivalente a 2,93%.

En la gestion 2013, ese municipio contaba con 73.232 vehiculos, de los cuales realiz6 la
medicion de sus gases de combustion de 2.963 automotores, vale decir el 4,04% del parque
automotor.

Durante las gestiones 2014, 2015, 2016 y a 31 de octubre de 2017, esa entidad no realizo la
verificacion de emisiones vehiculares a ninguna unidad vehicular de su parque automotor.

4.2.2.2 Condicion sobre la adecuacién ambiental vehicular prevista en la Resolucion
Administrativa VMA N° 025/2011

Al respecto, se evidencid que el Gobierno Autdnomo Departamental de Oruro en atencion a
la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, realizo las gestiones correspondientes
para la emision del Decreto Departamental N° 03/2015, de 09 de septiembre de 2015, como
una medida para implementar la adecuacion ambiental vehicular, con alcance a todos los
municipios del departamento de Oruro®*.

En el mencionado decreto la instancia departamental ha previsto un plazo de 90 dias para
que todos los vehiculos nacionalizados con la Ley N° 133, cuenten con su correspondiente
certificado de adecuacion ambiental vehicular emitido por el Instituto Boliviano de
Metrologia (IBMETRO).

También dispuso que el IBMETRO en coordinacion con los Gobiernos Auténomos
Municipales del departamento de Oruro serian las instancias encargadas de habilitar los
talleres para el control de emisiones y la certificacion sobre los reportes de los talles
acreditados de técnicos de Sustancias Agotadoras de Ozono (SAO) y la verificacion de los
gases de combustion.

Asimismo, determind que los Gobiernos Autonomos Municipales del departamento de
Oruro estableceran mecanismos de verificacion para el cumplimiento de la adecuacion
ambiental vehicular los cuales podran ser aplicados como requisitos para la obtencién del
Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal — RUAT, inscripcion del
vehiculo automotor, pago de impuestos a la propiedad de vehiculos automotores, registro y
actualizacion de datos del propietario y demas tramites siendo como requisito el certificado
medioambiental correspondiente.

Finalmente, establecid la prohibicion de circulacion de los vehiculos en cuestién una vez
cumplido el plazo de 90 dias, debiendo la Secretaria Departamental de Medio Ambiente,

% Informacién proporcionada mediante nota CITE: G.A.D.OR — SDMAAVMT N° 0590/2017, de 22 de noviembre de 2017.
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Agua y Madre Tierra del Gobierno Autonomo Departamental de Oruro, Comando
Departamental de la Policia Nacional y los Gobiernos Auténomos Municipales del
departamento de Oruro, encargarse de la fiscalizacion de la implementacion de la norma
para su cumplimiento.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto Supremo 03/2015, la instancia
departamental elaboré un cronograma de inspeccion de emision de gases vehiculares y
sustancias agotadoras de ozono que comprendia al periodo de tiempo entre noviembre de
2016 y abril de 2017 (10 meses). Cabe notar que el tiempo determinado en el cronograma
supera el plazo previsto en el decreto departamental de 90 dias para la adecuacién
ambiental vehicular.

Una copia del decreto departamental y del cronograma para la implementacion de la
adecuacion ambiental vehicular fueron enviados al Gobierno Auténomo Municipal de
Oruro con nota G.A.D.OR-SDMAAYMT-UMARN N°058/2016, el 12 de septiembre de
2016.

Sin embargo, el Jefe de la Unidad de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Gobernacion de Oruro y el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, informaron que no
implementaron la adecuacion ambiental vehicular, ni se dio cumplimiento al Decreto
Departamental 03/2015, debido al cambio de personal que existio en ambas entidades.

Por otra parte, se evidencié que el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro no realizé
actividades de coordinacién con la instancia municipal para llevar adelante la
implementacion de la adecuacion ambiental vehicular como le sefiala el Decreto
Departamental 03/2015, en su articulo quinto, Unicamente mediante nota remitid el
mencionado decreto y una propuesta de cronograma de actividades®.

El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro informd que no adoptd ningiin mecanismo de
verificacion de la adecuacién ambiental vehicular prevista en el articulo tercero de la
mencionada resolucidn, debido al desconocimiento de la Resolucion Administrativa VMA
N° 025/2011, tampoco coordind con la instancia departamental la implementacion de la
adecuacion ambiental vehicular®®.

4.2.3 Efecto sobre las acciones asociadas al control de las emisiones del parque
automotor

La consecuencia real serd expuesta en el presente capitulo; sin embargo, la consecuencia
potencial o riesgo de mantener la condicion evidenciada seran presentados en el capitulo 5
del presente documento de forma comun para todos los objetivos especificos.

% Informacion proporcionada mediante nota CITE: G.A.D.OR — SDMAMyMT N° 0590/2017, de 22 de noviembre de 2017.
% Informacion proporcionada mediante nota VEHICULOS CITE No. 168/2017, de 20 de noviembre de 2017.
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4.2.3.1 Consecuencia real de mantener la condicién evidenciada sobre la verificacion de
emisiones vehiculares a todo el pargue automotor

Para emitir opinion sobre la verificacion de emisiones vehiculares de todo el parque
automotor registrado en el municipio de Oruro, se planteo un criterio de la siguiente
manera: «La verificacion de las emisiones vehiculares fue efectiva si la instancia municipal
realizo actividades para alcanzar la medicion gradual de todo el parque automotor».

En el acépite relativo a la condicion, se expuso que el Gobierno Autbnomo Municipal de
Oruro realizo la verificacion de emisiones vehiculares durante dos afios, el 2012 y el 2013,
durante la primera gestion midi6 el 2,93% y en la segunda 4,04%, durante las siguientes
gestiones hasta la fecha de corte de la auditoria ambiental (31 de octubre de 2017), no
realiz6 dicha medicion.

En ese sentido, se puede sefialar que el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro para la
realizacion de dichas mediciones no aplicé un criterio de gradualidad que permita alcanzar
la verificacion de las emisiones de todo el parque automotor. Por lo tanto, la verificacion de
emisiones del parque automotor no fue efectiva.

El parque automotor en el municipio de Oruro tuvo un incremento del 58,3% entre el afio
2010 y el 30 de septiembre de 2017, puesto que inicialmente contaba con 56,058 y
posteriormente con 89.150°" vehiculos, por ende los niveles de contaminacién atmosférica
generados por los vehiculos automotores se incremento paulatinamente.

El incremento de los niveles de contaminacion atmosférica que produce el parque
automotor ocasiona un evidente deterioro de la calidad del aire en el municipio de Oruro,
afectando a la salud de sus habitantes, considerando que esta es la principal fuente de
emision de contaminantes a la atmosfera.

4.2.3.2 Consecuencia real de mantener la condicién evidenciada sobre la adecuacién
ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011

Para evaluar la adecuacién ambiental vehicular se planteo el siguiente criterio «La
adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucién Administrativa VMA N°
025/2011, fue efectiva si la instancia departamental asumié medidas para su
implementacién y la instancia municipal adoptd mecanismos de verificacién para el
cumplimiento de la misma».

Al respecto, se evidencid que el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro el 09 de
septiembre de 2015, emitié el Decreto Departamental N° 03/2015, como una medida para

57 Seglin informacion proporcionada mediante nota Vehiculos CITE N° 145/2017, de 17 de octubre de 2017.
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implementar la adecuacion ambiental vehicular, pero no realizé6 el seguimiento
correspondiente para lograr su implementacion.

El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro no asumié ningin mecanismo de verificacion
para la implementacion de la mencionada adecuacion ambiental, aduciendo
desconocimiento de la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.

Finalmente, se evidencio que amabas instancias no coordinaron actividades que permitan la
implementacion de la mencionada adecuacion ambiental vehicular para lograr la medicion
de sus emisiones a la atmdsfera.

Por lo tanto, la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucién Administrativa
VMA N° 025/2011, no fue efectiva.

De acuerdo a lo informado por la Unidad de Vehiculos del Gobierno Autonomo Municipal
de Oruro registré 3.098 automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, los cuales no
se adecuaron ambientalmente a los limites permisibles establecidos en el D.S. N° 28139, de
17 de mayo de 2005(actualmente vigentes), los cuales a la fecha de corte de la presente
auditoria ambiental (31 de octubre de 2017), las instancias departamental y municipal no
han realizado las acciones necesarias para que dichos automotores tengan la medicion
correspondiente de sus emisiones.

4.2.4 Causas y recomendaciones sobre la efectividad de las acciones asociadas al
control de las emisiones del parque automotor

El 12 de enero de 2018, se llevo a cabo la reunion de confirmacion de causas en la ciudad
de La Paz con la asistencia de técnicos de la Direccion General de Medio Ambiente y
Cambios Climaticos del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua y de la Direccion General de Medio Ambiente y Consulta Pablica del
Viceministerio de Produccion Minero MetalUrgica dependiente del Ministerio de Mineria y
Metalurgia, donde se presentd un resumen de la condicion evidenciada haciendo énfasis en
las causas identificadas y la formulacion de recomendaciones.

El 15 de enero de 2018, se llevo a cabo la reunién de confirmacion de causas en la ciudad
de Oruro con la asistencia de técnicos de la Direccion de Gestion y Salud Ambiental
dependiente del Gobierno Autonomo Municipal de Oruro, de la Unidad de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Gobernacién y el Gerente General y técnicos de la
Empresa Metalurgica Vinto.

Los funcionarios asistentes a las reuniones mencionadas no expresaron ningun comentario
al contenido presentado sobre las acciones asociadas al control de las emisiones del parque
automotor.
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La condicion evidenciada ha permitido identificar las causas que han originado las
deficiencias expuestas en el acapite relativo a la condicion, dichas causas se exponen a
continuacion:

Primera causa

Falta de una adecuada planificacion que permita alcanzar la verificacion de emisiones
vehiculares de forma gradual a todo el parque automotor

Las Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones aprobadas con
Resolucion Suprema N° 225557, del 01 de diciembre de 2005, en el articulo 1 sefiala que el
Sistema de Programacion de Operaciones es un conjunto ordenado y coherente de
principios, disposiciones normativas, procesos e instrumentos técnicos, que tiene por objeto
la elaboracion del Plan de Operaciones Anual segun los programas y proyectos definidos en
el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND). Asimismo, sefiala que dicho sistema tiene
por objeto la generacion y obtencién de informacién confiable, Gtil y oportuna, para el
seguimiento y evaluacién de los objetivos y operaciones previstos en el Plan de
Operaciones Anual (POA).

En cada entidad y organo publico la elaboracion del Plan de Operaciones Anual debe
sujetarse a los recursos que se estimen disponer para el ejercicio fiscal, a los objetivos y
programas contenidos en el Plan Estratégico Institucional, y a las politicas publicas
definidas para cada gestion fiscal.

El Sistema de Programacién de Operaciones busca traducir los objetivos y planes
estratégicos de cada entidad en resultados concretos a alcanzar en el corto plazo, es decir,
en el Plan de Operaciones Anual los resultados deben ser expresados en tareas especificas a
ejecutar, en procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar, todo en funcién al
tiempo y espacio.

El Plan de Operaciones Anual es el instrumento que para el logro de los objetivos de
gestion: define las operaciones necesarias, estima el tiempo de ejecucion, determina los
recursos, designa a los responsables por el desarrollo de sus operaciones y establece
indicadores de eficacia y eficiencia.

La elaboracion del Plan de Operaciones Anual comprende: el analisis de la situacion, la
definicion de los objetivos de gestion para cada ejercicio fiscal, la determinacion de las
operaciones de funcionamiento e inversion correspondientes, la definicion de indicadores
de gestion y la determinacion de los recursos requeridos para la ejecucion de las
operaciones previstas en el POA.

En cuanto a la ejecucion y seguimiento del Plan de Operaciones Anual, la citada norma
sefiala que cada entidad y 6rgano publico debera elaborar y emitir en forma periddica, la
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informacion de ejecucion del POA, a nivel institucional y por cada objetivo de gestion
institucional o especifico, segun los formularios de registro que para este fin disponga el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, vinculando esta informacion con la ejecucion
del Presupuesto. Esta informacion de ejecucion debera ser difundida tanto al interior de
cada entidad, como para conocimiento publico. Asimismo deberd ser presentada al
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, en los plazos que éste determine, y cuando
sea requerida por otras instancias.

Durante la realizacion de la auditoria ambiental, la comision de auditoria reviso los Planes
de Operaciones Anuales correspondientes a las gestiones 2015, 2016 y 2017, en dichos
planes el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro no incluyé objetivos de gestion,
operaciones y metas orientadas a alcanzar de forma gradual la verificacion de emisiones
vehiculares de todo el parque automotor registrado en su jurisdiccion municipal.

Se evidenci6 que como parte del programa 13 «Desarrollo y preservacion del medio
ambiente» formul6 de forma general un mismo objetivo de gestion institucional para los
tres afios, orientado a «Promover y optimizar la gestion integral de los recursos naturales
mediante el uso racional y sostenible generando capacidades institucionales sobre el
manejo de suelos y preservacion de la calidad ambiental a nivel municipal».

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
no ha programado objetivos de gestion, operaciones, operaciones y metas para alcanzar la
verificacion de emisiones vehiculares de todo su parque automotor.

Por ello, se puede sefialar que la primera causa se relaciona con la falta de una adecuada
planificacion que permita alcanzar la verificacién de emisiones vehiculares de forma
gradual a todo el parque automotor.

Para minimizar o eliminar la primera causa identificada, se plantea la siguiente
recomendacion:

Recomendacion N°5

El Alcalde Municipal de Oruro debe realizar la programacion de las acciones de
corto plazo, la determinacion de operaciones y la determinacion de recursos
necesarios, que le permitan alcanzar de forma gradual la verificacion de emisiones
vehiculares de todo el parque automotor registrado dentro de su jurisdiccion
municipal, los cuales, deben ser incluidos en el Plan Operativo Anual (POA). Los
POA deben ser ejecutados y tener el seguimiento correspondiente.
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Segunda causa

Existencia de reglamentacién desactualizada para desarrollar la verificacion de
emisiones vehiculares y la falta de emision de normativa ambiental como parte de las
acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, en tanto se apruebe la
reglamentacion de la Ley N° 165

El Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA) de 08 de
diciembre de 1995, en el inciso b del articulo 6 define a la verificacion de emisiones
vehiculares como la medicion de las emisiones de gases y/o particulas provenientes de
vehiculos automotores.

El inciso a del articulo 11 sefiala que para el ejercicio de las atribuciones y competencias
que les son reconocidas por ley en la materia objeto del presente reglamento, los
Gobiernos Auténomos Municipales dentro del &mbito de su jurisdiccion deben ejecutar
acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica en el marco de los
lineamientos, politicas y normas nacionales.

El articulo 40 del mismo reglamento, estipula que los vehiculos en circulacién no deben
emitir contaminantes atmosféricos en cantidades que excedan los limites permisibles de
emisiones vehiculares. Asimismo, el articulo 41 sefiala que los programas de verificacion
vehicular deben realizarse sistematicamente de acuerdo a la normatividad correspondiente,
y que tal verificacion es requisito indispensable para el otorgamiento y revalidacion de los
permisos de circulacion (...). Por lo tanto, la verificacion de emisiones vehiculares debe
realizarse a todo el parque automotor.

La Ley General de Transporte N° 165, del 16 de agosto de 2011, en el articulo 218
establece que el Sistema Nacional de Revision Técnica Vehicular, serd administrado por
una entidad de competencia nacional del nivel central del Estado, a ser creada
exclusivamente para regular, reglamentar, supervisar y fiscalizar la operacién del sistema
en todo el pais, velando por su desarrollo y buen uso. Ademas, serd responsable de la
administracion y distribucion de los recursos recaudados y de la planificacion de la
innovacion tecnolégica del sistema.

El paragrafo | del articulo 191 sefiala que la autoridad competente del nivel central,
promovera la implementacién del Sistema Nacional de Revision Técnica Vehicular, a fin
de precautelar la calidad del aire en el territorio nacional.

El articulo 219 establece que el Sistema Nacional de Revision Técnica Vehicular tiene el
propdsito de realizar la constatacion de condiciones técnicas, mecanicas y ambientales de
funcionamiento y seguridad para la circulacion de todas las unidades de transporte
automotor publicos y privados en todo el territorio nacional, con la finalidad de reducir la

103



K2/AP01/G17-E1

probabilidad de accidentes por aspectos técnico - mecanicos y disminuir al minimo la
contaminacion ambiental.

El paragrafo I del articulo 220 de la Ley General de Transportes, establece que la entidad
competente del nivel central del Estado, reglamentard mediante normativa especifica las
condiciones de operacion de los centros de revision técnica vehicular, para realizar la
inspeccion técnica de vehiculos bajo estandares uniformes y otorgara la autorizacion
correspondiente con validez en el area geografica asignada y por un tiempo determinado.

El articulo 221, establece que todo vehiculo motorizado para transitar por las vias publicas
del Estado Plurinacional de Bolivia, deberd portar y tener vigente el certificado de la
revision técnica vehicular otorgado por la autoridad competente.

El articulo 103 de la misma ley prevé que el Gobierno Central, los Gobiernos Autébnomos
Departamentales y Municipales, deberan elaborar en el marco de sus competencias su
respectiva normativa ambiental para el sector, en cumplimiento de la normativa ambiental
y basada entre otros, en el principio de fomentar el uso del transporte mas aceptable para el
medio ambiente.

El paragrafo | de la disposicion transitoria primera sefiala que el ordenamiento normativo
del nivel central del Estado, sera en todo caso, supletorio al de las entidades territoriales
autonomas. A falta de una norma autondmica se aplicard la norma del nivel central del
Estado.

Por otra parte, la Subcontraloria de Servicios Legales de la Contraloria General del Estado
realizd un analisis legal el 23 de diciembre de 2013, como resultado sefialé que al no haber
sido reglamentada la mencionada ley, no puede ser implementada la revision técnica
vehicular ya que no existe la reglamentacion especifica para la operacion de los centros de
revision, tampoco ha sido creada la entidad del nivel central del estado responsable de
administrar el sistema de revision técnica vehicular y de emitir normativa especifica para la
operacion de los centros de revision técnica vehicular.

La misma Subcontraloria el 17 de marzo de 2015, analizé la normativa ambiental y
concluyd lo siguiente, la Ley N° 071, de Derechos de la Madre Tierra del 21 de diciembre
de 2010, en el numeral 1° del articulo 8, en cuanto a los Gobiernos Autdnomos Municipales
establece la obligacion de desarrollar acciones sistematicas de prevencion, proteccién y
precaucion para que las actividades humanas no destruyan los sistemas de vida, entre ellos,
I6gicamente la calidad del aire.

Los principios de responsabilidad histérica y responsabilidad de prevencion, previsto en el
articulo 4 de la Ley N° 300 del 15 de octubre de 2012, Ley Marco de la Madre Tierra y
Desarrollo Integral para Vivir Bien, basicamente imponen al Estado en su conjunto la
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obligacion de prevenir dafios al medio ambiente sin que se pueda omitir o postergar el
cumplimiento de esta obligacion alegando la falta de certeza cientifica y/o falta de recursos.

El articulo 29 de la Ley N° 300, prevé que las bases y orientaciones del vivir bien a través
del desarrollo integral en aire y calidad ambiental son:

1. Implementar medidas de control, prevencion y mitigacion para garantizar el aire
limpio.

2. Regular, monitorear y fiscalizar los niveles de contaminacion atmosférica por
guemas, emisiones de gases de efecto invernadero, uso de aerosoles que afectan
negativamente la capa de ozono y efectos del ruido y otros contaminantes
atmosféricos para todos los sectores y actividades publicas y privadas, a fin de
preservar y mantener la salud y el bienestar de la poblacion.

Por otra parte, el Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda a requerimiento de la
Contraloria General del Estado, informé en diciembre de 2015, que elabord 16 proyectos
normativos entre ellos la Ley de Revision Técnica Vehicular, misma que se encontraba
concluida y socializada ante las Entidades Territoriales Autonomas (ETAS), organizaciones
sociales y transportistas, se encontraban a la espera del informe de viabilidad técnica del
Viceministerio de Transportes para proseguir el trdmite normativo y la revision
correspondiente®®.

Ante la consulta sobre la fecha en que tendran concluidos el informe de viabilidad técnica
del Viceministerio de Transporte, la revision técnica normativa y la presentacion de la
propuesta del anteproyecto de ley sobre la revision técnica vehicular al Organo Legislativo,
el ministerio antes mencionado informé en febrero de 2016, que el anteproyecto de Ley
para la revision Técnica Vehicular seria remitido al Organo Legislativo hasta el mes de
junio de 2016. Posteriormente, en cuanto a la Ley de Revisién técnica Vehicular el
Viceministerio de Transportes (OSC de ese sector) el 27 de junio de 2017, informé que a
esa fecha el proyecto de Ley de Revision Técnica Vehicular se encontraba paralizado.

El 01 de diciembre de 2017, informé que el proyecto de ley fue enviado a la Asamblea
Legislativa Plurinacional el 19 de julio de 2017, tras las revisiones y tramites
correspondientes en la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Econémicas (UDAPE) y
el Consejo de Politica Economica y social (CONAPES), a la fecha esperan la convocatoria
de dicha asamblea para presentar y defender el proyecto de ley en esa instancia.

Durante la realizacién de la auditoria ambiental, se evidencié que el Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro, emiti¢ el Reglamento Ambiental Municipal como parte de éste, entre

%8 Informacion proporcionada mediante nota MOPSV/VMT/DGTTFL N° 1271/2015, de 21 de diciembre de 2015.
% Informacion proporcionada mediante nota MOPSV/DESP N° 0146/2016, de 10 de febrero de 2016.
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otros, incluyé al Reglamento Municipal de Contaminacion Atmosférica aprobado con
Resolucién Municipal N° 408, de 07 de mayo de 2004.

Este reglamento, en el articulo 1 sefiala que tiene como objetivo establecer el régimen
juridico para la prevencion y control de la emision de contaminantes atmosféricos en
cualquiera de sus formas y/o estados fisicos generados por fuentes fijas y mdviles dentro
del municipio de Oruro, a fin de garantizar el derecho ciudadano a la salud en un medio
ambiente libre de contaminacion atmosférica, en concordancia con la Ley de
Municipalidades N° 2028, la Ley N° 1333 del Medio Ambiente, el Reglamento Ambiental
para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) y otras normas conexas.

Se debe hacer notar, que la Ley de Gobiernos Auténomos Municipales N° 482 de 09 de
enero de 2014, en su primera disposicion abrogatoria deja sin efecto a la Ley N° 2028 de
Municipalidades.

En el Capitulo 11 del Titulo 111 sobre el control de la contaminacién atmosférica en fuentes
moviles, en el articulo 21 sefiala que todo vehiculo motorizado debera tener y/o
acondicionar el motor y sus sistemas accesorios en buenas condiciones de funcionamiento
con la finalidad de que la emision de contaminantes atmosféricos no exceda los limites
permisibles establecidos en el Anexo 5 del RMCA.

Cabe aclarar, que el Anexo 5 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica
(RMCA) que establecia los limites permisibles iniciales base de emision para fuentes
moviles, fueron modificados y complementados mediante el D.S. N° 28139, de 17 de mayo
de 2005, por lo que dicho anexo desde esa fecha quedé sin efecto.

El articulo 22 del reglamento en cuestion, sefiala que el Gobierno Auténomo Municipal de
Oruro efectuara verificaciones vehiculares a efecto de otorgar permisos de circulacién, una
vez que se cuente con programas de verificacion vehicular y la normatividad
correspondiente desarrollados en forma coordinada con la Autoridad Ambiental
Competente y los respectivos Organismos Sectoriales Competentes.

El Capitulo V sobre la medicion de contaminantes atmosféricos en fuentes moviles, el
articulo 34 sefiala que el Gobierno Autébnomo Municipal de Oruro realizara las mediciones
de las concentraciones de emisiones vehiculares como: hidrocarburos, humos, opacidad,
material particulado, compuestos de carbono, nitrégeno, azufre, plomo, oxigeno, y otros
contaminantes medibles, segun clase de vehiculo, modelo, marca, carburante entre otros.
Las mediciones, seran efectuadas con referencia a los limites permisibles establecidos en el
Anexo 5 del RMCA.

Sobre los contaminantes a ser medidos, el D.S. N° 28139, de 17 de mayo de 2005, que
realizd6 modificaciones y aclaraciones a lo establecido inicialmente en el Anexo 5 del
RMCA (Limites Permisibles Iniciales Base de Emision para Fuentes Mdviles) por los
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incluidos en la Norma 62002 emitida por el Instituto Nacional de Normalizacion y Calidad
(IBNORCA).

En cuanto a los parametros a ser medidos, el citado decreto supremo sefiala que los
vehiculos usados objeto de importacion y vehiculos en circulacion con motores a gasolina y
gas natural vehicular (GNV) se debe verificar hidrocarburos (HC) y monédxido de carbono
(CO), a los vehiculos a diesel se medira la opacidad®, en cambio a los vehiculos nuevos
livianos y medianos ya sea a gasolina o a diesel se debe verificar monoxido de carbono
(CO), hidrocarburos (HC), 6xidos de nitrdgeno (NOx) y material particulado (MP).

El articulo 35, indica que la medicion se efectuard conectando directamente los respectivos
instrumentos de medicién a la salida terminal del escape del vehiculo en funcionamiento
con aceleracion maxima (...). Esta medicion se realizara en las instalaciones de estaciones
o talleres de servicio mecanico autorizados por el GAM Oruro.

Por cada control de emision vehicular, la instancia ambiental del GAM Oruro otorgara al
propietario o conductor del vehiculo una boleta con el detalle de control de emisiones, el
cual estara firmado por el técnico responsable de la verificacion (articulo 36). Asimismo,
sefiala que la Unidad de Prevencion y Control Ambiental dependiente de la instancia
ambiental de esa municipalidad en coordinacion con la Unidad Operativa de Transito
Departamental y/o el Organismo Sectorial Competente de forma directa o delegada a una
estacion o taller de servicio mecanico autorizado por el GAM Oruro, estard encargado de
realizar la medicion de contaminantes atmosféricos en vehiculos automotores publicos y
privados (articulo 37).

Finalmente, el mencionado reglamento hace mencidn a la Direccion de Gestibn Ambiental
(DGA) y a la Unidad de Prevencion y Control Ambiental (UPCA) dependiente de la
anterior, las cuales no son concordantes con la actual estructura organizacional del
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, que tiene bajo la dependencia de la Secretaria
Municipal de Gestion territorial, a la Direccion de Gestion y Salud Ambiental (DGSA) y a
la Unidad de Control Ambiental (UCA).

Por otra parte, el Area Juridica de la Contraloria General del Estado sefial6 que la revision
técnica vehicular no puede ser implementada en tanto no sea reglamentada la mencionada
Ley General de Transportes N° 165. El afio 2015, sefialo que la Ley de Derechos de la
Madre Tierra establece la obligacion que tienen los Gobiernos Autdnomos Municipales de
realizar acciones de prevencion de destruccion de los sistemas de vida; asimismo, sefialé
destacO la responsabilidad de prevencion de dafio al medio ambiente que sefala la Ley
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien y las bases y orientaciones
del vivir bien (implementacion de medidas de prevencion, control y mitigacién para

% Segun el D.S. 28139, del 17 de mayo de 2005, «Opacidad» es la propiedad por la cual un material impide parcial o totalmente el paso
de un haz de luz, se expresa en términos de la intensidad de luz obstruida.
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garantizar un aire limpio y regulacion, monitoreo y fiscalizacion de los niveles de
contaminacion atmosfeérica).

En funcion a lo sefialado anteriormente, se puede concluir que el Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro no puede elaborar normativa especifica para el servicio de revision
técnica vehicular (revision integral) en tanto se apruebe la reglamentacion a la Ley N° 165;
sin embargo, en el marco de sus competencias puede elaborar normativa ambiental que le
permita el desarrollo de la verificacion de emisiones vehiculares que contenga los aspectos
técnicos de dicha revision (limites permisibles vigentes, contaminantes a ser monitoreados
y otros aspectos relacionados con la verificacion de emisiones vehiculares) como parte de
las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica.

En ese sentido, se considera que la segunda causa se relaciona con la existencia de
reglamentacion desactualizada para desarrollar la verificacion de emisiones vehiculares y la
falta de emision de normativa ambiental como parte de las acciones de prevencion y control
de la contaminacion atmosférica, en tanto se apruebe la reglamentacion a la Ley N° 165.

Para minimizar o eliminar esa causa, se plantea la siguiente recomendacion:
Recomendacion N° 6

El Alcalde Municipal de Oruro debe analizar la reglamentacion desactualizada
con la que cuenta (Reglamento Municipal de Contaminacion Atmosférica),
aprobado con Resolucion Municipal N° 408, de 07 de mayo de 2004, para
determinar su abrogacion o derogacion segin corresponda y elaborar una nueva
normativa ambiental para la verificacion de emisiones vehiculares como parte de
las acciones de prevencidon y control de la contaminacion atmosférica de acuerdo a
lo establecido en la normativa ambiental vigente, en tanto se apruebe la
reglamentacion a la Ley General de Transportes N° 165.

Tercera causa

Normativa obsoleta para la implementacion de la adecuacion ambiental vehicular, falta
de adopcion de mecanismos de verificacion, asi como la falta de coordinacion entre
ambas instancias

De acuerdo a la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, los Gobiernos Autonomos

Departamentales deben asumir las medidas necesarias para que los automotores saneados
en el marco de la Ley N° 133, se sometan a la adecuacion ambiental vehicular, a efecto de
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verificar el cumplimiento de los preceptos relativos a limites permisibles de emision de
gases para fuentes méviles® (y ausencia de sustancias agotadoras del 0zono).

Asimismo, dicha adecuacidn debe ser acreditada a través de la emision de un documento, el
cual debe contemplar en lo aplicable lo sefialado en el Decreto Supremo N° 28963, de 12 de
diciembre de 2006.

El mencionado decreto supremo, aprueba el «Reglamento para la importacion de vehiculos
automotores, aplicacion de arrepentimiento eficaz y la politica de incentivos y
desincentivos, mediante la aplicacion del impuesto a los consumos especificos - ICE».
Dicho reglamento, establece prohibiciones y restricciones a la importacion de vehiculos en
zona franca industrial y comercial y en recinto aduanero nacional.

Entre las definiciones técnicas establecidas en el inciso e del articulo 3, se encuentra la
siguiente:

Certificado medioambiental.- documento emitido por el Instituto Boliviano de Normalizacién y
Calidad — IBNORCA, que certifica que los niveles de emisiones de contaminantes atmosféricos
(sustancias dafiinas a la capa de ozono y gases de escape) de un vehiculo; son compatibles con los
niveles establecidos y aprobados por la legislacion nacional vigente.

Los paragrafos Il y IV del articulo 37 sobre las habilitaciones, sefialan lo siguiente:

Se autoriza al IBNORCA, para que el cumplimiento a los requisitos establecidos en el presente
reglamento, efectle la habilitacion de los usuarios — talleres en zona franca industrial y comercial y
en recinto aduanero, para efectuar el control de emisiones de gases de escape y la habilitacion de
talleres en territorio aduanero nacional y emitir la certificacion de cumplimiento de los niveles de
emisién de gases, establecidos en la normativa vigente.

Las labores de control y operacion de sustancias dafiinas a la capa de ozono, deberan ser efectuadas
en zonas francas industriales y comerciales, en recintos aduaneros y en el Territorio Aduanero
Nacional, por personal técnico habilitado por la Comision Gubernamental del Ozono — COGO.

Por otra parte, mediante la disposicion final Gnica del D.S. N° 29836, de 03 de diciembre de
2008, modificaron lo establecido en el D.S. N° 28963, de 06 de diciembre de 2006, sobre
las competencias, autorizaciones y facultades otorgadas al IBNORCA, sefialando que el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (antes Ministerio de Hacienda) mediante
resolucion ministerial dispondréa la entidad que asumira estas funciones.

El mencionado ministerio, mediante Resolucion Ministerial N° 357, de 14 de septiembre de
2009, dispuso que el Instituto Boliviano de Metrologia (IBMETRO) asumira todas las
competencias, autorizaciones y facultades otorgadas por el D.S. N° 28936 al IBNORCA;

1 El D.S. 28139, de 17 de mayo de 2005, realiz6 modificaciones y aclaraciones a lo inicialmente establecido en el Anexo 5 (Limites
Permisibles Iniciales Base de Emision para Fuentes Moviles) del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica y aprobé los
nuevos limites permisibles incluidos en la Norma 62002, emitida por el Instituto Nacional de Normalizacion y Calidad (IBNORCA).
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asimismo, determind que en un plazo maximo de 30 dias calendario, el IBMETRO debe
presentar ante el Viceministerio de Produccion Industrial a Mediana y Gran Escala del
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural el reglamento de habilitaciéon de
talleres y control de emisiones de gases.

Finalmente, el 26 de octubre de 2009 el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural mediante Resolucién Ministerial N° 217/2009, aprobé el «Reglamento técnico de
habilitacion de talleres y control de emisiones de gases, dentro de zonas francas industriales
nacionales».

De lo expuesto anteriormente, se puede entender que la habilitacién de talleres para el
control de emisiones de gases de escape de los vehiculos que estan siendo internados a
territorio nacional y aquellos que se acojan al arrepentimiento eficaz, es atribucion del
IBMETRO, esa instancia también es la responsable de emitir el certificado medioambiental
en caso de que los vehiculos sometidos a control cumplan con los limites permisibles
establecidos mediante D.S. N° 28139, de 17 de mayo de 2005, mas el informe emitido por
los talleres habilitados por la Comision Gubernamental del Ozono (CGO) en cuanto a
sustancias agotadoras del ozono.

Durante la realizacién de la auditoria ambiental, se evidencié que el Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro el 09 de septiembre de 2015, emitié el Decreto Departamental N°
03/2015, para la implementacion de la adecuacion ambiental vehicular prevista en la
Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, en el cual otorg6 90 dias (no menciond dias
habiles o calendario) para implementar la adecuacion ambiental vehicular a partir de la
fecha de promulgacion del mencionado decreto supremo, considerando dias calendario ese
plazo habria cumplido el 08 de diciembre de 2015 y considerando dias calendario, el plazo
habria cumplido el 12 de enero de 2016. Al respecto, tanto la instancia municipal asi como
la instancia departamental informaron que a la fecha de corte de la presente auditoria
ambiental (31 de octubre de 2017) no se dio cumplimiento a lo sefialado en esa norma por
el cambio de autoridades y el cambio de personal. Por lo sefialado, se considera que el
Decreto Departamental N° 03/2015, a la fecha se encuentra obsoleto®.

Por su parte, el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro no adoptdé mecanismos de
verificacion para el cumplimiento de la adecuacion ambiental vehicular, como lo sefiala el
articulo tercero de la Resolucién Administrativa VMA N° 025/2011 y el Decreto
Departamental N° 03/2015.

Como se sefialé en el acépite relativo a la condicion, ambas instancia no realizaron
actividades de coordinacion para llevar adelante la implementacion de la mencionada
adecuacion.

62 Segtin del Diccionario de la Real Academia Espafiola, obsoleto significa « Anticuado o inadecuado a las circunstancias, modas o
necesidades actuales».
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La Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, instruye a los Gobiernos Auténomos
Municipales que adopten un mecanismo de verificacion antes del registro o antes de la
realizacion de algun otro tramite administrativo de los vehiculos saneados con la Ley N°
133, ya que sefiala que dicha adecuacién debe aplicarse como requisito previo a la
realizacion de cualquier trdmite administrativo (incluyendo el registro) por parte de los
propietarios de esos vehiculos. Vale decir que la adopcion de los mecanismos de
verificacion méas bien aplica antes de la obtencion del RUAT, la inscripcion del vehiculo
automotor, pago de impuestos a la propiedad de vehiculos automotores, registro y
actualizacién de datos del propietario, u otros a ser determinados por el Gobierno
Auténomo Municipal.

Cabe aclarar, que el Codigo Tributario Boliviano aprobado mediante la Ley N° 2492 del 02
de agosto de 2003, y el texto ordenado dispuesto mediante D.S. N° 27947 del 20 de
diciembre de 2004 (actualizado el 30 de abril de 2014), en el capitulo Il relativo a los
tributos, en la seccion VII de las formas de extincion de las obligaciones tributarias y de la
obligacion de pago en aduanas, en el paragrafo Il del articulo 54 (diversidad de deudas),
establece que «En ningln caso y bajo responsabilidad funcionaria, la Administracion
Tributaria podra negarse a recibir los pagos que efectien los contribuyentes sean éstos
parciales o totales, siempre que los mismos se realicen conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior»®.

En funcidn a lo sefialado anteriormente, se considera que la tercera causa se relaciona con
la normativa obsoleta para la implementacion de la adecuacion ambiental vehicular, falta de
adopcion de mecanismos de verificacion, asi como la falta de coordinacion entre ambas
instancias.

Para minimizar o eliminar esa causa, se plantean las siguientes recomendaciones:
Recomendacion N° 7

El Gobernador Departamental de Oruro debe analizar el Decreto Departamental
03/2015, de 09 de septiembre de 2015, para determinar su abrogacion o
derogacion segin corresponda y emitir una nueva norma que permitan la
implementacion de la adecuacién ambiental vehicular prevista en la Resolucion
Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, en el menor plazo
posible. Para ello, debe coordinar con el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
y otras instancias que sean pertinentes.

8 El articulo 53 del Cédigo Tributario Boliviano sobre las condiciones y requisitos de los tributos, sefiala: 1. EI pago debe efectuarse en el
lugar, la fecha y la forma que establezcan las disposiciones normativas que se dicten al efecto. Il. Existe pago respecto al contribuyente
cuando se efectla la retencion o percepcion de tributo en la fuente o en el lugar y la forma que la Administracion Tributaria lo disponga.
1. La Administracion Tributaria podra disponer fundadamente y con caracter general prorrogas de oficio para e | pago de tributos. En
este caso no procede la convertibilidad del tributo en Unidades de Fomento de la Vivienda, la aplicacién de intereses ni de sanciones por
el tiempo sujeto a prorroga. 1V. El pago de la deuda tributaria se acreditara o probard mediante certificacion de pago en los originales de
las declaraciones respectivas, los documentos bancarios de pago o las certificaciones expedidas por la Administracion Tributaria.
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Recomendacion N° 8

El Alcalde Municipal de Oruro debe adoptar mecanismos de verificacion de la
adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N°
025/2011, de 20 de julio de 2011, que permita el cumplimiento de las medidas
adoptadas por la instancia departamental, para ello, debe coordinar con el
Gobierno Autonomo Departamental de Oruro y otras instancias que sean
pertinentes.

4.25 Conclusion sobre la efectividad de las acciones asociadas al control de las
emisiones del parque automotor

El objetivo especifico 2 fue planteado para «Evaluar la efectividad de las acciones de
control de las emisiones del parque automotor en el municipio de Orurox.

Durante la realizacion de la auditoria ambiental se evidenciaron deficiencias en la gestion
ambiental relacionada con el control de las emisiones vehiculares provenientes del parque
automotor.

El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro realiz6 la verificacion de emisiones
vehiculares durante los afios 2012 y 2013, no desarroll6 dicha actividad durante las
restantes gestiones hasta la fecha de corte de la presente auditoria ambiental (2014, 2015,
2016 y octubre de 2017).

En cuanto a la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa
VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, se evidenci6 que el Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro emitié el Decreto Departamental 03/2015, de 09 de septiembre de
2015, en el cual determiné 90 dias de plazo para la implementacién de la adecuacion
ambiental vehicular. Asimismo, instruyd a los Gobiernos Autonomos Municipales
establecer mecanismos de verificacién para el cumplimiento de dicha adecuacion.
Finalmente, determiné la prohibicion de circulacion a los automotores que no cumplan con
el requisito de obtener el certificado ambiental que acredite el cumplimiento de los limites
permisibles incluidos en el D.S. N° 28139, de 17 de mayo de 2005, actualmente vigentes.

Por su parte, el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro no adopt6é ningin mecanismo de
verificacion para dar cumplimiento a la adecuacion ambiental vehicular prevista en la
Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.

En funcidn a lo sefialado anteriormente, se puede concluir que las acciones de control de las
emisiones del parque automotor en el municipio de Oruro, no fueron efectivas, por los
problemas que tuvieron en verificacion de emisiones vehiculares y en la adecuacion
ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, en lo que
les corresponde.
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4.3  Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones asociadas a la
prevencion y control de las emisiones a la atmoésfera de la actividad industrial,
en el municipio de Oruro

4.3.1 Criterio sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de

las emisiones de la actividad industrial
El criterio disefiado para evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y
control de las emisiones a la atmosfera de la actividad industrial fue expuesto en el numeral
3.1.3 del presente informe de auditoria ambiental.

4.3.2 Condicion sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control
de las emisiones de la actividad industrial

4.3.2.1 Condicién sobre la otorgacién de Licencia Ambiental a la actividad industrial

De acuerdo a lo reportado por la Direccion de Gestion y Salud Ambiental del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro, ese municipio registrd 395 unidades industriales, haciendo
un andlisis de los procesos productivos se vio que 54 unidades industriales emiten
contaminantes a la atmdsfera, de éstas, 2 obtuvieron categoria 1 y 2, 13 unidades
industriales obtuvieron categoria 3, en cuanto a las industrias de categoria 4 se vio que 39
actividades obtuvieron esa categoria®*.

Para evaluar las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones de la
actividad industrial se determind el periodo comprendido entre el 04 de noviembre de 2010
y el 31 de octubre de 2017.

La Secretaria Departamental de Medio Ambiente, Agua y Madre Tierra del Gobierno
Autonomo Departamental de Oruro emitié6 2 Licencias Ambientales a las actividades
industriales con categoria 1 y 2 en el municipio de Oruro, una el afio 2013 y la otra en la
gestion 2015, el detalle se presenta a continuacion:

Actividades industriales con categoria 1y 2 con Licencia Ambiental emitida por
el Gobierno Autonomo Departamental de Oruro

Cuadro 30
UYL Codigo Registro Licencia RIS

N° actividad Razon social J g Categoria ; emision de

: - CAEB nuevo Ambiental

industrial LA

Fabricacion de EMPRESA
- 0401010354
p | sustancias | PROCESADORA | 54115 | 0401010854 | 1y2 DAA008- | 26/04/13
quimicas bésicas ELVIRA 2013
(sulfato de PROCEL

% Informacion recabada mediante entrevista al personal técnico del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro el 21 de noviembre de
2017.
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Rubro de la - . . . Fecha de
N° actividad Razon social %Tégg Rﬁg:ltgo Categoria AIFI!I(EEZE::ZI emision de
industrial LA
cobre)
Fabricacién de EMISA- 04-1010-004—
2 cemento SOBOCE SA. 26941 | 0401010004 ly2 CA_01-15 15/10/15

Fuente: elaborado en base a la informacion proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.®

Como se menciond anteriormente, realizando un andlisis de los procesos productivos se
tiene que 13 unidades industriales generan emisiones a la atmdsfera y fueron registradas
con categoria 3, de éstas, 8 actividades obtuvieron su Licencia Ambiental, detalladas a
continuacion:

Actividades industriales con categoria 3 reportadas por
el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro

Cuadro 31
N° Rubro de la Raz6n social Cadigo Ne de Categoria Licencia Fecha de
actividad industrial CAEB Registro 9 Ambiental emision
CERVECERIA
Fabricacion de BOLIVIANA 0401010238-
1 envases de aluminio NACIONAL 28120 0401010238 3 CA-01-10 04/11/10
PLANTA ENALBO
M ]
boa\lltiirg; degenado | UNION GREMIAL 0401010001-
2 . DE MATARIFES 15411 0401010001 3 05/07/11
procesamiento de CA-01-11
carne UGM ORURO
Fabricacién de otros MOLINO DE SAL 0401010358-
3 P PLABIAN 24290 0401010358 3 CA-MAI- 27/08/12
productos quimicos ANDINO PMA-04-12
L 0401010311-
4 nggh‘ﬁgf”ﬂﬁﬂ?ég? MAXAS'VX'?\'AA‘NEXA 24290 | 0401010311 3 CAMAI 11/112/12
P d AM PMA-05-12
Tratamiento de
revestimiento de ME:I'AL 28920 0401010009-
5 | metales. Fabricacién MECANICA 28999 0401010009 3 CA MAI 09/12/13
de productos HERCULES LTDA. PMA-02-13
metalicos
Tratamiento de Corporacion
revestimiento de - 0401010014-
6 | metales. Fabricacion '”d“Str'Sa'RSfBAYA 2o | 0401010014 3 CA-PMA-02- | 09/02/15
de productos CORINSA S.R.L. 5
metalicos
EMPRESA
PUBLICA CA-
Fabricacion de PRODUCTIVA DE
7 carton corrugado CARTONES DE 21020 0401010221 3 Ogﬁﬂlglggf; 22/12/15
BOLIVIA-
CARTONBOL
Fabricacion de 0401010348-
8 | productos metdlicos | SIOERORCICA 1 95909 | 0401010348 3 CA DP- 30/03/17
para uso estructural T PMA-03-12
PLANTA
Planta procesadora PROCESADORA
9 | Guinua QUINUA SUMA 15314 0401010749 3
WYRA
10 | Destilacion de IMBORT LTDA. 15511 0401010651 3 ---

% Planilla de Licencias Ambientales de actividades industriales en el municipio de Oruro.
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N° Rubro de la Raz6n social Codigo Ne de Categorfa Licencia Fecha de
actividad industrial CAEB Registro Ambiental emision
bebidas alcohdlicas
Procesadora de PROCESADORA

11 quinua y cereales DE QUINUAY 15314 0401010214 3

CEREALES
Elaboracion de
alimentos mediante JATARY IMPORT

12 el tostado de granos EXPORT S.R.L. 15314 0401010152 3
de cereal
Fabricacion de otros DOCPLAST

13 | productos minerales INDUSTRIES 28920 0401010013 3
no metalicos S.R.L.

Fuente: elaborado en base a la informacion proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.®

Como se muestra en el anterior cuadro, de las 13 actividades industriales con categoria 3
reportadas por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, 8 cuentan con su respectiva
Licencia Ambiental (Certificado de Aprobacién-CA), el Gobierno Auténomo Municipal de
Oruro durante los afios 2010, 2011, 2013 y 2017 emiti6 una licencia ambiental por afio y en
las gestiones 2012 y 2015 emitid 2 licencias en cada gestion; sin embargo, durante el 2014
no emitié ninguna Licencia Ambiental, asimismo, se evidenci6 que 5 industrias no cuentan
con ese instrumento de prevencion.

4.3.2.2 Condicion sobre el sequimiento e inspeccion a la actividad industrial

Como se menciond anteriormente, 2 industrias cuentan con Licencia Ambiental con
categoria 1 y 2 y 8 actividades cuentan con Licencia Ambiental con categoria 3, haciendo
un total de 10 unidades industriales que cuentan con esa documentacion, registradas entre
las gestiones 2010 a 2017.

El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro reportd que realizd las siguientes
inspecciones®”:

Inspecciones realizadas por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro a las
actividades industriales con categoria 3,1y 2

Cuadro 32
Verificacion
Rubro de la 5 — Muestra
N° actividad Razon social N° de Licencia Inspeccion Categoria aspectos | represen-
. - Registro Ambiental contaminacion ;
industrial o tativa
atmosférica
Fabricacion de Reportaron que los
sustancias EMPRESA 0401010354- GAMO/DGS bancos de reserva
P PROCESADO DAA-008- A/N°021/201 de ulexita  se
1 gg;?;;csas(su”ato RA ELVIRA 0401010354 2013 7 ly2 encuentran No
de cobre) PROCEL (26/04/13) (15/02/17) recubiertos por una
geomembrana.
Fabricacion de EMISA- 04-1010-004-
2 cemento SOBOCE SA. 0401010004 CA-01-15 --- ly2 -

% planilla de Licencias Ambientales de actividades industriales en el municipio de Oruro.
87 Informacion proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro mediante nota CITE:U.C.A: N°478/2017 del 21 de
noviembre de 2017.
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Rubro de la Ve Muestra
0 s ; . N° de Licencia o " aspectos )
N i?]ccmgtdr?gl Razon social Registro Ambiental Inspeccion Categoria contaminacion re&r;tie\s;:n
atmosférica
(15/10/15)
CERVECERIA
Fabricacién de| BOLIVIANA 0401010238- | Actade Reportaron due no
3 |envases de| NACIONAL 0401010238 CA-01-10 N° 21/2015 3 PST fial No
aluminio PLANTA (04/11/10) como senaia en
ENALBO (30/06/2015) su PMA.
Matanza de UNION
ganado hovino| GREMIAL DE 0401010001 (SSQI\SOC())IZ%%GO rl?wngrreti?r:(i)gnto dee!
4 |y MATARIFES 0401010001 —CA-01-11 17 3 f'ItJ de retenci6 No
procesamiento UGM - (05/07/11) fitros de retencion
de carme ORURO (15/02/17) progresiva.
Reportaron la
Fabricacion de| MOLINO DE Ongiol\lﬂOii’:B U.C.A. N° LrLsetslsuon dﬁor;lg
5 |otros productos| SAL PLABIAN 0401010358 PMA-04-12 407/17 3 tatori No
quimicos ANDINO o (26/09/17) rotatorio para
(27/08/12) reducir material
particulado.
o 0401010311-
Fabricacion de MAXAM- CA MAI
6 |otros productos FANEXA 0401010311 PMA-05-12 3
uimicos S.AM. B
4 (11/12/12)
Tratamiento de
revestimiento METAL 0401010009-
de metales.| MECANICA CA MAI
" |Fabricacion de| HErcules | 0401010009 1 pyvia 0713 3
productos LTDA. (09/12/13)
metalicos.
Tratamiento de | corporacion
revestimiento Industrial 0401010014
de metales. SABAYA —CA-PMA —
8 |Fabricacion de|  SRL. 0401010014 02-15 3
productos CORINSA (09/02/15)
metalicos SR.L
EMPRESA
Fabricacion d PUBLICA CA-
abricacion de| PRODUCTIVA
9 |[carton DE 0401010221 | 0401010221- 3
PMA-2015
corrugado CARTONES
DE BOLIVIA- (22/12/15)
CARTONBOL
o 0401010348
F
?gg:f;g'son de SIDERURGIC —CA DP-
10 |Procu A ACERO 0401010348 | PMA-03- 3
metalicos para SRL 12
uso estructural (30/03/17)

Fuente: elaborado en base a la documentacion proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro®,

De las 10 actividades industriales que cuentan con su respectiva Licencia Ambiental, el
personal técnico del Gobierno Autonomo Municipal de Oruro realizd inspecciones a 4
actividades industriales, 1 inspeccién a una actividad con categoria 1 y 2 (Empresa
Procesadora Elvira PROCEL) fue realizada el afio 2017, la Licencia Ambiental fue
obtenida en el afio 2013, cuando deberian tener 5 inspecciones como minimo, considerando

que la instancia municipal debe realizar una inspeccion por afio a todas las industrias.

8 Planilla de actividades industriales con categoria 3 en el municipio de Oruro.
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A las actividades con categoria 3 realizaron 3 inspecciones, la industria Cerveceria
Boliviana Nacional Planta ENALBO, obtuvo su Licencia el afio 2010 y solo tuvo una
inspeccion el afio 2015, cuando deberia que tener 8 inspecciones a la fecha. La industria
Union de Gremiales Matarifes «UGM» Oruro, obtuvo su Licencia Ambiental el afio 2011,
solo tuvo una inspeccion el afio 2017 y deberia tener 7 inspecciones. Finalmente, el Molino
«San Sebastian» obtuvo su Certificado de Aprobacion el afio 2012 y la Unica inspeccion
realizada por la instancia municipal tuvo lugar el afio 2017, siendo que deberian tener 6
inspecciones a la fecha, el resumen del nimero de inspecciones se presenta en el siguiente
cuadro:

Numero de inspecciones que deberia realizar el Gobierno Auténomo Municipal de
Oruro a las actividades industriales con licencia ambiental (categoria 3, 1y 2)

Cuadro 33
N° de
inspecciones que o
N° R:cki:’\?ic(ij:dla Razén social ALi?nCial Inspeccion Categoria deberiar) rgal:zar insp,:cgignes
industrial mbienta a part!r, ca realizadas
otorgacion de la
LA
Fabricacion de
S | (TR | B | Gaoics
1 A quim(lcaﬁc AELVIRA 2013 l\é°0%L§01)7 ly2 5 1
asicas (sulfato 15/02/17
de cobre) PROCEL (26/04/13)
CERVECERIA Acta de
Fabricacion de BOLIVIANA 0401010238- inspeccion
2 envases de NACIONAL CA-01-10 N° 21 12015 3 8 1
aluminio PLANTA (04/11/10) (30/06/2015)
ENALBO
Matanza de UNIGH
anado bovino GREMIAL DE 0401010001 - GAMO/DCGS
3 9 . MATARIFES CA-01-11 A/NC020/2017 3 i 1
y prgcesarr;"e”to UGM - (05/07/11) (15/02/17)
€ came ORURO
Fabricacion de MOLINO DE O‘g)iol\lﬂoﬁlss U.C.A. N°
4 otros productos | SAL PLABIAN PMA-04-12 407/17 3 6 1
quimicos ANDINO (27/08/12) (26/09/17)

Fuente: elaborado en base a las documentacidn proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.

Durante las gestiones 2010 al 2014 y durante la gestion 2016, la instancia municipal no
realizd ninguna inspeccion.

Asimismo, se evidencio que en las 4 actividades industriales que fueron sujeto de control a
través de inspecciones, la instancia municipal verifico algunos aspectos relacionados con
sus emisiones a la atmosfera que fueron comprometidos en el documento aprobado junto
con su Licencia Ambiental.

En ninguna de las 4 inspecciones realizadas tomaron muestras representativas como lo
sefiala la normativa ambiental vigente (el detalle de cbmo hacer muestras representativas se
presenta en el Anexo 1). En el resto de las 6 actividades industriales, la instancia municipal

117



K2/AP01/G17-E1

no realiz6 inspecciones, consecuentemente no hicieron la verificacion de aspectos
relacionados a la contaminacion atmosférica ni la toma de muestras representativas.

Por otro lado, se pudo ver que 39 unidades industriales obtuvieron categoria 4, las cuales
cuentan con su correspondiente Registro Ambiental Industrial (RAI), de acuerdo a lo
reportado por el Gobierno Autbnomo Municipal de Oruro a ninguna de ellas realizé visitas
in situ para verificar sus automonitoreos, consecuentemente, no realizaron la verificacion
de aspectos relacionados a la contaminacion atmosférica de acuerdo a lo mencionado en el
RASIM.

Respecto al seguimiento a la presentacion de Informes Ambientales Anuales (IAA), esa
instancia ambiental inform6 que no realizaron dicho seguimiento a la presentacion de 1AA
como lo sefiala el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero
(RASIM)®°.

4.3.3 Efecto sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de
las emisiones de la actividad industrial

La consecuencia real serd expuesta en el presente capitulo; sin embargo, la consecuencia
potencial o riesgo de mantener la condicion evidenciada seran presentados en el capitulo 5
del presente documento de forma comun para todos los objetivos especificos.

4.3.3.1 Consecuencia real de mantener la condicién evidenciada sobre la otorgacion de
Licencias Ambientales a la actividad industrial

Para evaluar las actividades de prevencion, se disefi el siguiente criterio «La otorgacion de
Licencia Ambiental fue efectiva si las instancias departamental y municipal realizaron
acciones orientadas a que toda la actividad industrial cuente con ese documentos.

La evidencia recabada y analizada indica que el Gobierno Autonomo Departamental de
Oruro emitié 2 Licencias Ambientales a las actividades industriales con categoria 1y 2 en
el municipio de Oruro.

La Direccion de Gestion y Salud Ambiental del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
reportd 13 actividades industriales que obtuvieron categoria 3 y que generan gases y/o
particulas a la atmdsfera. De las 13 actividades industriales, 8 cuentan con su respectiva
Licencia Ambiental y 5 no cuentan con ese documento.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, la otorgacion de Licencias Ambientales a las
categorias 3, 1 y 2 no fue efectiva, ya que estas instancias no realizaron acciones orientadas
a que toda la actividad industrial cuente con ese documento.

8 Informacion recabada mediante entrevista al personal técnico del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro el 21 de noviembre de
2017.
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Lo sefialado, ocasiona que las unidades industriales que operan dentro de la jurisdiccion del
municipio de Oruro no tengan la evaluacion de sus impactos ambientales a la atmosfera
como lo sefiala la normativa ambiental vigente y planteen medidas de mitigacion para
reducir o minimizar dichas emisiones, lo cual no ayuda a prevenir la afeccion al medio
ambiente y a la salud de la poblacion.

4.3.3.2 Consecuencia real de mantener la condicion evidenciada sobre el sequimiento e
inspeccion a la actividad industrial

Para evaluar el control de calidad, se disefi0 el siguiente criterio «El seguimiento e
inspeccion fueron efectivos si la instancia municipal realizé esas actividades de control
sobre la actividad industrial para minimizar los impactos ambientales negativos a la
atmosfera».

Realizando el analisis de la evidencia recabada se tienen un total de 10 actividades
industriales que cuentan con su correspondiente Licencia Ambiental (2 con categoria 1y 2
y 8 con categoria 3), de ellas, el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro realiz6 4
inspecciones a las actividades industriales 1 inspeccion a una actividad con categoria 1y 2
fue realizada el afio 2017, la Licencia Ambiental fue obtenida en el afio 2013, cuando
deberian tener 5 inspecciones como minimo, a las actividades con categoria 3 realizaron 3
inspecciones, la industria Cerveceria Boliviana Nacional Planta ENALBO, obtuvo su
Licencia el afio 2010 y solo tuvo una inspeccién el afio 2015, cuando tenia que tener 8
inspecciones a la fecha. La industria Union de Gremiales Matarifes «UGM» Oruro, obtuvo
su Licencia Ambiental el afio 2011, solo tuvo una inspeccidn el afio 2017 y deberia tener 7
inspecciones. Finalmente, el Molino «San Sebastian» obtuvo su Certificado de Aprobacion
el afio 2012 y la Unica inspeccion realizada por la instancia municipal tuvo lugar el afio
2017, siendo que deberian tener 6 inspecciones a la fecha como minimo.

En las 4 industrias que fueron inspeccionadas, la instancia municipal verificé aspectos
relacionados con sus emisiones atmosféricas, pero en ninguna realizaron la toma de
muestras representativas.

En el resto de las 6 actividades industriales, no realizaron inspecciones, consecuentemente
no hicieron la verificacion de aspectos relacionados a la contaminacion atmosférica ni la
toma de una muestra representativa.

Por otra parte, el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro no realizo visitas in situ a las 39
actividades industriales que obtuvieron categoria 4 para verificar sus automonitoreos de sus
emisiones de contaminantes a la atmosfera, tampoco realizaron el seguimiento a la
presentacion de Informes Ambientales Anuales (IAA) como lo sefiala la normativa
ambiental vigente.
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De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el seguimiento e inspeccion a las actividades
industriales con categoria 3, 1 y 2, las visitas in situ a las industrias con categoria 4 no fue
efectiva, ya que la instancia municipal no realiz6 acciones orientadas a minimizar los
impactos ambientales negativos a la atmosfera.

El hecho de que el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro no haya realizado seguimiento
e inspeccion a las industrias que obtuvieron categoria 3, 1 y 2, que generan emisiones a la
atmosfera, ni visitas in situ a las industrias que obtuvieron categoria 4, ocasiona que no
exista control por parte de la instancia municipal y se desconozca como la actividad
industrial mitiga sus emisiones.

4.3.4 Causa y recomendacion sobre la efectividad de las acciones asociadas a la
prevencion y control de las emisiones de la actividad industrial

El 12 de enero de 2018, se llevo a cabo la reunién de confirmacion de causas en la ciudad
de La Paz con la asistencia de técnicos de la Direccién General de Medio Ambiente y
Cambios Climéaticos del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua y de la Direccion General de Medio Ambiente y Consulta Publica del
Viceministerio de Produccion Minero Metallrgica dependiente del Ministerio de Mineria y
Metalurgia, donde se present6 un resumen de la condicion evidenciada haciendo énfasis en
las causas identificadas y la formulacion de recomendaciones.

El 15 de enero de 2018, se llevd a cabo la reunion de confirmacion de causas en la ciudad
de Oruro con la asistencia de técnicos de la Direccion de Gestion y Salud Ambiental
dependiente del Gobierno Autonomo Municipal de Oruro, de la Unidad de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Gobernacién y el Gerente General y técnicos de la
Empresa Metallrgica Vinto, donde se presentdé un resumen de la condicién evidenciada
haciendo énfasis en las causas identificadas y la formulacién de recomendaciones.

Los funcionarios asistentes a las reuniones mencionadas no expresaron ningun comentario
al contenido presentado sobre las acciones asociadas a la prevencion y control de las
emisiones a la atmosfera de la actividad industrial.

La condicion evidenciada ha permitido identificar las causas que han originado las

deficiencias expuestas en el acapite relativo a la condicion, dichas causas se exponen a
continuacion:
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Primera causa

Carencia de un Manual de Procesos para la otorgacion de Licencia Ambiental,
seguimiento e inspeccion sobre las industrias con categoria 3 (con emisiones a la
atmosfera), la toma de muestra representativa durante ese proceso y visitas in situ para la
verificacion de los automonitoreos de las industrias con categoria 4, por parte de la
instancia municipal.

Al respecto, las Normas Bésicas del Sistema de Organizacion Administrativa (NB-SOA),
aprobadas con Resolucién Suprema N° 217055, de 20 de mayo de 1997, en las
disposiciones generales sefiala que «El Sistema de Organizaciéon Administrativa es el
conjunto ordenado de normas, criterios y metodologias, que a partir del marco juridico
administrativo del sector publico, del Plan Estratégico Institucional y del Plan Operativo
Anual, regulan el proceso de estructuracion organizacional de las entidades publicas,
contribuyendo al logro de los objetivos institucionales».

El objetivo general del Sistema de Organizacion Administrativa, es optimizar la estructura
organizacional del aparato estatal, reorientandolo para prestar un mejor servicio a los
usuarios, de forma que acompafe eficazmente los cambios que se producen en el plano
econdmico, politico, social y tecnolégico™.

En la misma Norma, en el titulo Ill. Disefio Organizacional, capitulo | Procesos del Disefio
Organizacional, menciona que una de las etapas del disefio o redisefio organizacional que se
contemplan en ese proceso es la elaboracion del Manual de Procesos’™ (articulo 14). Dicho
documento servird para la formalizacion del disefio organizacional que incluira: 1) la
denominacion y objetivo del proceso, 2) las normas de operacion, 3) la descripcion del
proceso y sus procedimientos, 4) los diagramas de flujo y 5) los formularios y otras formas
utilizadas (articulo 15 inciso b).

En el articulo 18 del capitulo II. Conformacion de Areas y Unidades Organizacionales
sefiala el disefio de los procesos, resultados e indicadores, en la que se identificardn y
estableceran los procesos de la entidad por los cuales se generan los servicios y/o bienes
para los usuarios. El disefio de los procesos sera formalizado en el Manual de Procesos.

En el mismo articulo de la Norma mencionan que se procederé al disefio de los procesos en
forma general o de procedimientos, de acuerdo con los requerimientos de la entidad:

™ Articulo 1. Titulo 1. Disposiciones generales de las Normas Baésicas del Sistema de Organizacion Administrativa (NB-SOA), aprobadas
con Resolucion Suprema N° 217055, de 20 de mayo de 1997.

™ Refleja en forma metddica, las operaciones y las tareas que deben seguirse para la ejecucion de los procesos de la entidad. El Proceso
es el conjunto de operaciones secuenciales que deben ejecutarse para el alcance de los objetivos de la entidad, seglin las Normas Basicas
del Sistema de Organizacion Administrativa (NB-SOA), aprobadas con Resolucién Suprema N° 217055, de 20 de mayo de 1997.
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e Los procesos descritos a nivel general, seguiran las etapas determinadas en el
capitulo de Determinacion de Operaciones de las Normas Bésicas del Sistema de
Programacion de Operaciones.

e Los procesos seleccionados para ser descritos hasta el nivel de procedimientos,
seguiran, al menos, las siguientes etapas:

- Ordenamiento légico y secuencial de las tareas necesarias para llevar a cabo la
operacion.

- ldentificaciébn de los insumos que requieren los procedimientos y sus
especificaciones.

- Identificacién de la unidad responsable de la ejecucidn de cada tarea.

- Descripcion de los registros, formularios u otros impresos a utilizar.

- ldentificacién de los resultados verificables.

En el articulo 35 del Titulo IV. Implantacion del Disefio Organizacional sefialan que en las
etapas de la implantacion se debe considerar la difusion del Manual de Procesos.

Durante la realizacion de la presente auditoria, se evidencié que el Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro no cuenta con un Manual de Procesos con procedimientos establecidos
para la otorgacion de la Licencia Ambiental a las industrias de categoria 3, tampoco para la
realizacion del seguimiento e inspeccion a las mismas y la realizacion de visitas in situ para
la verificacion de los automonitoreos de las industrias con categoria 4, segun lo establecido
en el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM)™.

Por lo tanto, se considera que la causa por la cual ocurrieron las deficiencias expuestas en el
acapite relativo a la condicién, fue la carencia de un Manual de Procesos para la otorgacion
de Licencia Ambiental, para el seguimiento e inspeccion sobre las industrias con categoria
3 (con emisiones a la atmosfera), la toma de muestra representativa durante ese proceso y
visitas in situ para la verificacion de los automonitoreos de las industrias con categoria 4,
por parte de la instancia municipal.

Para minimizar o eliminar esa causa, se plantea la siguiente recomendacion:
Recomendacion N° 9

El Alcalde Municipal de Oruro, debe elaborar, aprobar e implementar un Manual
de Procesos que contenga procedimientos para la otorgacion de Licencia
Ambiental a las industrias con categoria 3, el seguimiento e inspeccién a las
industrias con categoria 3, 1y 2 (con emisiones a la atmosfera), la toma de muestra
representativa durante ese proceso y visitas in situ para la verificacion de los
automonitoreos de las industrias con categoria 4, que permita cumplir la normativa

"2 Informacion proporcionada mediante nota G.A.M.O. 2502/17 del 14 de septiembre de 2017.
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ambiental vigente, de acuerdo a lo sefialado en las Normas Basicas del Sistema de
Organizacion y Administracion (NB-SOA), aprobadas con Resolucién Suprema N°
217055 del 20 de mayo de 1997 y otra normativa aplicable.

Segunda causa

Falta de actividades (cronograma priorizado, inspecciones de oficio, otros), que
coadyuven a la otorgacion de Licencia Ambiental a todas las industrias con categoria 3,
1y 2 por parte de las instancias municipal y departamental, respectivamente.

Al respecto, el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) en
su articulo 21 sefiala que «Toda unidad industrial en proyecto o en operacion debera
registrarse en la IAGM™ donde se proyecte localizar o localice su actividad productiva,
mediante el formulario de Registro Ambiental Industrial (RAI) descrito en el Anexo 2».

a) La unidad industrial en proyecto debera registrarse antes de iniciar cualquier
actividad fisica de instalacion.

b) La unidad industrial en operacion debera registrarse en el plazo maximo de dos (2)
afios a partir de la puesta en vigencia del presente Reglamento, segin cronograma
priorizado y establecido por la IAGM.

En el articulo 44 del mismo reglamento sefiala que la IADP™ en coordinacién con la IAGM
y el sector regulado con base en el Anexo 1 del presente Reglamento, estableceran un
cronograma priorizado de presentacion de MAI y PMA en un plazo no mayor a sesenta
(60) dias a partir de la puesta en vigencia del presente Reglamento. El cronograma entrara
en vigencia a través de una Resolucion Prefectural. Los plazos de presentacion del MAIL'y
PMA, establecidos en el cronograma, no podran exceder los tres (3) afos.

Durante la ejecucion de la presente auditoria ambiental se realiz6 consultas al respecto a la
Secretaria Departamental de Medio Ambiente, Agua y Madre Tierra del Gobierno
Auténomo Departamental de Oruro y a la Direccion de Gestion y Salud Ambiental del
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, en la que informaron lo siguiente:

El Gobierno Autébnomo Departamental de Oruro informé que revisados sus archivos, no
encontrd informacidn sobre la realizacion de actividades orientadas a que toda la actividad
industrial obtenga su correspondiente Licencia Ambiental.

Por su parte, el Gobierno Autdbnomo Municipal de Oruro informé que no se realizaron
cronogramas priorizados ni otras actividades orientadas a que toda la actividad industrial

™ Instancia Ambiental del Gobierno Municipal.
™ Instancia Ambiental de la Gobernacién Departamental (antes Prefectura Departamental).
™ Informacion consultada al personal técnico del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro el 14 de diciembre de 2017.
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obtenga su Licencia Ambiental, esto debido a que desconocen la totalidad de industrias que
se encuentran en operacion, al mismo tiempo sefialé que unas entran en funcionamiento y
otras dejan de funcionar.

Por lo tanto, se considera que la causa por la cual ocurrieron las deficiencias anteriormente
mencionadas, fue la falta de actividades (cronograma priorizado, inspecciones de oficio,
otros), que coadyuven a la otorgacion de Licencia Ambiental con categoria 3, 1 y 2 por
parte de las instancias municipal y departamental, respectivamente.

Para minimizar o eliminar esa causa, se plantea las siguientes recomendaciones:
Recomendacion N° 10

El Alcalde Municipal de Oruro debe realizar actividades (cronogramas priorizados
para el registro RAI, inspecciones de oficio, otros) que coadyuven a la otorgacion
de Licencias Ambientales a toda la actividad industrial que genera emisiones a la
atmdsfera, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento Ambiental para el Sector
Industrial Manufacturero (RASIM).

Recomendacion N° 11

El Gobernador Departamental de Oruro debe realizar actividades (cronogramas
priorizados para la presentacion de MAI-PMA, inspecciones de oficio, otros) que
coadyuven a la otorgacion de Licencias Ambientales a toda la actividad industrial
que genera emisiones a la atmosfera, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM). Para ese efecto, debe
coordinar con el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro y las instancias
pertinentes.

Tercera causa

Carencia de un archivo y una base de datos que permita a la instancia departamental
tener informacion completa y ordenada de las industrias con emisiones a la atmosfera.

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental se solicitd a la Secretaria
Departamental de Medio Ambiente, Agua y Madre Tierra del Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro informacion relacionada con los documentos ambientales de las
industrias que generan emisiones atmosféricas (EEIA-PMA, MAI-PMA), dicha instancia
no encontrd dichos documentos, adicionalmente sefialé que no emitieron ninguna Licencia
Ambiental de las categorias 1 y 2 en el municipio de Oruro, sin embargo la Unidad de
Control Ambiental del Gobierno Autonomo Municipal de Oruro remitio las licencias
otorgadas por la Gobernacion.
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Durante la visita a las oficinas de la instancia ambiental de la Gobernacion, la comision de
auditoria observo que la informacién no estaba ordenada y no contaba con un ambiente
exclusivo para el resguardo seguro de los documentos ambientales con las condiciones y
mobiliario necesario.

Por ello, se considera que la causa por la cual ocurrieron las deficiencias expuestas en el
acépite relativo a la condicion es la carencia de un archivo y una base de datos que permita
a la instancia departamental tener informacion completa y ordenada de las industrias con
emisiones a la atmosfera.

Para minimizar o eliminar esa causa, se plantea la siguiente recomendacion:
Recomendacion N° 12

El Gobernador Departamental de Oruro, debe implementar un archivo y una base
de datos que le permita a su instancia ambiental contar con informacion ordenada
y completa, por industria con emisiones a la atmdésfera en el municipio de Oruro,
para realizar las acciones orientadas a la prevencion y control de las emisiones de
la actividad industrial.

4.3.5 Conclusion sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y
control de las emisiones de la actividad industrial

El objetivo especifico 3 fue formulado para «Evaluar la efectividad de las acciones
asociadas a la prevencion y control de las emisiones a la atmoésfera de la actividad industrial
en el municipio de Oruro».

Durante la realizacion de la auditoria ambiental se observaron deficiencias en cuanto a la
otorgacion de Licencia Ambiental por parte de las instancias departamental y municipal, en
lo que corresponde, al seguimiento e inspeccion de las actividades industriales con
categoria 3, 1 y 2, de igual manera, no realizaron el seguimiento correspondiente a la
presentacion de IAA a las industrias que generan emisiones a la atmosfera. Tampoco
Ilevaron a cabo visitas in situ para la verificacion de los automonitoreos de las actividades
industriales con categoria 4 que generan contaminantes a la atmdsfera.

En funcién a lo sefialado anteriormente, se puede concluir que las acciones asociadas a la
prevencion y al control de las emisiones de la actividad industrial en el municipio de Oruro
no fueron efectivas, debido a que las entidades sujeto de examen (Gobierno Autébnomo
Departamental de Oruro y Gobierno Autonomo Municipal de Oruro) no realizaron las
acciones necesarias para prevenir y controlar las emisiones a la atmodsfera que genera la
actividad industrial en el municipio de Oruro.
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4.4  Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones asociadas a la
prevencién y control de las emisiones a la atmdsfera de las ladrilleras
artesanales en el municipio de Oruro

4.4.1 Criterio sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de
las emisiones de las ladrilleras artesanales

El criterio disefiado para evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y
control de las emisiones a la atmoésfera de las ladrilleras artesanales fueron expuestos en el
numeral 3.1.4 del presente informe de auditoria ambiental.

4.4.2 Condicion sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control
de las emisiones de las ladrilleras artesanales

4421 Condicién sobre la otorgacion de Licencias Ambientales a las ladrilleras
artesanales que operan dentro del municipio de Oruro

Para la evaluacion de la otorgacion de Licencias Ambientales a las ladrilleras artesanales
que operan dentro de la jurisdiccion municipal de Oruro, durante la planificacion especifica
se definié que el periodo considerado seria desde el 01 de enero de 2015, hasta el 31 de
octubre de 2017 (fecha de corte de la presente auditoria ambiental). Sin embargo, esa fecha
fue modificada en su fecha inicial desde el 01 de diciembre de 2010, debido a que durante
la etapa de trabajo de campo el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro (GAMO) informé
que la Asociacion de Artesanos en Ceramica San Martin (ASARCESAM) el 06 de
diciembre de 2010, obtuvo su Declaratoria de Adecuacion Ambiental - DAA N°
0401010007 DAA-007-2010, emitida por la Secretaria Departamental de Medio Ambiente,
Agua y Madre Tierra de la Gobernacién de Oruro en el marco del Reglamento Ambiental
para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM)’®.

Al respecto, se debe aclarar lo siguiente:

- El Anexo 1 del RASIM sefiala que la fabricacién de productos de arcilla y ceramica
no refractaria para uso estructural en ningin caso puede obtener categoria 1y 2,
obtendran categoria 3 aquellas que produzcan mas de 3.000 kg/dia y obtendran
categoria 4 aquellas que produzcan menos de esa cantidad.

- El articulo 23 del mismo reglamento sefiala que las industrias con categoria 3 en
proyecto requieren de una Descripcién del Proyecto (DP) y Plan de Manejo
Ambiental (PMA), las actividades con categoria 3 en operacion requieren de un
Manifiesto Ambiental Industrial (MAI) y un Plan de Manejo Ambiental (PMA). Las
actividades de categoria 4 en proyecto y en operacion no requieren cumplir con las
disposiciones de los Capitulos Il, 111, 1V, V, V1 y VII del Titulo Ill.

78 Informacion proporcionada con nota sin nimero, de 21 de noviembre de 2017.
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- El inciso g del articulo 11 sobre las competencias, atribuciones y funciones del
Alcalde, sefiala que debe expedir el Certificado de Aprobacion (CA) de los
instrumentos de regulacion de alcance particular de las industrias de categoria 3"

Por lo sefialado, la otorgacion de la Licencia Ambiental a la asociacion de ladrilleros
ASARCESAM, por parte de la instancia departamental no correspondia, como se expuso
en los parrafos precedentes es atribucion de la instancia municipal como lo sefiala el
RASIM. Otro aspecto importante es que la figura de Manifiesto Ambiental ComUn no esta
contemplada en el mencionado reglamento, por lo sefialado el argumento para la emision de
la Licencia Ambiental a una asociacion de ladrilleros en cuestion no es valido.

Ante una consulta realizada por la comision de auditoria, el Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro informé que no tenia conocimiento de la emision de dicha
Licencia Ambiental y que entre su documentacion ambiental no se encuentra el Manifiesto
Ambiental que sirvié de base para emitir la mencionada Licencia’.

Por otra parte, el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro informé que las ladrilleras
artesanales no tienen registro RAI y no cuentan con Licencia Ambiental en el marco del
RASIM™.

Asimismo, se evidencié que ninguna de esas actividades obtuvo su Licencia Ambiental de
acuerdo a lo sefialado en el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), ya
que la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535, de 28 de mayo de 2014, establece que la
explotacion de la arcilla estara regulada por la misma. También sefiala que las actividades
mineras en relacion al medio ambiente se realizardn de acuerdo a la Constitucion Politica
del Estado, la mencionada ley, la Ley N° 1333, del Medio Ambiente, sus reglamentos, el
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras y otras normas legales vigentes®.

Se debe aclarar que la otorgacion de Licencia Ambiental para los hornos ladrilleros se
encuentra regulado por el RASIM, ya que esa actividad fue incluida en el Anexo 1 de ese
reglamento sobre la Clasificacion Industrial por Riesgo de Contaminacion (CIRC),
elaborado con base en el Clasificador de Actividades Econdmicas de Bolivia (CAEB), el
cual sefiala que la «fabricacion de productos de arcilla y ceramica no refractaria para uso
estructural» se encuentra en la division 26, grupo 269, clase 2693 y subclase 29630.

En ese sentido, los operadores para la fabricacién de ladrillos artesanales (hornos), deben
obtener la Licencia Ambiental en el marco de lo establecido en el RASIM.

7 Adicionalmente, el articulo 40 del procedimiento del estudio/evaluacion de impacto ambiental para categoria 3, en proyecto, sefiala que
el Alcalde con base en el de revision, expedira o negara el Certificado de Aprobacién, notificando al Representante Legal de la industria
su decision. El articulo 47 sefiala que para las industrias en operacion de categoria 3, el alcalde con base en el informe de revision de su
instancia ambiental otorgara o rechazara el Certificado de Aprobacion del MAI -PMA.

" Informacion proporcionada en entrevista N° 008/2017, de 22 de noviembre de 2017.

™ Informacion proporcionada con nota s/n de 21 de noviembre de 2017.

8 Informacién proporcionada en entrevista N° 007/2017, de 21 de noviembre de 2017.
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Para la explotacion de la materia prima (arcilla), los operadores deben obtener su
correspondiente Licencia Ambiental en el marco del RAAM, de acuerdo a lo sefialado en la
Ley de Mineria y Metalurgia mencionada en los parrafos precedentes.

Las afirmaciones anteriores se basan en lo sefialado por el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, Ministerio de Mineria y Metalurgia y la Autoridad Jurisdiccional Administrativa
Minera (AJAM), sobre la controversia del doble licenciamiento para la actividad ladrillera,
instancias que concluyeron lo siguiente:

- En el &mbito de competencia ambiental, quien se dedique a la explotacion de arcilla,
caliza, yeso, areniscas, etc. (minerales no metalicos), debe cumplir lo dispuesto en el
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), aprobado mediante D.
S. N° 24782, del 31 de julio de 1997.

- Las empresas manufactureras u otras personas naturales o juridicas que realicen
actividades de manufactura o elaboren productos industrializados a base de
minerales como la arcilla (ladrilleras), caliza, yeso, areniscas, etc. (minerales no
metéalicos), deben cumplir las prescripciones legales establecidas en el Reglamento
Ambiental del Sector Industrial Manufacturero (RASIM), aprobado mediante D.S.
N° 26736, del 30 de julio de 2002.

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural informé que el 23 de octubre de
2017, se reuni6 el Comité Técnico Juridico conformado por el Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal
(VMABCCGDF), el Viceministerio de Desarrollo Productivo Minero Metallrgico
(VDPMM) vy el Viceministerio de Produccién Industrial de la Mediana y Gran Escala
(VPIMGE), sobre el tema de la explotacion e industrializacion de la arcilla, llego a las
siguientes conclusiones®:

- Conclusion primera, hasta que no exista una norma especifica para actividades
mineras mixta, no se podra evitar el doble licenciamiento en las actividades de
explotacion e industrializacion.

- Conclusion segunda, es necesario realizar el ajuste normativo para actividades
mixtas, la cual estar& a cargo del Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestién y Desarrollo Forestal, en
coordinacion con el sector industrial y minero.

Adicionalmente, el 27 de diciembre de 2017, el Ministerio de Mineria y Metalurgia
informd que viene gestionando en las instancias correspondientes la aprobacion de un
proyecto de ley referido al régimen especial para el aprovechamiento de determinados
minerales no metalicos que contempla en sus disposiciones adicionales la aclaracion de la

& Informacién proporcionada mediante nota CAR/MDPYEP/VPIMGE/DGSCI/UGI N° 0597/2017, de 07 de noviembre de 2017.
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regulacion ambiental de actividades industriales de mineria no metalica con el fin de evitar
el doble licenciamiento ambiental. Asimismo, inform6 que en fecha 12 de diciembre de
2017, llegaron a un acuerdo con el Ministerio de Desarrollo Productivo, sobre el articulo a
ser incorporado que permita dar solucion al tema. Acotaron que resta que dicho proyecto
siga el procedimiento establecido para su aprobacion®.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que pese a que el Comité Técnico Juridico
mencionado anteriormente se pronuncio al respecto, el conflicto de derecho minero por la
explotacion de arcilla y la otorgacion de la doble Licencia Ambiental para esa actividad, a
la fecha no fue resuelto por las instancias correspondientes y conforme lo indicado por el
mencionado comité las ladrilleras artesanales deben obtener dos Licencias Ambientales.

Por otra parte, el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro en el articulo 18 del Reglamento
aprobado con Decreto Municipal 082, sefialo que «La Licencia Ambiental es la
autorizacion que otorga la Autoridad Ambiental Competente Departamental mediante acto
administrativo a una persona o asociacion para la ejecucion de un proyecto, obra o
actividad conforme a la Ley 1333 y sus reglamentos y/o Reglamento Ambiental de
Actividades Mineras (...).

Como se puede observar, el GAMO en su normativa municipal previé la otorgacién de
Licencias Ambientales para las ladrilleras artesanales que operan en su jurisdiccion
territorial en el marco del RAAM y la normativa general (Ley 1333, del Medio Ambiente y
reglamentos) aspecto que coincide con lo anteriormente sefialado respecto de la otorgacion
de la doble Licencia Ambiental para esas actividades.

4.4.2.2 Condicion sobre el control a las ladrilleras artesanales gue operan dentro del
municipio de Oruro

Como se sefiald en el anterior acapite las ladrilleras artesanales que operan dentro de la
jurisdiccion municipal de Oruro no cuentan con sus correspondientes Licencias
Ambientales, aspecto que no permite que la instancia municipal realice inspecciones para
verificar los compromisos que pudieran haber asumido esas actividades como parte de las
mencionadas licencias; sin embargo, puede realizar acciones para controlar y reducir las
emisiones de esas actividades en el marco del Reglamento Ambiental para el Sector
Industrial Manufacturero (RASIM).

Al respecto, se evidencio que el Gobierno Autdnomo Municipal de Oruro emitio normativa
municipal para la regulacion de las ladrilleras artesanales que operan dentro de su
jurisdiccion, el 19 de diciembre de 2016, emitio la Ley Municipal N° 033/2016, y la
reglamentacion a la mencionada ley, fue promulgada el 28 de agosto de 2017, mediante

8 Informacion proporcionada con nota MMM/DGMACP/1818-UMA-974/2017, de 27 de diciembre de 2017.
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Decreto Municipal N° 082, que aprobo el «Reglamento para la Actividad y Control de la
Produccion de Ladrillos Artesanales y Reduccion de Gases de Efecto Invernaderox.

En el mencionado reglamento esa entidad previo actividades orientadas al control y la
reduccion de las emisiones de las ladrilleras artesanales como la regulacion del nimero de
quemas, calidad y capacidad de hornos, vigilar los limites permisibles de emisiones,
extender un Certificado de Reduccion de Contaminantes; asimismo, determind los
parametros contaminantes a ser monitoreados y finalmente previo la realizacion de
inspecciones a los hornos artesanales (por denuncia y de oficio).

En el articulo 29 del mencionado reglamento, sefiala que la Direccion de Gestion y Salud
Ambiental del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro realizara el control de las
emisiones de los siguientes contaminantes atmosféricos: didxido de azufre (SO,), dioxido
de nitrogeno (NO,), oxigeno (O), mondxido de carbono (CO), particulas suspendidas
totales (PST), material particulado menor a 10 micras (PMjy), como se sefal6
anteriormente s6lo midié PMy,. Sobre la frecuencia de las mediciones, el articulo 31 sefiala
que seran semestrales o segun lo considere necesario la instancia ambiental municipal.

Durante la realizacion de la auditoria el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro informo
que realiz6 dos monitoreos ambientales de material particulado menor a 10 micras (PMy)
durante el segundo semestre de 2017%, el primero efectuado el 22 de septiembre de 2017,
en el que instalé 3 puntos de monitoreo (PMA-033, PMA-034 y PMA-035), en los dos
primeros midié por un periodo de tiempo de 4 horas continuas y registro concentraciones
de 51,41 y 66,78 p/m® respectivamente, niveles que no sobrepasan los limites permisibles
establecidos en el Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica de la Ley 1333
(150 p/m?) pero sobrepasa los limites sefialados en la Norma Boliviana NB-62011 que es
concordante con los sefialados por la Organizacién Mundial de la Salud (50 p/m). Sin
embargo, en el punto PMA-035, en el que midié por 24 horas continuas registro una
concentracién de 621,80 pw/m?, el cual se encuentra muy por encima de los limites
permisibles sefialados anteriormente.

El 06 de noviembre de 2017, realizé el segundo monitoreo de material particulado menor a
10 micras (PMyo) en el sector de la asociacion de ladrilleros ASARCESAM instalando 6
puntos de monitoreo (PMA-037, PMA-038, PMA-039, PMA-040, PMA-041 y PMA-042)
el tiempo de monitoreo fue de 24 horas continuas, los resultados de la concentraciones de
ese contaminante fueron las siguientes: 71,60 — 97,30 — 113,20 — 68,10 — 105,00 y 83,40
u/m? respectivamente, se puede observar que las concentraciones registradas en ninguno de
los casos supera los limites establecidos en el RMCA, pero todos superan los limites
sefialados en la Norma Boliviana NB — 62011 y las de la OMS.

8 Informacién proporcionada mediante nota CITE: U.C.A. N° 478/2017, de 21 de noviembre de 2017.
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Por otra parte, se evidencio que el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro informé6 que
con el propdsito de realizar el cambio de la matriz energética de las ladrilleras artesanales
que operan dentro del municipio de Oruro, lanz6 una convocatoria para la presentacion de
propuestas para realizar el proyecto denominado «Estudio de combustidn en la produccion
de cerdmica», el contrato de fue firmado el 23 de mayo de 2017, con la Empresa
CONGLOB S.R.L., sefial6 que el informe final fue presentado el 24 de julio de 2017,
finalmente el 25 de octubre de 2017, mediante nota G.A.M.O. 3104/17, el mencionado
proyecto fue presentado a la Distrital de Redes de Gas de Yacimientos Petroliferos
Bolivianos (YPFB), mismo que a la fecha de corte de la auditoria ambiental (31 de octubre
de 2017) se encontraba en evaluacion por parte de la mencionada empresa publica.

Adicionalmente, se evidencio que la instancia municipal notificé a 4 ladrilleras artesanales
por la quema y acopio de materiales contaminantes (llantas y plasticos), 2 fueron realizadas
el 22 de febrero de 2017 y las restantes 2 fueron llevadas a cabo el 13 de marzo de 2017.

El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro en la reglamentacién municipal emitida, ha
previsto la realizacion de actividades para el control y reduccion de las emisiones de las
ladrilleras artesanales, dada la reciente emision de dichas normas, 28 de agosto de 2017
(fecha de promulgacion de la normativa municipal), no se evidencio la realizacion de dicho
tipo de actividades. Por otra parte, no realizé actividades orientadas a una produccion mas
limpia de las ladrilleras artesanales en el marco del RASIM en el periodo evaluado durante
la auditoria ambiental (01 de diciembre de 2010 al 31 de octubre de 2017).

4.4.3 Efecto sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencién y control de
las emisiones de las ladrilleras artesanales

La consecuencia real serd expuesta en el presente capitulo; sin embargo, la consecuencia
potencial o riesgo de mantener la condicion evidenciada seran presentados en el capitulo 5
del presente documento de forma comun para todos los objetivos especificos.

4.4.3.1 Consecuencia real de mantener la condicién evidenciada sobre la otorgacion de
Licencias Ambientales a las ladrilleras artesanales

Para emitir opinion sobre la otorgacion de Licencias Ambientales a las ladrilleras
artesanales que operan dentro del municipio de Oruro, se planteé el siguiente criterio «La
otorgacién de Licencia Ambiental fue efectiva si la instancia municipal otorgd dicho
documento a todas las ladrilleras artesanales que operan dentro del municipio de Oruro».

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental se evidencio que el Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro no realiz6 actividades para que las ladrilleras que operan
dentro del municipio de Oruro Obtengan su correspondiente Licencia Ambiental de
acuerdo a lo establecido en la normativa ambiental vigente.
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Por ello, se puede sefalar la otorgacién de Licencias Ambientales a las ladrilleras
artesanales que operan en el municipio de Oruro, no fue efectiva debido a que la instancia
municipal no realiz6 dicha otorgacion ni realiz6 acciones que coadyuven a la misma.

El hecho de que la instancia municipal no haya otorgado la Licencia Ambiental
correspondiente a las ladrilleras artesanales, ocasiona que esas actividades no realicen una
evaluacion que le permita la identificacion de los impactos ambientales que genera durante
su proceso productivo, consecuentemente ocasiona que no propongan medidas de
mitigacion para reducir sus emisiones a la atmosfera.

4.4.3.2 Consecuencia real de mantener la condicién evidenciada sobre el seguimiento e
inspeccion a las ladrilleras artesanales

Para emitir opinion sobre el control a las ladrilleras artesanales que operan dentro del
municipio de Oruro, se planteo el siguiente criterio «El control fue efectivo si las entidades
sujeto de examen realizaron actividades para reducir las emisiones de las ladrilleras
artesanales».

Durante la realizacion de la auditoria se evidencid que el Gobierno Autdnomo Municipal de
Oruro no realizo actividades de control que permitan la reduccién de las emisiones de las
ladrilleras artesanales que operan dentro de su jurisdiccion municipal, solamente realiz6 dos
monitoreos que permitieron determinar las concentraciones de PMyy, pero no asumio
medidas que permitan la reduccion de dichas emisiones, adicionalmente solicit6 el cambio
de la matriz energética de las ladrilleras artesanales el cual a la fecha de corte de la
auditoria ambiental se encontraba en evaluacion por parte de YPFB por lo que no fue
concretada, adicionalmente realiz6 notificaciones a 4 actividades por uso y acopio de
llantas en la coccion de ladrillos.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se concluye que el control de las emisiones de las
ladrilleras artesanales no fue efectivo, ya que el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro
no realiz6 las acciones necesarias para reducir las emisiones a la atmosfera que generan
esas actividades.

La falta de actividades de control de las ladrilleras artesanales que operan dentro del
municipio del Oruro, ocasiona que estas no apliquen medidas de mitigacion para minimizar
o reducir la emisién de gases y particulas a la atmdsfera, por ende que los impactos
ambientales negativos que generan afecte el estado de la calidad del aire que respira la
poblacién circundante, afectando de esta manera a la salud de los mismos y al medio
ambiente.

Asimismo, ocasiona que las ladrilleras artesanales sigan operando sin que la instancia
municipal apligue medidas de control que permita la reduccién de las emisiones
contaminantes a la atmosfera que ocasionan esas actividades.
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444 Causa y recomendacion sobre la efectividad de las acciones asociadas a la
prevencidn y control de las emisiones de las ladrilleras artesanales

El 12 de enero de 2018, se llevo a cabo la reunion de confirmacion de causas en la ciudad
de La Paz con la asistencia de técnicos de la Direccion General de Medio Ambiente y
Cambios Climaticos del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climéaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua y de la Direccion General de Medio Ambiente y Consulta Pablica del
Viceministerio de Produccion Minero MetalUrgica dependiente del Ministerio de Mineria 'y
Metalurgia, donde se presentdé un resumen de la condicion evidenciada haciendo énfasis en
las causas identificadas y la formulacion de recomendaciones.

El 15 de enero de 2018, se llevo a cabo la reunién de confirmacion de causas en la ciudad
de Oruro con la asistencia de técnicos de la Direccion de Gestion y Salud Ambiental
dependiente del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, de la Unidad de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Gobernacién y el Gerente General y técnicos de la
Empresa Metallrgica Vinto, donde se presentd un resumen de la condicion evidenciada
haciendo énfasis en las causas identificadas y la formulacion de recomendaciones.

Los funcionarios del Gobierno Autonomo Municipal de Oruro hicieron notar que no se
consideraron las acciones orientada a una produccion més limpia de las ladrilleras
artesanales, esa instancia trabajo en el cambio de la matriz energética para que estas utilicen
gas natural en ese sentido se solicitdé la presentacion de documentacion adicional, ese
aspecto fue incluido en el informe de auditoria.

La condicion evidenciada ha permitido identificar las causas que han originado las
deficiencias expuestas en el capitulo correspondiente a la condicidn, estas se exponen a
continuacion:

Primera causa

Falta de coherencia entre la normativa emitida por la instancia municipal y la normativa
ambiental vigente para el control de las emisiones a la atmoésfera y la otorgacion de
Licencias Ambientales a las ladrilleras artesanales

Al respecto, el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro el afio 2006 emitié el Reglamento
Ambiental Municipal, que es un compilado de 6 reglamentos entre los cuales incluye al
Reglamento Municipal de Contaminacion Atmosférica cuyo objetivo fue «Establecer el
régimen juridico para la prevencion y control de la emision de contaminantes atmosféricos
en cualquiera de sus formas y/o estados fisicos generados por fuentes fijas y mdviles dentro
del municipio de Oruro a fin de garantizar el derecho ciudadano a la salud en un medio
ambiente libre de contaminacion atmosférica en concordancia con la Ley N° 2028, Ley de
Municipalidades del 28 de octubre de 1999, Ley N° 1333, Ley del Medio Ambiente del 27

133



K2/AP01/G17-E1

de abril de 1992, su reglamentacién aprobada mediante Decreto Supremo N° 24176 de 08
de diciembre de 1995, el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero
(RASIM), aprobado mediante Decreto Supremo N° 26736, del 30 de julio de 2002 y otras
normas conexas».

El reglamento en cuestion en el articulo 17 hace mencién a que los establecimientos del
sector industrial manufacturero priorizaran el control de sus emisiones observando las
sustancias que se indican en el articulo 67 del RASIM, asi como los limites permisibles de
contaminantes establecidos en el Anexo 12-A del mismo, debiendo realizar su
automonitoreo.

La IAGAMO realizara evaluaciones planificadas de la contaminacion atmosférica en
fuentes fijas y mdviles cuya informacion permita su clasificacion por grado de
contaminacion de acuerdo a la metodologia a establecerse y sirva para implementar
politicas y tomar acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica. Dichas
evaluaciones podran ser efectuadas con el apoyo del respectivo Organismo Sectorial
Competente considerando parametros de combustion, emision de gases, material
particulado, sustancias volatiles, ruidos, vibraciones y otros, (articulo 19).

Para los fines de lo previsto en el articulo 19 de ese reglamento, el GAMO efectuara
mediciones de emisiones atmosféricas en fuentes fijas de conformidad a lo establecido en
ese capitulo con referencia a los limites permisibles establecidos en el RMCA (articulo 29).

La medicion de la emision de contaminantes atmosféricos en fuentes fijas se realizara en el
lugar en que su valor sea mas alto y si fuera preciso en el momento en que las emisiones
sean mas concentradas y causen un mayor efecto sobre el medio ambiente y la salud
humana (articulo 30).

El articulo 31 del reglamento en cuestion sefiala que la Unidad de Prevencion y Control
Ambiental (UPCA) dependiente de la IAGAMO de forma directa o delegada a un
laboratorio acreditado por la respectiva autoridad, es la encargada de realizar la medicion
de contaminantes atmosféricos en AOP publicas y privadas.

El articulo 50 sefala que corresponde a la IAGAMO mediante la UPCA, en coordinacion
con otras reparticiones municipales efectuar las respectivas inspecciones a fin de constatar
denuncias y contravenciones a lo dispuesto en este reglamento. En las inspecciones se
realizaran las mediciones de emision de contaminantes atmosféricos utilizando equipos
portatiles e instrumentos de precision pertinentes. La Direccién de Gestion Ambiental
podra planificar inspecciones con fines de prevencion y control en coordinacién en
coordinacion con otras instancias, como la Autoridad Ambiental Competente, la fiscalia de
distrito, la Policia Nacional y otras cuando corresponda.
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Se debe resaltar, que durante la revision del Reglamento Municipal de Contaminacion
Atmosférica se advirtieron algunas observaciones como: hace mencién a una estructura de
la instancia ambiental municipal que a la fecha no se encuentra vigente como la Direccion
de Gestion Ambiental (actual Direccion de Gestion y Salud Ambiental - DGSA), Unidad de
Prevencion y Control Ambiental (actual Unidad de Control Ambiental - UCA); asimismo,
hace mencion a normativa que ya no esta vigente como la Ley N° 2028, de municipalidades
derogada por la Ley N° 482, de 09 de enero de 2014, Ley de Gobiernos Auténomos
Municipales.

También menciona que la Autoridad Ambiental Competente a nivel nacional es el
Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente a traves del
Viceministerio de Biodiversidad Recursos Forestales y Medio Ambiente, siendo que
actualmente dicha autoridad es el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambios Climaticos y de gestion y Desarrollo Forestal®*.

Los aspectos mencionados anteriormente hacen que el reglamento municipal no sea
coherente con lo establecido en la normativa ambiental vigente, ni la organizacion del
Organo ejecutivo actual.

Por otra parte, el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro emitié normativa especifica para
la regulacion de las ladrilleras artesanales que operan dentro de su jurisdiccion municipal,
el 19 de diciembre de 2016, emitié la Ley municipal N° 033/2016, que en el articulo 10 de
la mencionada ley sefiala que «La unidad de produccién debe gestionar su debida Licencia
Ambiental segin lo establecido en la normativa ambiental vigente, el procedimiento a
seguir se adecuara a la normativa vigente».

La reglamentacion a la mencionada ley, fue promulgada el 28 de agosto de 2017, mediante
Decreto Municipal N° 082, aprobd el «Reglamento para la Actividad y Control de la
Produccidén de Ladrillos Artesanales y Reduccion de Gases de Efecto Invernadero», en el
articulo 3 sobre las finalidades, menciona:

b) Reducir las emisiones de Gases de Efecto Invernadero y gases contaminantes que
afecta tanto a las personas como al medio ambiente procedentes de la elaboracion y
produccién de ladrillos artesanales mediante la implementacion de tecnologias mas
limpias.

c) Regular el nUmero de quemas, cantidad y capacidad de hornos.
h) Regular el namero de hornos.

i) Vigilar el cumplimiento de los limites maximos permisibles de emision de
contaminantes de los hornos ladrilleros.

8 De acuerdo a lo establecido en el D.S. N° 28592, de 17 de enero de 2006.
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j) Extender el Certificado de Reduccion de Contaminantes.
k) Controlar las emisiones generadas por la produccion de ladrillos artesanales.

En el articulo 5 sobre las definiciones, sefiala que el control atmosférico es la aplicacion de
medidas o estrategias para la reduccion de emisiones contaminantes a la atmosfera.

Entre las atribuciones de la instancia ambiental municipal el articulo 7 sefiala lo siguiente:

c) Determinar y ejecutar acciones tendientes a prevenir, y controlar la contaminacion
atmosférica generada por los procesos de fabricacion del ladrillo o la extraccion de
la materia natural.

d) Realizar inspecciones y verificaciones técnicas a las ladrilleras en forma contante.

I) Otorgar permisos temporales y de quema escalonada a través de condicionantes
ambientales con vigencia de un mes a un maximo de tres meses, siempre y cuando
se cumplan con los requisitos del presente reglamento y disposiciones ambientales.

El articulo 10 sobre el Certificado de Reduccion de Contaminacion, sefiala que este es un
documento emitido por la Direccién de Gestion y Salud Ambiental (DGSA) donde se
autoriza a la asociacion de productores ladrilleros continuar con sus actividades en la
produccion de ladrillos. Dicho certificado, una vez realizadas las mediciones de emisiones
sera valido para la asociacion. El articulo 12 sefiala que la vigencia del mencionado
certificado sera de un afio, debiendo renovar un mes antes de su vencimiento.

El articulo 18 sefiala que «La Licencia Ambiental es la autorizacion que otorga la
Autoridad Ambiental Competente Departamental mediante acto administrativo a una
persona o asociacion para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad conforme a la Ley
1333 y sus reglamentos y/o Reglamento Ambiental de Actividades Mineras. Dicho
proyecto, obra o actividad puede producir deterioro grave a los recursos naturales
renovables, el medio ambiente o introducir modificaciones considerables o notorias al
paisaje y en la que se establecen los requisitos, obligaciones y condiciones que el
beneficiario de la Licencia Ambiental debe cumplir para prevenir, mitigar, corregir,
compensar y manejar los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizadax.

El articulo 29 sefiala que la DGSA realizard el control de las siguientes pardmetros
contaminantes: didxido de azufre (SO;), didxido de nitrogeno (NO,), oxigeno (O),
monoxido de carbono (CO), particulas suspendidas totales (PST), material particulado
menor a 10 micras (PMyp), las mediciones se las realizara en un radio donde se encuentran
los hornos productores de cada asociacion de ladrilleros artesanales, el municipio
determinaréa el equipo, personal y la metodologia que se utilizara para dichas mediciones.
Sobre la frecuencia de las mediciones, el articulo 31 sefiala que seran semestrales o segun
lo considere necesario la instancia ambiental municipal.
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El articulo 33 indica que la Direccion de Gestion y Salud Ambiental realizara inspecciones
a los hornos artesanales en los siguientes casos: a denuncia verbal o escrita y de oficio.

Lo sefalado en ese reglamento sobre el control y la otorgacion de la Licencia Ambiental no
es coherente con lo establecido en el RASIM, puesto que de acuerdo a ese reglamento dicha
otorgacidn es atribucion de la instancia municipal a las ladrilleras artesanales de categoria
3. En cuanto a las actividades de control, lo sefialado respecto de la realizacion de
inspecciones por denuncia o de oficio no es coherente con el mencionado reglamento,
debido a que éste sefiala ademas la realizacion de inspecciones programadas para verificar
el avance o cumplimiento de las obras, acciones 0 medidas propuestas o comprometidas en
el documento aprobado junto con la Licencia Ambiental, propiamente en el Programa de
Prevencién y Mitigacion (PPM) y en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental
(PASA), asi como la informacidn reportada en los Informes Ambientales Anuales (1IAA).

Asimismo, se debe aclarar que lo sefialado en el Reglamento Ambiental Municipal que
incluye al Reglamento Municipal de Contaminacion Atmosférica, no es coherente con lo
sefialado en la Ley Municipal 033/2016, de 19 de diciembre de 2016 y su reglamento
aprobado con Decreto Municipal 082, de 28 de agosto de 2017.

En ese sentido, se considera que la causa se relaciona con la falta de coherencia entre la
normativa emitida por la instancia municipal y la normativa ambiental vigente para el
control de las emisiones a la atmdésfera y la otorgacion de Licencias Ambientales a las
ladrilleras artesanales.

Las deficiencias mencionadas anteriormente relativas a la falta de coherencia entre la
normativa municipal y la normativa ambiental vigente, la emision errénea de Licencia
Ambiental a la Asociacion de Ladrilleros ASARCESAM que no se ajusta al marco
normativo estipulado en el RASIM, son también causa de que las ladrilleras artesanales que
operan en el municipio de Oruro no cuenten con ese importante instrumento de gestion que
le permita realizar la evaluacion del estado ambiental de esas actividades y proponer
medidas de mitigacién de las emisiones a la atmosfera.

Para minimizar o eliminar la causa anteriormente explicada, se plantean las siguientes
recomendaciones:

Recomendacion N° 13

El Alcalde Municipal de Oruro en el menor plazo posible, debe analizar el
contenido del Reglamento Ambiental Municipal en lo que concierne a
contaminacién atmosférica, la Ley Municipal N° 033/2016, de 19 de diciembre de
2016 y el Reglamento para la Actividad y Control de la Produccion de Ladrillos
Artesanales y Reduccion de Gases de Efecto Invernadero, aprobado con Decreto
Municipal N° 082, el 28 de agosto de 2017, emitiendo el o los instrumentos
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normativos que determine pertinentes, realizando los ajustes o complementaciones
que sean necesarias para lograr que sean coherentes entre si (con la estructura
organizacional vigente) y con lo establecido en el Reglamento Ambiental para el
Sector Industrial Manufacturero (RASIM), Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras (RAAM) y otra normativa aplicable.

Recomendacion N° 14

El Alcalde Municipal de Oruro debe realizar las acciones necesarias para que las
ladrilleras artesanales que operan dentro de su jurisdiccion territorial, obtengan su
correspondiente Licencia Ambiental, en el menor plazo posible, de acuerdo a lo
sefialado en la normativa ambiental vigente (Reglamento Ambiental para el Sector
Industrial Manufacturero - RASIM y Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras - RAAM) y otra normativa aplicable.

Segunda causa

Insuficientes acciones para controlar y reducir las emisiones a la atmosfera provenientes
de las ladrilleras artesanales, orientadas a una produccion més limpia

Durante la realizacién de la auditoria ambiental se evidencié que el Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro con la promulgacion de la Ley Municipal N° 033/2016, y su
correspondiente reglamentacion aprobada con Decreto Municipal N° 082, en agosto de
2017, ha previsto acciones para controlar y reducir la contaminacion emitida por las
ladrilleras artesanales; sin embargo, las acciones previstas no fueron ejecutadas.

Asimismo, se evidencio que la mencionada normativa ambiental municipal tiene algunas
deficiencias en cuanto a la coherencia entre si y con lo establecido en la normativa
ambiental vigente.

En el marco de dicha normativa, esa entidad realizé dos monitoreos de material particulado
menor a 10 micras (PMyg), en el primero registro niveles muy por encima de los limites
permisibles establecidos en el Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica
(RMCA), sin asumir ninguna medida al respecto. Cabe aclarar que en el articulo 29 del
Reglamento aprobado con Decreto Municipal 082, previo la medicion de 6 contaminantes
atmosféricos (SO,, NO,, O, CO, PST y PMyy).

El Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), en el Anexo
16 sobre las siglas y definiciones menciona que la produccion mas limpia es la «Prevencion
de la generacién de contaminantes a través de la aplicacién continua de una estrategia
ambiental preventiva e integral a procesos, productos y servicios, de manera que se
aumente la eco-eficiencia y se reduzcan los riesgos para el ser humano y el medio
ambiente». De esta manera, se puede entender que independientemente que las ladrilleras
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artesanales cuenten o no con su correspondiente Licencia Ambiental pueden hacer acciones
orientadas a una produccion mas limpia.

Al respecto, el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro en julio de 2017, elaboré un
proyecto sobre el estudio de la combustion en la produccion de ceramica, para realizar el
cambio de la matriz energética de las ladrilleras artesanales que operan dentro de su
jurisdiccion territorial, mismo que fue presentado a la Distrital de YPFB, para su
evaluacion, a la fecha de corte de la auditoria ambiental (31 de octubre de 2017) el proyecto
no fue concretado.

Por ello se considera, que la causa para las deficiencias evidenciadas se relaciona con la
falta de acciones para controlar y reducir las emisiones a la atmdsfera provenientes de las
ladrilleras artesanales, orientadas a una produccion mas limpia.

Para minimizar o eliminar la causa anteriormente mencionada, se plantea la siguiente
recomendacion:

Recomendacion N° 15

El Alcalde Municipal de Oruro en el menor plazo posible, debe realizar actividades
para controlar y reducir las emisiones atmosféricas provenientes de las ladrilleras
artesanales, orientadas a la produccion mas limpia, en el marco general del
Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) y otra
normativa aplicable.

4.4.5 Conclusion sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y
control de las emisiones de las ladrilleras artesanales

El cuarto objetivo especifico fue planteado para «Evaluar la efectividad de las acciones de
prevencion y control de las emisiones a la atmosfera de las ladrilleras artesanales en el
municipio de Oruro.

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental se evidenciaron deficiencias en la
otorgacién de Licencias Ambientales y la realizacién de actividades de control para
minimizar los impactos negativos a la atmésfera que generan las ladrilleras artesanales que
operan dentro del municipio de Oruro.

De acuerdo a lo informado por el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro, la Secretaria
Departamental de Medio Ambiente, Agua y Madre Tierra de la Gobernacién de Oruro,
emitié Licencia Ambiental a la asociacion de ladrilleros ASACERSAM, misma que fue
considerada no valida debido a que no se enmarcé en lo estipulado en el Reglamento
Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), el cual establece que la
otorgacion de Licencias Ambientales a las ladrilleras artesanales de categoria 3 es
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atribucion de la instancia municipal, asimismo, se resalté que el mismo no prevé la figura
de Manifiesto Ambiental Comun.

En cuanto a los resultados de la aplicacion del primer indicador, se constato que la instancia
municipal no realizé el registro RAI a ninguna de esas actividades, tampoco otorgo las
Licencias Ambientales correspondientes a las ladrilleras artesanales de categoria 3, en el
marco de lo establecido en el RASIM. Asimismo, se evidencié que ninguna de esas
actividades obtuvo su Licencia Ambiental en el marco del Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras (RAAM).

Sobre los resultados de la aplicacion del segundo indicador, se evidencio que la instancia
municipal realizé dos monitoreos de material particulado menor a 10 micras PMy, lo cual
es parcial puesto que no condice con lo sefialado en el articulo 29 del Reglamento para la
Actividad y Control de la Produccion de Ladrillos Artesanales y Reduccion de Gases de
Efecto Invernadero, aprobado con Decreto Municipal N° 082, de 28 de agosto de 2017, que
sefiala el monitoreo o la medicién de 6 parametros contaminantes. Adicionalmente, se
evidencio que realizo notificaciones a 4 ladrilleras artesanales por la quema y acopio de
material contaminante.

Finalmente, se puede sefialar que el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro ha previsto
en la reglamentacion municipal emitida, actividades para el control y reduccion de las
emisiones de las ladrilleras artesanales, las cuales no fueron ejecutadas dado lo reciente de
su promulgacién (28 de agosto de 2017). Por otra parte, en el periodo evaluado (01 de
diciembre de 2010 al 31 de octubre de 2017) no realizé actividades para una produccion
mas limpia en el marco general establecido por el RASIM.

En ese sentido, se concluye que la otorgacién de Licencias Ambiental y el control para
reducir las emisiones de las ladrilleras artesanales que operan dentro de la jurisdiccion
municipal de Oruro no fueron efectivas, debido a que la instancia municipal no realiz6 las
acciones necesarias para que esas actividades se adecuan ambientalmente y tengan el
control correspondiente de sus emisiones a la atmdsfera.

45 Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones asociadas a la
prevencion y control de las emisiones a la atmosfera de la actividad minera en
el municipio de Oruro

4.5.1 Criterio sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de
las emisiones la actividad minera

El criterio disefiado para evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y

control de las emisiones a la atmosfera de la actividad minera fue expuesto en el numeral
3.1.5 del presente informe de auditoria ambiental.
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4.5.2 Condicion sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control
de las emisiones de la actividad minera

45.2.1 Condicion sobre la otorgacion de Licencia Ambiental a la actividad minera

El Ministerio de Mineria y Metalurgia (MMM) en su condicién de Organismo Sectorial
Competente (OSC), informé que en el municipio de Oruro operan 125 actividades
mineras®.

De la revision del proceso de cada una de esas actividades, se determind que 96 operaciones
generan emisiones de gases Yy/o particulas a la atmosfera, comprendidas entre
comercializadora de minerales, beneficio y concentracion de minerales, fundicion,
calcinacion de ulexita, acopio de minerales y explotacion de piedra caliza.

En el periodo comprendido entre el 01 y el 08 de noviembre de 2017, la comision de
auditoria se aperson6 por la Unidad de Medio Ambiente de la Direccion General de Medio
Ambiente y Consulta Publica dependiente del Ministerio de Mineria y Metalurgia (OSC en
mineria) para revisar informacion relativa a los informes técnicos que genero esa entidad
producto de la revisién de documentos ambientales relativos a Estudios de Evaluacion de
Impacto Ambiental (EEIA) y Manifiestos Ambientales (MA) que viabilicen la otorgacién
de Licencias Ambientales a las actividades mineras asentadas en el municipio de Oruro.

Informes técnicos de revision
(EEIA Yy MA)

® Con informe de
revision IRAP

u Con nota de
devolucion IRAP
Sin reporte de
informacion

Figura 4. Representacion grafica del namero de informes técnicos
de revision emitidos por el OSC a las 96 actividades mineras con
emisiones a la atmésfera

De las 96 actividades mineras que emiten gases y/o particulas a la atmosfera, el Ministerio
de Mineria y Metalurgia emitio informes de revision a 29 actividades mineras entre el afio
1999 y octubre de 2017%, en 28 de ellos, verifico aspectos relacionados con contaminacién

& Informacion proporcionada mediante nota MMM/DGMACP/1250-UMA-686/2017, de 25 de octubre de 2017.

& E| Ministerio de Minerfa y Metalurgia solamente presentd 29 informes de revision de IRAP, sin embargo, la AACN otorgd 42
Licencias Ambientales. La divergencia no fue explicada, cabe sefialar que los 29 informes fueron todos los que proporcionaron a
requerimiento oficial de la comision de auditoria.
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atmosférica, como la generacion de material particulado (PST, PMyg), regado de vias de
circulacion, humedecimiento de carga mineral, aislamiento estructural del area de
chancado, falta de ventilacion, entre otros, en una actividad minera no verificaron aspectos
relacionados a la contaminacion atmosférica (véase detalle en Anexo 2 al presente
documento).

Esa entidad emitié notas de respuesta a 45 actividades, debido a que los documentos tras su
revision fueron devueltos con observaciones y los Representantes Legales no continuaron el
tramite. Finalmente, la documentacion de 22 actividades no fue reportada.

Aplicando el segundo indicador relativo a la otorgacion de Licencias Ambientales, se tiene
lo siguiente: entre el 30 y 31 de octubre, la comisién de auditoria se apersond por el Centro
de Documentacion de Calidad Ambiental (CEDOCA) para revisar informacion relativa a la
otorgacién de Licencias Ambientales, al respecto, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua
(MMAYA) a través del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climaticos y de Gestion y  Desarrollo Forestal, en su condicion de Autoridad
Ambiental Competente Nacional (AACN) emitié 42 Licencias Ambientales de las 96
actividades mineras con categoria 1, 2 y 3 (que no son AMIAC) y las que se adecuaron
ambientalmente con la presentacion de Manifiestos Ambientales y generan emisiones a la
atmosfera, (véase detalle en Anexo 2 del presente documento). Las 54 actividades restantes
no cuentan con este documento.

Licencias Ambientales emitidas
por el VMABCCGDF

mCon LA

ESin LA

Figura 5. Representacion grafica del nimero de Licencias Ambientales
otorgadas a las 96 actividades mineras con emisiones a la atmdsfera.
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4.5.2.2 Condicion sobre el control a la actividad minera

Inspecciones técnicas de seguimiento y control

Se aplico el primer indicador del segundo criterio relativo a la efectividad de la AACN,
0SC, AACD® y GAMO®® realizando una inspeccién técnica de seguimiento y control por
afio como minimo a cada actividad minera con Licencia Ambiental con categoria 1, 2 y 3
(que no son AMIAC) vy las que se adecuaron ambientalmente con la presentacion de
Manifiesto Ambiental en las que verificaron sus emisiones a la atmdsfera, en el periodo
examinado del 14 de octubre de 1999 al 31 de octubre de 2017.

Como se menciond en el acapite anterior la Autoridad Ambiental Competente Nacional
(AACN) otorgd 42 Licencias Ambientales a las 96 actividades mineras que operan en el
municipio de Oruro y que generan emisiones a la atmosfera.

De las 42 actividades mineras con Licencia Ambiental, se evidencié que la AACN realiz6
26 inspecciones a 14 actividades, a las restantes 28 actividades no realiz6 inspecciones. De
las 26 inspecciones realizadas a las diferentes actividades mineras, en 25 verificaron
aspectos relacionados con la contaminacion atmosférica y en 1 inspeccion no verificaron
aspectos relacionados a la contaminacién atmosférica.

De las 25 inspecciones realizadas a la actividad minera por la AACN en la que verifico
aspectos relacionados con la contaminacion atmosférica, en 20 participd Unicamente el
MMAVYA, en 2 participé con el MMM y la GADO, en 2 participé conjuntamente con el
GADO y el GAMO vy finalmente en 1 ocasion participd solamente con la GADO (véase
Anexo 3 adjunto al presente documento).

Cabe aclarar, que las inspecciones a las actividades mineras deben ser realizadas a partir de
la fecha de otorgacion de la Licencia Ambiental para controlar el cumplimiento de las
medidas aprobadas en el Programa de Prevencion y Mitigacién (PPM) y en el Plan de
Adecuacion Ambiental (PAA) de acuerdo con el Plan de Aplicacién y Seguimiento
Ambiental (PASA).

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 126 del Reglamento de Prevencion y Control
Ambiental (RPCA) las inspecciones técnicas de seguimiento y control deberan realizarse
por lo menos una vez cada afio, en ese sentido, a partir de la fecha de emision de la
Licencia ambiental el MMAyA debi6 realizar 298 inspecciones®, como se sefial6

8 La Autoridad Ambiental Competente Departamental es el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro (GADO).

& Gobierno Auténomo Municipal de Oruro.

% La normativa ambiental vigente (articulo 122 del RPCA) establece que la AAC (sea nacional o departamental) en coordinacién con el
OSC realizara seguimiento, vigilancia y control de las medidas establecidas en la DIA y la DAA, los Gobiernos Auténomos
Municipales efectuaran inspecciones de manera concurrente en el area de su jurisdiccion territorial. Por otra parte, sefiala que la AACD
ejercerd funciones de fiscalizacién y control a nivel departamental sobre las actividades relacionadas con el medio ambiente y los
recursos naturales (articulo 10 del RPCA), en ese sentido, la AACD puede realizar inspecciones conjuntas convocando al OSC vy al
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anteriormente realiz6 Unicamente 25 inspecciones (8,39%). En ninguno de los casos realiz6
todas las inspecciones (que correspondian) a ninguna de las actividades mineras que operan
en el municipio de Oruro.

El Gobierno Auténomo Departamental de Oruro (GADO), de las 42 actividades mineras
con Licencia Ambiental, realizd 8 inspecciones técnicas de seguimiento y control a 4
actividades, a las restantes 38 no realizo6 inspecciones. De las 8 inspecciones realizadas a las
diferentes actividades, en 7 verifico aspectos relacionados con la contaminacion
atmosférica y en 1 inspeccidn no verifico dichos aspectos.

De las 7 inspecciones realizadas a la actividad minera por la GADO en la que verifico
aspectos relacionados con la contaminacién atmosférica, en 3 participd Unicamente esa
entidad, en 3 particip6 con el MMAYA y en 1 participd conjuntamente con el MMAYA vy el
MMM.

De acuerdo a lo sefialado en el articulo 126, a partir de la fecha de otorgacion de la Licencia
Ambiental el GADO debi6 realizar 298 inspecciones, como se sefialé anteriormente realizo
unicamente 7 inspecciones (2,35%). En ninguno de los casos realizé todas las inspecciones
(que correspondian) a ninguna de las actividades mineras que operan en el municipio de
Oruro, como se muestra en el Anexo 3 adjunto al presente documento.

El Ministerio de Mineria y Metalurgia (MMM), de las 42 actividades mineras con Licencia
Ambiental, participd en 2 inspecciones técnicas de seguimiento y control a 2 actividades, a
las restantes 40 no realiz6 inspecciones. En las 2 inspecciones realizadas verificaron
aspectos relacionados con la contaminacién atmosférica.

De las 2 inspecciones realizadas a la actividad minera por el MMM, en 1 participaron las 4
entidades sujeto de examen (MMM, MMAYA, GADO y GAMO) y en 1 inspeccién
participé con el MMAyA y el GADO.

El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro (GAMO), de las 42 actividades mineras que
cuentan con Licencia Ambiental (DIA - DAA), particip6 en 7 inspecciones a 6 actividades,
a las restantes 36 actividades mineras no participé en inspecciones. De las 7 inspecciones
realizadas, en 6 verificO aspectos relacionados con contaminacion atmosférica, y en 1
inspeccion no verificaron dichos aspectos.

De las 6 inspecciones en las que participé el GAMO Yy verifico aspectos relacionados con la
contaminacion atmosférica, 4 lo hizo Unicamente esa entidad, en 1 inspeccién participd de
manera conjunta con el MMAYA y el GADO y en 1 participé con el MMAYA, MMM vy el
GADO (véase detalle en Anexo 3 adjunto al presente documento).

GAMO, por otro lado, puede hacer control a nivel departamental sobre las actividades relacionadas con el medio ambiente y los
recursos naturales. La AACN, inform6 que en algunos casos realiza inspecciones coordinadas con la AACD, el OSC y el GAMO.
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Toma de muestras representativas durante las inspecciones

Se aplico el segundo indicador del segundo criterio relativo a la efectividad de la AACN,
AACD, OSC y GAMO, en la toma de muestras representativas durante las inspecciones, de
las emisiones de la actividad minera con categoria 1, 2 y 3 (que no son AMIAC) vy las que
se adecuaron ambientalmente con Manifiesto Ambiental y que cuentan con Licencia
Ambiental.

Al respecto, el articulo 154 del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA)
sefiala que la Autoridad Competente efectuara inspecciones tomando muestras que sean
representativas (...). Como el OSC y el GAMO participan en el proceso de inspeccion, a
convocatoria y de manera concurrente, respectivamente, esas instancias deben participar del
proceso de toma de muestras representativas en cada actividad minera.

Durante la revision de la informacion recabada se evidencié que en ninguna de las
inspecciones realizadas o en las que participaron las instancias mencionadas en el anterior
parrafo, tomaron muestras representativas de las emisiones de las actividades mineras,
como se muestra en el Anexo 3 adjunto a este documento.

Seguimiento a la presentacion de Informes Técnicos Anuales

Se aplico el tercer indicador del segundo criterio relativo a la efectividad del seguimiento a
la presentacion de Informes Técnicos Anuales por parte de la AACN, AACD y OSC, a las
actividades mineras con categoria 1, 2 y 3 (que no son AMIAC) y las que se adecuaron
ambientalmente con la presentacion de Manifiestos Ambientales y que generan emisiones a
la atmosfera.

El articulo 151 del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental (RPCA) establece que
los Organismos Sectoriales Competentes 0 Gobiernos Auténomos Municipales deberan
informar anualmente a la Autoridad Ambiental Competente el cumplimiento de los Planes
de Aplicacion y Seguimiento Ambiental en sus &mbitos de jurisdiccion y competencia. A
tal efecto el Representante Legal debera presentar a la Autoridad Ambiental Competente
Informes Técnicos Anuales en los que reportard el avance y situacién ambiental, con
referencia a lo establecido en su Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental (EEIA) o
Manifiesto Ambiental (MA) respectivamente.

De lo establecido en el articulo anterior, se puede sefialar que tanto el OSC como el GAMO
deben pedir a la AAC y revisar los Informes Técnicos Anuales (ITA) con el propdsito de
informar anualmente a la AAC del cumplimiento del PASA, esta Ultima, debe revisar
dichos informes para verificar el cumplimiento del EEIA o MA.

Al respecto, revisando la documentacién ambiental en el Centro de Documentacion de
Calidad Ambiental (CEDOCA) dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, se
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evidencio que 14 actividades realizaron la presentacion de algunos Informes Técnicos
Anuales y 28 actividades no lo hicieron. Entre las 14 actividades presentaron un total de 38
informes. En ninguno de los casos las actividades mineras presentaron todos los Informes
Técnicos Anuales que les correspondia a partir de la otorgacion de la Licencia Ambiental.

Informes Técnicos Anuales

m Presentaron ITA

= No presentaron
ITA

Figura 6. Representacion grafica del nimero de Informes
Técnicos Anuales presentados de las 42 actividades mineras con
Licencia Ambiental.

Los Representantes Legales presentaron los Informes Técnicos Anuales para su revision de
manera discontinua y en periodos diferentes, en algunos casos de manera anual, en otros
semestral y trimestralmente, en otros casos no presentaron ni un solo documento a las
instancias ambientales correspondientes. Este hecho es aceptado por la Autoridad
Ambiental Competente Nacional, la Departamental y el Organismo Sectorial Competente,
ya que a la fecha esas instancias reciben los informes Técnicos Anuales con una frecuencia
gue no es la adecuada (véase detalle en Anexo 4 adjunto al presente documento).

Por otro lado, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua a través del Viceministerio de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestién y Desarrollo Forestal
(AACN) informo6 que realiz6 actividades de seguimiento a la presentacion de Informes
Técnicos Anuales a 7 actividades mineras que no efectuaron la presentacion de uno o mas
Informes Técnicos Anuales de las 42 actividades mineras (con Licencia Ambiental) que
operan en el municipio de Oruro y emiten gases y particulas a la atmésfera®. Las restantes
35 no tuvieron ninguna actividad de seguimiento para presentar sus correspondientes
Informes Técnicos Anuales.

El Gobierno Autonomo Departamental de Oruro informo que no realizé el seguimiento a la
presentacion de Informes Técnicos Anuales (ITA) por parte de las actividades mineras que
operan en el municipio de Oruro®.

% Informacién proporcionada por el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y de Gestion y Desarrollo
Forestal, mediante nota CAR/MMAYA/VMABCCGDF N° 2154/2017del 06 de diciembre de 2017.
! Informacion proporcionada con Informe Técnico G.A.D.ORU-SDMAAYMT-UMARN N° 046/2017, de 22 de noviembre de 2017.
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El Ministerio de Mineria y Metalurgia no realiz6 el seguimiento a la presentacion de ITA,
solamente inform6 que emitié una nota a la AACD en la cual hizo observaciones al no
cumplimiento del PAA-PASA y la no presentacion de ITA a 6 actividades mineras de las
42 que cuentan con Licencia Ambiental®®. Sin embargo, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 151 del RPCA, el OSC debe solicitar los ITA para informar anualmente a la AAC
sobre el cumplimiento de los PASA en el ambito de su competencia, aspecto que no fue
realizado por el MMM.

El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro inform6 que no realizd seguimiento a la
presentacién de ITA de las 42 actividades mineras con Licencia Ambiental®®. El articulo
mencionado en el anterior parrafo, también sefiala que el GAMO debe proceder de la
misma manera que el OSC, solicitando los ITA a la AAC, aspecto que como se indicé no
fue evidenciado.

Revisién de los Informes Técnicos Anuales

Se aplico el cuarto indicador del segundo criterio relativo a la efectividad de la AACN,
AACD y OSC en la revision de todos los Informes Técnicos Anuales (ITA) gue recibieron,
en los que verificaron aspectos relacionados con las emisiones de las actividades mineras.

Al respecto, el OSC 0 GAMO deberan informar anualmente a la AAC el cumplimiento de
los Planes de Aplicacion y Seguimiento Ambiental. Por ello, el RL debera presentar a la
Autoridad Ambiental Competente Informes Técnicos Anuales en los que reportara el
avance y situacion ambiental, con referencia a lo establecido en su EEIA o MA
respectivamente (art. 151, RPCA). De acuerdo a lo sefialado, se puede entender que el OSC
y GAMO deben hacer el seguimiento y revision de los ITA para posteriormente informar a
la AAC.

Como se sefialé anteriormente 42 actividades mineras que operan en el municipio de Oruro
obtuvieron Licencia Ambiental, estas actividades a partir de la obtencion de ese documento
deben presentar sus respectivos Informes Técnicos Anuales. Los resultados de la revision
de dicha informacidn se presentan a continuacion.

Se verificd que de las 42 actividades mineras, 14 presentaron Informes Técnicos Anuales
(ITA) y 28 no presentaron dichos informes ante la AACN, las 14 actividades presentaron
un total de 38 informes de las cuales la instancia ambiental verificd aspectos de
contaminacion atmosférica a 36 y a 2 no verifico dicho aspecto (véase detalle en Anexo 4
adjunto al presente documento).

%2 Informacion proporcionada mediante nota MMM/DGMACP/1431-UMA-791/2017, de 27 de noviembre de 2017.
% Informacion proporcionada en entrevista GAA - 002/2017, de 17 de octubre de 2017.
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El Gobierno Autonomo Departamental de Oruro (AACD) informé que cuenta con 26
informes, éstas en su mayoria son de actividades mineras con categoria 1, 2 y 3, dichos
informes se encuentran en archivos de la Secretaria Departamental de Medio Ambiente,
Agua y Madre Tierra de la Gobernacion del Departamento de Oruro. Informaron también
que esta instancia ambiental no realizd la revision de ningun Informe de los 26
reportados™.

El Ministerio de Mineria y Metalurgia reportd6 que de las 42 actividades mineras, 20
empresas presentaron Informes Técnicos Anuales (ITA) y 22 no presentaron dichos
informes, las 20 actividades presentaron un total de 151 informes de las cuales emitieron
informes de revision a 54 y no realizaron la evaluacion correspondiente a 97 documentos
entregados por las actividades mineras. De los 54 documentos evaluados, en 30 verificaron
aspectos de contaminacion atmosférica y en 24 no verificaron dicho aspecto (véase detalle
en Anexo 4 adjunto al presente documento).

El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro informd que no revisd ningan ITA debido a
que los Representantes Legales no le hicieron llegar esos documentos®™. Cabe aclarar, que
esta instancia debe revisar los ITA para informar anualmente a la AAC sobre el
cumplimiento del PASA, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 151 del RPCA.

4.5.3 Efecto sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de
las emisiones de la actividad minera

La consecuencia real serd expuesta en el presente capitulo; sin embargo, la consecuencia
potencial o riesgo de mantener la condicién evidenciada seran presentados en el capitulo 5
del presente documento de forma comun para todos los objetivos especificos.

45.3.1 Consecuencia real de mantener la condicidn evidenciada sobre la otorgacién de
Licencia Ambiental a la actividad minera

Para examinar la otorgacion de Licencias Ambientales a la actividad minera en el
municipio de Oruro se disefi6 el siguiente criterio «La otorgacién de Licencias Ambientales
serd efectiva si las instancias sujeto de examen realizaron acciones para que toda la
actividad minera obtenga ese documento».

Como se expuso en el acapite relativo a la condicion, el Ministerio de Mineria y Metalurgia
como Organismo Sectorial Competente del sector minero no realizo la revision de todos los
IRAP que viabilice la otorgacién de Licencia Ambiental.

La Autoridad Ambiental Competente Nacional otorgd 42 Licencias ambientales a
actividades con categoria 1, 2 y 3 (que no son AMIAC) y aquellas que se adecuaron con la

° Informacion proporcionada mediante nota CITE: G.A.D.ORU-SDMAAYMT-UMARN N° 046/2017, de 22 de noviembre de 2017.
% Informacién proporcionada en entrevista GAA - 002/2017, de 17 de octubre de 2017.
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presentacion de su correspondiente Manifiesto Ambiental, a 54 actividades mineras no
otorg0 su respectiva licencia.

En ese sentido, se puede sefialar que el Ministerio de Mineria y Metalurgia no reviso la
totalidad de los documentos ambientales presentados por las actividades mineras que
operan en el municipio de Oruro. La Autoridad Ambiental Competente Nacional no emitio
Licencia Ambiental a todas las actividades mineras que operan en el municipio de Oruro.

La no otorgacion de Licencias Ambientales a todas la actividades mineras que obtuvieron
categoria 1, 2 y 3 (que no son AMIAC) y las que se adecuaron ambientalmente con la
presentacion de su correspondiente Manifiesto Ambiental, ocasiona que las actividades
mineras no realicen una evaluacion y no identifiquen los impactos ambientales que generan
a través de su proceso productivo, consecuentemente ocasiona que no propongan medidas
de mitigacién para reducir sus emisiones a la atmosfera.

La no presentacion de documentos ambientales por parte de las mencionadas actividades,
ocasiona que no cumplan con las responsabilidades que les asigna la normativa ambiental
vigente, especialmente el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), y la
reglamentacion general de Ley N° 1333, a su vez que las mismas no apliquen las medidas
necesarias de prevencion y control de la contaminacion atmosférica.

El hecho de que Unicamente el 43,75% de las actividades mineras con categoria 1, 2y 3
(que no son AMIAC) y aquellas que se adecuaron ambientalmente con la presentacion de
Manifiesto Ambiental cuenten con Licencia Ambiental, ocasiona que esas actividades
continden generando gases y particulas a la atmosfera sin haber determinado las
concentraciones de las mismas, por ende, sin haberse sometido a una evaluacion que
determine su situacion ambiental respecto de sus emisiones a la atmésfera.

45.3.2 Consecuencia real de mantener la condicion evidenciada sobre las acciones de
control a la actividad minera

Para examinar el control de la actividad minera se disefi0 el siguiente criterio «El control
sera efectivo si las entidades sujeto de examen realizaron esas actividades de control sobre
la actividad minera para minimizar los impactos ambientales negativos a la atmosferax.

En el acépite relativo a la condicién, se expuso que la Autoridad Ambiental Competente
Nacional realizé 25 inspecciones técnicas de seguimiento y control en las que verificaron
aspectos relacionados a la contaminacion atmosférica, lo que representa el 8,39% cuando
correspondia que realicen 298 inspecciones considerando al menos una inspeccién por afio,
para controlar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de Prevencion y
Mitigacion (PPM) y en el Plan de Adecuacion Ambiental (PAA) de acuerdo con el Plan de
Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA).
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De las 25 inspecciones realizadas a la actividad minera por el MMAYA, en 20 particip0
unicamente el MMAYA, en 2 particip6 con el OSC y el GADO, en 2 participd
conjuntamente con el GADO y el GAMO vy finalmente en 1 ocasion participd solamente
con el GADO.

Por su parte, el Gobierno Autonomo Departamental de Oruro participd en 7 inspecciones
(2,35%) de las 298 que correspondian. De las 7 inspecciones, en 3 participo Unicamente el
GADQO, en 3 particip6 con el MMAYA y en 1 participd conjuntamente con el MMAYA vy el
MMM.

El Ministerio de Mineria y Metalurgia de las 42 actividades mineras que cuentan con
Licencia Ambiental otorgada por la AACN, participd en 2 inspecciones técnicas de
seguimiento y control, en 1 participéd con el MMAYA, el GADO y el GAMO y en 1
inspeccion particip6 con el MMAYA y el GADO.

El Gobierno Autonomo Municipal de Oruro participd en 6 inspecciones técnicas de
seguimiento y control en las que verificaron aspectos relacionados a la contaminacion
atmosférica, de las cuales, en 4 lo hizo Unicamente el GAMO, 1 de manera conjunta con el
MMAYA y el GADO y en 1 particip6 con el MMAYA, MMM y el GADO.

En cuanto a la toma de muestras representativas durante las inspecciones, se evidencio que
en ninguna de las inspecciones realizadas o en las que participaron las instancias antes
mencionadas, tomaron muestras representativas de las emisiones de las actividades mineras
como lo establece la normativa ambiental vigente.

Por otra parte, se evidencié que la AACN emitié notificaciones a la no presentacion de
Informes Técnicos Anuales a 16,66% de las actividades mineras con emisiones a la
atmosfera y licencia ambiental. La AACD no realiz6 seguimiento para que las actividades
mineras presenten Informes Técnicos Anuales reportando los avances o el cumplimiento a
las actividades comprometidas por esas actividades en sus documentos ambientales
aprobados con la Licencia Ambiental. Tanto el OSC como el GAMO no realizaron
seguimiento a la presentacion de ITA, ante la Autoridad Ambiental Competente.

Se verifico que los Representantes Legales de 14 actividades presentaron 38 Informes
Técnicos Anuales a la AACN. Por otra parte, 20 actividades presentaron 151 Informes
Técnicos Anuales al MMM, lo que indica que en ninguno de los casos las actividades
mineras presentaron todos los Informes Técnicos Anuales que correspondian.

En cuanto a la revision de los Informes Técnicos Anuales, la AACN reviso 38 ITA de los

cuales en 2 no verificO aspectos relacionados con contaminacion atmosférica. EI OSC
reviso 54 ITA 'y en 24 no verifico dichos aspectos.
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De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se puede sefialar que ninguna de las instancias
responsables del control y vigilancia a las actividades mineras como son el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua a través del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal (AACN), el Gobierno Autonomo
Departamental de Oruro (AACD), el Ministerio de Mineria y Metalurgia (OSC) vy el
Gobierno Autonomo Municipal a traves de su instancia ambiental, realizaron actividades
efectivas para controlar y vigilar los impactos ambientales que generan las actividades
mineras en el municipio de Oruro.

El reducido nimero de inspecciones realizadas, permite sefialar que las entidades
examinadas no realizaron control a todos los compromisos asumidos por las actividades
mineras que operan en el municipio de Oruro en sus correspondientes Programas de
Prevencion y Mitigacion, en sus Planes de Adecuacion Ambiental y en sus
correspondientes Planes de Aplicacion y Seguimiento Ambiental, que coadyuven a
minimizar o eliminar los impactos ambientales negativos a la atmoésfera que generan dichas
actividades, aspecto que repercute en el estado de la calidad del aire que respira la
poblacion circundante, afectando a la salud publica y al medio ambiente.

El hecho de no haber tomado muestras representativas durante las inspecciones técnicas de
seguimiento y control que realizaron, ocasiona que dichas instancias no corroboren los
niveles de concentracion de los contaminantes que emiten las actividades mineras y el
impacto ambiental negativo que generan en el desarrollo de su proceso productivo.

La toma de muestras representativas es importante debido a que a través de las mismas se
puede conocer los tipos y las concentracién de contaminantes que emiten las actividades
mineras, también permite corroborar la informacion reportada por las actividades en sus
correspondientes Informes Técnicos Anuales; asimismo, permite evaluar las acciones o
medidas que esas actividades proponen para prevenir y controlar la contaminacion
atmosférica. Por tanto, el hecho de que las instancias correspondientes no hayan realizado
inspecciones con la toma de muestras representativas, ocasiona que no puedan evaluar el
nivel de contaminacion de las zonas en las que se encuentran asentadas esas actividades,
tampoco permite conocer los niveles de riesgo a los que la poblacién circundante se
encuentra expuesta.

Las escasas actividades de seguimiento a la presentacion de Informes Técnicos Anuales
realizadas por la AACN vy la falta de esas acciones por parte de la AACD, el OSC vy el
GAMO, provocan que las actividades mineras no presente dicho documento
oportunamente, ocasionando que las instancias correspondientes no puedan controlar los
avances o0 el cumplimiento de los compromisos propuestas por esas actividades. Cabe
relevar que ni el OSC ni el GAMO coordinaron con la AAC el envio de los ITA, para
informar anualmente el cumplimiento del PASA.
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4.5.4 Causas y recomendaciones sobre la efectividad de las acciones asociadas a la
prevencion y control de las emisiones de la actividad minera

El 12 de enero de 2018, se llevo a cabo la reunion de confirmacion de causas en la ciudad
de La Paz con la asistencia de técnicos de la Direccion General de Medio Ambiente y
Cambios Climaticos del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climéaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua y de la Direccion General de Medio Ambiente y Consulta Pablica del
Viceministerio de Produccion Minero MetalUrgica dependiente del Ministerio de Mineria 'y
Metalurgia, donde se presentd un resumen de la condicion evidenciada haciendo énfasis en
las causas identificadas y la formulacion de recomendaciones.

Finalizada la presentacion, el jefe de la Unidad de Medio Ambiente del Ministerio de
Mineria y Metalurgia consulto sobre la realizacion de inspecciones y de donde salian la 298
inspecciones en las que debian participar, la comisién de auditoria explico lo sefialado en el
articulo 126 de reglamento de prevencion y Control Ambiental (RPCA) en cuanto a la
realizacion de inspecciones técnicas de seguimiento y control «Por lo menos una vez cada
afio» por lo que se aclar6 que se contabilizé a partir de la fecha de obtencion de la licencia
ambiental de cada una de las 96 actividades mineras que fueron evaluadas.

El 15 de enero de 2018, se llevo a cabo la reunién de confirmacion de causas en la ciudad
de Oruro con la asistencia de técnicos de la Direccion de Gestion y Salud Ambiental
dependiente del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, de la Unidad de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Gobernacién y el Gerente General y técnicos de la
Empresa Metallrgica Vinto, donde se presentd un resumen de la condicion evidenciada
haciendo énfasis en las causas identificadas y la formulacion de recomendaciones.

Los funcionarios asistentes no expresaron ningn comentario sobre lo presentado sobre las
acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones a la atmosfera de la actividad
minera.

La condicion evidenciada ha permitido identificar las causas que han originado las
deficiencias expuestas en el capitulo correspondiente a la condicion, seguidamente se
exponen dichas causas:

Primera causa
Falta de acciones especificas para que todas las actividades mineras con emisiones a la
atmosfera que operan en el municipio de Oruro obtengan su correspondiente Licencia

Ambiental

Durante la realizacién de la presente auditoria ambiental tras un analisis de su proceso
productivo se determind que 96 actividades mineras generan emisiones a la atmosfera,
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durante la etapa de trabajo de campo se evidencid que de esas 96, el Ministerio de Mineria
y Metalurgia (Organismo Sectorial Competente del sector minero) emitié informe de
revision de 29 documentos ambientales, de los cuales en 28 verificd aspectos relacionados
con contaminacion atmosférica y en uno no verificd dichos aspectos, en 45 casos emitio
notas de respuesta devolviendo los documentos ambientales revisados y 22 actividades
mineras no reportd ninguna informacion.

Como se puede observar el Organismo Sectorial Competente presentd 29 informes de
revision de documentos ambientales; sin embargo, se evidencio que el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua a través del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climéticos y de Gestion y Desarrollo Forestal, en su condicion de Autoridad Ambiental
Competente Nacional (AACN) emiti6 42 Licencias Ambientales a actividades de categoria
1, 2 y 3 (que no son AMIAC), las 54 actividades restantes no cuentan con Licencia
Ambiental, estas no tuvieron la evaluacion de los impactos que generan a la atmosfera,
tampoco plantearon medidas de mitigacion para minimizar o eliminar sus emisiones.

Por otra parte, tanto el OSC asi como la AACN al ser consultadas sefialaron que no
realizaron actividades que coadyuven a la otorgacion de Licencias Ambientales a todas las
actividades mineras que operan dentro del municipio de Oruro®.

Al respecto, el articulo 125 del Reglamento de Prevencién y Control Ambiental (RPCA),
establece que se podran realizar inspecciones por iniciativa de la Autoridad Ambiental
Competente para verificar si un proyecto, obra o actividad cuenta con la respectiva Licencia
Ambiental, de conformidad con el inciso b del articulo 2 del presente reglamento. Estas
inspecciones seran sin previo aviso.

En cuanto a la otorgacion de Licencias Ambientales el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras (RAAM) establece que en cada una de sus operaciones 0 concesiones
mineras, los concesionarios u operadores mineros deben contar con una Licencia Ambiental
para la realizacion de actividades mineras, conforme a lo establecido en la Ley del Medio
Ambiente, sus reglamentos, la ley de Mineria y Metalurgia (antes Codigo de Mineria) y el
presente reglamento.

La otorgacion de Licencias Ambientales de categoria 3 (Certificado de Dispensacion
Categoria 3 CD-C3) que son AMIACY y categoria 4 (Certificado de Dispensacion
Categoria 4 CD-C4) es atribucion del Gobierno Auténomo Departamental, de acuerdo a lo
sefialado en el RAAM. Sin embargo, durante la realizacion de la auditoria se vio que el
municipio de Oruro no cuenta con actividades mineras que hayan obtenido Licencia
Ambiental con categoria 4 (CD-C4).

% Informacion proporcionada por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua en entrevista GAA-004/2017, de 23 de octubre de 2017 y por
el Ministerio de Mineria y Metalurgia en entrevista GAA-005/2017, de 25 de octubre de 2017.
7 Seglin el RAAM, son las actividades mineras menores con impactos ambientales conocidos no significativos.
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En cambio para la otorgacion de Licencias Ambientales con categoria 1, 2 y 3 (que no son
AMIAC) el mencionado reglamento remite a la normativa general como es la Ley N° 1333
del Medio Ambiente y sus reglamentos. EI RPCA en el Titulo 1V, Capitulos I, I, 1V, V,
establece los preceptos para la revision, categorizacién y otorgacion de Licencia Ambiental
para las Actividades, Obras o Proyectos (AOP) en proyecto, a través de la presentacion de
la Ficha Ambiental. En el Titulo V, Capitulos Il y Titulo VI, Capitulo II, establece los
preceptos normativos para la presentacion, revision y otorgacion de Licencia Ambiental
para las Actividades, Obras o Proyectos (AOP) en operacion a través del Manifiesto
Ambiental.

Asimismo, establece entre las atribuciones y competencias de la Autoridad Ambiental
Competente Nacional (AACN) la emision, homologacion o rechazo de la otorgacion de la
Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) y la Declaratoria de Adecuacion Ambiental
(DAA) y emitir Certificado de Dispensacion (CD)%, cuando corresponda.

En ese sentido, se considera que la primera causa se relaciona con la falta de acciones
especificas para que todas las actividades mineras con emisiones a la atmdsfera que operan
en el municipio de Oruro obtengan su correspondiente Licencia Ambiental.

Para minimizar o eliminar la primera causa de las deficiencias expuestas en el capitulo
correspondiente a la condicidn, se plantea las siguientes recomendaciones:

Recomendacion N° 16

El Ministro de Medio Ambiente y Agua a través de la Autoridad Ambiental
Competente Nacional (AACN) debe realizar acciones especificas para que todas las
actividades mineras con emisiones a la atmdsfera que operan dentro del municipio
de Oruro obtengan su correspondiente Licencia Ambiental, coordinando para tal
efecto con las instancias correspondientes.

Recomendacion N° 17

El Ministro de Mineria y Metalurgia en su condicion de Organismo Sectorial
Competente (OSC) debe realizar acciones especificas para que todas las
actividades mineras con emisiones a la atmdsfera que operan dentro del municipio
de Oruro obtengan su correspondiente Licencia Ambiental, coordinando para tal
efecto con las instancias correspondientes.

% El articulo 17 del RPCA sefiala que las actividades de categorfa 3 son aquellas que requieren solamente del planteamiento de medidas
de mitigacion y la formulacion de un Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental (PASA). Requeriran de lo sefialado los proyectos,
obras o actividades publicos o privados que por la aplicacion de la metodologia de 1A de la Ficha Ambiental, se determine que sus
impactos no sean considerados significativos y requieran de medidas de mitigacion precisas, conocidas y faciles de implementar.

154



@ Contraloria General del Estado

K2/AP01/G17-E1

Segunda causa

Insuficiente coordinacion y participacion en acciones de control a la actividad minera
con emisiones a la atmdsfera en el municipio de Oruro

Al respecto, el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA) sefiala de forma
clara que la Autoridad Ambiental Competente en coordinacién con los Organismos
Sectoriales Competentes (OSC) realizara el seguimiento, vigilancia y control de las
medidas establecidas en la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA) y la Declaratoria de
Adecuacion Ambiental (DAA). Los Gobiernos Auténomos Municipales efectuaran
inspecciones de manera concurrente en el area de su jurisdiccion territorial. Las
modalidades y periodos de inspeccion y vigilancia seran determinados en el Plan de
Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA).

Durante la presente auditoria ambiental, se evidenciaron deficiencias en el control por parte
de las entidades sujeto de examen (Autoridad Ambiental Competente Nacional - AACN,
Organismo Sectorial Competente - OSC, Autoridad Ambiental Competente Departamental
- AACD e instancia ambiental de Gobierno Auténomo Municipal de Oruro).

De las 42 actividades mineras que cuentan con Licencia Ambiental la AACN realizé 25
inspecciones a 14 de ellas en las que verifico aspectos relacionados con contaminacion
atmosférica, a las restantes 28 actividades no realizé ninguna inspeccion. Considerando la
realizaciéon de una inspeccion por afio (de acuerdo al articulo 126 del RPCA), le
correspondia realizar 298 inspecciones, por consiguiente solamente realizé el 8,39% de las
inspecciones que correspondian.

La Gobernacion de Oruro (AACD) solamente realizé 7 inspecciones a 4 actividades en las
que verifico aspectos de contaminacion atmosférica, a las restantes 38 no realiz6 ninguna
inspeccion que significa el 2,35% de las inspecciones que le correspondia realizar. El
Ministerio de Mineria y Metalurgia (OSC) participé en 2 inspecciones. EI Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro participé en 6 inspecciones a 6 actividades mineras, las
restantes 36 actividades mineras no tuvieron ninguna inspeccion.

Se debe resaltar que en ninguno de los casos esas instancias realizaron las inspecciones que
correspondian, considerando la realizacion de una inspeccion por afio.

Los aspectos sefialados denotan la falta de coordinacion de esas instancias para la
realizacion de inspecciones, como se sefiala seguidamente:

- En 20 inspecciones particip6é Unicamente el Ministerio de Medio Ambiente y Agua
(MMAYA).
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- En 3 inspecciones participd solamente el Gobierno Autonomo Departamental de
Oruro.

- El Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, particip6 en 5 inspecciones
individualmente.

- En 3 inspecciones realizadas una a «Consultores y Promotores Mineros S.R.L. —
COPROMIN» y dos a Tecnologias metaltrgicas TECMET S.R.L., participaron el
MMAVYA y el GADO.

- En 1 inspeccion realizada a la actividad «Complejo Industrial Huajara S.R.L. —
C.1.H.» participaron el MMAYA, el MMM y el GADO.

- En 1 inspeccion realizada a la actividad «Consultores y Promotores Mineros S.R.L.
— COPROMIN» participaron el MMAYA, el GADO y el GAMO.

- En 1 inspeccion realizada a la Empresa Metalurgica Vinto participaron el MMAYA,
el GADO, el MMM y el GAMO.

Al respecto, la AACN informé que realizan inspecciones, previa coordinacion con el OSC
y la AACD, en algunos casos con los Gobiernos Auténomos Municipales, lo cual no es
coherente con lo evidenciado durante la auditoria, como se menciond anteriormente;
asimismo, informé que no realizan inspeccion a todas las concesiones mineras, acot6 que la
AACN priorizé las inspecciones segtin denuncias o la existencia de controversias™.

El OSC sefial6 que asisten a inspecciones cuando son convocados por la AACN o la
AACD, informé que antes del proceso revisan el PAA-PASA o PPM-PASA y hacen una
verificacién en campo respecto a las medidas comprometidas en dichos documentos™®. Al
respecto, cabe notar la diferencia entre las inspecciones realizadas por las Autoridades
Ambientales Competentes (25 por el MMAYA) y las dos en las que participd, lo que denota
que no coordinaron adecuadamente la ejecucion de esas acciones de control.

El Gobierno Auténomo Departamental de Oruro sefialé que algunas veces es convocado
por la AACN para la realizacion de inspecciones; sin embargo, en algunos casos realiza
inspecciones individualmente a las actividades mineras que operan en el municipio de
Oruro por denuncia y/o de oficio’®.

Por otro lado, el GAMO participd concurrentemente en una sola inspeccion coordinada con
las otras instancias. Cabe notar que aunque no es el rol previsto en la normativa aplicable,
esta entidad realizd inspecciones por su cuenta.

% Informacién proporcionada en entrevista GAA - 004/2017, de 23 de octubre de 2017.
1% Informacién proporcionada en entrevista GAA - 005/2017, de 25 de octubre de 2017.
1% Informacién proporcionada en entrevista GAA - 001/2017, de 17 de octubre de 2017.
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A pesar de las afirmaciones del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, el OSC y del
GADO, la evidencia demuestra que esas entidades no coordinaron la realizacion de
inspecciones técnicas de seguimiento y control, conforme la normativa aplicable.

En ese sentido, se considera que la segunda causa se relaciona con la insuficiente
coordinacion y participacion en acciones de control a la actividad minera con emisiones a la
atmosfera en el municipio de Oruro.

Para minimizar o eliminar la causa expuesta, se plantea las siguientes recomendaciones:
Recomendacion N° 18

El Ministro de Medio Ambiente y Agua a través de la Autoridad Ambiental
Competente Nacional (AACN) debe coordinar con las entidades correspondientes
para realizar las inspecciones y la toma de muestras representativas, a todas las
actividades mineras con emisiones a la atmdsfera que operan dentro del municipio
de Oruro, conforme a la normativa aplicable.

Recomendacion N° 19

El Ministro de Mineria y Metalurgia en su condicion de Organismo Sectorial
Competente (OSC) debe coordinar con las Autoridades Ambientales Competentes
(AAC) y participar en todas las inspecciones que le corresponda realizar a las
actividades mineras con emisiones a la atmdsfera que operan dentro del municipio
de Oruro, conforme a la normativa aplicable.

Recomendacion N° 20

El Gobernador del departamento de Oruro en su condicion de Autoridad Ambiental
Competente Departamental (AACD) debe coordinar con las entidades
correspondientes para realizar las inspecciones y la toma de muestras
representativas, a todas las actividades mineras con emisiones a la atmoésfera que
operan dentro del municipio de Oruro, conforme a la normativa aplicable.

Recomendacion N° 21
El Alcalde Municipal de Oruro a través de su instancia ambiental debe coordinar y
participar en todas las inspecciones que le corresponda realizar concurrentemente

a todas las actividades mineras con emisiones a la atmosfera, que operan dentro
del municipio de Oruro, conforme a la normativa aplicable.
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Tercera causa

Insuficiente personal en el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro para desarrollar
actividades de control y vigilancia a nivel local sobre las actividades mineras con
emisiones a la atmosfera que operan dentro de su jurisdiccion territorial.

Al respecto, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras, en el articulo 3 sefiala que
los Gobiernos Municipales, dentro del ambito de su jurisdiccion territorial, controlaran y
vigilaran el impacto ambiental de las actividades mineras, de conformidad con lo dispuesto
por la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos y el presente reglamento.

En caso de detectar peligro inminente para la salud publica o incumplimiento de las normas
ambientales, los Gobiernos Municipales informaran al Gobernador del Departamento (antes
Prefecto) para que este adopte las medidas que correspondan.

Por otro lado, el articulo 122 del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA)
menciona que la Autoridad Ambiental Competente, en coordinacion con los Organismos
Sectoriales Competentes, realizara el seguimiento, vigilancia y control de las medidas
establecidas en la DIA y la DAA. Los Gobiernos Municipales efectuaran inspecciones de
manera concurrente en el area de su jurisdiccion territorial.

De igual manera, dicho articulo indica que la Autoridad Ambiental Competente esta
facultada para pedir asistencia técnica o cientifica a organizaciones publicas o privadas, con
quienes podréa coordinar las funciones y seguimiento y control que sean necesarias.

La Secretaria Municipal de Gestion Urbana y Territorial del Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro cuenta con la Direccion de Gestion y Salud Ambiental de la cual
dependen 3 areas, la Unidad del Control Ambiental, la Unidad de Paisajismo y Forestacion
y el Zoolégico Andino Municipal.

Durante la realizacién de la presente auditoria ambiental, se revis6 que la Direccion de
Gestion y Salud Ambiental (Unidad de Control Ambiental), actualmente cuenta con 4
funcionarios, que se detallan a continuacion:

Resumen del personal de la Direccion de Gestion y Salud Ambiental
del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
Cuadro 34

N° Cargo que ocupa Designacion Funciones que desempefia

. ., Supervisar las unidades que componen la Direccion de
Director de Gestion y P g P

1 Salud Ambiental Con item Gestié_n y Salud Ambiental,_a_probar y ejecutar los planes
operativos anuales y supervision.

Jefe de Unidad de Ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local

2 | control Ambiental Eventual | sopre las actividades que afecten al medio ambiente y los
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N° Cargo que ocupa Designacion Funciones que desempefia
recursos naturales en la jurisdiccion del municipio de
Oruro.
Ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local
Supervisor de la Unidad sobre .Ias actividades que aft_ecten al medio ambiente. .
3 de Control Ambiental Eventual Manejo de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire
(Red MoniCA) en la jurisdiccion del municipio de
Oruro.
Ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local
Técnico de la Unidad de sobre actividades que generen contaminacidn acustica,
4 . Eventual . . .
Control Ambiental precautelar papeleros para el manejo de residuos sélidos
en la jurisdiccion del municipio de Oruro.

Fuente: elaborado en base a la planilla de personal proporcionada por la Direcciéon de Gestién y Salud Ambiental del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro.

El Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro
sefiala que la Direccion de Gestion y Salud Ambiental tiene el objetivo de «Preservar y
mejorar la calidad del medio ambiente urbano, mediante la gestion ambiental y la
implementacién de politicas de desarrollo sostenible y el cumplimiento de la normativa
ambiental nacional, departamental y municipal».

De acuerdo a la documentacion revisada, dicha Direccion desempefia las siguientes

funciones®?:

a) Promover la participacién de la comunidad en la formulacion de politicas y acciones
concretas que se adopten para la proteccion del medio ambiente.

b) Dar cumplimiento a las actividades establecidas en el Plan de Acciéon Ambiental
Municipal.

c) Implementar y ejecutar el Plan Operativo Anual generando reportes de gestion a la
Secretaria Municipal de Gestion Urbana y Territorial.

d) Cumpliry hacer cumplir los reglamentos ambientales municipales.

e) Aprobar la revision hecha por la Unidad de Control Ambiental (UCA) de las fichas
ambientales y emitir su categorizacion de las actividades, obras o proyectos de
competencia municipal y emitir su informe a la instancia ambiental competente a
nivel departamental.

f)  Aprobar la revisién hecha por la UCA de los estudios de evaluacion de impacto

ambiental de las actividades, obras o proyectos ubicados en la jurisdiccion
municipal y emitir su informe a la instancia ambiental competente a nivel
departamental.

102 Segtin el Manual de Organizacion y Funciones del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, aprobado mediante Decreto Municipal
N° 24, de 23 de enero de 2015.
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g) Aprobar la revision hecha por la UCA a los manifiestos ambientales de las
actividades, obras o proyectos que estdn en actividad dentro la jurisdiccion
municipal.

h) Implantar a través de la UCA, el control y vigilancia ambiental de las industrias en
estricto cumplimiento del Reglamento Ambiental del Sector Industrial
Manufacturero (RASIM).

i) Atender y procesar las denuncias de los vecinos y/o juntas vecinales sobre atentados
al medio ambiente.

j) Planificar y promover campafias de capacitacion y concientizacion destinados a
fomentar la conservacion del medio ambiente y el uso racional de los recursos
naturales.

k) Normar y regular toda actividad negativa que pueda afectar a la salud humana y al
medio ambiente.

I) Implementar redes de monitoreo referidas a la calidad de aire (redes pasivas).

m) Realizar las inspecciones ambientales que correspondan como requisito primordial
de la otorgacion de la licencia de funcionamiento.

Por su parte, la Unidad de Control Ambiental tiene el objetivo de «Preservar y mejorar el
medio ambiente de la gestion en los limites asignados al municipio, en concordancia a
disposiciones legales, politicas y estrategias delineadas por la instancia superior».

Segn las funciones que desempefia dicha Unidad est4'%:

a) Ejercer la funcion de control y vigilancia a nivel municipal sobre todas las
actividades que puedan afectar el medio ambiente y los recursos naturales.

b) Llenado de los registros ambientales de las actividades nuevas y/o antiguas previa
inspeccion para proseguir con el trdmite de la licencia de funcionamiento (Padron
Municipal) en las unidades correspondientes.

c) Coordinar con los organismos competentes para expedir y aplicar normas técnicas,
manuales y parametros generales de proteccion ambiental.

c) Establecer estrategias de coordinacion administrativa y de cooperacion con los
distintos organismos publicos y privados.

e) Revisar los instrumentos de regulacion de alcance particular y general (IRAP’s —
IRAG’s): Ficha Ambiental, Manifiesto Ambiental, Estudio de Evaluacion de
Impacto Ambiental, Medidas de Mitigacion y Plan de Adecuacion y Seguimiento

103 Seguin el Manual de Organizacién y Funciones del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, aprobado mediante Decreto Municipal
N° 24, de 23 de enero de 2015.
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Ambiental e Informes de Monitoreos Ambientales conforme al Reglamento de
Prevencién y Control Ambiental (RPCA).

Difusion del Reglamento Ambiental Municipal.

Segln Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) por
Decreto Supremo N° 26736, en su anexo 7, debe efectuar actividades de verificacion
y actividades de control y monitoreo de parametros y sustancias con el fin de: contar
con practicas de produccion mas limpia, limites permisibles, monitoreo de
pardmetros y sustancias.

Efectuar la verificacion de la Declaracién Jurada de documentos ambientales:
Manifiesto Ambiental Industrial y el Plan de Manejo Ambiental.

Dar un veredicto técnico sobre aprobacién o rechazo de la propuesta del documento,
con la justificacion establecida en el RASIM.

Solicitar a las industrias registradas el Informe Ambiental Anual (IAA) y efectuar el
seguimiento, control, con el fin de analizar los indicadores de rendimiento (materias
primas, insumos, energia, agua y otros).

Efectuar programas e iniciativas para prevenir, reducir, controlar la contaminacion
ambiental, segn el Reglamento Ambiental Municipal.

Efectuar inspecciones programadas de oficio, por denuncias, por contingencia y
vigilancia a las AOP’s publicas y privadas segun lo establecido en la Ley N° 1333 y
sus reglamentos conexos: RGGA, RPCA, RASIM, RAAM y RAM.

Realizar compromisos de responsabilidad ambiental estableciendo recomendaciones
de: manejo adecuado de sélidos y liquidos, contaminacion del aire, acustica y el
cuidado de las areas verdes, para actividades econémicas que no requieran IRAP’s.

Reportar la informacion generada en el municipio al Sistema de Informacion
Ambiental Industrial (SIAI) administrado por el organismo.

Emitir dictamen técnico administrativo cuando el hecho constituye una infraccion
ambiental municipal.

Emitir informes semestrales, anuales y cuando se disponga de las actividades del
POA u otras.

Elaborar el POA de la gestion de la Unidad.

Realizar otras funciones inherentes a su cargo o a solicitud del inmediato superior.

Analizando los objetivos y las funciones que deben desempefiar la Direccion de Gestion y
Salud Ambiental y la Unidad de Control Ambiental evidenciamos que hay insuficiente
personal (recursos humanos) para desarrollar actividades de control y vigilancia como se
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menciona en la normativa ambiental vigente y en el Manual de Organizacién y Funciones,
descritas anteriormente.

Esa instancia ambiental cuenta con un jefe de unidad que ejerce funciones de control y
vigilancia, un supervisor que maneja la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire (Red
MoniCA) y un técnico que verifica las emisiones de ruido y precautela papeleros para el
manejo de residuos solidos.

Asimismo, se debe considerar que de los 4 técnicos, ninguno se dedica especificamente al
control de la actividad minera, como se ha podido advertir en los acapites anteriores, la
realizacién de inspecciones técnicas de seguimiento y control ha sido minima, pues
participd en el 2,35% de las inspecciones que deberia realizar considerando una inspeccion
por afio como minimo.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se considera que la cantidad de personas dedicadas
a realizar labores relacionadas con las acciones de control y vigilancia de la contaminacion
atmosférica en el municipio de Oruro, resulta ser insuficiente para cumplir con las
disposiciones normativas respecto de sus funciones, atribuciones y competencias.

En consecuencia, la causa identificada se relaciona con el insuficiente personal en el
Gobierno Auténomo Municipal de Oruro para desarrollar actividades de control y
vigilancia a nivel local sobre las actividades mineras con emisiones a la atmdsfera que
operan dentro de su jurisdiccion territorial.

Para minimizar o eliminar la tercera causa de las deficiencias expuestas en el capitulo
correspondiente a la condicidn, se plantea la siguiente recomendacion:

Recomendacion N° 22

El Alcalde Municipal de Oruro debe asignar el personal necesario para llevar
adelante acciones relativas al control y vigilancia de todas las actividades mineras
con emisiones a la atmoésfera que operan dentro de su jurisdiccion territorial.

Cuarta causa

Insuficientes acciones para la presentacion y revision de Informes Técnicos Anuales
(ITA) para la actividad minera que opera en el municipio de Oruro.

Al respecto, el articulo 151 del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA)
sefiala que los Organismos Sectoriales Competentes o Gobiernos Auténomos Municipales
deberan informar anualmente a la Autoridad Ambiental Competente del cumplimiento de
los Planes de Aplicacion y Seguimiento Ambiental en sus ambitos de jurisdiccién y
competencia.
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A tal efecto el Representante Legal debera presentar a la Autoridad Ambiental Competente
Informes Técnicos Anuales, en los que reportara el avance y situacion ambiental, con
referencia a lo establecido en su EEIA o MA respectivamente.

La Autoridad Ambiental podré requerir informacion adicional y/o reportes extraordinarios
cuando asi lo juzgue conveniente.

En ese sentido, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua a través del Viceministerio de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestién y Desarrollo Forestal
emitié un comunicado en septiembre de 2013 en el que sefiald lo siguiente:

«En el marco de sus competencias y atribuciones establecidas en el articulo 7° del Reglamento
General de Gestion Ambiental (RGGA) y en el articulo 9° del Reglamento de Prevencion y
Control Ambiental (RPCA), recuerda a los concesionarios y/u operadores mineros, consultores
ambientales, instituciones y organizaciones relacionadas a la tematica minera y ambiental y
sociedad civil en general que las Actividades, Obras o Proyectos (AOP’s) correspondientes al
sector minero que den inicio al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental (EIA) o de
Control de la Calidad Ambiental (CCA), que el régimen de presentacién de los Informes de
Monitoreo Ambiental (IMA), es con una frecuencia anual en aplicacion a lo dispuesto por el
Art. 151° del Reglamento de Prevencion y Control Ambiental (RPCA).

Los Informes Técnicos a los que hacen referencia el articulo 68° del Reglamento en Materia de
Contaminacion Atmosférica (RMCA) Unicamente deben presentarse semestralmente siempre y
cuando exista emision de fuentes fijas y/o méviles. Estos informes técnicos deberan incorporar
los respaldos de laboratorio en el marco de lo prescrito por el Art. 180° del Reglamento de
Prevencion y Control Ambiental (RPCA), la interpretacién y andlisis de los resultados.

Todos los informes deben ser presentados ante esta entidad, Organismo Sectorial Competente
(OSC) y Autoridad Ambiental Competente Departamental (AACD), bajo declaracion jurada,
incluyendo una copia en formato digital.

El periodo en la presentacion de los mencionados informes de monitoreo anuales sera
computable a partir de la fecha de emision de la Licencia Ambiental en el caso de Manifiestos
Ambientales, y a partir de la fecha de inicio de actividades en el caso de Estudios de Evaluacion
de Impacto Ambiental o Programas de Prevencion y Mitigacion — Planes Aplicacion y
Seguimiento Ambientales.

Los referidos informes deberan ser presentados en un plazo de hasta 20 dias habiles cumplido el
periodo de reporte, siendo que el incumplimiento de esta determinacion sera causal de
infraccion administrativa conforme a lo establecido en el inciso c) del Paragrafo I, del Art. 17
del D.S. 28592».,

Al respecto, los resultados de la auditoria ambiental mostraron que los Representantes
Legales de las actividades mineras evaluadas presentaron los Informes Técnicos Anuales
para su revisién de manera discontinua y en periodos diferentes, en algunos casos de
manera anual, en otros semestral y trimestralmente y en la mayoria en rangos de fechas. En
otros casos no presentaron ni un solo documento a las instancias ambientales
correspondientes (vease detalle en Anexo 4 adjunto al presente documento).
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Este hecho es aceptado por la Autoridad Ambiental Competente Nacional y Departamental,
ya que reciben los informes Técnicos Anuales con una frecuencia que no es la adecuada, a
continuacion se presentan algunos ejemplos evidenciados:

La actividad minera Comercializadora de Minerales BALDAX presentd un solo Informe
Técnico Anual sin especificar el periodo; la Comercializadora de Minerales CESAR
HERNANDEZ present6 4 semestrales sin especificar el periodo evaluado y la fecha; la
empresa Tecnologias Metalurgicas TECMET SRL presentd un informe trimestral (del
07/22013 a 09/2013) y la empresa Promocién de Exportaciones y Comercio PRODECO
S.R.L. presentd 3 Informes Técnicos Anuales sin especificar el periodo de evaluacion para
poder ser revisado por la Autoridad Ambiental Competente correspondiente.

De las 42 actividades mineras con Licencia Ambiental que operan en el municipio de
Oruro, se verifico que 14 actividades presentaron Informes Técnicos Anuales (ITA) ante la
AACN, las 14 actividades presentaron un total de 38 informes. EI Gobierno Auténomo
Departamental de Oruro (AACD) no realiz6 la revision de ningun Informe Técnico Anual.
El Ministerio de Mineria y Metalurgia (OSC) reportd que 20 actividades presentaron un
total de 151 informes de las cuales la instancia ambiental emiti6 informes de revision a 54 y
no realizaron la evaluacién correspondiente a 97 documentos entregados por las actividades
mineras. (véase detalle en Anexo 4 adjunto al presente documento). Siendo que el OSC
deberia solicitar ITA, revisarlos e informar anualmente a la AAC sobre el cumplimiento de
los PASA en el &ambito de su competencia (articulo 151 del RPCA).

Por su parte, el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro no revisé ningin ITA™®. Cabe
aclarar, que esta instancia al igual que el OSC debe solicitar y revisar los ITA para informar
anualmente a la AAC sobre el cumplimiento del PASA, de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 151 del RPCA.

Durante la evaluacion de este trabajo, se evidencio que la Autoridad Ambiental Competente
Nacional emitié Gnicamente un comunicado respecto a la presentacion de Informes
Técnicos Anuales, lo que demuestra que las acciones para la presentacion de esos
documentos fueron insuficientes. Asimismo, se observo que las entidades sujeto de examen
revisaron un bajo nimero de ITA (MMAYA y MMM) y en otro caso no revisd ninguno
(GADO). EI GAMO tampoco revisd ningun documento como se sefialé en el anterior
parrafo.

En ese sentido, se considera que la cuarta causa se relaciona con insuficientes acciones para
la presentacion y revisiéon de Informes Técnicos Anuales (ITA) para la actividad minera
que opera en el municipio de Oruro.

1% Informacién proporcionada en entrevista GAA - 002/2017, de 17 de octubre de 2017.
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Para minimizar o eliminar la cuarta causa de las deficiencias expuestas en el capitulo
correspondiente a la condicidn, se plantea las siguientes recomendaciones:

Recomendacion N° 23

El Ministro de Medio Ambiente y Agua a través de la Autoridad Ambiental
Competente Nacional (AACN) debe realizar las acciones necesarias para la
presentacion de todos los Informes Técnicos Anuales (ITA), asi como para la
revision de esos documentos de todas las actividades mineras con emisiones a la
atmosfera que operan en el municipio de Oruro. La presentacion de los ITA debe
ser anual a partir de la otorgacion de la Licencia Ambiental. La ejecucion de lo
seflalado, debe ser coordinada con la Autoridad Ambiental Competente
Departamental (AACD).

Recomendacion N° 24

El Gobernador Departamental de Oruro en su condicion de Autoridad Ambiental
Competente Departamental (AACD) debe realizar las acciones necesarias para la
presentacion de todos los Informes Técnicos Anuales (ITA), asi como para la
revision de esos documentos de todas las actividades mineras con emisiones a la
atmdsfera que operan en el municipio de Oruro. La presentacion de los ITA debe
ser anual a partir de la otorgacién de la Licencia Ambiental. La ejecucion de lo
sefialado, debe ser coordinada con la Autoridad Ambiental Competente Nacional
(AACN).

Recomendacion N° 25

El Ministro de Mineria y Metalurgia en su condicién de Organismo Sectorial
Competente (OSC) debe realizar las acciones necesarias para informar anualmente
a la Autoridad Ambiental Competente sobre el cumplimiento del Plan de Aplicacién
y Seguimiento Ambiental (PASA) de todas las actividades mineras con emisiones a
la atmosfera que operan en el municipio de Oruro.

Recomendacion N° 26

El Alcalde Municipal de Oruro a través de su instancia ambiental debe realizar las
acciones necesarias para informar anualmente a la Autoridad Ambiental
Competente sobre el cumplimiento del Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental
(PASA) de todas las actividades mineras con emisiones a la atmosfera que operan
dentro de su jurisdiccién municipal.
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45,5 Conclusion sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y
control de las emisiones de la actividad minera

El objetivo especifico 5 fue planteado para «Evaluar la efectividad de las acciones
asociadas a la prevencion y control de las emisiones a la atmésfera de la actividad minera
en el municipio de Oruro».

Durante la realizacion de la auditoria ambiental se evidenciaron deficiencias en la gestion
ambiental relacionada con la prevencion y control de las emisiones provenientes de la
actividad minera. EI Ministerio de Mineria y Metalurgia, reportd que 125 actividades
mineras operan en el municipio de Oruro, de ellas 96 generan gases y particulas a la
atmosfera durante su operacion. EI OSC emitio informe de revision de documentos
ambientales (EEIA y MA) a 29 de las 96 actividades mineras. El Viceministerio de Medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal otorgd
Licencias Ambientales a 42 actividades mineras.

En cuanto al control y vigilancia de la actividad minera, la AACN realiz6 25 inspecciones
técnicas de seguimiento y control en las que verificO aspectos relacionados con la
contaminacion atmosférica, considerando la realizacion de una inspeccion por afio a partir
de la fecha de emision de la Licencia Ambiental le correspondia realizar 298 inspecciones,
entonces Unicamente realizo el 8,39%. En ninguna de las 25 inspecciones realizadas, tomo
muestras representativas para comparar con los limites permisibles establecidos en la
normativa ambiental vigente.

La AACN realizé actividades de seguimiento a la presentacion de Informes Técnicos
Anuales (ITA) a 7 de las 42 actividades mineras que no presentaron Informes Técnicos
Anuales. Unicamente 14 actividades mineras presentaron esos documentos.

Por su parte, el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, solamente realizdé 7
inspecciones técnicas de seguimiento y control en las que verifico aspectos relacionados a
la contaminacion atmosférica a 4 actividades mineras de las 42 que cuentan con Licencia
Ambiental. En ninguno de los casos tom6 muestras representativas.

La AACD no realizd seguimiento a la presentacion de Informes Técnicos Anuales tampoco
reviso dichos informes para verificar el cumplimiento o los avances de los compromisos
asumidos en los PPM, PAA y los correspondientes PASA.

El Ministerio de Mineria y Metalurgia de las 42 actividades mineras que cuentan con
Licencia Ambiental, participé en 2 inspecciones, de estas en ambas realizd la verificacion
de aspectos relacionados con contaminaciéon atmosférica, pero en ningin caso participaron
en la toma de muestras representativas. Esa entidad no realizO seguimiento a la
presentacion de los Informes Técnicos Anuales.
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Finalmente, el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro realiz6 6 inspecciones de
seguimiento y control en las que verificaron aspectos de contaminacion atmosfeérica, cuatro
de ellas de forma independiente y concurrentemente, pero en ningun caso participaron en la
toma de muestras representativas.

En funcion a lo sefialado anteriormente, se puede concluir que las acciones de prevencion y
control de las emisiones de la actividad minera en el municipio de Oruro, no fueron
efectivas, debido a que no realizaron las acciones necesarias para que todas las actividades
mineras cuenten con una evaluacién de los impactos que ocasionan a la atmosfera y como
consecuencia propongan medidas para minimizar o reducir esos impactos, aspectos que son
incluidos en los documentos correspondientes adjuntos a la Licencia Ambiental.

Asimismo, esas instancias no realizaron las acciones de control necesarias a los avances o
al cumplimiento de las medidas comprometidas por aquellas actividades mineras que
cuentan con Licencia Ambiental, con el propdsito de reducir o minimizar los impactos
negativos que generan esas actividades a la atmosfera.

4.6 Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones asociadas al control
de las emisiones de la Empresa Metalurgica Vinto

4.6.1 Criterio sobre la efectividad de las acciones asociadas al control de las emisiones
de la Empresa Metalurgica Vinto

El criterio disefiado para evaluar la efectividad de las acciones asociadas al control de las
emisiones de la Empresa Metalurgica Vinto fue expuesto en el numeral 3.1.6 del presente
informe de auditoria ambiental.

4.6.2 Condicion sobre la efectividad de las acciones asociadas al control de las
emisiones de la Empresa Metalurgica Vinto

4.6.2.1 Condicién sobre la implementacion de las medidas de mitigacién propuestas por la
Empresa Metallrgica Vinto

Durante la realizacion de la auditoria ambiental, se evidenci6 que la Empresa Metallrgica
Vinto actualizé su Licencia Ambiental el 10 de noviembre de 2011 (040101-02-DAA-
003/11).

En el documento elaborado por esa empresa para la actualizacién de su Licencia
Ambiental, incluyé informacién correspondiente a la identificacion de deficiencias y
efectos que podrian causar los impactos ambientales que genera la metaltrgica durante el
desarrollo de su proceso productivo, para el factor aire incluyd lo siguiente:
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Identificacion de deficiencias y efectos para el factor aire
en la Empresa Metalargica Vinto

Cuadro 35
N° | Cadigo Proceso Deficiencia Efecto Pg%irgz?es Observaciones
Chimenea de|Las emisiones producidas por el | Posibles efectos | Reglamento en | Estudios han sido
alta Ley proceso de la fundicion presentan | para trabajadores, | Materia de | efectuados para
niveles de SO,, As,03; y PST no | personas, fauna y | Contaminacion determinar una mejor
1 Al 100 adecuados a los limites|flora dentro y|Atmosférica 0.5 kg]|-calidad de
permisibles del Anexo 4, tabla 5 | fuera de la planta. | As/tc*,  52.2 kg |concentrado.
del Reglamento en Materia de SO, /tc, 238 kg
Contaminacion Atmosférica. PST/tc.
Chimenea de|Las emisiones producidas por el | Posibles efectos | Reglamento en | Estudios han sido
Baja ley proceso de la fundicion presentan | para trabajadores, | Materia de | efectuados para
niveles de SO,, As,03; y PST no | personas, fauna y | Contaminacion determinar una mejor
2 Al 200 adecuados a los limites|flora dentro y|Atmosférica 0.5 kg|calidad de
permisibles del Anexo 4, tabla 5 | fuera de la planta. | As/tc*, 52.2 kg |concentrado.
del Reglamento en Materia de SO,ftc, 238 kg
Contaminacion Atmosférica. PST/tc.
Chimenea de |Las emisiones producidas por el | Posibles efectos | Reglamento en|Estudios han sido
tostacion proceso de la fundicion presentan | para trabajadores, | Materia de | efectuados para
niveles de SO,, As,03 y PST no | personas, fauna y | Contaminacion determinar una mejor
adecuados a los limites|flora dentro y|Atmosférica 0.5 kg]|-calidad de
3 Al 300 permisibles del Anexo 4, tabla 5 | fuera de la planta. | As/tc*,  52.2 kg |concentrado.
del Reglamento en Materia de SO, /tc, 238  Kkg|Se tiene
Contaminacion Atmosférica. PSTl/tc. implementada una
camara para la

captacion de arsénico
y un Scrubber**.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion proporcionada por la Empresa Metaldrgica Vinto.

* Tonelada de concentrado.
** El lavado de gases es la tecnologia mediante la cual se limpia una emision gaseosa de los
contaminantes que contiene. Habitualmente, las moléculas de contaminante del aire son separadas del
flujo gaseoso al entrar en contacto con un liquido, que puede ser agua, un reactivo quimico o una
combinacion de éstos. El flujo gaseoso, una vez lavado, esta libre de contaminantes y puede ser
emitido a la atmésfera. El contacto del contaminante con el liquido depende del tipo de lavador y
puede ser por empaque himedo, burbujeo, aerosol, etc.

Como se puede observar en el cuadro anterior, la Empresa MetalUrgica Vinto identificd
deficiencias con el control de las emisiones de didxido de azufre (SO,), triéxido de arsénico
(As,03) también denominado trioxido de di arsénico, Oxido arsenioso u oxido de arsénico
(1) y Particulas Suspendidas Totales (PST), en el proceso de fundicién en las chimeneas
de alta ley, de baja ley y en las chimeneas de tostacion, debido a que no eran adecuados a
los limites permisibles del Anexo 4, tabla 5 del Reglamento en Materia de Contaminacién
Atmosférica (RMCA).

Asimismo, la Metalurgica Vinto en su Plan de Adecuacion Ambiental (PAA) propuso las
siguientes medidas:
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Plan de Adecuacion Ambiental de la Empresa Metalurgica Vinto

Cuadro 36
o o > . — Tiempo de Fecha de Fecha de Fecha de revision
N Clultyg PEHIL D ML PR adecuacion inicio conclusién 0 inspeccién
Recuperacion de  polvos
emitidos en tostacién a través
1 Al-1 del control escrltq de la | Inmediato inmediato continuo Informes
temperatura en las cAmaras de semestrales de
condensacion. Control rendimiento y
operativo se scrubbers. eficiencia seran
Al-1 Implementacién del Sistema de presentados ante la
2 Al-2 Gestion Ambiental. | 18 meses Mayo Noviembre de | AAC.
Al-3 ' 2011. 2012.
Al-4
Sistema de Offgas
-Tolvas 'y puntos de
ventilacion.
- Teflido de cafierias desde los Informes
puntos de captura hacia un semestrales de
sistema  de  recoleccion/ Enero de | Septiembre de |rendimiento y
3 Al-2 separacion de polvos ! gges 2012 2012. eficiencia seran
centralizado. presentados ante la
- Instalacion de chimeneas de AAC.
descarga.
- Instalacién de ventiladores de
induccion secundarios.
Cerrado para la correa
transportadora en una galeria
totalmente sellada de igual Revision  trimestral
4 Al-3 forma poner cobertizos para | 3 meses Enero 2012 | Marzo 2012 d . .
- el funcionamiento.
alimentadores. Proveer de un
sistema de aspiracion para
derrame de polvos.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion proporcionada por la Empresa Metaldrgica Vinto.

En el anterior cuadro, esa empresa publica plante6 como medida la recuperacion de polvos
en la tostacion y el control operativo de scrubbers (Al-1), mismas que debian ser cumplidas
de forma inmediata y mantenerse de manera continua.

También propuso la implementacién de un Sistema de Gestion Ambiental (Al-1, Al-2, Al-
3y Al-4), la cual debia ser cumplida en un lapso de tiempo de 18 meses, de mayo de 2011
a noviembre de 2012.

Asimismo, propuso la implementacién de un sistema Offgas con tolvas y puntos de
ventilacion, asi como el tefiido de cafierias desde los puntos de captura hacia un sistema de
recoleccion hasta la separacion de polvos centralizado (Al-2). Asimismo, plante la
instalacion de chimeneas de descarga y la instalacion de ventiladores de induccion
secundarios. Para esos aspectos propuso un tiempo de implementacion de 9 meses desde
enero de 2012 a septiembre de 2012.

Finalmente, propuso el cerrado para la correa transportadora en una galeria totalmente
sellada y poner cobertizos para alimentadores, asi como se comprometio a proveer de un
sistema de aspiracion para derrame de polvos.
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Asimismo, la Empresa Metallrgica Vinto propuso el siguiente Programa de Monitoreo:

Programa de Monitoreo con respecto al factor aire

Cuadro 37
. . . Calendario
Cédigo PiflaLt- I @ Par:r:r:s;rgs y a'\l"lélvn?lle?:(l a e,\:g:i:ilzle Egﬁ:'ggo):'/i?) cF;eIirfSigggL inversion LT Ol
9 dad monitorear punt parar p . - . trimestres informacion
monitoreo monitorear | establecida autorizado requerido 112032
SOy, Asy US$3,0000 1 1|11 |Losmonitoreos
Particulas por trimestrales
Suspendidas S0, monitoreo seran
Totales (PST). 2K thc Técnico  de | (12.000 realizados por
Después de . g. ) Medidor de |la AOP. Ing. [US$  al laboratorio
Al-1 . Seglin As: Ay .
| Aire offgas del caldero gases y PST en | Quimico, afio). externo
Al-2 norma. 0,4 koltc. P
WHB y correa PST: fuente. Técnicos de
transportadora. 14K /tc laboratorio.
Chimenea de 4 Kgitc.
tostacion y alta
ley.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion proporcionada por la Empresa Metaldrgica Vinto.

De lo expuesto en el cuadro anterior la EMV sefial6 que realizaria el monitoreo de dioxido
de azufre (SO2), arsénico (As) y particulas Suspendidas Totales (PST), los puntos de
monitoreo serian ubicados después del offgas del caldero WHB y correa transportadora, en
la chimenea de tostacion y de alta ley.

En cuanto al tiempo de ejecucidn sefiala que realizarian 4 monitoreos al afio uno en cada
trimestre, acot6 que dichos monitoreos serian realizados por laboratorio externo.

Por otra parte, propuso las medidas de mitigacion para los impactos ambientales
identificados para la fase de implementacion y operacion:

Medidas de mitigacion propuestas por la Empresa MetalUrgica Vinto
Cuadro 38

Factor Atributo Etapa del

- A Prioridad Efecto Ambiental Medida propuesta
ambiental ambiental proceso
Fase de operacion
El oxido de azufre es un |- Instalacion del caldero Waste Heat
compuesto nocivo para el cuerpo | Boiler (WHB).
humano por lo cual su emisién |- Instalacion de filtros.
L, debera ser controlado |- Registro de control de presion
Generacion L . .
L Fundicién y periodicamente, debido a que este | (PCD).
de oxidos de ! | - L .
reduccion se genera en fundiciones de |- Instalacién de ventiladores de
azufre = . - S
estafio, deberd  establecerse | induccion primario (ID Fans).
metodologias claras para reducir el |- Instalacion de tolvas de limpieza
impacto  hasta los limites | encima de orificios de caida y
. permisibles. encima de la olla.
Aire — — —
También existiran otras emisiones
Operacién de gases perjudiciales para la salud
Generacion fugdicién ' | humana y para medios ecoldgicos |- Instalacion de ventiladores de
de gases reduccic’)ny de la region por la cual es | induccion secundarios (ID Fans).
necesario implementar sistema de
limpieza.
Operacion, Se ha identificado que las correas | Deberd cerrarse toda la correa
Particulas transporte | transportadoras generan particulas | transportadora en galerias
suspendidas de suspendidas con arsénico un | totalmente selladas, es necesario
concentrad elemento muy téxico para el ser | también poner cobertizos para los
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ar';g(i::?l:al eﬁnggigﬁgl E;?g;gj' Prioridad Efecto Ambiental Medida propuesta
0s humano por lo cual es | alimentadores y utilizar sistemas
imprescindible utilizar medidas | de aspiracion para derrames de
correctivas. polvos.

Fuente: elaborado tomando como base la informacién proporcionada por la Empresa Metaldrgica Vinto.

Como se puede observar en el cuadro precedente, la Empresa Metallrgica Vinto respecto
de la generacion de oOxidos de azufre en la etapa de fundicion y reduccién, propuso las
siguientes medidas de mitigacion:

- Instalacion del caldero Waste Heat Boiler (WHB).

- Instalacion de filtros.

- Registro de control de presiéon (PCD).

- Instalacion de ventiladores de induccion primario (ID Fans).

- Instalacion de tolvas de limpieza encima de orificios de caida y encima de la olla.

Para la generacion de gases en la etapa de fundicién y reduccion, propuso las siguientes
medidas de mitigacion:

- Instalacion de ventiladores de induccion secundarios (ID fans).

Par la generacion particulas suspendidas en la fase de operacion y transporte de
concentrados propuso:

- El cierre de toda la correa transportadora en galerias totalmente selladas.
- Instalacion de cobertizos para los alimentadores.
- Utilizar sistemas de aspiracion para derrames de polvos.

Para verificar el cumplimiento de las acciones comprometidas y aprobadas en el documento
ambiental presentado para la actualizacion de la Licencia Ambiental, se reviso los Informes
Técnicos Anuales presentados por la Empresa Metalirgica Vinto. En el informe
correspondiente al segundo semestre de la gestion 2011, reporto lo siguiente:

Informacién reportadas por la EMV en el Informe Técnico
correspondiente al Semestre 11/2011

Cuadro 39
UTBlpD 6le Cumplimiento de
N Codigo Accion o medida comprometida ) .a.decuacmn - medidas reportado Valoracion
inicio - conclusién
Recuperacion de polvos emitidos en
tostacion a través del control escrito de la L . Proceso
. . Actividad continua .

temperatura  en las cémaras  de |- Inmediato. continuo.

1 Al-1 condensacion. - Inmediato.
- Continuo. Su  estudio ha sido
Control operativo se scrubbers. reprogramado e incluido | En proceso.
en el POA 2012.
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BP0 Gle Cumplimiento de
N° Codigo Accion o medida comprometida adecuacion - medidas reportado Valoracién
inicio - conclusion
- 18 meses. La EMV se ha fortalecido
Al-1 - Mayo 2011. con un encargado de un
2 Al-2 Implementacion del Sistema de Gestion |- Noviembre 2012. sistema de gestion, la EN proceso
Al-3 | Ambiental™®. primera auditorfa interna| " P :
Al-4 esta planificada en
diciembre de 2011.
Sistema de Offgas
- Tolvas y puntos de ventilacion.
- Teflido de cafierias desde los puntos de
captura hacia un sistema de recoleccion/ -9 meses.
3 Al-2 separacion de polvos centralizado. - Enero de 2012.
— - - Septiembre 2012.
- Instalacion de chimeneas de descarga.
- Instalacion de ventiladores de induccion ---
secundarios (ID fans).
Cerrado para la correa transportadora en una
galeria totalmente sellada de igual forma |- 3 meses.
4 Al-3 poner cobertizos para alimentadores. | - Enero 2012.
Proveer de un sistema de aspiracion para |- Marzo 2012,
derrame de polvos.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion proporcionada por la Empresa Metaldrgica Vinto.

En cuanto a las medidas comprometidas para Al-2 y Al-3, no reportd ninguna informacion,
pues se encontraban dentro del plazo propuesto para su implementacion.

Respecto del Informe Técnico Anual de la gestion 2012, la Empresa Metallrgica Vinto no
presento ese documento, Unicamente presento la nota EMV-GO-054/2013, de 17 de julio
de 2013, en la cual el Gerente de Operaciones solicita al Gerente General de esa empresa la
«Contratacion de servicios para la elaboracién de informes semestrales — gestion 2012».
Cabe, aclarar que en el tenor de esa nota sefiala que «Esos informes tienen retraso en su
entrega a la Autoridad Competentex.

En el Informe Técnico Anual correspondiente al afio 2013, el EMV reportd la siguiente

informacion:

Informacion reportada por la EMV en el Informe Técnico Anual 2013

Cuadro 40
TR G Cumplimiento de
N Cadigo Accion o medida comprometida ) .a.decuacmn - medidas reportado Respaldos
inicio - conclusion
Recuperacion de polvos emitidos en
tostacion a través del control escrito de la Continuo Registros de
temperatura  en las  camaras  de |- Permanente. ' temperatura,
1 AL | condensacion. - Inmediato.
- Continuo.
Control operativo se scrubbers. Ninguno. Ninguno.
Al-1 - Hasta fines de gestion. . - .
P Al-2 Implementacion del Sistema de Gestion |- Mayo de 2011. as ecrtlggan:gﬁerxtl:lggi% totliizli ;eg(;cstt(r)(;s de
Al-3 Ambiental. - Noviembre de 2013. P Pec
Al-4 empresa. ambientales.
3 Al-2 Sistema de Offgas - Implementando en la Sistema implementado. Sistema

105 En la conclusién del Informe Semestral 11/2011, sefiala «Actualmente la empresa se encuentra en proceso de implementacion de un
Sistema de gestion Ambiental acorde a las normas ISO 14001, la certificacion se la conseguira para el proceso de refinacion térmica».
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N°

Codigo

Accion o medida comprometida

Tiempo de
adecuacion -
inicio - conclusién

Cumplimiento de
medidas reportado

Respaldos

- Tolvas y puntos de ventilacion.

- Tefiido de cafierias desde los puntos de
captura hacia un sistema de recoleccion/
separacion de polvos centralizado.

gestion.

- Enero 2012.
- Septiembre de 2012.

implementado.

- Instalacién de chimeneas de descarga.
- Instalacién de ventiladores de induccién
secundarios (ID fans).

- Implementando en la

gestion.

- Enero de 2012.
- Septiembre de 2012.

Equipos implementados.

Equipos.

Al-3

Cerrado para la correa transportadora en
una galeria totalmente sellada de igual
forma poner cobertizos para
alimentadores. Proveer de un sistema de

- Implementando en la

gestion.

- Enero de 2012.
- Marzo de 2012.

Equipos implementados.

Equipos.

aspiracion para derrame de polvos.

Fuente: elaborado tomando como base la informacién proporcionada por la Empresa Metaldrgica Vinto.

En el cuadro anterior, se puede observar que la EMV no reporta ningin avance sobre el
control operativo de scrubbers. En cuanto a la implementacion del Sistema de Gestion
Ambiental que debia ser concluido en noviembre de 2013, reporté la identificacion de 1325
aspectos ambientales, aspecto que demuestra el inicio de la implementacién de dicho
sistema.

El informe de monitoreo realizado por el laboratorio SGS Bolivia S.A. sector Medio
Ambiente, nimero de orden MA-INS-145-2013, con la ubicacion de 4 sitios de monitoreo
(MP-1 Cancha de césped, MP-03 Tanques de Agua, MP-04 sector antimonio y MP-05
sector deposito de chatarra), para los contaminantes particulas suspendidas totales (PST) y
particulas menores a 10 micras (PMjy), realizado entre el 23 y el 25 de julio de 2013, el
reporte en sus conclusiones mostré que los niveles registrados son inferiores a los limites
permisibles de calidad del aire establecidos en el Anexo 1 del Reglamento en Materia de
Contaminacion Atmosférica (RMCA).

Sin embargo, los valores de concentracion de arsénico contenido en las particulas
suspendidas totales son superiores a los limites permisibles de calidad del aire para
contaminantes especificos del Anexo 2 del RMCA.

Otro monitoreo en fuente realizado por el mismo laboratorio entre el 16 y el 17 de
diciembre de 2013, con el nimero de orden MA-INS-258-2013, para material particulado
realizado en 3 puntos de monitoreo (chimenea de alta ley, chimenea de baja ley y chimenea
de tostacion), los resultados mostraron que los valores de concentracion de PST en la
chimenea de alta ley y de baja ley, son superiores al valor de referencia de emisién maxima
para procesos de fundicion de estafio establecido en el Anexo 4, tabla 5 del RMCA. Para
arsénico en PST en la chimenea de tostacion y chimenea de baja ley, son inferiores a los
factores de emisién maximos para fundiciones de estafio del Anexo 4, tabla 5 del RMCA.
En cambio para dioxido de azufre (SO;) en la chimenea de alta ley, baja ley y de tostacion,
superd el valor de emision méaxima del mencionado anexo del RMCA.
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En el Informe Técnico Anual correspondiente a la gestion 2014, la EMV report6 la
siguiente informacion:

Informacion reportada por la EMV en el Informe Técnico Anual 2014

Cuadro 41
UENIEDLE Cumplimiento de
N Codigo Accion o medida comprometida ) _a_decuamon - medid%s reportado Respaldos
inicio - conclusién

Recuperacion de polvos emitidos en

tostacion a través del control escrito de . . Registros de

la temperatura en las camaras de|” Inmed!ato. Continuo. temperatura.

1 Al-1 i - Inmediato.
condensacion. p
- Continuo.
Control operativo se scrubbers. Ninguno. Ninguno.
Al-l - Continuo. Elaboracion de
5 Al-2 Implementacion del Sistema de Gestién |- Continuo. Se han establecido procedimientos
Al-3 Ambiental. - Continuo. programas ambientales. -
operativos.
Al-4

Sistema de Offgas

- Tolvas y puntos de ventilacion.

- Tefiido de carierias desde los puntos de | _ Concluido Sisterna implementado Sistema
captura hacia un sistema de ' " | implementado.
recoleccion/ separacion de polvos

3 Al-2 centralizado.

- Instalacién de chimeneas de descarga.

- Instalacion ~ de  ventiladores  de . o .
induccion secundarios (ID fans). - Concluido. Equipos implementados. Equipos.

Cerrado para la correa transportadora en

una galeria totalmente sellada de igual

4 Al-3 forma poner cobertizos para | - Concluido. Equipos implementados. Equipos.
alimentadores. Proveer de un sistema de

aspiracion para derrame de polvos.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion proporcionada por la Empresa Metaldrgica Vinto.

Al igual que en la anterior gestion, en el 2014, no reporta avances sobre el control operativo
de scrubbers, en cuanto a la implementacién del Sistema de Gestion Ambiental report6
Unicamente que han establecido programas ambientales y la elaboracion de procedimientos
operativos, lo que demuestra el establecimiento de informacion documentada como parte de
operacion de dicho sistema.

Por otra parte, en el informe de monitoreo realizado por el laboratorio mencionado
anteriormente, entre el 18 al 20 de noviembre de 2014, con el N° de orden MA-INS-234-
2014, con la ubicacién de 4 sitios de monitoreo (MP-1 Cancha de césped, MP-03 Tanques
de Agua, MP-04 sector antimonio y MP-05 sector depdsito de chatarra), para los
contaminantes particulas suspendidas totales (PST) y material particulado menor a 10
micras (PMyp), reportd que en todos los puntos las concentraciones de esos contaminantes
son inferiores a los limites permisibles de calidad del aire establecidos en el Anexo 1 del
Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA). Respecto a los niveles de
arsenico en los 4 puntos reportd que son inferiores a los sefialados en el Anexo 2 del
RMCA.
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El mismo informe, nimero de orden MA-INS-236-2014, realizado entre el 19 y 20 de
noviembre de 2014, report6 que los valores de la concentracion de PST en las chimeneas de
alta ley, baja ley, de tostacién y chimenea de refinacion térmica son superiores a los valores
de referencia de emision méxima establecidos en el Anexo 4, Tabla 5 del RMCA. También
reportd que las concentraciones de arsénico en PST en la chimenea de baja ley, son
inferiores a los factores de emision maxima incluidos en el mencionado anexo Y tabla del
RMCA (nétese que no reportd datos de los niveles de concentracion registrados en las
demas chimeneas). Finalmente, reportd que las concentraciones de SO, en chimenea de alta
ley, baja ley, tostacion y refinacion térmica con relacion a la alimentacion de concentrado
supera el valor de emision maxima de la Tabla 5, Anexo 4 del RMCA.

En el Informe Técnico Anual correspondiente a la gestion 2015, la Empresa Metaldrgica
Vinto reporto lo siguiente:

Informacion reportadas por la EMV en el Informe Técnico Anual 2015

Cuadro 42
Tt Cumplimiento de
N° Codigo Accion o medida comprometida adecuacion - medi dgs revortado Respaldos
inicio — conclusién p
Recuperacién de polvos emitidos en Se realiza el retiro del
tostacion a través del control escrito de A partir de la material arsenical
la temperatura en las cémaras de cogstruccién de la acumulado dentro de la
condensacion. ultima camara camara de precipitacion | Ordenes de salida del
1 Al-1 Abril 2014 : en maxi sacos, los cuales | material arsenical.
_ révista posteriormente son
f q p de | d itil retirados por la empresa
d:plgncé%;aa Vida ulit | METALTECH.
Control operativo se scrubbers. ’ . .
Ninguno. Ninguno.
-La mejora continua|Esta medida fue
Al-1 debe ser permanente. | implementada en un
2 Al-2 Implementacion del Sistema de Gestion |- A partir  de  la|principio pero no se dio|No se tiene respaldos
Al-3 Ambiental. aprobacion de  la|continuidad a la mejora | actualizados.
Al-4 Licencia Ambiental. por lo que se debe
- Proceso continuo. restablecer el sistema.
Sistema de Offgas Se propone entregar un
- Tolvas y puntos de ventilacion. informa mas especifico
- Tefiido de cafierias desde los puntos de - La implementacion fue |a la AAC para una
: - No sefial6. . e .
captura hacia un sistema de de manera parcial. verificacion exhaustiva
recoleccion/ separacion de polvos con debidas
centralizado. justificaciones.
3 Al-2 — -
- Instalacion de chimeneas de descarga. Se propone entregar un
- Instalacion  de  ventiladores  de informa mas especifico
induccion secundarios (ID fans). R La implementacion fue |a la AAC para una
No sefialo. . e .
de manera parcial. verificacion exhaustiva
con debidas
justificaciones.
Cerrado para la correa transportadora en Se propone entregar un
una galeria totalmente sellada de igual informa mas especifico
forma poner cobertizos para . La implementacion fue |a la AAC para una
4 Al-3 . . No sefalo. . e .
alimentadores. Proveer de un sistema de de manera parcial. verificacion exhaustiva
aspiracion para derrame de polvos. con debidas
justificaciones.

Fuente: elaborado tomando como base la informacién proporcionada por la Empresa Metaldrgica Vinto.
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En la informacion reportada por esa empresa en el Informe Técnico Anual 2015, muestra
que no reportd avances sobre el control operativo de scrubbers (Al-1), en cuanto al Sistema
de Gestion Ambiental reporto que esa medida fue implementada en un principio pero no
tuvo continuidad (Al-1, Al-2, Al-3 y Al-4). Respecto del sistema offgas con la
implementacion de tolvas y puntos de ventilacion, asi como el tefiido de caferias reporto
que la implementacion fue parcial, al igual que la instalacion de chimeneas de descarga y
ventiladores de induccion secundarios, compromisos asumidos en Al-2.

De la misma forma, report6 que las actividades aprobadas con el cédigo Al-3, como son el
cerrado de la correa transportadora en una galeria totalmente sellada y la postura de
cobertizos para alimentadores, asi como la provision de un sistema de aspiracion para
derrame de polvos, report6 que su implementacion fue parcial.

Por otra parte, en su monitoreo interno sefiald que durante la gestion 2015, no fueron
regulares como en las gestiones pasadas porque no contaban con un responsable. Producto
del monitoreo interno reportd en cuanto al monitoreo en fuente que los niveles de
concentracion en la chimenea de alta ley y en la chimenea de tostacion los niveles de
concentracion de PST superaron los limites permisibles establecidos en el Anexo 4, Tabla 5
del RMCA, al igual que las concentraciones de SO,.

El mismo informe, con la ubicacion de 4 sitios de monitoreo (MP-1 Cancha de césped, MP-
03 Tanques de Agua, MP-04 sector antimonio y MP-05 sector depoésito de chatarra), para
los contaminantes particulas suspendidas totales (PST), el punto MP-04 superé los limites
permisibles de calidad del aire establecidos en el Anexo 1 del Reglamento en Materia de
Contaminacion Atmosférica (RMCA). En cuanto a los niveles de arsénico en los puntos
MP-02, MP-03 y MP-04, supero ampliamente los limites permisibles sefialados en el
RMCA.

En el informe técnico correspondiente a la gestion 2016, la Empresa Metallrgica Vinto
reporto la siguiente informacion:

Informacioén reportadas por la EMV en el Informe Técnico Anual 2016
Cuadro 43

N° Codigo | Accion o medida comprometida e & adecqulon ; Curppllmlento Lk Respaldos
inicio - conclusién medidas reportado
Recuperacion de polvos emitidos | - A partir de la construccion|Se realiza el retiro del
en tostacion a través del control| de la ultima camara de|material arsenical acumulado
escrito de la temperatura en las| precipitacion de arsénico, |dentro de la camara de|Ordenes de salida
camaras de condensacion. la limpieza se la realiza | precipitacion en maxi sacos, | del material
1 Al-1 mensualmente. los cuales posteriormente |arsenical.
- Abril 2014. son retirados por la empresa
- Primer  semestre 2017, METALTECH.
Control operativo se scrubbers. dafios en la camara de Ninauno Ninauno
precipitacion evidentes. guno. guno.
Al-1 -La mejora continua debe |Esta medida fue .
- . - No se tiene
2 Al-2 Implementacion del Sistema de| ser permanente. implementada en un respaldos
Al-3 Gestién Ambiental. - A partir de la aprobacion de | principio pero no se dio .
- - . - . actualizados.
Al-4 la Licencia Ambiental. continuidad a la mejora por
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A - " - Tiempo de adecuacion - Cumplimiento de
N° Caodigo | Accion o medida comprometida - ” : Respaldos
9 p inicio - conclusién medidas reportado P
- Proceso continuo. lo que se debe restablecer el
sistema.
Sistema de Offgas
- Tolvas y puntos de ventilacion. .
o - . . No reporto
- Teflido de caferias desde los| No reporté ninguna No report6 ninguna ninguna
puntos de captura hacia un| informacion. informacion. ning .
- - - informacion.
sistema de recoleccion/ separacion
3 Al-2 de polvos centralizado (ID fans).
- Instalacion de chimeneas de |- De acuerdo a cronogramas
descarga. constructivos. . - Fotografias de los
- . s1. La implementacion fue de | .
- Instalacion de ventiladores de |- No sefial¢. - sistemas
. . - manera parcial. -
induccion secundarios. - Entrega horno  Ausmelt implementados.
gestion 2015.
Cerrado para la correa La implementacion  fue
transportadora en una galeria - De acuerdo a cronogramas realizada de forma exitosa
totalmente sellada de igual forma constructivos Y incorporando un sistema de | Fotografias  del
4 Al-3 poner cobertizos para | o sefiald ' transporte de polvos por |sistema en
alimentadores.  Proveer de un - medio de una conexion de | funcionamiento.
. . - Gestion 2016. p
sistema de aspiracion para derrame tuberia por bombeo
de polvos. hidraulico.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion proporcionada por la Empresa Metaldrgica Vinto.

Como parte de la informacién reportada en el Informe Técnico Anual 2016, la Empresa
Metaldrgica Vinto no report6 informacion relativa a los avances del control operativo de
scrubbers (Al-1), sobre el Sistema de Gestibn Ambiental, reporté que esta medida fue
implementada en un principio pero no tuvo continuidad, por lo que sugirié restablecer el
sistema(Al-1, Al-2, Al-3 y Al-4). Sobre el sistema offgas con tolvas y puntos de
ventilacion, tefiido de caferias, cobertizos para alimentadores no reportd ninguna
informacién (Al-3). Notese que en el Informe Técnico Anual de la gestion 2015, report6
que su implementacidn fue parcial.

Respecto de la instalacion de chimeneas de descarga y de ventiladores de induccion
secundarios nuevamente reporté que su implementacion fue parcial.

En cuanto a los monitoreos, la Empresa MetalUrgica Vinto durante la gestion 2016 informd
que realizd 3 monitoreos externos (no reportd las fechas exactas de los monitoreos), los
resultados en promedio en cuanto al monitoreo en fuente reportaron que los niveles de
concentracion en las chimeneas de alta ley y de tostacion superaron los niveles de
concentracion para PST, en cuanto a arsénico en la chimenea de refinacion térmica supero
los limites permisibles establecidos en el Anexo 4, Tabla 5 del RMCA.

El mismo informe, reportd el monitoreo de la calidad del aire con la ubicacion de 4 sitios
de monitoreo (MP-1 Cancha de césped, MP-03 Tanques de Agua, MP-04 sector antimonio
y MP-05 sector depdsito de chatarra), para los contaminantes particulas suspendidas totales
(PST), el punto MP-01, MP-03 y MP-04 superé los limites permisibles de calidad del aire
establecidos en el Anexo 1 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica
(RMCA). En cuanto a los niveles de arsénico en los 4 puntos de monitoreo supero los
limites permisibles del Anexo 2 del RMCA, sefialados anteriormente.
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A la fecha de corte de la presente auditoria ambiental, la Empresa Metalurgica Vinto se
encontraba en plazo para la presentacion de su Informe Técnico Anual correspondiente a la
gestion 2017; sin embargo, en el monitoreo realizado para el primer semestre del mismo
afio, por SGS Bolivia S.A. sector medio ambiente, N° de orden MA-INS-009/1-2017,
realizado entre el 21 y 24 de febrero de 2017, report6 que en los 4 puntos los valores de
PST y PMy, se encontraban por debajo de los limites permisibles del Anexo 1 de RMCA.

Sin embargo, para el contaminante especifico arsénico, reporté que en los puntos MP-01
cancha de futbol, MP-03 tanques de agua y MP-05 depdsito de chatarra son superiores a los
limites permisibles de calidad del aire del Anexo 2 del RMCA.

4.6.3 Efecto sobre la efectividad de las acciones asociadas al control de las emisiones de
la Empresa Metalurgica Vinto

La consecuencia real serd expuesta en el presente capitulo; sin embargo, la consecuencia
potencial o riesgo de mantener la condicion evidenciada seran presentados en el capitulo 5
del presente documento de forma comun para todos los objetivos especificos.

4.6.3.1 Consecuencia real de mantener la condicidn evidenciada sobre la implementacién
de las medidas de mitigacion propuestas por la Empresa Metallrgica Vinto

Para emitir opinion sobre la implementacion de las medidas de mitigacion propuestas por la
Empresa MetalUrgica Vinto, se planteo el siguiente criterio «La adecuacién ambiental sera
efectiva si esa empresa mitigo sus emisiones a la atmdsfera».

Durante el desarrollo de la auditoria ambiental, se evidencié que la Empresa Metallrgica
Vinto (EMV) propuso medidas de mitigacion para reducir los 6xidos de azufre, como la
instalacién del caldero Waste Heat Boiler (WHB), la instalacion de filtros, la generacién de
registro de control de presion (PCD), la instalaciéon de ventiladores de induccién primario
(ID Fans) y la instalacién de tolvas de limpieza encima de orificios de caida y encima de la
olla. En ninguno de los Informes Técnicos Anuales (ITA) de las gestiones 2013, 2014,
2015y 2016, reportd los avances o el cumplimiento de dichas medidas.

En cuanto al control operativo de scrubbers incluido como parte de las medidas propuestas
con el codigo Al-1, en el informe correspondiente al semestre 11/2011, sefiald6 que es
estudio fue reprogramado en el Plan de Operaciones Anuales 2012, no se evidencid que esa
empresa hubiera elaborado su Informe Técnico Anual de la gestion 2012. En las siguientes
gestiones 2013, 2014, 2015 y 2016, no reportd ninguna informacion.

Respecto del Sistema de Gestion Ambiental (Al-1, Al-2, Al-3 y Al-4), la EMV previé su
implementacion en un periodo de 18 meses, estimé concluir el mismo en noviembre de
2012, como se sefiald anteriormente el Informe Técnico Anual de esa gestién no fue
elaborado, en el informe correspondiente a la gestion 2013, report6 la identificacion de
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1325 aspectos ambientales, el siguiente afio 2014 reportd que establecieron programas
ambientales, en el informe de la gestion 2015, reportd que la medida estaba siendo
implementada en un principio pero que no se dio continuidad por lo que sugirio replantear
el sistema, la misma informacion fue reportada en el ITA de la gestion 2016. En ese
sentido, se puede sefialar que el Sistema de Gestion Ambiental propuesto como una medida
para controlar y reducir las emisiones a la atmdsfera por parte de la metaltrgica no fue
implementado.

En cuanto a las medidas propuestas con el codigo Al-2, referidas al sistema offgas con
tolvas y puntos de ventilacion, tefiido de cafierias, la instalacion de chimeneas de descarga y
de ventiladores de induccion secundaria (ID fans), propuso un periodo de implementacion
de 9 meses (de enero a septiembre de 2012), el informe del afio 2012 no fue elaborado, en
los ITA correspondientes a la gestion 2013 y 2014, report6 que dicho sistema y los equipos
fueron implementados; sin embargo, en el informe de la gestion 2015 reportdé que el
sistema y los equipos fueron implementados de manera parcial. En el Informe Técnico
Anual de la gestion 2016, para el sistema offgas con tolvas y puntos de ventilacion, tefiido
de cafierias hacia un sistema de recoleccion de polvos no reportd ninguna informacion. Para
la instalacion de chimeneas de descarga y de ventiladores de induccion secundaria (ID fans)
reportd que fueron implementados de manera parcial.

Para las medidas propuestas con el codigo Al-3, correspondientes al cerrado de la correa
transportadora en una galeria totalmente sellada, la instalacion de cobertizos para
alimentadores y la provision de un sistema de aspiracion para derrame de polvos, propuso
un periodo de implementacion de 3 meses, entre enero y marzo de 2012, el informe del afio
2012 no fue elaborado, en los informes de las gestiones 2013 y 2014, reporté que lo
equipos fueron implementados; sin embargo, en la gestion 2015 informd que la
implementacién fue parcial. En el ITA correspondiente a la gestion 2016 reportd que la
medida fue implementada exitosamente incorporando un sistema de transporte de polvos
por medio de una conexién de tuberia por bombeo hidraulico.

Adicionalmente, se puede sefialar que en el documento presentado para la actualizacion de
la Licencia Ambiental el afio 2011, identificaron como deficiencias que las emisiones
producidas en el proceso de la fundicion de estafio registraban niveles de dioxido de azufre
(SOy), trioxido de arsénico (As,03) y particulas suspendidas totales (PST) no se adecuaban
a los limites permisibles del Anexo 4, tabla 5 del Reglamento en Materia de Contaminacion
Atmosférica (RMCA) en las chimeneas de alta ley, de baja ley y de tostacion.

Al respecto, los monitoreos externos e internos realizados por la empresa en las gestiones
2013, 2014, 2015 y 2016, demuestran que esta continua teniendo problemas con la emision
de gases y particulas, lo que corrobora la no implementacion cabal de las medidas
comprometidas.
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De acuerdo a los resultados del examen, se puede sefialar que la Empresa Metallrgica
Vinto no implementd por completo las medidas de mitigacion aprobadas en el documento
elaborado para la actualizacion de la Licencia Ambiental, sin lograr reducir todos los
impactos que genera producto de sus emisiones a la atmosfera.

El hecho puede ocasionar que dicha empresa continde operando sin haber cumplido las
acciones o medidas de mitigacion comprometidas para minimizar o reducir la emision de
gases y particulas a la atmosfera que genera durante su proceso productivo, por ende que
los éstos afecten a la calidad del aire del &rea circundante afectando a la salud de la
poblacién y al medio ambiente.

4.6.4 Causay recomendaciones sobre la efectividad de las acciones asociadas al control
de las emisiones de la Empresa Metallrgica Vinto

El 12 de enero de 2018, se llevo a cabo la reunién de confirmacion de causas en la ciudad
de La Paz con la asistencia de técnicos de la Direccién General de Medio Ambiente y
Cambios Climaticos del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal dependiente del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua y de la Direccion General de Medio Ambiente y Consulta Publica del
Viceministerio de Produccion Minero Metallrgica dependiente del Ministerio de Mineria y
Metalurgia, donde se present6 un resumen de la condicion evidenciada haciendo énfasis en
las causas identificadas y la formulacion de recomendaciones.

Los funcionarios asistentes no expresaron ningn comentario sobre el contenido presentado
sobre el control de las emisiones de la Empresa Metalurgica Vinto.

El 15 de enero de 2018, se llevo a cabo la reunién de confirmacion de causas en la ciudad
de Oruro con la asistencia de técnicos de la Direccion de Gestion y Salud Ambiental
dependiente del Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, de la Unidad de Medio
Ambiente y Recursos Naturales de la Gobernacién y el Gerente General y técnicos de la
Empresa Metallrgica Vinto, donde se presentd un resumen de la condicion evidenciada
haciendo énfasis en las causas identificadas y la formulacion de recomendaciones.

El Gerente General de la Empresa Metalurgica Vinto sefialé que con la implementacién del
Horno Ausmelt debieron proponer nuevas medidas acordes a la tecnologia instalada. Por
otra parte, sefialé que la calidad de los concentrados influye directamente en la generacién
de emisiones en el proceso de fundicion por parte de esa empresa, acotd que Colquiri y
Huanuni estad implementando nueva tecnologia para mejorar la calidad de los concentrados
que vengan con menores contenidos de azufre y arsenico integrando de esta manera la
cadena compuesta por la mineria, el beneficio y la metalurgia.

La condicidn evidenciada ha permitido identificar la causa que ha originado las deficiencias
expuestas en el capitulo correspondiente a la condicion, esta se expone a continuacion:
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Falta de acciones especificas para la implementacion de las acciones o medidas de
mitigacion propuestas, asi como para el monitoreo de contaminantes atmosféricos por
parte de la Empresa Metalurgica Vinto

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental, se evidencid que la Empresa
Metaldrgica Vinto propuso medidas para la reduccion de la emision de gases y particulas
que genera durante su proceso productivo, como la reduccién de emisiones de didxido de
azufre (SOy), propuso la recuperacion de polvos emitidos en la tostacion a traves de
camaras de condensacion de arsénico, para el arsénico restante propuso torres de lavado de
gases (scrubbers) las cuales mediante un rociado de agua bajan la temperatura de los gases
de esa manera precipita el trioxido de arsénico (As, O3) al ser un compuesto soluble en
agua. Al respecto, en sus informes Técnicos anuales no reportd informacion sobre el
control operativo de los scrubbers.

Entre otras medidas de mitigacién, propuso la implementacion de un Sistema de gestion
Ambiental en el marco de las normas internacionales ISO 14001, la cual a la fecha de corte
de la presente auditoria ambiental no fue cumplida. Cabe aclarar que ésta debid ser
cumplida hasta noviembre de 2012, para estas propuso la implementacion inmediata y
continua, la cual fue reportada en esos términos.

Tuvo deficiencias en la implementacion del sistema offgas con tolvas y puntos de
ventilacién, asi como el tefiido de cafierias hasta los puntos de captura del sistema de
recoleccion de polvos, asi como la instalacion de chimeneas de descarga e instalacion de
ventiladores de induccion secundarios, debido a que en el Informe Técnico Anual del 2015
reportd que fueron implementados de manera parcial. En el informe correspondiente a la
gestion 2016, para el sistema offgas con tolvas y puntos de ventilacion, tefiido de cafierias
hacia un sistema de recoleccion de polvos no reportd ninguna informacion. Para la
instalacién de chimeneas de descarga y de ventiladores de induccion secundaria (ID fans)
report6 que fueron implementados de manera parcial.

La evidencia demostrd que tuvo deficiencias en el cerrado de la correa transportadora y la
instalacién de cobertizos para los alimentadores y la provision de un sistema de aspirado
para el derrame de polvos, puesto que en el Informe Técnico Anual del afio 2015, reportd
que la implementacion fue parcial.

Respecto de la frecuencia de realizacion de monitoreo al factor aire, la EMV se
comprometié a realizar cuatro monitoreos anuales uno por cada trimestre, asimismo
puntualiz6 que seran realizados por laboratorio externo.

Al respecto se evidencio que el afio 2012 no realizé ningin monitoreo, el afio 2013 realizé
3 monitoreos (julio, octubre — noviembre y diciembre), el afio 2014 realiz6 un monitoreo
(noviembre). Durante la gestion 2015, realizaron 3 monitoreos (julio, octubre - noviembre y
diciembre) y durante la gestion 2016 reportd que realizd 2 monitoreos internos semestrales.
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En cuanto al monitoreo de contaminantes atmosféricos propiamente dichos, se evidencio
que la EMV no elaboré el ITA correspondiente a la gestion 2012, en la gestion 2013, los
resultados mostraron que las concentraciones de arsénico en las particulas suspendidas
sobrepasaban los limites permisibles de calidad del aire establecidos en el Anexo 2 del
Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA). En los monitoreos en
fuente, la concentraciones de particulas suspendidas totales (PST) en la chimenea de alta y
baja ley eran superiores al valor de referencia de emisibn maxima para procesos de
fundicion de estafio establecidos en el Anexo 4, Tabla 5 del RMCA, de igual forma para
dioxido de azufre (SO,) en la chimenea de alta ley, baja ley y de tostacion, superé el valor
de emision maxima del mencionado anexo del RMCA.

El Informe Técnico Anual incluy6 los monitoreos en fuente realizados en la gestion 2014,
reportd que los valores de la concentracion de PST en las chimeneas de alta ley, baja ley, de
tostacion y chimenea de refinacion térmica fueron superiores a los valores de referencia de
emision maxima establecidos en el Anexo 4, Tabla 5 del RMCA. Asimismo, report6 que
las concentraciones de SO, en chimenea de alta ley, baja ley, tostacion y refinacion térmica
fueron superiores al valor de emision méxima de la Tabla 5, Anexo 4 del RMCA.

El monitoreo interno en fuente realizado en la gestion 2015, mostrd que los niveles de
concentracion en la chimenea de alta ley y en la chimenea de tostacion los niveles de
concentracion de PST superaron los limites permisibles establecidos en el Anexo 4, Tabla 5
del RMCA, al igual que las concentraciones de SO,.

El mismo informe, reportd el monitoreo de la calidad el aire en los predios de la planta los
resultados mostraron que los niveles de arsénico en los 4 puntos superaron los limites
permisibles sefialados en el RMCA.

Durante la gestiébn 2016, se evidencié que la Empresa Metallrgica Vinto realizd 3
monitoreos externos (no reportd las fechas exactas de los monitoreos), los resultados en
promedio en cuanto al monitoreo en fuente reportaron que los niveles de concentracién en
la chimenea de alta ley y de tostacién supero los niveles de concentracion para PST, en
cuanto a arsénico en la chimenea de refinacion térmica supero los limites permisibles
establecidos en el Anexo 4, Tabla 5 del RMCA.

Asimismo, report6 el monitoreo de la calidad del aire dio como resultado que los niveles de
concentracion de particulas suspendidas totales (PST), en los puntos MP-01, MP-03 y MP-
04 supero los limites permisibles de calidad del aire establecidos en el Anexo 1 del
Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA). En cuanto a los niveles
de arsénico en los 4 puntos de monitoreo supero los limites permisibles del Anexo 2 del
RMCA, sefialados anteriormente.

Lo anteriormente sefialado, demuestra que los las acciones realizadas por la Empresa
metaldrgica Vinto fueron insuficientes puesto que sigue teniendo problemas con la emision
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de gases y particulas generados durante su proceso productivo, lo que corrobora la no
implementacion cabal de las medidas de mitigacién comprometidas.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se considera que la causa se relaciona con la falta
de acciones especificas para la implementacion de las acciones o medidas de mitigacion
propuestas, asi como para el monitoreo de contaminantes atmosféricos por parte de la
Empresa Metalurgica Vinto.

Para minimizar o eliminar la causa anteriormente mencionada, se plantean las siguientes
recomendaciones:

Recomendacion N° 27

El Gerente General de la Empresa Metalurgica Vinto a través de la instancia
correspondiente debe realizar acciones especificas para implementar todas las
acciones o medidas de mitigacion comprometidas y aprobadas por la Autoridad
Ambiental Competente Nacional (AACN), en el documento de actualizacién de la
Licencia Ambiental, de 10 de noviembre de 2011, producto de ello, debe reducir las
emisiones a la atmésfera que genera durante su proceso productivo, en el menor
tiempo posible, conforme a la normativa aplicable.

Recomendacion N° 28

El Gerente General de la Empresa Metallrgica Vinto a través de la instancia
correspondiente debe realizar los monitoreos de la calidad del aire en los predios
de la planta y en fuente de forma trimestral (por laboratorio externo) de acuerdo a
lo comprometido en el documento de actualizacion de la Licencia Ambiental, de 10
de noviembre de 2011, los resultados de los monitoreos deben ser reportados en los
Informes Técnicos Anuales, conforme a la normativa aplicable.

4.6.5 Conclusién sobre la efectividad de las acciones asociadas al control de las
emisiones de la Empresa MetalUrgica Vinto

El sexto objetivo especifico fue planteado con el propdsito de «Evaluar la efectividad de las
acciones asociadas al control de las emisiones a la atmésfera de la Empresa MetalGrgica
Vinto».

Durante la realizacién de la presente auditoria ambiental se evidenciaron deficiencias en el
control de las emisiones de la Empresa Metallrgica Vinto, propiamente en la
implementacién de las medidas de mitigacion propuestas por esa empresa en el documento
que fue elaborado para la actualizacion de la Licencia Ambiental.
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Como se menciond esa empresa actualizé su Licencia Ambiental (040101-02-DAA-
003/11) el 10 de noviembre de 2011, en el precitado documento, incluy6 una identificacion
de deficiencias y efectos que podrian causar los impactos ambientales que genera durante
su proceso productivo. Asimismo, propuso un Plan de Adecuacion Ambiental (PAA) en el
cual incluyd acciones o medidas para la recuperacion de polvos y la condensaciéon de
arsenico, para la implementacion de un Sistema de Gestion Ambiental en el marco de las
normas ISO 14001, la implementacién de sistema offgas, tolvas y puntos de ventilacion,
teflido de cafierias desde el punto de captura hasta la recoleccion, la instalacion de
chimeneas de descarga, instalacioén de ventiladores de induccién secundaria, el cerrado de
la correa transportadora, la puesta de cobertizos para alimentadores y la provision de un
sistema de aspiracién para derrame de polvos.

Sin embargo, las acciones o medidas propuestas para la reduccion de la emision de gases y
particulas no fueron implementadas a cabalidad, ese aspecto fue evidenciado en el reporte
de los avances o cumplimiento de dichas medidas reportadas en los Informes Técnicos
Anuales.

Por otra parte, durante la revision de los monitoreos realizados por un laboratorio externo y
en algun caso del monitoreo interno, se evidencié que la Empresa Metallrgica Vinto ain
tiene problemas con el control de sus emisiones principalmente de particulas suspendidas
totales (PST), arsénico (As,03) y dioxido de azufre (SO,), tanto en el monitoreo en fuente
(chimeneas) asi como en la calidad del aire (inmision).

En funcién a lo anteriormente sefialado, se concluye que las acciones asociadas al control
de las emisiones a la atmosfera de la Empresa Metalurgica Vinto, no fueron efectivas,
debido a que esa empresa no realizd las acciones especificas necesarias para la
implementacién de todas las medidas de mitigacion comprometidas (propuestas) en el
documento de actualizacion de su Licencia Ambiental el afio 2011, y los resultados del
analisis de la evidencia recabada expuesta en el acépite relativo a la condicién muestran que
no redujeron por completo las emisiones a la atmdsfera que generan durante su proceso
productivo.

5. EFECTO DE LOS HALLAZGOS RELATIVOS A LAS ACCIONES DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
EN EL MUNICIPIO DE ORURO

El efecto, es la consecuencia real o potencial (riesgo), en términos cualitativos o
cuantitativos, que surge de mantener la condicion evidenciada durante el examen.

En este capitulo se expondra el efecto de los hallazgos expuestos en los acapites de los 6

objetivos especificos, el mismo, estard compuesto por la consecuencia potencial o riesgo, se
presentara una modelacion de las concentraciones de los contaminantes atmosféricos
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monitoreados por la Red MoniCA de Oruro (NO,, O3 y PMyp), finalmente se presentara los
riesgos sobre la salud de las personas.

5.1 Riesgos de mantener la condicion evidenciada en los hallazgos

5.1.1 Modelaciéon de las concentraciones de los contaminantes atmosféricos
monitoreados por la Red MoniCA de Oruro.

5.1.1.1 Interpolacidn espacial de las concentraciones de contaminantes atmosfericos (NO,,
O3y PMyo)

Existen diferentes métodos de modelacion de la distribucion de los contaminantes en el
espacio, las mismas estan dadas principalmente por la interpolacién espacial, método que
permite predecir valores desconocidos en un &rea a partir de puntos geograficos que
contengan ademas de coordenadas geogréaficas como Latitud Sur y Longitud Oeste (X, y), la
informacién especifica, conocida como variable «z» que se quiere predecir'®.

De acuerdo a lo antedicho, existen dos métodos muy utilizados como el Inverse Distance
Weighting (IDW, en sus siglas en ingles) y el de Kriging. EI IDW, es un método de
interpolacion que refiere a la media ponderada por el inverso de la distancia y el de Kriging
es un método geoestadistico y analitico, que se basa en la distancia entre puntos, esto quiere
decir, que los lugares que disten menos entre si tendran valores mas semejantes de sus
atributos que los que corresponden a los puntos o blogques que estén mas separados™®’.

Ambos métodos seran utilizados para analizar la distribucion espacial de los niveles de
concentracion de los contaminantes: dioxido de nitrégeno (NO,), ozono (O3) y material
particulado menor a 10 micras (PM1o) en el municipio de Oruro.

Una de las condiciones méas importantes para poder modelar la concentracion de
contaminantes atmosféricos es la ubicacion o coordenadas geograficas de los sitios y/o
estaciones de monitoreo con el dato de las concentraciones de los contaminantes NO», O3 y
PMyo, informacion que fue proporcionada por la Red MoniCA Oruro. Dicha Red cuenta
con 10 sitios y/o estaciones de monitoreo de la calidad del aire, 7 sitios que corresponden al
método pasivo que miden exclusivamente la concentracion de gases contaminantes de NO,
y O3 (Hg/m®) y 3 miden la concentracién de material particulado menor a 10 micras (PM1o),
de los cuales 2 corresponden al método activo y 1 a la estacién automatica (mapa 1).

108 Rodriguez H., 2014. Aplicacién de métodos de interpolacion y modelamiento geoestadistico en la evaluacion de la calidad del aire en
Bogota D.C. Universidad Militar Nueva Granada Facultad de Ingenieria especializacion en Geomantica.

W7 Cafiada R., Vidal M. & A. Moreno. 2010. Interpolacién espacial y visualizacion cartografica para el anélisis de la justicia ambiental:
Ensayo metodoldgico sobre la contaminacion por particulas atmosféricas en Madrid.
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Sitios y/o estaciones que miden las concentraciones de NO,, Oz y PMyg

Cuadro 44
N° Cadigo Zona Y X E%?]ggrce:gg;' Muestreo
1 AM Alcaldia Municipal -17,97009 | -67,11471 PMyq Activo
2 CSVv Centro de Salud Vinto -17,97886 | -67,04938 PMyq Activo
3 EE Estacion ENTEL -17,97036 | -67,11360 NO,, O3 Pasivo
4 MC Mercado Campero -17,97123 | -67,11061 NO,, O3 Pasivo
5 PT Puente Tagarete -17,97042 | -67,09237 NO,, O, Pasivo
6 PV Plaza de Vinto -17,97886 | -67,04938 NO,, O3 Pasivo
7 TB Terminal de Buses -17,96226 | -67,10431 NO,, O3 Pasivo
8 CuU Ciudad Universitaria— FNI | -17,99128 | -67,13798 NO,, O3 Pasivo
9 BS Barrio SENAG -17,94056 | -67,11638 NO,, O3 Pasivo
10 CcC Casa de La Cultura -17,96508 | -67,10422 PMjq Automatico

Fuente: Red de Monitoreo de Calidad del Aire municipio de Oruro
Base de Datos espacial

La informacion proporcionada por la Red MoniCA (cuadro 44), fue utilizada para generar
una base de datos espacial, la misma que contiene informacion promediada mensual y
anualmente para los afios 2016 y el primer semestre del afio 2017, de los 10 sitios y/o
estaciones ubicados en diferentes lugares del municipio de Oruro para NO;, O3 y PMyp.

A esta base de datos espacial se incorpor6 y edit6 informacion sobre las concentraciones de
estos tres contaminantes, generandose finalmente una base de datos espacial y temporal
para cada uno de los mismos.

Una vez completada la base de datos espacial para cada contaminante, se importd a una
plataforma de Sistemas de Informacion Geografica o SIG (GIS en sus siglas en inglés
Geographic Information Systems), para la verificacion espacial de los sitios y/o estaciones
y su respectiva informacién, posteriormente se evaluaron los dos modelos de interpolacion
espacial que permitan la estimacion de areas y niveles de concentracion de contaminantes
utilizando las mediciones promedio anuales de NO,, Oz y PMj, para obtener valores
cercanos a la realidad en los lugares desconocidos'®.

Modelo de contaminacion «Ponderacion de distancia inversa»
En sus siglas en inglés IDW, Inverse Distance Weighting, este modelo utiliza un método de

interpolacion que estima los valores de las celdas calculando promedios de los valores de
los puntos de datos de muestra en la vecindad de cada celda de procesamiento. Cuanto mas

1% Colsa A., Pérez H., Gonzalez L., R. Cafiada, Torrecilla & A. Moreno Jiménez. 2014. Caracterizacion de la calidad del aire en la ciudad
de Valencia: Un analisis basado en la interpolacién espacial de contaminantes. XVI Congreso de Tecnologias de la Informacién
Geografica, 25,26 y 27 de Junio de 2014.
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cerca esta un punto del centro de la celda qoue se estd estimando, méas influencia o peso
tendré en el proceso de calculo del promedio™®.

Modelo de contaminacion «Kriging»

Es un método histéricamente utilizado para la elaboracion de mapas de variables
medioambientales, siendo un procedimiento geoestadistico avanzado que genera una

superficie estimada a partir de un conjunto de puntos dispersados con valores z'%.

Es importante mencionar que es necesario realizar una investigacion del comportamiento
espacial del fendmeno representado por los valores z, en este caso las concentraciones de
contaminantes atmosféricos, antes de seleccionar el mejor método de estimacion, con el fin
de generar una superficie de salida que sea lo bastante confiable. Ademas la informacién
resultante de los modelos mencionados anteriormente tiene como resultado coberturas en
formato raster, formato que esta caracterizado por la division del area de estudio en una
matriz de celdillas, generalmente cuadradas. Cada una de estas celdillas recibe un dnico
valor que se considera representativo para toda la superficie abarcada por la misma.

Validacion de modelo de contaminacion espacial

La validacion de los modelos fueron a través de estadisticos descriptivos y espaciales™° que
permitieron conocer cuan cercano a la realidad se predijeron las areas con los diferentes
niveles de concentracion de contaminantes, mas de la verificacion a través de informacion
secundaria como la bibliografica para discriminar de mejor manera al modelo que
representard las &reas de concentracion de gases contaminantes NO, y Oz y de material
particulado como PMy,.

Una vez validado los modelos, se elaboraron coberturas correspondientes a los diferentes
afios para finalmente obtener una cobertura promedio para cada uno de los contaminantes
NO; y O3y PMy,. Finalmente se los clasifico en 5 niveles de contaminacion: 1) muy alto,
2) alto, 3) medio, 4) bajo y 5) muy bajo.

5.1.1.2 Elaboracién de mapa de vientos

El mapa de vientos (mapa 2) fue elaborado en base a los datos de velocidad y direccion
promedio anual registrados en las estaciones meteoroldgicas proporcionado por el Servicio
Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI), para los afios 2010 al 2016 del

1% génchez R., Sanchez S., Sanchez R., Alcala J. & G. Aguirre. 2015. Anlisis espacial estimando regiones de riesgo por contaminantes
que exceden con mas frecuencia la norma en Guadalajara, México. Revista Iberoamericana de Ciencias. Guadalajara, México.

M0 Estarlicha M., Ifiiguez C., Espluguesa, A., Mantilla E., Zurriaga O. Nolasco A. & F. Ballester. 2013. Variacion espacial de la
exposicién a contaminacion atmosférica en la ciudad de Valencia y su relacién con un indice de privacion. GacSanit. 2013;27(2):143—
148.
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municipio de Oruro y de las provincias proximas a este, los mismos que son descritos a
continuacion:

Estaciones meteoroldgicas, ubicacion espacial y coordenadas geograficas.

Cuadro 45

Estacion Provincia Latitud Longitud
Cabafia Forestal Oruro Cercado -17,97472 -67,08000
Bolivar AT Poopéd -18,47611 -66,83667
Challapata Aut Avaroa -18,89583 -66,77778
Opoqueri AT Carangas -18,53278 -67,89722
Huayllamarca Nor Carangas -17,83556 -67,93972
Chillca Cercado -17,83694 -66,81389
El Choro AT Cercado -18,35361 -67,11556
Oruro Aeropuerto Cercado -17,95278 -67,07972
Chuquifia Saucari -17,78694 -67,46389
Poopo Poopo -18,38056 -66,84528
Sorocachi Cercado -17,76806 -67,02472

Fuente: servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMH]I)

Una vez obtenidos los datos de las estaciones se organiz6 dicha informacién en una tabla de
Excel donde se indican las coordenadas y la informacion de Direccion del flujo (Ej. N, S,
E, O), los mismos que fueron transformados a grados utilizando los valores que
proporciona una rosa de los vientos (figura 7), ademas de la velocidad (m/s) del viento, los
mismos que son importados a una plataforma de GIS para poder visualizar su distribucion
espacial.

NNE | Norte Noreste 22.50°

NE Noreste 45.00°

ENE | Este Noreste 67.50°

E Este 90.00°

Este Sudeste 112.50°

SE Sudeste 135.00°

SSE | Sur Sudeste 157.00°

S Sur 180.00°

WO |N|O (L |[pW|N [+
m
w0
m

SSO | Sur Sudoestes 202.500

N
o
0]
o]

Sudoeste 225.00°

-
"
o]
w0
o]

Oeste Sudoeste | 247.50°

12| 0O Oeste 270.00°
13 | ONO | Oeste Noroeste | 292.50°
14 | NO Noroeste 315.00°
15 | NNO | Norte Noroeste | 337.50°
16| N Norte 360.00°

Figura 7. rosa de vientos, equivalencia con direccion del viento y sus grados
Fuente: http://institutodeguanacasteliberia.blogspot.com

Dicha informacion se utilizé para la interpolacion de los valores de velocidad y direccion
del viento para la ciudad de Oruro y sus provincias, en este caso se utilizé el modelo de
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estimacion espacial IDW™*, para estimar aquellas areas que no dispongan de estaciones
meteorologica, obteniéndose dos coberturas, una de la velocidad y otro de direccion en
formato raster.

Seguido a lo anterior se gener6 una malla de puntos regulares sobre el area de estudio con
el fin de poder extraer los valores de ambas coberturas, velocidad y direccion del viento, de
modo de poder representarla vectorialmente™* (*.shp, formato de informacion representado
mediante puntos, lineas y poligonos), dichos puntos tendran contenidos en sus tablas de
atributos informacion sobre la velocidad y direccion del viento, que cubra toda las
estaciones meteoroldgicas existentes y usadas para el analisis. Con esta malla de puntos se
realizo la extraccion de la informacién de las coberturas raster de velocidad y direccion que
fueron corridas con anterioridad. Después de esta funcion, la tabla de atributos de los
puntos adquiere los valores de direccion en un campo Yy los de velocidad en otro.

Finalmente, se obtuvo una cobertura vectorial de puntos representada por flechas de
diferente magnitud, las mismas estarian determinadas por el tamafio y su rotacion, la
velocidad y direccién del viento respectivamente™. Los resultados de lo explicado se
muestran en el mapa 2.

5.1.1.3 Eleccion del método para la modelaciéon de concentraciones de contaminantes
atmosféricos en el municipio de Oruro

Con la informacion proporcionada por la Unidad de Control Ambiental del Gobierno
Auténomo Municipal de Oruro, se vio la distribucion de los sitios y/o estaciones (mapa 1)
en municipio de Oruro, lo que permitié generar una base de datos espacial, que contiene las
coordenadas geograficas y las concentraciones de cada una de las variables representadas
en unidades de pug/m®. Con dicha informacién se pudo llevar a cabo la modelacién con dos
métodos de interpolacién IDW y Kriging, obteniéndose un total de 6 coberturas con
diferentes niveles de contaminacion para NO,, O3 y PMy,, como se aprecia en el siguiente
cuadro.

Capas resultantes de la modelacion por los métodos IDW y Kriging

Cuadro 46

c;)rt;g?t3$a In,\t/tleert:(()jlzgign Contaminante Promedio Total
Raster IDW NO, 2016 y 2017 1
Raster IDW O3 2016y 2017 1
Raster IDW PMyq 2016y 2017 1
Raster Kriging NO, 2016y 2017 1
Raster Kriging 0O, 2016y 2017 1
Raster Kriging PMyq 2016 y 2017 1

TOTAL 6

Fuente: elaborado en base a los métodos de interpolacion IDW y Kriging.

11 Noriega A. 2015. Construccion de un mapa edlico con ArcGIS. http://www.cursosgis.com/construccion-de-un-mapa-eolico-con-
arcgis/
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De acuerdo a los resultados obtenidos para las variables NO,, O3 y PMjo se promedié los
valores de las concentraciones para los afios 2016 y 2017, los mismos sirvieron para la
generacion de interpolaciones obteniéndose un total de 6 coberturas, para los modelos de
IDW vy de Kriging respectivamente, finalmente, se realizd6 una evaluacion de ambos
modelos para los tres contaminantes, pudiéndose verificar que los que mejor representaban
la distribucion de los contaminantes atmosféricos en el espacio fueron aquellos modelados
por el método de Kriging ya que el método IDW presento interpolaciones muy focalizadas,
es decir alrededor de las estaciones principalmente, siendo poco representativas.

Seleccion de los modelos de contaminacion IDW y Kriging

Cuadro 47
Tipo de Método de - - Evaluacion de

cobgrtura Interpolacion CEEMTEILE PETIEEES Vi modelos
Raster IDW NO, 2016y 2017 1 No
Raster IDW O3 2016y 2017 1 No
Raster IDW PMyo 2016y 2017 1 No
Raster Kriging NO, 2016y 2017 1 Si
Raster Kriging O3 2016y 2017 1 Si
Raster Kriging PMyo 2016y 2017 1 Si

TOTAL 6 3

Fuente: Elaborado en base a los métodos de interpolacion IDW y Kriging.

5.1.1.4 Andlisis espacial de concentraciones de contaminantes atmosféricos por distrito en
el municipio de Oruro

Fue proporcionada por la Secretaria Municipal de Gestion Territorial informacion sobre los
distritos del municipio de Oruro, ademas de contar con la informacion de la poblacién que
fue censada el afio 2012 por el Instituto Nacional de Estadistica, utilizando ambas se obtuvo
el porcentaje de la poblacion del municipio de Oruro por distrito (figura 8), la misma sirvio
para analizar posteriormente aquellos distritos que estan siendo mas o menos afectados por
los diferentes contaminantes.

H Distrito 1
M Distrito 2
M Distrito 3
M Distrito 4
M Distrito 5

Figura 8. Porcentaje de poblacién por distrito en el municipio de Oruro.
Fuente: elaborado con base a los datos del INE 2012.
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5.1.1.5 Andlisis espacial de los niveles de concentracion de contaminantes atmosféricos
con respecto a la dinamica de vientos y efecto sobre los distritos del municipio de
Oruro

Una vez seleccionadas adecuadamente las coberturas de interpolacién, se hizo la
categorizacion de las mismas con el fin de identificar los niveles de contaminacion
atmosfeérica, dividiéndose en 5 y diferenciandose por colores de la siguiente manera: muy
alto (rojo), alto (naranja), medio (amarillo), bajo (verde claro) y muy bajo (verde oscuro)
(mapas 3,4y 5).

Se analiz6 cada una de las variables de los contaminantes atmosféricos NO,, O3 y PMj, con
respecto a la dindmica de los vientos y los niveles de contaminacion sobre los distritos en el
municipio de Oruro.

Dinamica de los vientos

La dindamica de los vientos para el municipio de Oruro que fueron representados por la
velocidad y la direccion de los mismos, representada en una cobertura clasificada en 3
niveles de intensidad, que van de leve, moderado y fuerte en una direccion que va de norte
a sur, presentando niveles leves y moderados en el municipio y fuertes fuera de los limites
urbanos. Dicha direccién influye sin duda en el arrastre de los contaminantes como
particulas y gases los cuales son objeto de nuestro analisis.

Analisis espacial de los niveles de concentracion de dioxido de nitrogeno (NO,)

En el mapa 3 se puede observar los diferentes niveles de contaminacion y su incidencia
sobre los distritos urbanos en el municipio de Oruro, los niveles muy alto (35.8-41.4 ug/m°)
y alto (30.1-35.8 pug/m?) se encuentran distribuidos en el centro urbano donde se encuentran
los sitios Estacion ENTEL, Mercado Campero y Terminal de Buses de Oruro que
representa las emisiones del parque automotor como tal; el nivel medio (24.5-30.2 pg/m®)
se registraron por la zona del Puente Tagarete que concéntricamente no dista mucho de las
altas concentraciones ya mencionadas; el nivel bajo (18.9-24.5 ug/m®), a diferencia de
todas las otras concentraciones se encuentra en una mayor distribucion sobre el municipio
de Oruro abarcando hasta el sector de Vinto, y el nivel muy bajo (13.3-18.9 pg/m®) de
concentracion de este contaminante esta dado en las laderas que corresponde al Barrio
SENAG Yy la Ciudad Universitaria.

De acuerdo a los distritos afectados por los niveles de NO, (mapa 3) se pueden identificar
al distrito 1 como el mas afectado por los altos niveles de concentracion, muy alto, alto y
medio, pudiendo afectar de gran manera al 17% de la poblacién, por otro lado se puede
decir que de manera general la concentracion de los contaminantes estan distribuidos
principalmente en los distritos 3 y 4 afectando aproximadamente al 56% de la poblacién.
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Con respecto a la velocidad y direccion de vientos, ademas de haber sido identificados
como moderados a fuertes en el sector donde existe alta concentracion, este podria influir
ya que se podria encargar de transportar dicho gas desde la parte central al sur del
municipio.

Analisis espacial de los niveles de concentracion de ozono (O3)

En el mapa 4, se puede observar que la mayor concentracion, es decir, el nivel muy alto
(56.3-61.6 pg/m®) se encuentra en el sitio Barrio SENAG v la Ciudad Universitaria, el nivel
alto (51.0-56.3 pg/m®) abarcarfa la mayor superficie del municipio de Oruro llegando hasta
el sector de Vinto; el nivel medio (45.7-51.0 pg/m®), bajo (40.4-45.7 pug/m*) y muy bajo
(35.1-40.4 pg/m®) se distribuyen concéntricamente hasta llegar al centro mismo del
municipio de Oruro. En este caso se puede observar un comportamiento inversamente
proporcional respecto al NO, ya que el centro urbano presenta niveles muy bajos de
concentracion Os, El sector donde existe mayor concentracion de ozono esta dado en las
laderas, donde se registra mayores niveles de radiacion.

De acuerdo a los distritos afectados por los niveles de O3 (mapa 4) se pueden identificar a
los distritos 2, 3, 4 y 5 como los més afectados con los altos niveles de concentracién, el
mismo representaria el 62% de la poblacién afectada, y en el distrito 1 se tiene los niveles
de medio a muy bajo.

En este caso no podria haber un arrastre del contaminante por efecto de los vientos de un
lugar con mayor concentracion a uno menor debido a que el comportamiento del Ozono es
masivo en zonas periféricas y su concentracion es determinante por la radiacion solar.

Analisis espacial de los niveles de concentracion de material particulado (PMio)

En el mapa 5 se observa que los niveles muy alto (105.2-115.9 pg/m°) y alto (94.5-105.2
ng/m®) se encuentran registrados en el sector de Vinto; el nivel medio (83.8-94.5ug/m®)
estd mas dispersa y se registra en la mayoria del municipio; finalmente el nivel bajo (73.1-
83.8 pg/m®) y muy bajo (62.4-73.1 pg/m®) estarian dadas principalmente en la centro
urbano, sector donde se encuentra el sitio de monitoreo Alcaldia Municipal y la estacion
automatica (Casa de la Cultura).

De acuerdo a los distritos afectados por los niveles de PMyo (mapa 5) se identificd que los
distritos 3 y 4 serian los mas afectados debido a que en su distribucion se encuentran desde
los niveles muy altos a medios de material particulado, afectando aproximadamente el 56%
de la poblacion, por otro lado el distrito que tendria menor incidencia de este contaminante
seria el distrito 1 con un 17% de la poblacidn que estrian afectados por muy bajos niveles
de PMyoy los distritos 2 y 5 con niveles que van de medio a muy bajos de concentracion de
dicho contaminante.
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En este caso los vientos influyen en el arrastre de las particulas de un sector donde puede
haber alta concentracién a una donde es baja, mas aun si los vientos son muy altos, se
podria decir que la parte sur del municipio de Oruro podria estar afectada por este
contaminante debido a la intensidad y la direccion que toman los vientos en la zona. Por
otro lado, otro factor influyente sobre el PMy, es la temperatura, ya que las bajas
temperaturas favorecen en la concentracion del contaminante haciendo que persista mas
tiempo en el aire.

Conclusién sobre la modelacién de concentraciones de contaminantes atmosféricos (NO,,
03 Yy PMlo)

Se elaboraron modelos de distribucion para los contaminantes atmosféricos NO,, Oz y
PMo, siendo seleccionados los modelos de Kriging, ya que representan de mejor manera la
distribucion de los mismos en el municipio de Oruro.

A partir de los modelos de distribucion de los contaminantes se pudo analizar que los
distritos y sectores que podrian estar mas afectados por las altas concentraciones de los
mismos son: para NO,, los altos niveles de concentracion del contaminante estaria
determinada en el centro del municipio ubicado entre los distritos 1 y 3, donde también se
concentra el mayor porcentaje del parque automotor y que va descendiendo en
concentracion hacia las laderas hasta llegar al limite del municipio de Oruro; para O3 se
encontrarian las mas altas concentraciones en las laderas, dentro de los distritos 2, 3, 4 y 5,
donde se encuentra el sector de Vinto, y los niveles més bajos fueron registrados en el
centro del municipio en el distrito 1 y una pequefia parte del distrito 2, este resultado
practicamente es inverso a la distribucion de NO, ya mencionado; y finalmente en el caso
de PMyy, las altas y muy altas concentraciones de material particulado estaria dada en los
distritos 3 y 4, principalmente en el sector correspondiente a Vinto, y las bajas
concentraciones estarian distribuidas en el centro del municipio (distrito 1).

De acuerdo a la dinamica de los vientos, la direccion y velocidad de los mismos podrian
influir sobre la distribucién de las altas concentraciones de los contaminantes NO, y PMyg a
lugares donde las concentraciones de los mismos son menores, ya que al registrase vientos
fuertes podrian arrastrar a dichos contaminantes en direccion de Norte a Sur y de un distrito
mas contaminado a uno menos contaminado como es el distrito 4, por otro lado, el factor
que no tiene influencia por los vientos es el Oz ya que sus concentraciones se ven
influenciadas por la radiacién solar principalmente.

5.2 Informacion sobre contaminantes atmosféricos y los riesgos sobre la salud
de las personas

La exposicion a la contaminacion atmosférica estd presente en todos los lugares,
especialmente en los sitios urbanos, y puede afectar a toda la poblacién a lo largo del ciclo
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vital'*2, Mudltiples estudios y revisiones sistematicas han catalogado la contaminacion

atmosférica como una causa establecida de morbilidad y mortalidad. No obstante, gran
parte de la poblacion mundial contintia viviendo en zonas con deficiente calidad del aire y
debido a los cambios en las tecnologias de combustion, los carburantes y la produccion
industrial, posiblemente la toxicidad de la contaminacion del aire se vea afectada asi como
la exposicion de las personas™®.

En la actualidad los riesgos a la salud por problemas ambientales son cada vez mayores y
con una caracteristica distintiva, pues no son simplemente un resultado de exposiciones
localizadas de formas tradicionales, sino que constituyen el resultado de presiones mas
amplias sobre los ecosistemas™*.

Se considera que el aire limpio es un requisito basico de la salud y el bienestar humano; sin
embargo, su contaminacion sigue representando una amenaza importante para la salud en
todo el mundo. Segln la evaluacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de la
carga de enfermedad debida a la contaminacion del aire, son mas de dos millones las
muertes prematuras que se pueden atribuir cada afio a los efectos de la contaminacion del
aire en espacios abiertos urbanos y en espacios cerrados (producida por la quema de

combustibles s6lidos)**°.

Los principales efectos de la contaminacion atmosférica sobre la salud van desde
alteraciones de la funcion pulmonar, problemas cardiacos y otros sintomas y molestias
hasta un aumento del nimero de defunciones, de ingresos hospitalarios y de visitas a
urgencias, especialmente por causas respiratorias y cardiovasculares.

Como la salud es el resultado de una amplia gama de factores exdgenos y endégenos, que
interactian de manera compleja, el tipo y extension del efecto en la salud relacionado con
la contaminacion del aire podrd depender de varios factores: caracteristicas fisicas y
quimicas de los contaminantes, estado anatomico o fisiologico de la persona, su patron de
respiracion o nivel de actividad, entre otros. Ademas, los contaminantes pueden entrar al
sistema respiratorio a diferentes niveles: las particulas gruesas afectan principalmente a las
vias respiratorias superiores, mientras que las particulas finas pueden llegar a las vias
respiratorias mas pequefias y alvéolos, aunque también se depositan en la nariz. La
toxicidad de las particulas también dependera de los diversos productos quimicos
adsorbidos en su superficie. Los gases solubles en agua, como el diéxido de azufre (SO,),
reaccionan con la capa mucosa de las vias aéreas superiores mientras que los gases menos

12 Eyropean Respiratory Society. Air quality and health. 2010

3 Uhilla, C. & K. Yohannessen. 2017. Contaminacion atmosférica, Efectos en la salud respiratoria en el nifio. Rev. Med. Clin. CONDES
2017;28:1 111-118.

14 Garea, B. & Fernandez, L. Medio ambiente, salud humana y seguridad alimentaria: principales problemas e interrelaciones.
Convencién de Medio Ambiente. La Habana: Palacio de Convenciones; 2009. ISBN: 978-959-282-079-1. Citado en Garcia et al. 2012.
Evaluacion de riesgos a la salud por exposicion a metales pesados en cercanias de sitios potencialmente peligrosos con actividad agricola.
%5 Informe sobre la salud en el mundo 2002. Reducir los riesgos y promover una vida sana. Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud,
2002. Citado en Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el diéxido de nitrogeno y el didxido de
azufre.
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solubles, como el diéxido de nitrogeno (NOy), tienen mas posibilidad de llegar a los
alvéolos.

Los principales contaminantes aéreos se han asociado a efectos especificos sobre el sistema
respiratorio (cuadro 48). Sin embargo, las personas estdn habitualmente expuestas a una

mezcla de ellos, lo que puede potenciar los efectos atribuidos a cada uno de ellos™*®.

Efectos adversos de los contaminantes sobre el sistema respiratorio

Cuadro 48

Contaminante

Efecto a corto plazo

Efecto a largo plazo

Material particulado
«respirable» (PMy) y fino
(PMz5)

Aumento de morbimortalidad respiratoria
Disminucion en la funcion pulmonar
Interferencia en mecanismos de

defensa pulmonar: fagocitosis y depuracion
mucociliar

Sindrome bronquial obstructivo

Menor desarrollo de la estructura y
funcion del sistema respiratorio

Mayor riesgo de cancer en la edad
adulta (HAPs)

Material particulado

Mayor respuesta inflamatoria. (comparado
con PMyoy PM,5)

u(gﬁfm)o Pasaje rapido a la circulacién y a otros
0.1 6rganos
Disminucion de frecuencia respiratoria y | Dafio de  células  epiteliales,
disminucion de CVF y VEF, «bronquiolizacion» alveolar
Ozono (O3) Alveolitis  neutrofilica, aumento  de | Disminucion del desarrollo de CVF y

permeabilidad e hiperreactividad bronquial
Alteracion del epitelio alveolar (células tipo

D)

VEF,

Dioxido de azufre (SO,)

Obstruccion bronquial
Hipersecrecion bronquial

Bronquitis cronica

Dioxido de nitrdgeno (NO,)

Hiperreactividad bronquial Aumento de
sintomas respiratorios y exacerbaciones de
asma

Aumenta la respuesta a la provocacién con
alergenos

Disminucion de la actividad mucociliar

Posible decremento del desarrollo

pulmonar

Mondxido de carbono (CO)

Disminucion en la capacidad de ejercicio

Plomo (Pb)

Alteracion del epitelio bronquiolar (células
de Clara)

CVF: Capacidad vital forzada; VEF;:

Fuente: Oyarzdn, M. 2010.

Volumen espiratorio forzado en el primer segundo

. HAPs: Hidrocarburos aromaticos policiclicos

Los contaminantes atmosféricos también contribuyen en la disminucion de la funcion
pulmonar y al aumento de la reactividad bronquial, disminuir la tolerancia al ejercicio y a
aumentar el riesgo de bronquitis obstructiva cronica, enfisema pulmonar, exacerbacion del
asma bronquial y cancer pulmonar, entre otros efectos.

Durante la realizacion de la modelacién de distribucion de los tres contaminantes (NO,, O3
y PMyy), vimos que los elevados niveles de concentracion de NO; se registran en el centro
del municipio de Oruro, las mas altas concentraciones de Oz se distribuyen en las laderas y

18 Oyarzain, M. 2010. Contaminacion aérea y sus efectos en la salud. Rev Chil Respir 2010;26:16-25.
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las altas en el resto del municipio, sin incluir el centro urbano. En cuanto al material
particulado, se vio que las concentraciones altas y muy altas se encuentran en el sector de
Vinto.

Efectos de los contaminantes sobre aspectos especificos

Estos efectos son multiples y pueden afectar a los diferentes drganos y sistemas con
diversos grados de intensidad (cuadro 49). En las Gltimas décadas se ha puesto énfasis en
los efectos cardiovasculares. La morbimortalidad por enfermedades cardiovasculares
aumenta con la contaminacion atmosférica principalmente de PMy, y CO, especialmente
por arterioesclerosis, arritmias e insuficiencia coronaria en adultos.

Efectos no respiratorios de los contaminantes atmosféricos

Cuadro 49
Organos/Sistemas Contaminantes Efectos
. . Disminucion de la variabilidad en la frecuencia cardiaca ante
Material particulado .
el estrés.
Monoxido de carbono Interfiere el transporte de O, por la hemoglobina.
Cardiovascular . i i i0 i i6
Plomo/Vanadio gilji)llgr frecuencia de hipertension arterial en poblacion
Comunicacion interventricular (administracion prenatal en
Ozono (03)
ratas).
Monoxido de carbono y
Unidad materno- PM;5 Bajo peso de nacimiento
fetal (hidrocarburos aromaticos | Baja talla al nacer

policiclicos: HAP)

Cefalea, irritabilidad, disminucion de percepcion auditiva y
Monoxido de carbono visual. Compromiso progresivo y letal de conciencia en

Sistema nervioso concentraciones altas.

aljfgr:ro?#i){: o Plomo Hiperquinesia, trastornos del aprendizaje; encefalopatia;
colicos intestinales.
Dafio cerebeloso en células de Purkinje (administrado
Ozono (03)

prenatalmente en ratas).

Renal Cadmio y Vanadio Toxicidad renal

Plomo Tubulopatia
Hematopoyético Plomo Anemia
. Reemplazo del Ca*? en los huesos produciendo
Oseo Plomo

descalcificacion.

Fuente: Oyarzin, M. 2010.

Una de las principales fuentes de contaminacion atmosférica se encuentra en el parque
automotor urbano, en los ultimos afios la ampliacion del trafico vehicular, particularmente
aquellos que emplean diesel (minibuses, micros y automotores de transporte pesado)
originan gases y humos toxicos en cantidades considerables, afectando directamente a la
salud de los pobladores. El parque automotor aument6 en el municipio de Oruro y por ende
los niveles de contaminacion ambiental que son generados por los vehiculos ocasionando
efectos negativos en la salud de las personas, como las enfermedades respiratorias, asi
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como el cancer de pulmoén. Al menos el 50% de la contaminacion del aire se genera por la
emisién de gases de los vehiculos.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la contaminacion atmosférica
atribuible al transporte causa aun més victimas mortales que los accidentes de trafico.
Ademas de los efectos directos que tiene en las enfermedades respiratorias y coronarias, el
transporte motorizado produce aproximadamente la cuarta parte de las emisiones
antropdgenas de gases responsables del cambio climatico.

Durante la realizacion de la presente auditoria, se evidencié que el Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro ejecutd actividades relacionadas con la verificacion de emisiones
vehiculares, sin embargo, éstas no estuvieron orientadas a la medicion de todo el parque
automotor. Por otro lado, el Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, asumié medidas
para la adecuacion ambiental vehicular, sin embargo, éstas no fueron implementadas; la
instancia municipal no realizé actividades relativas a la adopcion de un mecanismo de
verificacion para dar cumplimiento a la adecuacién ambiental vehicular.

Los gases de escape contienen monoxido de carbono (CO), oxidos de nitrégeno (NOX),
dioxido de azufre (SO,) y compuestos orgéanicos volatiles (COV) sustancias que tienen
efecto contaminante sobre la salud humana, las plantas y medio ambiente. En la
modelacién de la concentracion de didxido de nitrdgeno (NO, — véase el anexo 3), se puede
identificar al distrito 1 del municipio de Oruro (centro urbano) como el sector més afectado
por los altos niveles de concentracion, afectando al 17% de la poblacion (figura 8). Los
distritos 3 y 4 también se encuentran influenciados por este contaminante pero en una
menor concentracion, aspecto que afecta aproximadamente al 56% de la poblacion.

Por otro lado, la actividad minera, esta catalogada como una de las actividades mas
contaminantes. La mineria en el municipio de Oruro ha ocasionado una contaminacién
acumulativa por muchos afios, situacion que supone la presencia de estos metales en
concentraciones altas y por encima de los limites permisibles en el suelo, en el aire y
principalmente en el agua de consumo humano. Estos niveles de contaminacion han sido
ocasionados a una serie de graves efectos toxicoldgicos sistémicos que afectan al sistema
nervioso, a los 6rganos hematopoyéticos (encargados de producir los glébulos rojos de la
sangre), a los pulmones, a los rifiones, etc.'’.

El material particulado, los humos y los metales pesados generados por la actividad minera,
afectan a la poblacion en general causando problemas de salud cronicos, reacciones
alérgicas y otras afecciones a corto plazo. Entre estos problemas, la principal afeccion es a
los pulmones debido al polvo mineral y de las rocas, pues una vez que ingresan a los
pulmones no hay forma alguna de revertir el dafio%.

W7 Ascarrunz, M. E. 2010. Dafio genot6xico por contaminacion minera en Oruro. Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia
(PIEB). La Paz, Bolivia.
118 Guia comunitaria para la salud ambiental. La Mineria y la Salud. 2011. http//www.espafiol.hesperian.org
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El material particulado es una amenaza tanto para los trabajadores mineros como para las
personas que viven cerca de las minas, siendo los mas peligrosos el polvo negro de carbon
(neumoconiosis) y el polvo de silice que causa la silicosis. La neumoconiosis se desarrolla
porque el polvo del carbon bloquea los pulmones, ocasionando problemas respiratorios
graves y permanentes. Los trabajadores mineros que explotan bajo tierra y los nifios y
mujeres que trabajan separando las piedras del carbon son los méas afectados por la
enfermedad de pulmén negro.

La causa de la silicosis es la exposicion al polvo de silice, el silice comun liberado de la
arena y de las rocas durante la explotacion minera, exponiendo a muchos mineros a un dafio
permanente.

De igual manera, la presencia de ciertos elementos quimicos en el medio ambiente, como
los metales pesados (cadmio, plomo, cobre, mercurio, etc.), son consecuencia de su
presencia espontanea en la naturaleza o de la actividad humana que incide directamente en
los posibles riesgos quimicos que su presencia puede generar para la salud humana. Por su
caracter toxico, pueden ser acumulados en el organismo humano cuando una persona inhala
o ingiere uno de estos metales en forma continua™®.

Al respecto, cabe sefialar los trabajos de Helios-Rybicka (1996), Adamo et al. (1996),
Thornton (1996), Fernandez Caliani & Galan (1996), Donisa et al. (2000), Aragén et al.
(2000), Gonzalez (2003), Gonzélez et al. (2004) de los que se deduce que grandes
cantidades de particulas son liberados e introducidos en el ambiente (aire()) a partir de
residuos mineros y fundiciones, creando graves problemas de contaminacion™?.

El movimiento de mineral y su tratamiento en plantas de reduccién de tamafio de grano
provoca una alta concentracion de particulas en suspension derivadas de la resuspension
por el viento, movimiento con vehiculos pesados y cintas transportadoras, entre otros.

En las operaciones de voladura, extraccion, movimiento y tratamiento de mineral se
produce una importante contribucion de material particulado atmosférico en la zona
préxima a la mina. EI material particulado procedente de la resuspensién de particulas finas
de escombreras puede influenciar también en la calidad de las zonas urbanas y en los suelos
localizados en las proximidades de la explotacion minera. Desde un punto de vista
composicional, las particulas poseen una composicion muy parecida a las paragénesis
minerales de la mena en explotacion.

119 Garcia, D. Olivares, S. Santana, J. Lima, L. Ruiz, L. Calderdn, P. & 1. Avila. 2012. Evaluacién de riesgos a la salud por exposicion a
metales pesados en cercanias de sitios potencialmente peligrosos con actividad agricola. Revista Cubana de Salud y Trabajo
2012;13(1):10-8.

120 De la Rosa, J. 2008. Contaminacion atmosférica de material particulado provocada por la extraccién minera.
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Por otro lado, al evaluar a la Empresa MetalUrgica Vinto se evidencid que en sus
operaciones genera trioxido de arsénico (As,Os)*?. El cual es un contaminante muy téxico
para la salud de las personas. La intoxicacion cronica por arsénico produce anorexia
acompariada de alteraciones gastrointestinales, neuritis periférica, conjuntivitis y lesiones
de la piel que incluyen hiperqueratosis y melanosis. Este oscurecimiento de la piel es
caracteristico de una exposicién prolongada al arsénico y puede ser un factor en el
desarrollo de cancer de piel. EI As es una de las pocas sustancias quimicas clasificadas por
la Agencia de Proteccion Ambiental de los Estados Unidos (USEPA) y por la Internacional
Agency of Research of Cancer (IARC) como carcindgeno humano (grupo 1), fuertemente
asociado al cancer (vejiga, pulmoén, higado y rifién) *22.

La exposicion prolongada al arsénico reduce el coeficiente intelectual (IQ) en los nifios. El
As inorgénico asume la forma orgéanica menos perjudicial con menor factibilidad en los
nifios que en los adultos. Por esta razon, los nifios pueden ser mas susceptibles a los efectos
del arsénico inorgénico que los adultos. La inhalacion o ingestion de arsénico puede ser
perjudicial para las mujeres embarazadas y para el feto. Los estudios en animales han
demostrado que dosis altas de arsenico son nocivas para los animales en gestacion; pueden
producir crias con bajo peso y con defectos de nacimiento, y también pueden causar la
muerte 1e22 crias. El arsénico consigue atravesar la placenta y se ha detectado en los tejidos
del feto™.

Asimismo, se evidencié que el Organismo Sectorial Competente (OSC) no revisé la
totalidad de los documentos ambientales presentados por las actividades mineras que
operan en el municipio de Oruro. La Autoridad Ambiental Competente Nacional (AACN)
no emitio Licencia Ambiental (LA) a todas las actividades mineras. También se evidencié
gue no se realizaron las inspecciones técnicas de seguimiento y control necesarias para el
control de las actividades mineras, considerando al menos una inspeccion por afio, para
controlar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de Prevencién y
Mitigacion (PPM) y el Plan de Adecuacion Ambiental (PAA) de acuerdo con el Plan de
Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA). Tampoco se realizé la toma de muestras
representativas para corroborar los niveles de concentracion de los contaminantes.

Las instancias ambientales mencionadas anteriormente (OSC, AACN), ademéas de la
Autoridad Ambiental Competente Departamental (AACD), no realizaron la revision
correspondiente de los Informes Técnicos Anuales en su totalidad, como lo sefiala la
normativa ambiental vigente.

121 En el documento presentado para la actualizacion de la Licencia Ambiental (2011) identificaron como deficiencias que las emisiones
producidas en el proceso de la fundicion de estafio registraban niveles de arsénico y particulas suspendidas que no se adecuaban en a los
limites permisibles del anexo 4, tabla 5 del RMCA en las chimeneas de alta ley, de baja ley y de tostacion. En el Informe Técnico Anual
2016 de la EMV, la empresa reporté que los 4 puntos de monitoreo de arsénico superaron los limites permisibles del anexo 2 del RMCA.

122 Ascarrunz, M. E. 2010. Dafio genotoxico por contaminacion minera en Oruro. Programa de Investigacion Estratégica en Bolivia
(PIEB). La Paz, Bolivia.
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La generacion de Material Particulado (PM) hacia la atmosfera tanto del parque automotor
como de la actividad minera es motivo de preocupacion para la salud de las personas. Este
material puede impactar la salud de la poblacién y en los ecosistemas de la zona, a la que le
puede llegar por las vias normales (inhalacién, ingestion y contacto dérmico), y producir
segun el caso y la solubilidad, tamafio y reactividad de las particulas, distintas patologias.
En la modelacion de la concentracion de material particulado (PMyq - véase el mapa 5) se
identifico que los extremos de los distritos 3 y 4 (sector de Vinto) serian los méas afectados
debido a la elevada concentracion de dicho contaminante.

Otra de las fuentes de contaminacion atmosférica es la actividad ladrillera, los duefios de
estas factorias rusticas queman cada dia llantas en desuso, basura pléstica e incluso ropa
vieja para calentar los hornos y cocer los ladrillos. La quema de estos objetos genera gases

altamente t6xicos que se acumulan en el organismo y producen céncer a largo plazo'?.

Y es que la combustion de estos productos desechables emana dioxinas y furanos, gases
que ingresan por las vias respiratorias y la piel de las personas que se encuentren en los
alrededores. Principalmente atacan al sistema respiratorio humano, dando lugar a la
aparicion inmediata o progresiva de enfermedades bronco-respiratorias, ahogos asma y
hasta cancer. También generan afecciones a la piel, ojos e inclusive insuficiencias

cardiacas'?,

Al ingresar al organismo, estos gases se acumulan basicamente en el tejido graso. Su efecto
no es inmediato, sino por acumulacién. Si la persona quema residuos sélidos como estos
durante afios, es muy probable que desarrolle cancer en alguna parte de su cuerpo?*.

Durante la realizacién de la presente auditoria, se evidenciaron deficiencias en la
otorgacion de Licencias Ambientales y en la realizacion de actividades de control para
minimizar los impactos negativos a la atmdsfera que generan las ladrilleras artesanales, la
instancia municipal no realiz6 las acciones necesarias para que esas actividades se adecuen
ambientalmente y tengan el control correspondiente de sus emisiones a la atmdsfera.

Debido al tipo de combustibles (lefia, llantas, madera, plasticos o textiles, entre otros) que
se utilizan para la coccion de los ladrillos, se generan emisiones de gases a la atmdsfera,
como mondxido de carbono (CO), éxidos de nitrogeno (NOXx), éxidos de azufre (SOX) y
particulas sélidas. Respecto a la concentracion del NO, en el municipio de Oruro, en la
modelacion de dicho contaminante (mapa 3), se vio que éste se encuentra de manera
elevada en el centro urbano, ademaés de estar distribuido por el distrito 3 y 4, justamente
donde se encuentran ubicadas las ladrilleras artesanales.

Por ello es prioritario atender el problema de las fuentes emisoras de estos gases y material
particulado (PMyp), a la vez, mejorar las condiciones de fabricacion de los productores, ya

128 http//rppnoticias-vital. Dr. Elmer Huerta.
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que de esta actividad dependen numerosas familias. Se requieren, pues, otros combustibles
que puedan cubrir los requerimientos de energia necesarios para la coccion de los productos
y que sustituyan a los que hasta ahora se han empleado para la elaboracion de ladrillos.

Una evaluacion realizada el afio 2013, por la Centro Internacional de Investigaciones sobre
el Cancer de la OMS determind que la contaminacion del aire exterior es carcindgena para
el ser humano, y que las particulas del aire contaminado estan estrechamente relacionadas
con la creciente incidencia del cancer, especialmente el cancer de pulmén. También se ha
observado una relacién entre la contaminacion del aire exterior y el aumento del cancer de
vias urinarias y vejiga.

Segun la base de datos mundial sobre contaminacidn atmosférica urbana de la OMS (2016),
mas del 80% de las personas que viven en &reas urbanas en las que monitorean la
contaminacion del aire estan expuestas a niveles de calidad del aire que exceden los limites
de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Si bien todas las regiones del mundo son
perturbadas, las poblaciones de las ciudades de bajos ingresos son las mas afectadas.

El 92% de la poblacion mundial a escala urbana y rural reside en zonas con niveles de
contaminacion atmosférica superiores a los recomendados por la OMS. El 56% de las
ciudades y poblaciones que llevan un control de la contaminacion a escala local presentan
niveles 3,5 veces 0 més por encima de los limites recomendados por la OMS*,

Por todo lo mencionado en parrafos anteriores, debe considerarse como una sefial de
alarma, pues el crecimiento del parque automotor, la actividad minera y la falta de medidas
para reducir los niveles de contaminacion, constituyen una seria amenaza para la salud de la
poblacién de Oruro.

6. CONCLUSION GENERAL DE LA AUDITORIA AMBIENTAL K2/AP01/G17-
E1l, SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL MUNICIPIO
DE ORURO

La presente auditoria ambiental tuvo el objetivo general de «Evaluar el desempefio
ambiental asociado con las acciones de prevencién y control de la contaminacién
atmosférica en el municipio de Oruro».

Se evaluaron las acciones realizadas por el Gobierno Autonomo Departamental de Oruro y
por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, sobre las acciones asociadas con el
monitoreo de la calidad del aire en lo que les corresponde, entre las cuales se examinaron:
i) la representatividad fisica y espacial de los sitios y/o estaciones de monitoreo en cuanto
a su ubicacion, ii) los contaminantes criterio de referencia medidos por la Red MoniCA de
Oruro, iii) el control de calidad que garantice la validez de los datos generados por la Red

124 ywww.who.int/phe/health_topics/outdoorair/databases/background.../index3.html
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MoniCA de Oruro, iv) la informacidn a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire y
los riesgos que significa para la salud de las personas, a través del ICA, v) la emision de un
dictamen técnico sobre el funcionamiento de dicha red, por parte de la instancia
departamental de Oruro y vi) el uso de los resultados del monitoreo en actividades de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica por parte de la instancia
departamental y municipal.

Se examinaron las acciones de control de las emisiones del parque automotor, entre ellas
las acciones realizadas por el Gobierno Autbnomo Municipal de Oruro, orientadas a la
verificacion de emisiones vehiculares a todo el parque automotor registrado dentro de su
jurisdiccion territorial y a las acciones realizadas tanto por la Gobernacion, asi como por el
Gobierno Municipal para llevar adelante la adecuacion ambiental vehicular prevista en la
Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.

Asimismo, se examinaron las acciones asociadas a la prevencién y control de las emisiones
de la actividad industrial, y las ladrilleras artesanales con el propoésito de verificar la
otorgacion de Licencias Ambientales por la Gobernacion y la instancia municipal en lo que
les corresponde, también se verificO las acciones de control por parte de la instancia
municipal para verificar la realizacion de actividades de control en cuanto a las acciones y
medidas aprobadas en el documento adjunto a su Licencia Ambiental.

Por otra parte, se examinaron las acciones de prevencién y control de las emisiones a la
atmoésfera que genera la actividad minera, entre ellas, la otorgacion de Licencias
Ambientales, la revisidn de Instrumentos de Alcance Particular por parte del Ministerio de
Medio de Mineria (Organismo Sectorial Competente) y la otorgacién propiamente dicha
por parte del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (a través de la Autoridad Ambiental
Competente Nacional - AACN). También se examin0 el control a dichas actividades a
través de la realizacion de inspecciones técnicas de seguimiento y control, la toma de
muestras representativas durante las inspecciones, el seguimiento a la presentacién de
Informes Técnicos Anuales y la revision de dichos informes.

Finalmente, se examinaron las acciones asociadas al control de las emisiones de la Empresa
Metaldrgica Vinto, en la cual se verifico el cumplimiento de las medidas de mitigacion
propuestas para reducir sus emisiones en el documento elaborado para la actualizacion de
su Licencia Ambiental en afio 2010.

Los resultados del examen, permiten sefialar que el Gobierno Autonomo Departamental y
el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro tienen deficiencias en cuanto al monitoreo de la
calidad del aire, puesto que la implementacion de la Red MoniCA de Oruro fue parcial
comparando lo realizado con lo sefialado en el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades
de Bolivia y las Normas Bolivianas sobre calidad del aire emitidas por el Instituto
Boliviano de Normalizacion y Calidad (IBNORCA), que son utilizadas como parte del
proceso normado por la Red MoniCA de Bolivia.
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Al respecto, se evidencidé que el Gobierno Autonomo Municipal de Oruro, de los 10 sitios
y/o estaciones ubicO representativamente 6, los restantes 4 fueron afectados en algun
aspecto recomendado en el mencionado manual. Asimismo, se observé que no midio todos
los pardmetros contaminantes recomendados en dicho manual y en la Norma Boliviana NB
— 62011. Asimismo, se observo que no cuenta con un control de calidad que garantice la
validez de los datos que genera dicha red. Por otra parte, se evidencié que no informa a la
poblacion sobre el estado de la calidad del aire y los riesgos que significa para la salud de la
poblacién, a traves del calculo del ICA y no emprendié acciones tomando como base los
resultados o datos que generd la Red MoniCA de Oruro. Finalmente, se evidencié que la
instancia municipal realizé algunas actividades de prevencion relativas a la promulgacion
de normativa orientada a la prohibicion de la quema de combustibles en San Juan y en
cuanto a la declaracion del dia del peaton.

Por su parte, el Gobierno Autdnomo Departamental de Oruro no emitié dictamen técnico
sobre el funcionamiento de dicha red; sin embargo, realiz6 algunas actividades de
prevencion orientadas a la emision de normativa prohibiendo la quema de combustibles
fosiles durante la época de San Juan.

De acuerdo a lo anteriormente mencionado se sefial6 que el desempefio ambiental de ambas
entidades no fue efectivo respecto del monitoreo de la calidad del aire en el municipio de
Oruro.

En cuanto a la verificacion de emisiones vehiculares los resultados del examen muestran
que el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro realiz6 dicha verificacion durante los afios
2012 y 2013, no realizo6 dichas acciones en el periodo comprendido entre el 2014 y el 31 de
octubre de 2017, cabe notar, que en los dos afios verifico un porcentaje bajo de unidades de
su parque automotor.

Respecto de la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa
VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, el Gobierno Auténomo Departamental de
Oruro emitio el Decreto Departamental N° 03/2015 en el cual sefial6 actividades orientadas
a la implementacion de la adecuacion ambiental vehicular; asimismo, de forma coherente
con la mencionada resolucién, determind la adopcion de mecanismos de verificacion por
parte de los Gobiernos Auténomos Municipales de ese departamento; sin embargo,
cumplido el plazo de 90 dias otorgado por el mencionado decreto, ninguna de las instancias
realizaron actividades para dar cumplimiento a la medida sefialada.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se concluyd que las acciones asociadas al control
de las emisiones del parque automotor no fueron efectivas.

Por otra parte, durante la realizacion del examen se evidencié que las instancias
departamental y municipal tuvieron deficiencias en la otorgacion de Licencias Ambientales
a la actividad industrial en lo que les corresponde y respecto del seguimiento e inspeccién
para verificar el avance o cumplimiento de las acciones comprometidas en las mencionadas
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licencias a las industrias con categoria 3, 1 y 2, consecuentemente no tomaron muestras
representativas, tampoco realizaron seguimiento a la presentacion de Informes Ambientales
Anuales (IAA), finalmente, no llevaron a cabo visitas in situ a las industrias con categoria 4
para la verificacion de sus automonitoreos. En funcién a lo sefialado se concluyo que las
acciones asociadas a la prevencién y control de las emisiones de la actividad industrial no
fueron efectivas.

Respecto de las ladrilleras artesanales, se evidencié un escenario similar al de la actividad
industrial, la instancia municipal tuvo deficiencias en la otorgacion de Licencias
Ambientales. Concretamente, la instancia municipal no realizé el Registro Ambiental
Industrial (RAI) ni la otorgacion de Licencia Ambiental en el marco de lo establecido en el
Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), también se
evidencié que ninguna de esas actividades obtuvo su correspondiente Licencia Ambiental
en el marco de lo sefialado en el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras
(RAAM).

En cuanto a las actividades de control para minimizar los impactos negativos a la atmosfera
que genera esa actividad se evidencio que la instancia municipal realizé 2 monitoreos de
PMjo en el marco de su reglamentacion interna elaborada para regular al sector ladrillero
(Reglamento para la Actividad y Control de la Produccion de Ladrillos Artesanales y
Reduccion de Gases de Efecto Invernadero, aprobado con Decreto Municipal N° 082, de 28
de agosto de 2017) no realiz6 el monitoreo de 5 contaminantes sefialados en el mencionado
reglamento, asimismo elabord un proyecto para cambiar la matriz energética de las
ladrilleras artesanales, pero al 31 de octubre de 2017 (fecha de corte de la presente auditoria
ambiental), el mismo no fue concretado, adicionalmente realizd notificaciones a 4
ladrilleras artesanales observando la quema y acopio de material contaminante.

En ese sentido, se concluy6 que las acciones de prevencion y control de las emisiones de
las ladrilleras artesanales no fueron efectivas, debido a que la instancia municipal no realiz6
las acciones necesarias para reducir sus emisiones.

En cuanto a las acciones de prevencion y control de las emisiones de la actividad minera,
durante la realizacion del examen se observo que esta tienen deficiencias en cuanto a la
otorgacion de las correspondientes Licencias Ambientales, tanto por el Ministerio de
Mineria y Metalurgia (OSC), asi como por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (a
través del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de
Gestion y Desarrollo Forestal en su condicion de Autoridad Ambiental Competente
Nacional - AACN), debido a que no lograron la otorgacion de dichas licencias a todas las
actividades mineras que operan dentro del municipio de Oruro.

Sobre el control y vigilancia de la actividad minera, la Autoridad Ambiental Competente
Nacional (AACN), realizé un reducido numero de las mismas (8,39%) respecto de las que
le correspondia hacer considerando al menos una inspeccién por afio, en ninguna tomé
muestras representativas de sus emisiones. Por su parte, la Autoridad Ambiental
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Competente Departamental (AACD) realiz6 inspecciones técnicas de seguimiento y control
solamente al 2,34% de las que le correspondia realizar considerando al menos una
inspeccion por afio. Al igual que en el anterior caso, en ninguna tomd muestras
representativas de las emisiones de las actividades inspeccionadas.

El Ministerio de Mineria y Metalurgia, participd en 2 inspecciones, el Gobierno Auténomo
Municipal de Oruro realizé 6 inspecciones, ambas instancias no participaron en la toma de
muestras representativa en ninguna de las actividades inspeccionadas.

Por otra parte, la AACN realizd seguimiento a la presentacion de Informes Técnicos
Anuales, a un reducido nimero de actividades mineras (7), consecuentemente, solo 14
actividades presentaron dichos informe; sin embargo en ninguno de los casos presentaron
todos los informes que correspondian. EI Gobierno Auténomo Departamental de Oruro, no
realizd seguimiento a la presentacion de dichos informes.

La Autoridad Ambiental Competente Departamental y el Gobierno Auténomo Municipal
de Oruro, no participaron en las suficientes inspecciones técnicas de seguimiento y control,
no realizaron el seguimiento a la presentacion de Informes Técnicos Anuales, ni revisaron
todos los informes.

En cuanto a la revision de dichos informes la AACN reviso la totalidad de los Informes
Ambientales Anuales (ITA) que fueron presentados ante esa instancia, la AACD no reviso
ninguno de los 26 ITA que fueron presentados. EI Ministerio de Mineria y Metalurgia
revisé menos del 50% de los 151 Informes presentados, el Gobierno Auténomo Municipal
no reviso esos documentos.

De acuerdo a lo sefialado, se concluyd que las acciones de prevencion y control de las
emisiones de la actividad minera no fueron efectivas, debido a que las instancias
correspondientes no realizaron las acciones necesarias para que todas las actividades
mineras obtengan su correspondiente Licencia Ambiental, tampoco realizaron las
actividades de control suficientes para reducir la emisiones a la atmosfera que genera esa
actividad.

Finalmente, se evidencié que la Empresa MetallUrgica Vinto tuvo deficiencias respecto de
las acciones de control de sus emisiones a la atmdsfera, puesto que no implementé a
cabalidad las medidas de mitigacion propuestas en el documento que fue elaborado para la
actualizacion de la Licencia Ambiental.

Asimismo, en los monitoreos realizados por un laboratorio externo y en algin caso del
monitoreo interno, se evidencié que la Empresa Metallrgica Vinto aun tiene problemas con
el control de sus emisiones principalmente de particulas suspendidas totales (PST), arsénico
(As,03) y dioxido de azufre (SO,), tanto en el monitoreo en fuente (chimeneas) asi como
en la calidad del aire (inmision).
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De acuerdo a lo sefialado, se concluyd que las acciones asociadas al control de las
emisiones de la Empresa Metallrgica Vinto no fueron efectivas, ya que como se sefialo
anteriormente las medidas de mitigacion propuestas no fueron cumplidas a cabalidad.

En funcién a lo anterior, se puede sefialar que el desempefio ambiental se vio afectado
negativamente por las deficiencias antes mencionadas, esto no permitié asegurar la
realizacion de medidas de prevencion y control para la reduccion de las emisiones
provenientes de las mencionadas fuentes que fueron objeto de examen, asi como en el
monitoreo de la calidad del aire.

Con el propdsito de mejorar el desempefio ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, del Ministerio de Mineria y Metalurgia, del Gobierno Auténomo Departamental de
Oruro, el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro y la Empresa Metallrgica Vinto, que
incida en una mejor prevencion y control de la contaminacion atmosférica en el municipio
de Oruro, se identificaron las causas que originaron las deficiencias expuestas en el capitulo
correspondiente a la condicion. Para eliminar o minimizar suficientemente esas causas, se
formularon 28 recomendaciones dirigidas a las Maximas Autoridades Ejecutivas de las
mencionadas entidades y la mencionada empresa publica.

La Paz, 29 de diciembre de 2017.

ng. LuiSFeérnando Saavedra Morato

SUBCONTRALOR DE AUDITORIAS
TECNICAS
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Anexo 1

MUESTRA REPRESENTATIVA PARA UNA
INSPECCION AMBIENTAL

Con el propdsito de contar con la comprension sobre la toma de muestra que sea
representativa durante las inspecciones a la actividad industrial, se realiz6 una revision de la
normativa ambiental vigente. En este sentido, se tiene el Reglamento Ambiental para el
Sector Industrial Manufacturero (RASIM) que de acuerdo a su disposicion final segunda
menciona que esa norma es de aplicacion preferente para las actividades industriales
manufactureras.

Reglamento ambiental para el sector industrial manufacturero (RASIM)

El inciso k del articulo 11, menciona las siguientes funciones, atribuciones y competencias
del Alcalde: ejercer las funciones de seguimiento® e inspeccién® de las actividades
industriales dentro de la jurisdiccion municipal, conforme a los procedimientos de ese
reglamento.

Sobre el seguimiento, el articulo 116 menciona gque con el objeto de realizar la verificacion
del cumplimiento de las obras, acciones y medidas propuestas por la industria, la instancia
ambiental del Gobierno Autonomo Municipal (IAGAM) realizara su seguimiento mediante
la verificacion de lo estipulado en el Plan de Manejo Ambiental (PMA) y el Informe
Ambiental Anual (IAA).

El articulo 117 menciona que la IAGAM efectuara inspecciones a las unidades industriales,
en los siguientes casos:

a) Programadas; con base en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA)
y la revision del Informe Ambiental Anual;

b) Denuncia; aplicando lo establecido en el articulo 121 del presente Reglamento;

c) De oficio; cuando exista una contingencia o lo defina una visita de alerta segin lo
establecido en el articulo 120 del presente Reglamento.

El inspector debera estar autorizado por la IAGAM o la Instancia Ambiental del Gobierno
Auténomo Departamental (IAGAD), segun corresponda, provisto de un documento oficial

! De acuerdo al Anexo 16 Siglas y definiciones, seguimiento es el proceso programado y sistematico de verificacion del cumplimiento
de las acciones y acciones establecidas en el PMA.

2 De acuerdo al Anexo 16 Siglas y definiciones, inspeccion es la evaluacion in situ de una unidad industrial a objeto de verificar el
cumplimiento del presente Reglamento.



que lo acredite como tal a objeto de identificarse, portar un memorandum que incluya el
motivo y fecha de la inspeccion.

La IAGAD podra efectuar inspecciones a las Unidades Industriales, como parte de su rol
fiscalizador®.

Los articulos que hace referencia el articulo 117, son los siguientes:

El articulo 120 establece que cualquier persona natural o juridica podra alertar a la
Autoridad del Gobierno Municipal sobre la existencia de un posible impacto ambiental,
sobre esta base la IAGAM efectuard una visita al sitio para establecer la necesidad de una
inspeccion a las industrias.

El articulo 121 sefiala que en el caso de denuncia se aplicardn los procedimientos
establecidos en la Ley 1333. La denuncia se interpondra ante la Autoridad Ambiental local,
departamental o nacional y debera incluir las generales de ley del denunciante, los datos
que permiten identificar la fuente objeto de la denuncia y las normas ambientales vigentes
incumplidas.

Por otra parte, el articulo 119 hace referencia al muestreo de las inspecciones, indica que la
autoridad efectuara inspecciones tomando muestras que sean representativas, asumiendo los
costos de los andlisis de laboratorio. ElI Representante Legal deberd ser informado del
resultado de los andlisis y se tomaran las siguientes medidas en caso de que no se cumpla
con los limites establecidos en el presente Reglamento:

a) En presencia del responsable de la industria, un laboratorio, tomard una segunda
muestra bajo condiciones similares a la primera, los costos seran cubiertos por el
Representante Legal; si los resultados dieren valores que no excedan los limites
permisibles, la investigacion se dara por concluida;

b) Si los resultados ratificaren lo encontrado en el primer andlisis se otorgara al
Representante Legal un plazo perentorio para que adecue su industria a los limites
permisibles;

c) La Autoridad debera notificar por escrito los resultados de la inspeccion al
Representante Legal. En caso de que se hayan tomado muestras, la notificacion
incluira el resultado del anélisis de las mismas.

Se utilizaran laboratorios acreditados en Bolivia, en caso de no existir se utilizaran
laboratorios legalmente establecidos.

% De acuerdo al Anexo 16 Siglas y definiciones, fiscalizacion es la atribucion de la autoridad ambiental para verificar que las Instancias
Ambientales cumplen con los procedimientos técnico-administrativos establecidos en el presente Reglamento. Asimismo, se menciona el
articulo 10, competencias, atribuciones y funciones del Prefecto (actualmente Gobernador), inciso a, verificar el cumplimiento de los
procedimientos técnicos y administrativos de los gobiernos municipales, establecidos en el presente Reglamento.
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Por lo tanto, considerando el inciso a del articulo 117, se debe mencionar que para realizar
una inspeccion en la que se tome una muestra que sea representativa, se debe conocer las
categorias en las que se basa el RASIM, el articulo 23 hace referencia a la categorizacion
de las industrias, la IAGAM categorizard a las industrias sobre la base del Anexo 1%, de la
siguiente manera:

I.  Las industrias en proyecto de:

a) Categorias 1y 2, requieren de un Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental
y Plan de Manejo Ambiental;

b) Categoria 3, requieren de una Descripcion del Proyecto y Plan de Manejo
Ambiental;

c) Categoria 4, no requieren cumplir con las disposiciones de los Capitulos 11, 1lI,
IV, V, VI y VII del Titulo 111°,

I1. Las industrias en operacion de:

a) Categorias 3, 1y 2, requieren de un Manifiesto Ambiental Industrial y un Plan
de Manejo Ambiental;

b) Categoria 4, no requieren cumplir con las disposiciones de los Capitulos I1, IlI,
IV, V, VI y VIl del Titulo .

Si una industria tiene mas de un rubro de produccién, la IAGAM la categorizara en funcion
de la Subclase de mayor riesgo de contaminacién del Anexo 1.

Las industrias de categoria 3, 1 y 2 en proyecto 0 en operacion requieren de un Plan de
Manejo Ambiental, al respecto en el Anexo 7, sobre el contenido del Plan de Manejo
Ambiental, se observa que el citado documento en el punto 1.4 incluye al Plan de
Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA), definido como un programa de verificacion,
seguimiento, automonitorea® y evaluacion.

El articulo 59 menciona que con el objeto de realizar seguimiento al cumplimiento del
PMA el Representante Legal debera presentar a la IAGAM un Informe Ambiental Anual
(IAA) en 2 ejemplares impresos y una copia en medio magnético, de acuerdo al contenido
del Anexo 9. Este documento tendré caracter de Declaracion Jurada.

El Informe Ambiental Anual debera ser presentado hasta el 30 de mayo de cada afio, con la
informacion de cierre al 31 de diciembre del afio anterior.

* Anexo 1, Clasificacion Industrial por Riesgo de Contaminacion (CIRC) en base a la Clasificacion de Actividades Econémicas de
Bolivia (cédigo CAEB).

° Titulo 11, Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular (IRAP).

® De acuerdo al Anexo 16 Siglas y definiciones, automonitoreo es la determinacion sistemética continua o periédica de la calidad y
cantidad de las emisiones atmosféricas y descargas liquidas industriales, que se realiza por cuenta de la industria.
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El Anexo 9, sobre el contenido del Informe Ambiental Anual (IAA), el punto 3 menciona
que la industria reportard las acciones ejecutadas en el periodo del informe, respecto a los
resultados programados en sus Planes de Manejo Ambiental y a la priorizacion de
esfuerzos’ y en el punto 4, referido al reporte de automonitoreo, menciona que la industria
reportara los resultados del automonitoreo® de descargas liquidas y emisiones atmosféricas,
previstos en el PMA, incluyendo el analisis de los resultados de reduccion de la
contaminacion, de acuerdo con la priorizacién de esfuerzos.

El articulo 66 menciona que la industria es responsable de la prevencion y control de la
contaminacion que generen sus emisiones, debiendo realizar esfuerzos en:

a) La sustitucién de combustibles, por otros que minimicen la generacion de emisiones
de Material particulado y Didxido de azufre (SO2);

b) La optimizacion de sus operaciones y procesos ademas del adecuado mantenimiento
de sus equipos;

c) La capturay conduccion adecuada de sus emisiones fugitivas;
d) El aislamiento de fuentes de ruidos y radiaciones, y tratamiento de olores;

e) Agotar medidas de produccion mas limpia antes de incorporar sistemas correctivos
de contaminacion.

Los esfuerzos de la industria deberan reflejarse en los PMA, IAA, renovacion del
formulario RAL. (...).

El articulo 69 sefiala que la industria debe realizar automonitoreo de todos los parametros
que puedan ser generados por sus actividades como emisiones. Las industrias contempladas
en el Anexo 12-B, deberan realizar en sus emisiones, automonitoreo de las sustancias
especificadas, de acuerdo a métodos estandar disponibles mientras se establezca la Norma
Boliviana, debiendo mantener un registro de fuentes y emisiones para la inspeccion de las
autoridades. El automonitoreo debera efectuarse por lo menos una vez al afio para cada
fuente de emision.

Para el automonitoreo se utilizaran laboratorios acreditados en Bolivia. Mientras éstos no
existan a nivel departamental, se utilizaran laboratorios legalmente establecidos.

Por lo expuesto, las industrias de categoria 3, 1 y 2, que cuentan con Licencia Ambiental
(categorias 1 y 2 en proyecto, Declaratoria de Impacto Ambiental, categoria 1 y 2 en
operacion y categorias 3 en proyecto o en operacion, Certificado de Aprobacion) elaboran
un PMA que contempla el PASA y presentan IAA con automonitoreo, a esas industrias la
IAGAM les debe realizar una inspeccion programada, con toma de muestra que sea

" De acuerdo al Anexo 16 Siglas y definiciones, esfuerzos son las acciones de la industria para prevenir (priorizando practicas de
produccion més limpia) sus niveles de contaminacion. Deben ser medibles, cuantificables y verificables. (...).
8 Seguin el reporte de automonitoreo se debe incluir el analisis critico de los resultados obtenidos en el mismo.
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representativa, la frecuencia es 1 al aflo minimamente. Las industrias tendran detallado en
el PASA la frecuencia de su automonitoreo en funcidn a sus consideraciones técnicas de
produccién.

Respecto del automonitoreo, el Anexo 12-B considera los contaminantes que deberan
automonitorear en las diferentes fuentes fijas de emision:

- Automonitoreo de emisiones en fuentes de combustion externa en funcion de los
combustibles: sélidos (PST, CO, NOx, SOx, HCI, HF, Pb, Mn, Ni), liquidos
(PST, CO, NOx, SOx, HCI, HF, Mn, Ni) y gaseosos (PST, CO, NOx, SOx).

- Automonitoreo de emisiones de fuentes industriales en funcién del rubro
industrial.

Es importante mencionar la disposicion transitoria sexta, misma que sefiala que mientras
los laboratorios en territorio nacional no tengan la capacidad de realizar los ensayos y
analisis ambientales estipulados en el RASIM, la industria no tendra la obligacion de
cumplir con los analisis para el automonitoreo de emisiones y descargas establecidos en los
articulos 69 y 75 del ese reglamento.

El articulo 68 menciona que la industria debe cumplir con los limites permisibles de
emision de contaminantes establecidos en el Anexo 12-A, lo que no implica que debera
automonitorear todos los pardmetros contemplados en este Anexo.

Por lo tanto, el Anexo 12-A contempla los limites permisibles para emisiones atmosféricas
de acuerdo a las siguientes caracteristicas:

1. Limite maximo de emision de una unidad industrial: es la suma de las unidades
puntuales generadas por una industria dada en flujo masico (kg/h) de acuerdo con
el 4rea bruta del predio en m? en este punto se toman en cuenta los
contaminantes primarios (PST, NOy, SOy), que con frecuencia se emiten en los
flujos gaseosos de los equipos de combustion como ser; hornos, calderos, etc.

2. Norma de emision para fuentes de combustion externa a partir de combustibles
solidos: los combustibles considerados son: lefia, turbas, lignitos®, hullas®,
antracita, carbén mineral, coque, carb6n vegetal, asfalto y brea, incluye las
concentraciones de los siguientes contaminantes, PST, CO, NO,, SO,, Metales
pesados, HCI, HF.

° El lignito es un tipo de carbon mineral, procedente de la madera, de color negro o parduzco, compuesto de carbono, oxigeno e
hidrégeno

10| a hulla es un tipo de carbén mineral que contiene entre un 80 y un 90% de carbono.

1 E| coque es un combustible obtenido de la calcinacion o destilacion seca de carbén mineral; estd compuesto de carbono y tiene un alto
poder calorifico.
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3. Norma de emision para fuentes de combustion externa a partir de combustibles
liquidos: incluye la concentracion maxima permisible para los siguientes
contaminantes, PST, CO, NO,, SO,, Metales pesados, HCI, HF.

4. Norma de emision para fuentes de combustion externa a partir de combustible
gaseoso: incluye la concentracion maxima de los siguientes contaminantes,
metano, etano, propano, butano, gas natural, biogas o mezcla de estos (PST, CO,
NO,, SO,).

Aclaracion: las mediciones realizadas en los gases de emision necesariamente
deberan reportar el porcentaje de oxigeno, agua (vapor), temperatura, presion y
deberan ser requeridos a las condiciones establecidas en los limites fijados en el
presente Reglamento (Condiciones Normales: 0°C, 101,3 kPa -10% O,; base seca).

5. Normas de emision para fuentes fijas: el listado de contaminantes peligrosos a
ser considerados en la elaboracion de inventarios de emisiones a la atmdsfera, se
exponen a continuacion:

- Sustancias inorganicas contenidas en material particulado.
- Sustancia inorganicas contenidas en gases 0 vapores.

- Sustancias organicas.

- Sustancias cancerigenas.

Estas sustancias estan organizadas por clase (caracteristicas fisicoquimicas y grado de
peligrosidad), existiendo 3 clases (Clase | es la mas peligrosa), las concentraciones de las
sustancias monitoreadas a la salida del foco emisor se expresan en mg/m?, realizandose las
mediciones en condiciones normales. En caso que las condiciones de presion y temperatura
de los flujos fueran distintas a las condiciones normales se debera realizar las correcciones.

Es necesario tomar en cuenta que los flujos méasicos son maximos, y que éstos no deben
exceder en ningin momento para la emisién de esas sustancias, aspecto a verificarse en los
reportes de automonitoreo y por monitoreos programados por la IAGAM en las
inspecciones.

El articulo 67 menciona que se debe realizar un control priorizado, la industria priorizara en
el control de sus emisiones, las siguientes sustancias: Monoxido de carbono (CO), Didxido
de azufre (SO,), Oxidos de nitrogeno (NO,), Particulas menores a 10 micras (PMyp),
Particulas Suspendidas Totales (PST), Compuestos Organicos Volatiles (COV), Sustancias
Agotadoras del Ozono (SAQ), Didxido de carbono (CO2).

CONCLUSION.
Tomando en cuenta que nuestro objetivo es la contaminacion atmosferica que ocasiona la
actividad industrial, de acuerdo al RASIM, las mismas deberan ser controladas y vigiladas

por el Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, pero a la vez el Gobierno Autonomo
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Departamental de Oruro, fiscaliza al Gobierno Auténomo Municipal de Oruro, respecto de
la verificacion del cumplimiento de los procedimientos técnicos y administrativos de los
gobiernos municipales.

El RASIM menciona que como parte de sus funciones, atribuciones y competencias, el
Alcalde debe ejercer seguimiento e inspeccion de las actividades industriales dentro de su
jurisdiccion municipal.

Asimismo, las inspecciones que se lleven a cabo, por parte de la Autoridad se efectuaran
tomando muestras que sean representativas, con el objetivo de ser comparadas con los
limites permisibles establecidos en ese reglamento.

Es importante mencionar, que de acuerdo al RASIM el personal autorizado de la IAGAM
realizard inspecciones programadas en las cuales tomara una muestra que sea representativa
de las emisiones atmosféricas de las fuentes fijas (chimeneas). Con el objeto de realizar la
verificacion del cumplimiento y programar la inspeccion, el funcionario debera tener
conocimiento de los siguientes documentos:

1. Plan de Manejo Ambiental (Anexo 7), descripcion de las obras, acciones y medidas
propuestas por la industria, por lo que en el PMA se contempla el punto 1.4 Plan de
Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA), que contiene el programa de
verificacion, seguimiento, automonitoreo y evaluacion periddica de los objetivos,
resultados, acciones y medidas planificadas.

2. Informe Ambiental Anual (Anexo 9), con el objeto de realizar seguimiento al
cumplimiento del PMA, la industria reportara las acciones ejecutadas en el periodo
del informe (1 de enero al 31 de diciembre), respecto a los resultados programados
en sus Planes de Manejo Ambiental y a la priorizacion de esfuerzos (punto 3,
acciones ejecutadas), a la vez la industria reportara los resultados del automonitoreo
de emisiones atmosféricas, previstos en el PMA, incluyendo el anélisis de los
resultados de reduccion de la contaminacion, de acuerdo con la priorizacion de
esfuerzos (punto 4, reporte de automonitoreos).

3. Registro de fuentes y emisiones: de acuerdo al articulo 69 la industria debera contar
con un registro de fuentes y emisiones en funcion al Anexo 12-B vy este registro
debe contar con automonitoreo de una vez por afio minimamente.

Estos Instrumentos de Regulacién de Alcance Particular se elaboran en funcion a la
categorizacion, las industrias de categoria 3, 1 y 2 en proyecto 0 en operacion deberan
elaborar el PMA (articulo 23), por lo que posteriormente corresponde elaborar el IAA con
el objeto de realizar seguimiento al cumplimiento de las acciones propuestas en el PMA de
forma anual.

Por lo tanto, el personal autorizado para la inspeccién de la IAGAM para el momento de
realizar la toma de muestra debera tener conocimiento de los documentos anteriormente
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expuestos con el fin de que los parametros que vayan a ser evaluados estén de acuerdo a las
consideraciones del RASIM.

La muestra que sera representativa deberd cumplir con los limites permisibles establecidos
en el Anexo 12-A, lo que significa a la vez de acuerdo al articulo 67, sobre el control
priorizado de las sustancias, basicamente la industria deber& automonitorear (de acuerdo al
rubro de produccion): Mondxido de carbono (CO), Didxido de azufre (SO,), Oxidos de
nitrdgeno (NOy), Particulas menores a 10 micras (PMyo), Particulas Suspendidas Totales
(PST), Compuestos Organicos Volatiles (COV), Sustancias Agotadoras del Ozono (SAO),
Dioxido de carbono (CO2). Asimismo, para la toma de la muestra representativa el personal
autorizado de la IAGAM deberé priorizar estos parametros.

Tomando en cuenta que el personal autorizado para la inspeccion obtendra una muestra
representativa, en funcion a los documentos: PMA, IAA vy registro de fuentes y emisiones
basadas en el Anexo 12-A, referente a los limites permisibles para emisiones atmosféricas,
se entiende que el personal debera revisar las tablas del mencionado Anexo, para evaluar
los parametros que seran tomados en cuenta en la inspeccion programada de acuerdo a los
registros de fuente y emision de la industria. Por lo tanto, se realiza una descripcion del
contenido del Anexo 12-A:

1. Limite maximo de emision de una unidad industrial: en la tabla 1 se incluyen los 3
contaminantes primarios, que con frecuencia se emiten en los flujos gaseosos de los
equipos de combustion. En este caso es importante conocer la carga total de la
emision para cada contaminante en kg/h, ademas de disponer de la informacion del
area bruta de la industria, es decir la superficie del terreno sobre la cual se ha
edificado la industria, para luego dividir el flujo méasico de cada contaminante sobre
esta area. Para este parametro este calculo es necesario tener la sumatoria total de
todas las fuentes de emision (ejemplo: si se tiene 3 chimeneas se debe realizar la
sumatoria de los 3 flujos masicos para dividir sobre el area total del terreno de la
industria).

2. Las normas de emision para fuentes de combustion externa se diferencian por el
estado del combustible, que puede ser: sélido, liquido y gaseoso, por lo tanto, de
acuerdo al combustible se tienen los limites permisibles que varian desde el nivel de
concentracion y también los parametros, es decir no todos los pardmetros son los
mismos para cada tipo de combustible y los niveles de concentracion pueden variar
dependiendo también del tipo de combustible.

3. Las normas de emision para fuentes fijas, contiene un listado de contaminantes
peligrosos a ser considerados en la elaboracion de inventarios de emisiones a la
atmosfera, este listado cuenta con 4 tablas que estdn agrupadas por sus
caracteristicas fisicoquimicas y por clases de acuerdo a su grado de peligrosidad, las
sustancias sefialadas como clase | son las mas peligrosas; las 4 clases se diferencian
de acuerdo a las sustancias, es decir:
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- Tabla 5: sustancias inorganicas contenidas en material particulado.
- Tabla 6: sustancias inorganicas contenidas en gases 0 vapores.

- Tabla 7: sustancias organicas.

- Tabla 8: sustancias cancerigenas.

En la tabla 9, se presentan datos de flujo masico y concentraciones mas bajas, para la clase
I que para las 2 clases restantes, en esta tabla se tiene los maximos permisibles de la
concentracion y el flujo masico para cada clase dependiendo de las sustancias.

Posteriormente a la revision del Anexo, el personal autorizado deberd evaluar los
parametros que seran tomados en la muestra, es decir de acuerdo a lo detallado en el PMA,
IAA y registros de emisiones y fuente, el personal determinara los pardmetros que seran
muestreados, estos también estaran en funcion a la verificacion de esfuerzos por parte de la
industria, lo que quiere decir, por ejemplo: una industria, de acuerdo a sus indicadores,
propuso reducir el nivel de emision del flujo masico con relacion al area total de la industria
de Particulas Suspendidas Totales PST y de acuerdo a su registro de emisiones aln no logra
cumplir con su objetivo, por lo tanto, este pardmetro podra ser priorizado en la inspeccion.
Dado que el RASIM no es especifico en lo siguiente, los parametros que se reportan en el
IAA ylo registro de fuentes y emisiones que cumplen con los parametros permisibles
podrian no ser tomados en cuenta en la inspeccidn, esto a decision del personal autorizado
de la IAGAM para la inspeccion programada.

De acuerdo al articulo 69, la industria debera realizar el automonitoreo minimo una vez al
afio, de los parametros establecidos en el Anexo 12-B (en funcidn al tipo de combustible y
el rubro de produccién industrial), los parametros automonitoreados seran comparados con
los limites permisibles del Anexo 12-A, posterior a la correccion a condiciones normales.

Asimismo, el personal autorizado debera revisar el Anexo 12-B para que de acuerdo al
combustible y el tipo de produccion, reconozca los contaminantes que deberan ser
monitoreados.

Los pardmetros que se tomarén en la muestra representativa, en funcion a los pardmetros
del Anexo 12-A y 12-B, deben ser corregidos (condiciones normales) posterior al reporte
de laboratorio, de acuerdo a los requerimientos del mencionado Anexo.

En el proceso de la inspeccion (articulo 118), el personal autorizado levantara un acta
circunstanciada, que contendrd como minimo los siguientes datos:

a) Lugary fecha de inspeccion;

b) Nombre de los participantes;

c) Documentos ambientales considerados (PMA, IAA, registro de fuentes y emision);

d) Verificacion de lo establecido en los documentos que motivan la inspeccion (toma
de muestra representativa);

e) Observaciones y conclusiones del inspector;
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f) Observaciones y aclaraciones de la industria inspeccionada;
g) Firmas de los participantes o aclaracion en caso de negativa.

Concluida la inspeccion, se daré oportunidad a la persona con quien se entendio el personal
inspector para que se manifieste lo que a su derecho convenga, situacion que se hara
constar en el acta correspondiente, que sera firmada por las partes, quedandose una copia
con cada una de ellas.

Es importante mencionar, que luego de obtener los resultados de los analisis de laboratorio
y a los resultados que se obtengan de la comparacion con el Anexo 12-A, si estos no
cumplieran con los limites permisibles, se tomaran las siguientes medidas:

a) En presencia del responsable de la industria, un laboratorio tomara una segunda
muestra bajo condiciones similares a la primera, los costos seran cubiertos por el
Representante Legal; si los resultados dieren valores que no excedan los limites
permisibles, la investigacion se dara por concluida;

b) Si los resultados ratificaren lo encontrado en el primer andlisis se otorgara al
Representante Legal un plazo perentorio para que adecue su industria a los limites
permisibles.

La inspeccion concluye con el informe de los resultados expuestos anteriormente, en el
caso de que la IAGAM otorgue el plazo perentorio para adecuacion de la industria, se
debera realizar seguimiento en el plazo otorgado.

Algunas consideraciones bésicas para el momento de la toma de la muestra
representativa®?, que el responsable de la IAGAM debe conocer:

- Se debe determinar el flujo de gas de la fuente para poder calcular el flujo
masico.

- La prueba debe ser realizada bajo condiciones representativas de las
caracteristicas operativas del equipo deseadas (en operacién).

- La ubicacién del punto de muestreo debe encontrarse en una longitud recta de
forma constante, preferentemente vertical y por motivos practicos, debe ubicarse
la corriente debajo de cualquier obstruccion o perturbacidn que podria ocasionar
disturbios en el flujo.

- Se debe revisar si existen fugas en la chimenea y/o las conexiones.

- El orificio o puerta de muestreo debe ser sellado.

12 USEPA. 1999. Guia metodoldgica para la estimacion de emisiones de fuentes fijas.
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Una consideracion importante, es que los resultados de los monitoreos se expresan en
mg/m® del contaminante que es emitido por cada fuente de emisién en condiciones
normales de presion (760 mmHg) y temperatura (0 °C). Para el caso que las condiciones de
presion y temperatura de monitoreo fueran distintas a las condiciones normales, entonces se
deberéa efectuar una correccion utilizando la ecuacién para gases ideales:

P,T

CZ = Cl_z_l
Pl T2

Donde, las caracteristicas (1) son en condiciones normales y las caracteristicas (2) son en

condiciones de operacion:

C: Concentracion.
P: Presion.
T: Temperatura.

Por tanto, es necesario conocer ademas de la concentracion del contaminante, la presion y
temperatura con la cual emite el flujo gaseoso de la fuente fija, para realizar la
correspondiente correccion. Las tablas 2, 3 'y 4 del Anexo 12-A se utiliza para comparacion
de los monitoreos en fuentes fijas de cualquier equipo y/o maquinaria, no importando la
capacidad que ésta tenga, con un exceso de oxigeno no superior al 10% en base seca.

Por otro lado, las Normas Bolivianas, que son de cumplimiento voluntario, contienen
procedimientos para la toma de una muestra representativa de emisiones atmosféricas de
algunos parametros, dichas normas son las siguientes:

- NB 62009:2005 Calidad del aire - Emisiones de fuentes fijas - Muestreo para la
determinacion de concentraciones de gases de combustién en chimeneas.

- NB 62010:2005 Calidad del aire - Emisiones de fuentes fijas - Consideraciones
de la medicion de SO,, NO, NO, (NOx), CO y O, - Método de la celda
electroquimica - Caracteristicas del equipo de medicion.

- NB 62020:2012 Calidad del aire - Emisiones de fuentes fijas de combustion
para la industria del cemento - Produccion de clinker.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, se puede sefialar que una muestra
representativa, es una muestra capaz de revelar las cualidades y cantidades de sus
componentes, de acuerdo a un estudio de laboratorio, dicha muestra sera obtenida en
condiciones de operacion y tomada en una inspeccion programada por personal autorizado
de la IAGAM, o por terceros (en caso de que la IAGAM contrate un laboratorio legalmente
establecido, para la toma de dicha muestra), en presencia del responsable de la industria; la
muestra que sea tomada sera comparada con los limites establecidos en el Anexo 12-A del
RASIM.
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