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RESUMEN EJECUTIVO

AUDITORIA DE DESEMPENO AMBIENTAL
SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
EN BENI Y PANDO

INFORME DE AUDITORIA AMBIENTAL
K2/AP03/E18-E1

La contaminacién del medio ambiente es uno de los problemas mds importantes que afecta
al mundo entero y surge cuando se produce un desequilibrio, como resultado de la adiciéon
de cualquier sustancia al medio ambiente, en una cantidad tal, que cause efectos adversos
en el hombre, en los animales, vegetales o bienes materiales expuestos a concentraciones
que sobrepasen los niveles aceptables en la naturaleza.

El aumento del consumo de combustibles fosiles por parte del parque automotor, la
actividad industrial y la concentracion de la poblacion en areas urbanas, han empeorado el
problema de contaminacién atmosférica, rapida y paulatinamente.

Generalmente se identifican dos fuentes principales de contaminacién atmosférica: las
fuentes fijas y las fuentes méviles', las primeras se relacionan con la industria y los
negocios, mientras que las segundas se refieren principalmente a los contaminantes
emitidos por los vehiculos automotores. El transporte se vuelve uno de los principales
responsables de la contaminacion del aire debido al uso masivo de combustibles fésiles,
cuya combustion origina las emisiones de gases, polvos, humos y particulas que alteran la
composicion del aire.

Los contaminantes atmosféricos pueden clasificarse en dos grandes grupos: los primarios o
precursores que se emiten directamente desde fuentes antropogénicas o naturales; cuando el
tiempo de residencia de estos contaminantes primarios en el aire es suficiente pueden
producirse reacciones quimicas que los transforman, dando lugar al segundo grupo de
contaminantes, denominados contaminantes secundarios.

Existen més de 100 contaminantes atmosféricos, entre primarios y secundarios, que pueden
ser compuestos orgdnicos o inorgénicos; sin embargo, en la mayor parte de los paises del
mundo se monitorean los llamados «contaminantes criterio» (EPA, 2004). Un contaminante
criterio atmosférico es una sustancia o material presente en el aire que tiene un efecto

! De acuerdo al Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica, fuente fija se define como: toda instalacién o actividad
establecida en un sélo lugar o drea, que desarrolle operaciones o procesos industriales, comerciales y/o de servicios que emitan o
puedan emitir contaminantes a la atmdésfera. Fuente mévil: vehiculos automotores, vehiculos ferroviarios motorizados, aviones equipos
y maquinarias no fijos con motores de combustion y similares, que en su operacion emitan o puedan emitir contaminantes a la
atmosfera.
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téxico sobre la salud de las personas y para el cual existe informacion toxicoldgica de
respaldo que permite establecer un limite de concentracién en un tiempo de exposicién”.

Segin estudios realizados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) més de 100
millones de personas en América Latina estin expuestos a niveles elevados de
contaminacion del aire. Bolivia no es ajena a esta realidad, esto se debe sobre todo al
acelerado crecimiento de los centros urbanos que va de la mano con el aumento de la
cantidad de vehiculos que transitan diariamente por las principales ciudades. Este hecho se
observa principalmente debido a la falta de costumbre de realizar mantenimiento
preventivo de los automotores, a la antigiiedad del parque vehicular, a la importacién de
vehiculos usados y a la falta de una politica clara de transporte urbano sostenible, por estas
razones se estima que poco mas del 70% de la contaminacion atmosférica en los centros
urbanos del pais, proviene de las emisiones del parque automotor’.

La Ley de Medio Ambiente de nuestro pais, establece que «Es deber del Estado y la
sociedad, garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un
ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades»”.

La mencionada ley promueve el desarrollo sostenible para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, el desarrollo sostenible se define como «El proceso mediante el cual se
satisfacen las necesidades de la actual generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras», vale decir, que independientemente de la
actividad que desarrolle cada uno de los ciudadanos que conforman la sociedad en su
conjunto como parte de Estado, deben buscar un equilibrio entre los tres (3) componentes
del desarrollo sostenible como son: el componente econdmico, el componente social y el
componente ambiental.

Asimismo, con la nueva visién que adopté el pais, la Madre Tierra tiene derecho al aire
limpio, indicando que este derecho significa «...la preservacion de la calidad y
composicion del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion frente a
la contaminacién, para la reproducciéon de la vida de la Madre Tierra y todos sus
componentes»”.

En ese sentido, el control de la calidad ambiental es de necesidad y utilidad publica en
nuestro pais, donde las instancias ambientales promuevan y ejecuten acciones para poder
cumplir con los objetivos de la calidad ambiental, entre los cuales estdn el «preservar,
conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de elevar la
calidad de vida de la poblacién» y el «prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que
conlleven efectos nocivos o peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los

% De acuerdo a la NB 62011, Calidad del aire - Contaminantes criterio exterior - Limites maximos permisibles.

3 Cartilla informativa Swisscontact Monitoreo de la Calidad del Aire junio - 2012.

* De acuerdo a lo sefialado en el articulo 17 de la Ley N° 1333, Ley de Medio Ambiente (27 de abril de 1992).

> De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7, numeral 4 de la Ley de Derechos de la Madre Tierra N° 071 (21 de diciembre de 2010).
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recursos naturales»’; objetivos que presentan relacion directa con las acciones para un
ambiente sano y agradable.

Bajo las consideraciones sefialadas, la Contraloria General del Estado durante la gestion
2018, ejecuté la auditoria ambiental sobre el desempefio ambiental asociado con la
contaminacion atmosférica en Beni y Pando. La realizacion de este trabajo estuvo a cargo a
la Gerencia de Auditoria Ambiental, dependiente de la Subcontraloria de Auditorias
Técnicas.

El objetivo general de la auditoria ambiental tuvo el propésito de «Evaluar el desempefio
ambiental asociado con las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin y San Borja del
departamento del Beni y en el municipio de Cobija del departamento de Pando, asi como
las acciones relativas al monitoreo de la calidad del aire en el municipio de Trinidad».

Durante la realizacion de la auditoria ambiental fueron examinadas 9 entidades publicas, el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierra ABT, los Gobiernos Autéonomos Departamentales de Beni y Pando y los
Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y

Cobija.

Asimismo, se plantearon cinco objetivos especificos para: 1) Evaluar el grado de
implementacion de las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire, en el
municipio de Trinidad, 2) Evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y control de
la contaminacion atmosférica proveniente del parque automotor, en los municipios de
Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija, 3) Evaluar la efectividad de las
acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente de la
actividad industrial, en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y
Cobija, 4) Evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica proveniente de las ladrilleras artesanales, en los municipios de
Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija, y 5) Evaluar la efectividad de las
acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente de la quema
de materia vegetal, en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y
Cobija.

La auditoria ambiental fue ejecutada en observancia de las Normas Generales de Auditoria
Gubernamental y de las Normas de Auditoria Ambiental aprobadas con Resolucion
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, asi como, el Manual para Ejecutar Auditorias
Ambientales, aprobado con Resolucion CGE/166/2013, de 31 de diciembre de 2013.

En cuanto al primer objetivo especifico relativo al monitoreo de la calidad del aire en el
municipio de Trinidad, se evidenci6 que el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad y el

® De acuerdo a lo sefialado en el articulo 19, numeral 1 y 2 de la Ley N° 1333, Ley de Medio Ambiente (27 de abril de 1992).
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Gobierno Auténomo Departamental del Beni tuvieron deficiencias en el disefio técnico, asi
como en la operacion de la red de monitoreo de la calidad del aire (Red MoniCA), debido a
que durante esas etapas no siguieron las recomendaciones del Manual Técnico para el
Disefio, Implementacion y Operacién de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia, las Normas Bolivianas sobre calidad del aire y la normativa ambiental
vigente.

El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad no cumplié cabalmente lo recomendado en
el manual de referencia para el disefio y operacion de la Red MoniCA de Trinidad. El
Gobierno Autéonomo Departamental del Beni, no emitié dictamen técnico sobre el
funcionamiento de la Red MoniCA de Trinidad, ambas entidades no realizaron acciones de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica tomando como base los datos de las
concentraciones de contaminantes atmosféricos medidos por la mencionada red. Por ello, se
concluy6 que las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire en el municipio de
Trinidad, no fueron efectivas.

Sobre el segundo objetivo especifico relacionado con las acciones de prevencion y control
de la contaminacién atmosférica proveniente del parque automotor, se evidencié que los
Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta y Cobija no realizaron acciones
orientadas a la implementacion de programas de verificacion de emisiones vehiculares y la
emision de recomendaciones producto de los resultados de dicha verificacion. Los
Gobiernos Auténomos Municipales de Guayaramerin y San Borja no realizaron acciones
generales orientadas a la reduccion de las emisiones del parque automotor.

Respecto de la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa
VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, los Gobiernos Auténomos Departamentales de
Beni y Pando no asumieron ninguna medida para la implementacion de la adecuacion
ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 02572011, los
Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, San Borja y Cobija, no
adoptaron ninglin mecanismo de verificacion orientada a la regularizacion de la adecuaciéon
ambiental vehicular. De acuerdo a lo sefialado, se concluy6 que las acciones asociadas a la
prevencion y control de las emisiones del parque automotor, no fueron efectivas.

En cuanto al tercer objetivo especifico relativo a las acciones de prevencion y control de las
emisiones de la actividad industrial, se observaron deficiencias en cuanto al Registro
Ambiental Industrial (RAI) y la otorgacién de Licencia Ambiental por parte de los
Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y
Cobija, de igual forma tuvieron deficiencias en la realizacién de inspecciones programadas
a la actividad industrial con categoria 3, asi como a la realizacién en el seguimiento a la
presentacion de Informes Ambientales Anuales (IAA). No realizaron visitas in situ para la
verificacion de los automonitoreos de las actividades industriales con categoria 4. En
funcion de ello, se concluydé que las acciones realizadas por esas entidades no fueron
efectivas.

v
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Respecto del cuarto objetivo especifico, sobre las acciones de prevencion y control de las
ladrilleras artesanales, se evidenciaron deficiencias en la formulacion de sus Planes
Operativos Anuales (POA), debido a que los Gobiernos Auténomos Municipales de
Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija, no incluyeron acciones de
prevencion y control en sus planes municipales para que las ladrilleras artesanales tengan
una produccién mds limpia. Por ello, se concluyé que las acciones de prevencién y control
de la contaminacién atmosférica proveniente de las ladrilleras artesanales no fueron
efectivas.

Respecto del quinto objetivo especifico, sobre las acciones de prevencion y control de las
emisiones provenientes de la quema de materia vegetal se observaron deficiencias en la
gestion ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra, debido a que no realizaron las acciones
necesarias para la implementacion del Programa de Monitoreo y Control de la
Deforestacion y Degradacion de Bosques «Nuestros Bosques» en sus componentes: i)
prevencion y control de incendios forestales y ii) manejo integral del fuego.

Asimismo, los Gobiernos Autonomos Departamentales de Beni y Pando y Gobiernos
Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija, no
trabajaron cabalmente en la gestion de riesgos para prevenir la ocurrencia de incendios
forestales con sus componentes; i) conformacion de CODERADE y COMURADE
respectivamente, la planificacion de acciones y la inclusién en sus instrumentos de
planificaciéon de mediano y corto plazo (PTDI, PEI y POA), y la ejecucion de las
actividades planificadas orientadas a la reduccion de ocurrencia de incendios forestales.

Finalmente, se observaron deficiencias en la otorgacion de permisos de desmonte y
autorizacion de quema de pastizales si considerar las normas especificas para quemas
controladas sefialadas en el Reglamento Especial de Desmontes y Quemas Controladas,
aprobado con Resolucién Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997. La realizacion de
inspecciones para controlas el cabal cumplimiento de las mencionadas normas especificas y
finalmente en el control a la quema de desmontes y pastizales no autorizados, por parte de
la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra - ABT. De acuerdo a lo
seflalado, se concluyé que las acciones asociadas a la prevencién y control de la
contaminacion atmosférica proveniente de la quema de materia vegetal, no fue efectiva.

En funcién a todo lo sefialado anteriormente, se concluyé que el desempefio ambiental
asociado a las acciones de prevencion y control de la contaminacién atmosférica en los
municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja del departamento del Beni y el
municipio de Cobija del departamento de pando, se vio afectado negativamente por las
deficiencias antes mencionadas, lo que no permitié asegurar la realizacion de medidas para
la reduccién de las emisiones del parque automotor, de la actividad industrial, de las
ladrilleras artesanales y de la quema de materia vegetal.
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Con el propdsito de mejorar el desempefio ambiental de las entidades evaluadas, se
identificaron las causas que originaron las deficiencias mencionadas anteriormente y con el
propdsito de eliminar o minimizar suficientemente dichas causas, se formularon 37
recomendaciones dirigidas a las Madaximas Autoridades Ejecutivas de las entidades
examinadas.

—0—
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1. ANTECEDENTES

La contaminacién del medio ambiente es uno de los problemas més importantes que afecta
al mundo entero y surge cuando se produce un desequilibrio, como resultado de la adicién
de cualquier sustancia al medio ambiente, en una cantidad tal, que cause efectos adversos
en el hombre, en los animales, vegetales o bienes materiales expuestos a concentraciones
que sobrepasen los niveles aceptables en la naturaleza.

El aumento del consumo de combustibles fésiles por parte del parque automotor, la
actividad industrial y la concentracion de la poblacion en areas urbanas, han empeorado el
problema de contaminacién atmosférica, rapida y paulatinamente.

Generalmente se identifican dos fuentes principales de contaminacién atmosférica: las
fuentes fijas y las fuentes méviles’, las primeras se relacionan con la industria y los
negocios, mientras que las segundas se refieren principalmente a los contaminantes
emitidos por los vehiculos automotores. El transporte se vuelve uno de los principales
responsables de la contaminacion del aire debido al uso masivo de combustibles fésiles,
cuya combustion origina las emisiones de gases, polvos, humos y particulas que alteran la
composicion del aire.

Los contaminantes atmosféricos pueden clasificarse en 2 grandes grupos: los primarios o
precursores que se emiten directamente desde fuentes antropogénicas o naturales; cuando el
tiempo de residencia de estos contaminantes primarios en el aire es suficiente pueden
producirse reacciones quimicas que los transforman, dando lugar al segundo grupo de
contaminantes, denominados contaminantes secundarios.

" De acuerdo al Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica, fuente fija se define como: toda instalacién o actividad
establecida en un sélo lugar o drea, que desarrolle operaciones o procesos industriales, comerciales y/o de servicios que emitan o puedan
emitir contaminantes a la atmoésfera. Fuente moévil: vehiculos automotores, vehiculos ferroviarios motorizados, aviones equipos y
magquinarias no fijos con motores de combustion y similares, que en su operacion emitan o puedan emitir contaminantes a la atmosfera.
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Existen més de 100 contaminantes atmosféricos, entre primarios y secundarios, que pueden
ser compuestos orgdnicos o inorgédnicos; sin embargo, en la mayor parte de los paises del
mundo se monitorean los llamados «contaminantes criterio» (EPA, 2004). Un contaminante
criterio atmosférico es una sustancia o material presente en el aire que tiene un efecto
téxico sobre la salud de las personas y para el cual existe informacion toxicoldgica de
respaldo que permite establecer un limite de concentracién en un tiempo de exposicién®.

Segin estudios realizados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) méas de 100
millones de personas en América Latina estin expuestos a niveles elevados de
contaminacion del aire. Bolivia no es ajena a esta realidad, esto se debe sobre todo al
acelerado crecimiento de los centros urbanos que va de la mano con el aumento de la
cantidad de vehiculos que transitan diariamente por las principales ciudades. Este hecho se
observa principalmente debido a la falta de costumbre de realizar mantenimiento
preventivo de los automotores, a la antigiiedad del parque vehicular, a la importacion de
vehiculos usados y a la falta de una politica clara de transporte urbano sostenible, por estas
razones se estima que poco mas del 70% de la contaminacion atmosférica en los centros
urbanos del pais, proviene de las emisiones del parque automotor’.

La Ley de Medio Ambiente de nuestro pais, establece que «Es deber del Estado y la
sociedad, garantizar el derecho que tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un
ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades»'".

La mencionada ley promueve el desarrollo sostenible para mejorar la calidad de vida de la
poblacion, el desarrollo sostenible se define como «El proceso mediante el cual se
satisfacen las necesidades de la actual generacion, sin poner en riesgo la satisfaccion de
necesidades de las generaciones futuras», vale decir, que independientemente de la
actividad que desarrolle cada uno de los ciudadanos que conforman la sociedad en su
conjunto como parte de Estado, deben buscar un equilibrio entre los tres (3) componentes
del desarrollo sostenible como son: el componente econémico, el componente social y el
componente ambiental.

Asimismo, con la nueva vision que adopt6 el pais, la Madre Tierra tiene derecho al aire
limpio, indicando que este derecho significa «...la preservacion de la calidad vy
composicion del aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion frente a
la contaminacién, para la reproducciéon de la vida de la Madre Tierra y todos sus
componentes» .

En ese sentido, el control de la calidad ambiental es de necesidad y utilidad publica en
nuestro pais, donde las instancias ambientales promuevan y ejecuten acciones para poder

® De acuerdo a la NB 62011, Calidad del aire - Contaminantes criterio exterior - Limites maximos permisibles.

® Cartilla informativa Swisscontact Monitoreo de la Calidad del Aire junio - 2012.

' De acuerdo a lo sefialado en el articulo 17 de la Ley N° 1333, Ley de Medio Ambiente (27 de abril de 1992).

' De acuerdo a lo sefialado en el articulo 7, numeral 4 de la Ley de Derechos de la Madre Tierra N° 071 (21 de diciembre de 2010).
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cumplir con los objetivos de la calidad ambiental, entre los cuales estidn el «preservar,
conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de elevar la
calidad de vida de la poblacién» y el «prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que
conlleven efectos nocivos o peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los
recursos naturales»'”; objetivos que presentan relacién directa con las acciones para un
ambiente sano y agradable.

Bajo las consideraciones sefialadas, la Contraloria General del Estado durante la gestion
2018, ejecuté la auditoria ambiental sobre el desempefio ambiental asociado con la
contaminacion atmosférica en Beni y Pando. La realizacion de este trabajo estuvo a cargo a
la Gerencia de Auditoria Ambiental, dependiente de la Subcontraloria de Auditorias
Técnicas.

2. OBJETIVOS Y ALCANCES

La presente auditoria ambiental fue ejecutada en observancia de las Normas Generales de
Auditoria Gubernamental y de las Normas de Auditoria Ambiental aprobadas con
Resolucion CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, asi como, el Manual para Ejecutar
Auditorias Ambientales, aprobado con Resolucion CGE/166/2013, de 31 de diciembre de
2013.

2.1 Los Términos de Auditoria

Producto del estudio y comprension de los temas examinados, se definid el objetivo y
alcance general de la auditoria ambiental que fue incluido en los Términos de Auditoria
(TA), éstos se exponen seguidamente:

2.1.1 Objetivo general de la auditoria
El objetivo general fue formulado para:

Evaluar el desemperio ambiental asociado con las acciones de prevencion y control
de la contaminacion atmosférica en los municipios de Trinidad, Riberalta,
Guayaramerin'y San Borja del departamento del Beni y en el municipio de Cobija
del departamento de Pando, asi como las acciones relativas al monitoreo de la
calidad del aire en el municipio de Trinidad.

2.1.2 Alcance general de la auditoria
Para la definiciéon del alcance geogréifico y el alcance general se revis6 informacion

secundaria recopilada de diversas fuentes como estudios, reportes, publicaciones e
investigaciones, las fuentes consultadas fueron el Instituto Nacional de Estadistica (INE),

12 De acuerdo a Io sefialado en el articulo 19, numeral 1 y 2 de la Ley N° 1333, Ley de Medio Ambiente (27 de abril de 1992).
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datos del Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal (RUAT), los Planes
Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI) de los departamentos de Beni y Pando y de los
municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin y San Borja del departamento del Beni,
asi como del municipio de Cobija del departamento de Pando, asimismo, se realizaron
requerimientos de informaciéon a las entidades mencionadas anteriormente, asi como
consultas a los técnicos de las diferentes instancias ambientales.

2.1.2.1 Alcance geografico

Para determinar el alcance geografico o drea de estudio de la presente auditoria ambiental,
se tom6 como base el nimero de habitantes con los que cuentan los centros urbanos mas
poblados de los departamentos de Beni y Pando, para ello se utilizo los resultados del
Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado por el INE el afo 2012, asimismo, se
utilizd las proyecciones que realizé el mencionado instituto en cuanto al crecimiento
poblacional hasta el afio 2020.

El detalle de lo sefialado, se muestra en el siguiente cuadro:

Datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda — 2012 y proyecciones de
crecimiento poblacional realizado por el INE

Cuadro 1
N° Departiffento Sl Numero de habitantes/censo Numero de habitantes
2012 /proyectado 2017
Beni 422.008 462.081
1 Trinidad 106.596 122.115
2 San Javier 5.277 5.786
3 | Riberalta 89.022 97.712
4 | Guayaramerin 41.814 43.935
5 | Reyes 13.246 14.216
6 | San Borja 40.864 43.745
7 Santa Rosa 9.478 10.146
8 | Rurrenabaque 19.195 22.818
9 Santa Ana de Yacuma 18.439 18.498
10 | Exaltacion 6.362 6.600
11 | San Ignacio 21.114 22.277
12 | Loreto 3.828 4.011
13 | San Andrés 12.503 13.197
14 | San Joaquin 6.917 7.684
15 | San Ramén 4.955 5.165
16 | Puerto Siles 945 988
17 | Magdalena 11.377 12.535
18 | Baures 5.965 6.217
19 | Hucaraje 4.111 4.436
Pando 110.436 139.018
1 Cobija 46.267 66.575
2 Porvenir 7.948 9.888
3 | Bolpebra 2.173 2.320
4 Bella Flor 3.909 4.080
5 Puerto Rico 6.239 6.965
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N° e e § m Nuamero de habitantes/censo Numero de habitantes
2012 /proyectado 2017
6 San Pedro 2.991 3.289
7 | Filadelfia 5.756 6.093
8 Puerto Gonzales Moreno 8.160 8.878
9 San Lorenzo 7.652 8.527
10 | Sena 8.258 10.269
11 | Santa Rosa 2.395 2.506
12 | Ingavi 1.654 1.794
13 | Nueva Esperanza 2.068 2.343
14 | Villa Nueva — Loma Alta 2.801 3.126
15 | Santos Mercado 2.165 2.453

Fuente: elaborado tomando como base la informacion obtenida de la pagina web del INE.

En el cuadro anterior se observa que el 26,42% de la poblacion se encuentra concentrada en
el municipio de Trinidad, el 21,14% en Riberalta, 9,51% en Guayaramerin, 9,46% en San
Borja, los cuatro municipios mencionados concentran al 66,53% de la poblacion del
departamento del Beni, el restante 33,47% de la poblaciéon de ese departamento, se
encuentra disperso entre los 15 municipios restantes.

Por otra parte, se pudo ver que el municipio de Cobija concentra al 47,88% de la poblacion
del departamento de Pando, el restante 52,12% se encuentra disperso en los restantes 14
municipios restantes.

Como se puede observar la mayoria de la poblacion se encuentra concentrada en 4
municipios del Beni y en el municipio de Cobija, esta poblacién se ve afectada por las
emisiones a la atmosfera de las principales fuentes contaminantes.

En funcién a ello, se determiné que el alcance geografico para la presente auditoria
ambiental estaria compuesta por 4 municipios del departamento del Beni: Trinidad,
Riberalta, Guayaramerin y San Borja y por un municipio del departamento de Pando:
Cobija.

El alcance general de la auditoria ambiental comprendié la definicién de cuatro aspectos:
objeto de examen, subtipo de auditoria ambiental, sujeto de examen e instrumentos

normativos aplicables, mismos que se exponen a continuacion:

2.1.2.2 Objeto de examen

Se definié que el objeto de examen lo conformarian las acciones de prevencion y control de
la contaminacién atmosférica que generan las principales fuentes como son el parque
automotor, la actividad industrial, las ladrilleras artesanales y la quema de materia vegetal,
asf como el monitoreo de la calidad del aire que no es parte de la prevencion y control pero
que es importante su evaluacion debido a que es una herramienta que brinda informacion
sobre los niveles de contaminacion que se registra en el drea considerada.
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2.1.2.3 Subtipo de auditoria ambiental

Para examinar las acciones sefialadas en el anterior punto, se considerd pertinente ejecutar
una auditoria de «Desempefio ambiental», con el propdsito de examinar la manera en que
las entidades evaluadas han implementado, realizado o ejecutado la gestion ambiental
relativa a las acciones de prevencién y control de la contaminacién atmosférica en los
municipios sefialados anteriormente.

2.1.2.4 Instrumentos normativos aplicables

Las disposiciones legales que se relacionan de forma directa con las acciones realizadas por
las entidades sujeto de examen para la prevencién y control de la contaminacion
atmosférica en los citados municipios, son las siguientes:

e Constitucién Politica del Estado, en vigencia desde el 07 de febrero de 2009.

e Leydel Medio Ambiente N° 1333, de 27 de abril de 1992.

e Ley Forestal N° 1700, de 12 de julio de 1996.

o Ley N° 3525 de regulacion y promocion de la produccién agropecuaria y forestal
no maderable ecolégica, de 21 de noviembre de 2006.

e Ley N° 3545 modificacion de la Ley N° 1715, Reconduccion de la Reforma
Agraria, de 28 de noviembre de 2006.

e Ley marco de autonomias y descentralizacion N° 031 «Andrés Ibafiez», de 19 de
julio de 2010.

e Ley de los Derechos de la Madre Tierra N° 071, de 21 de diciembre de 2010.
e Ley General de Transporte N° 165, de 16 de agosto de 2011.

e Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien N° 300, de 15
de octubre de 2012.

e Ley de Gobiernos Auténomos Municipales N° 482, de 09 de enero de 2014.
e Leyde Mineria y Metalurgia N° 535, de 19 de marzo de 2014.
e Ley de Gestion de Riesgos N° 602, de 14 de noviembre e 2014.

e Ley N° 777, de 21 de enero de 2016, que establece el Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE).

e Ley N° 786, de 09 de marzo de 2016, que aprueba el Plan de Desarrollo
Econdémico y Social (PDES) en el marco del vivir bien (2016 - 2020).

e Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA), aprobado por
Decreto Supremo N° 24176, emitido el 08 de diciembre de 1995.
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e Modificaciones y aclaraciones al Reglamento en Materia de Contaminacién
Atmosférica (RMCA), aprobado con D.S. N° 28139, de 16 de mayo de 2005.

o Reglamento General de Gestion Ambiental (RGGA), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 24176, emitido el 08 de diciembre de 1995 y sus disposiciones
complementarias.

e Reglamento de Prevencién y Control Ambiental (RPCA), aprobado por Decreto
Supremo N° 24176, emitido el 08 de diciembre de 1995 y sus disposiciones
complementarias.

o Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), aprobado con Decreto
Supremo N° 24782, de 31 de julio de 1997.

o Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM),
aprobado con D.S. 26736, de 30 de julio de 2002.

e Decreto Supremo N° 0071 de creacion de las Autoridades de Fiscalizacion y
Control Social, de 09 de abril de 2009.

e Decreto Supremo N° 2342, que reglamenta la Ley N° 602, de 29 de abril de 2015.

e Decreto Supremo N° 2914, que crea el Programa de Monitoreo y Control de la
Deforestacion y la Degradacion de Bosques, de 27 de septiembre de 2016.

e Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, sobre la
adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley
N° 133.

e Resolucién Administrativa N° 013, de 15 de diciembre de 2017.

2.1.2.5 Sujeto de examen

Las entidades que inicialmente conformaron el sujeto de examen fueron las siguientes:

- Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA).

- Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT).

- Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT).

- Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP).

- Unidad de Coordinacién de Consejo Nacional de Producciéon Ecoldgica (UC-
CNAPE).

- Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG).

- Gobierno Auténomo Departamental del Beni (GAD-Beni).

- Gobierno Auténomo Departamental de Pando (GAD-Pando).

- Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad (GAM-Trinidad).

- Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta (GAM-Riberalta).

- Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin (GAM-Guayaramerin).

- Gobierno Auténomo Municipal de San Borja (GAM-San Borja).
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- Gobierno Auténomo Municipal de Cobija (GAM-Cobija).
2.1.3 Comunicacion de los Términos de Auditoria

El 04 de mayo de 2018, se realiz6 la presentacion de los Términos de Auditoria para la
entidades que se encuentran en la ciudad de La Paz, Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra, Unidad de Coordinacién del Consejo Nacional
de Produccién Ecolégica y Servicio Nacional de Areas Protegidas.

La presentacion de los mencionados Términos de Auditoria para el Gobierno Autobnomo
Departamental de Pando, Gobierno Auténomo Municipal de Cobija y Autoridad De
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra — ABT (Direccion Departamental de
Pando), se realiz6 el 14 de mayo de 2018.

Los mencionados Términos de Auditoria fueron presentados el 16 de mayo de 2018, en la
ciudad de Trinidad a las siguientes entidades: Gobierno Autonomo Departamental del Beni,
Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja,
ademds del Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
(SENASAG) y Autoridad De Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra — ABT
(Direccion Departamental de Beni).

2.2  Los objetivos y alcance especificos

Durante la ejecucion de la etapa de planificacion especifica se delimitaron los objetivos y el
alcance especificos de la auditoria ambiental, tomando como base lo definido previamente
durante la planificacion general.

2.2.1 Objetivos especificos de la auditoria

Con el propésito de lograr el cumplimiento del objetivo general se plantearon los siguientes
objetivos especificos:

1. Evaluar el grado de implementacion de las acciones asociadas al monitoreo de la
calidad del aire, en el municipio de Trinidad.

2. Evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica proveniente del parque automotor, en los municipios de Trinidad,
Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija.

3. Evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica proveniente de la actividad industrial, en los municipios de Trinidad,
Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija.
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4. Evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y control de la contaminacién
atmosférica proveniente de las ladrilleras artesanales, en los municipios de Trinidad,
Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija.

5. Evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y control de la contaminacién
atmosférica proveniente de la quema de materia vegetal, en los municipios de
Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija.

2.2.2 Alcance especifico de la auditoria
Tomando como base lo definido durante la etapa de planificacion general que fue incluido
en los Términos de Auditoria, durante la etapa de planificacion especifica se delimitaron los

componentes del alcance especifico, como se expone seguidamente:

De acuerdo a la Norma de Auditoria Ambiental 245, inciso b de la aclaracién 1, se incluyen
las modificaciones realizadas durante la etapa de trabajo de campo.

2.2.2.1. Comprension de los controles internos

Para la comprensiéon de los controles internos se revisaron los Principios, Normas
Generales y Bésicas de Control Interno Gubernamental, aprobado mediante Resolucion
CGR-1/070/2000, de 21 de septiembre de 2000 y las Normas de Auditoria Ambiental
aprobada mediante Resolucion CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012.

Segun el primer documento mencionado en el parrafo anterior, el Control Interno «es un
proceso compuesto por una cadena de acciones extendida a todas las actividades inherentes
a la gestion, integradas a los procesos basicos de la misma e incorporadas a la
infraestructura de la organizacion, bajo la responsabilidad de su consejo de administracion
y su maximo ejecutivo, llevado a cabo por éstos y por todo el personal de la misma,
disefiado con el objeto de limitar los riesgos internos y externos que afectan las actividades
de la organizacion, proporcionando un grado de seguridad razonable en el cumplimiento de
los objetivos de eficacia y eficiencia de las operaciones, de confiabilidad de la informacién
financiera y de cumplimiento de las leyes, reglamentos y politicas, asi como las iniciativas
de calidad establecidas».

Por otro lado, la Norma de Auditoria Ambiental 241 sefiala en su aclaracién 05.1 que la
planificacion especifica incluye la comprension de los controles internos considerando la
Norma de Auditoria Ambiental 243, para que los resultados de esta comprensién sean
considerados en las siguientes actividades de la planificacion especifica.

Asimismo, la norma 243 sefiala que «para el logro de los objetivos de la auditoria
ambiental es necesario comprender los controles internos». La aclaracion 02 de esa norma
sefala que «los controles internos se implementan de acuerdo con las normas emitidas por
el Organo Rector del Sistema de Control Gubernamental. Para comprenderlos se deben
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considerar esas normas y la informacion obtenida sobre su situacién (reglamentos,
manuales, entre otros documentos), en la entidad o entidades consideradas en la auditoria
ambiental, en especial durante la planificacion especifica de la mismax».

Por su parte, la aclaracion 03 sefiala que «la comprension de la situacion de los controles
internos debe coadyuvar a la definicién de los objetivos y alcances especificos de una
auditoria ambiental, al disefio de los criterios, de los métodos para obtener evidencia y a la
preparacion de los resultados de la auditoria ambiental».

Segin lo citado anteriormente, las entidades sujeto de examen deberian disefiar e
implementar controles internos para limitar los riesgos internos que afectan las actividades
de la organizacion, proporcionando un grado de seguridad razonable en el cumplimiento de
los objetivos. Revisando la informacién remitida por las 13 entidades evaluadas,
percibimos que éstas no cuentan con estos controles en sus respectivas entidades,
informacion que fue corroborada por cada una de las entidades.

En el contexto sefialado anteriormente, durante la etapa de planificacién especifica se
consulto a las 13 entidades sujeto de examen mencionadas anteriormente sobre el disefio e
implantacion de controles internos en sus respectivas entidades.

Asimismo, con el objeto de verificar si las entidades sujeto de examen incluyeron controles
internos relativos a la prevencion y control de la contaminacion atmosférica o algun
producto del disefio del control interno de los sistemas operativos, se solicité el manual de
procesos a cada entidad evaluada.

Producto de la revision de la informacion proporcionada se evidencié que el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua (Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal), la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra y el Servicio Nacional de
Areas Protegidas cuentan con Manual de Procesos, el resto de las entidades sujeto de
examen no cuentan con Manual de Procesos.

Verificando el contenido de este documento de gestién, en el Manual de Procesos del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (Direccion General de Gestion y Desarrollo
Forestal) y del Servicio Nacional de Areas Protegidas se advierte que no incluyeron
controles internos relativo a la prevencion y control de la contaminacién atmosférica
porque no desarrollaron procesos y acciones estratégicas de prevencion y control de la
contaminacion ocasionada por los incendios forestales.

Por su parte, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra incorpord
en su manual de procesos capitulos respecto a la evaluacién y aprobacion de planes de
desmonte (chaqueo y relimpia) de acuerdo a normativa vigente (codigo 10), evaluacion y
aprobacion de quemas controladas de acuerdo a normativa vigente (cédigo 14), evaluacion
y aprobacién de informes de ejecucion de desmonte de acuerdo a normativa vigente
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(cddigo 21), establecimiento de criterios técnicos para la uniformizacién de procedimientos
en las inspecciones a desmontes y chaqueos en predios privados comunidades campesinas,
indigenas e interculturales (c6digo 27) y sobre el establecimiento de criterios técnicos para
la uniformizacién de procedimientos en las inspecciones a quemas controladas (c6digo28).
Sin embargo, no incluyeron controles internos relativos a la prevencién y control de la
contaminacion atmosférica respecto a la quema controlada de desmontes y pastizales
(autorizada y no autorizada), quema agricola, incendios forestales y otras vegetaciones'".

De acuerdo a lo expuesto anteriormente y considerando la Norma de Auditoria Ambiental
243, se concluyé que durante la planificacion especifica no serian considerados los
procesos de control interno, vale decir que estos no serian tomados en cuenta en la
definicion de los objetivos y alcances especificos, ni en el disefio de los criterios, tampoco
en el disefio de los métodos para obtener evidencia.

2.2.2.2 Delimitacion del objeto especifico de examen

Sobre las acciones asociada al monitoreo de la calidad del aire

Durante la etapa de planificacién general se tomé conocimiento que solamente el municipio
de Trinidad contaba con una Red de Monitoreo de la Calidad del Aire (Red MoniCA). Al
respecto, el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad informé que con la firma del
convenio con la Fundacion Swisscontact en septiembre de 2013, cre6é la Red MoniCA de
Trinidad.

El afno 2015, el Programa Nacional de Gestion de la Calidad del Aire informé que como
parte del proceso normado sefialado en el articulo 14 del Reglamento en Materia de
Contaminacion Atmosférica (RMCA), emplea los manuales técnicos elaborado por
Swisscontact y las Normas Bolivianas sobre la calidad del aire emitidas por el Instituto
Boliviano de Normalizacion y Calidad (IBNORCA), que fueron asumidas como
procedimientos guia para la determinacién de concentraciones de los contaminantes criterio
de referencia'®.

Para evaluar el disefio, operacion y funcionamiento de la Red MoniCA de Trinidad el
equipo de auditoria utilizé el Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién
de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia que fue utilizado a
partir de junio de 2012 hasta el 15 de diciembre de 2017 (primer edicion). Para las acciones
realizadas a partir de esa fecha se utilizarda el manual modificado y aprobado con
Resoluciéon Administrativa N° 013/17, de 15 de diciembre de 2017 (segunda edicién), que
actualmente se encuentra vigente.

"3 Informacién proporcionada mediante nota EXT-DE-604/2018, de 30 de mayo de 2018.
'* Informaci6n proporcionada con nota MMAYA/VMABCCGDF N° 1524/2015, de 11 de septiembre de 2015.
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El equipo de auditoria considerd pertinente evaluar las acciones que realizaron tanto el
Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad asi como el Gobierno Auténomo
Departamental del Beni (en lo que les corresponde), en primera instancia las acciones que
coadyuven a que la Red MoniCA de Trinidad obtenga datos validos, ya que se considera
que esa informaciéon debe ser lo mds cercana a la realidad o a los niveles reales de
contaminacion que se registran de tal forma que las medidas o acciones que se emprendan
para reducir dichos niveles sean acertadas, asi como, las acciones orientadas a la reduccién
de la contaminacién atmosférica y por ende a disminuir la afectacién a la salud de la
poblacidn, en base a los datos obtenidos producto del monitoreo.

En ese entendido, se realizé un andlisis de cada uno de los componentes del disefio técnico
de una red de monitoreo incluidos en el manual técnico de referencia, para determinar su
inclusiéon como parte del objeto de examen a nivel especifico en cuanto a la evaluacién al
funcionamiento de la Red MoniCA de Trinidad, producto de los cual se evaluaron los
siguientes aspectos:

1. Contaminantes atmosféricos.

Distribucion y ubicacion de sitios y/o estaciones de monitoreo.

Numero de sitios y/o estaciones de monitoreo (de acuerdo al tipo de contaminante y

cantidad de poblacion y de acuerdo a la cantidad de poblacién y nivel de trafico

vehicular).

4. Instalacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo (permanente accesibilidad,
seguridad contra vandalismo, infraestructura (electricidad, comunicacion, etc.), libre
de obstéaculos (arboles, edificios, radio libre de 10 metros alrededor del sitio y/o
estacion de monitoreo) y fuentes cercanas de emision (radio libre de 20 metros),
distancia a la mayor arteria de trafico vehicular y altura de medicion sobre del suelo,
evitar instalacion de equipos cerca de las orillas de los rios y en cima de monte y
procurar que la dispersion de polvo fino de calles sin pavimento sea minimo).

5. Codificacién de sitios y/o estaciones de monitoreo.

6. Recursos humanos calificados y personal bajo una estructura formal.

S

Para la operacién de la Red MoniCA de Trinidad, de acuerdo a lo sefalado en el citado
manual técnico, se evaluaron los siguientes aspectos:

7. Operacion del monitoreo pasivo.

8. Operacion del monitoreo activo.

9. Almacenamiento de datos (informacion muestreo pasivo, activo y automatico)

10. Elaboracion de informes de la calidad del aire.

11. Capacitacion y reuniones de técnicos.

12. Control de calidad (calibraciones, control de calidad de equipos y soluciones
especificas, visitas, mantenimiento, verificacion de sitios y equipos).

13. Evaluacion de la calidad (auditorias, intercomparacion de laboratorios).
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Por otra parte, se considerd lo sefalado en el inciso b del articulo 10 del Reglamento en
Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA) de las funciones y atribuciones del
Gobernador (antes prefecto), a nivel departamental, emitir dictamen técnico sobre el
funcionamiento de las redes de monitoreo en los diferentes municipios.

El articulo 16 del mismo reglamento, establece que la informacién y los datos obtenidos a
través del monitoreo de la calidad del aire deben ser convalidados, analizados y actualizados
constantemente con el fin de definir medidas y acciones orientadas a evaluar y controlar la
contaminacion atmosférica asi como para informar a la poblacién sobre el estado de la
calidad del aire (...).

Por otra parte, el numeral 6.1.1 de la NB 62018'° sefiala que las concentraciones de los
contaminantes criterio serdn usadas para obtener el ICA'®. El numeral 6.1.5 sefiala que el
ICA se identificard por medio de un valor, color, calificativo, de acuerdo con el grado de
riesgo que representa para la salud humana.

Sobre la comunicacién de riesgos, el numeral 6.3.1, sefiala que la asignacién de un color
para el contaminante criterio de mayor magnitud y un calificativo comprensible es un
mecanismo que facilitard a la poblacion comprender el estado de la contaminacién
atmosférica de la zona donde reside o realiza sus actividades, los calificativos de la
contaminacion atmosférica son: buena, regular, mala, muy mala, extremadamente mala, y se
refieren a la importancia del riesgo que implica la concentracion de un contaminante
atmosférico criterio. El uso del calificativo malo o muy malo implica que la poblaciéon debe
estar atenta a los niveles de concentracion del contaminante criterio y su evolucién en el
tiempo, asi como los mensajes de prevencion.

La difusién del ICA por medio de un color y un calificativo debe incorporar informacién
sencilla de los riesgos a la salud humana y las acciones de prevencion y proteccion que
pueda realizar la poblacién. Los mensajes deben ser breves y considerar que si un
contaminante atmosférico criterio tiene concentraciones cuyo riesgo es bajo para la salud,
no es necesario preocupar a la poblacidn, caso contrario es necesario sefialar que el
contaminante atmosférico puede ocasionar un efecto negativo a la salud para que la
poblacién preste atencidn a las recomendaciones sobre medidas de proteccion y que en su
caso las adopte (se puede incluir los mensajes de riesgo junto con la escala de colores
determinada).

En ese sentido, adicionalmente se evaluaron los siguientes aspectos:

'> El Ministerio de Medio Ambiente y Agua con nota MMAyA/VMABCCGDF N° 1524/2015, de 11 de septiembre de 2015, informé que
como parte del proceso normado sefialado en el articulo 14 del RMCA viene utilizando los manuales y normas técnicas elaboradas por el
Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad (IBNORCA), desde enero de 2013.

15 Segtin la Norma Boliviana NB 62018, el ndice de Contaminacién Atmosférica (ICA), es un valor adimencional calculado a partir de la
informacion de la concentracion de los contaminantes y de los limites permisibles especificados en la NB 62011, el objetivo es facilitar la
comprension de la informacidn sobre el riesgo por la exposicion a los contaminantes del aire y las acciones de proteccién que se pueden
realizar.
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14. La emisiéon de dictamen técnico sobre el funcionamiento de la Red MoniCA de
Trinidad.

15. La ejecucion de acciones orientadas a controlar la contaminacién atmosférica,
tomando como base los datos generados por la red MoniCA de Trinidad.

16. La informacién a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire.

Cabe aclarar, que durante la evaluacién de la informacion se realizaron modificaciones a lo
definido durante la planificacién especifica, en el punto 4 se complementaron los criterios
de instalacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo para que guarden relacién con la
profundidad y los indicadores, asimismo, se suprimi6 el punto 7 de la «Operacion del
monitoreo automatico» debido a que la Red MoniCA de Trinidad no cuenta con equipos
automaticos para medir NO,, CO y Os;. Finalmente, se ajusto lo sefialado «La elaboracién
de informe técnicos» por «Interpretacion, andlisis e inclusion de la informacion generada
por la red de monitoreo de la calidad del aire en informes técnicos», para que guarde
coherencia con el Manual Técnico para el Diseino, Implementacion y Operacion de Redes
de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.

Lo sefialado anteriormente, se resume en el siguiente cuadro:
Acciones que fueron evaluadas como parte del monitoreo de la calidad del aire

En el municipio de Trinidad
Cuadro 2

Rleniciele Ob.]e't 0 degxargiy Objeto de examen a nivel especifico
a nivel general
Beni

Disefio de la Red MoniCA de Trinidad

Gobierno Auténomo Municipal

1. Contaminantes atmosféricos.

2. Distribucién y ubicacién de sitios y/o estaciones de monitoreo.

3. Numero de sitios y/o estaciones de monitoreo (de acuerdo al tipo de
contaminante y cantidad de poblacién - de acuerdo a la cantidad de
poblacién y nivel de trafico vehicular).

Las acciones | 4. Instalacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo (permanente
Trinidad asoc?adas al accesipilidgd, seguri@ad contra vandalismo, infra?gtmctura .(elt?ctricidad,
monitoreo de la| comunicacion, etc.), libre de obsticulos (arboles, edificios, radio libre de 10
calidad del aire metros alrededor del sitio y/o estacién de monitoreo) y fuentes cercanas de

emisién (radio libre de 20 metros), distancia a la mayor arteria de tréfico
vehicular y altura de medicidn sobre del suelo, evitar instalaciéon de equipos
cerca de las orillas de los rfos y en cima de monte y procurar que la
dispersion de polvo fino de calles sin pavimento sea minimo).

5. Codificacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo.

6. Recursos humanos calificados y personal bajo una estructura formal.
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Municipio Ob.]e.t 0 de examen Objeto de examen a nivel especifico
a nivel general

Operacion de la Red MoniCA de Trinidad

Gobierno Auténomo Municipal

7. Operacion del monitoreo pasivo.

8. Operacidn del monitoreo activo.

9. Almacenamiento de datos (informacién muestreo pasivo, activo y
automatico).

10. Interpretacidn, andlisis e inclusién de la informacién generada por la red
de monitoreo de la calidad del aire en informes técnicos.

11. Capacitacién y reuniones de técnicos.

12. Control de calidad (calibraciones, control de calidad de equipos y
soluciones especificas, visitas, mantenimiento, verificacién de sitios y
equipos).

13. Evaluacioén de la calidad (Auditorias, intercomparacion de laboratorios).

14. La ejecuciéon de acciones orientadas a controlar la contaminacién
atmosférica, tomando como base los datos generados por la Red MoniCA
de Trinidad.

15. La informacion a la poblacién sobre el estado de la calidad del aire.

Gobierno Autonomo Departamental

16. La emisién de un dictamen técnico sobre el funcionamiento de la Red
MoniCA de Trinidad.

17. La ejecucion de acciones orientadas a controlar la contaminacién
atmosférica, tomando como base los datos generados por la Red MoniCA
de Trinidad.

Fuente: elaborado tomando como base lo establecido en el Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica, el Manual Técnico
para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia y las Normas
Bolivianas sobre calidad del aire emitidas por el IBNORCA.

Sobre las acciones de control de las emisiones provenientes del parque automotor

El parque automotor es una de las principales fuentes de emision de contaminantes a la
atmosfera que son perjudiciales para la salud humana y el medio ambiente, segtn el Boletin
N° 14 del Proyecto Aire Limpio de Swisscontact'’, el 70% de la contaminacién atmosférica
en las ciudades de Bolivia provienen del parque automotor principalmente por la
antigiiedad de las unidades vehiculares.

Durante la planificacion general se determiné que se evaluarfa la implementacion de
programas de verificacion de emisiones vehiculares y la adecuacion ambiental vehicular
prevista en la Resoluciéon Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, en
cuanto al parque automotor.

a) Sobre la implementacion de programas de verificacion de emisiones vehiculares

Durante la planificacion general se ha evidenciado la existencia de unidades vehiculares en
todos los municipios que conforman el alcance geografico como son los municipios de
Trinidad, Riberalta, Guayaramerin y San Borja del departamento del Beni y el municipio de
Cobija del departamento de Pando; asimismo se recabd informacion respecto del nimero

17 Boletin 14 Aire limpio de Swisscontact, enero — abril de 2011.
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de habitantes con los que cuenta cada uno de esos municipios, como se muestra en el
siguiente cuadro:

Poblacion y nimero de vehiculos en los municipios
que conformaron el alcance geografico

Cuadro 3
N° Departamento/ | Numero de habitantes Niumero de vehiculos — parque
municipio proyectado 2017 automotor
Beni
1 Trinidad 106.596 38.512
2 Riberalta 89.022 4.438
3 Guayaramerin 41.814 7
4 San Borja 40.864 303
Pando
.. 4.044 (total placas RUAT)
)| Celoie 60212 23.989 (placas ZgFRA 2010 - 2017)

Fuente: elaborado tomando como base la informacién reportada por el RUAT y el Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija.

Cabe notar, que en los municipios de Guayaramerin y San Borja se observé un bajo
porcentaje de vehiculos registrados por el RUAT nacional tomando como base la cantidad
de poblacion existente. Al respecto, al ser consultado el Responsable de la Unidad de
Medio Ambiente de Guayaramerin sefiald que el parque automotor en ese municipio esta
compuesto en un 80% por motocicletas, el gobierno Auténomo Municipal de
Guayaramerin no se encuentra inscrito al RUAT por lo que los vehiculos de 4 ruedas no se
encuentran registrados en la municipalidad, las movilidades que desean obtener una placa
de circulacion forzosamente se ven obligadas a realizarlo en la capital del departamento
(Trinidad)'®.

Por otra parte, se pudo ver que en el municipio de Cobija ocurrié un caso particular debido
a que el 12 de octubre de 1983 mediante Ley N° 571 declar6 como Zona Franca Comercial
e Industrial a la Ciudad de Cobija (ZOFRA COBIJA). Mediante Ley N° 1850, de 07 de
abril de 1998, ampli6 la vigencia de la mencionada zona por un periodo adicional de 20
aflos, con el propdsito de impulsar aceleradamente el desarrollo social y econémico del
departamento de Pando. Actualmente mediante Ley N° 1048, de 07 de abril de 2018,
nuevamente se ampli6 la vigencia de la ZOFRACOBIJA por 20 afios adicionales.

En ese marco, el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija informé que a partir del afio
1984 viene otorgando placas ZOFRACOBIJA (transitorias), sefial6é que entre los afios 2010
a 2017, otorgd 23.989 placas de circulacion de este tipo a vehiculos de diferente clase.
Adicionalmente, informé que viene otorgando placas a través del sistema de Registro
Unico para la Administracién Tributaria Municipal (RUAT) a los vehiculos nacionalizados,
a estos ultimos otorgd 4.044 placas RUAT, totalizando 28.033 vehiculos que conformarian
el parque automotor entre los afios 2010 y 2017.

'8 Informaci6n proporcionada mediante informe UAM-001/2018, de 26 de febrero de 2018.
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Al respecto, el articulo 40 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica
(RMCA) establece que los vehiculos en circulacion no deben emitir contaminantes

z - . 2.9 2.9 9.9 g 19
atmosféricos en cantidades que excedan los limites permisibles de emisiones vehiculares .

Asimismo, el articulo 41 del mismo reglamento estipula que «Los programas de
verificacion vehicular deben realizarse sistemdticamente de acuerdo a la normatividad
correspondiente, y que tal verificacién es requisito indispensable para el otorgamiento y
revalidacion de los permisos de circulacion. Los programas de verificacion vehicular y la
normatividad correspondiente serdn desarrollados en forma coordinada por el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua (antes Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente), el
Ministerio de Gobierno (a través del Organismo Operativo de Transito de la Policia
Nacional), el Viceministerio de Transportes (antes Secretaria Nacional de Transportes), el
Viceministerio de Hidrocarburos (antes Secretaria Nacional de Hidrocarburos) y los
Gobiernos Auténomos Municipales (antes Gobiernos Municipales) con jurisdiccion sobre
ciudades de mds de 50.000 habitantes.

La normativa mencionada, sefiala que los Gobiernos Aut6nomos Municipales deben
implementar programas de verificacion de emisiones vehiculares a todos los automotores
en circulacion, independientemente del tipo de placa con la cuenten para verificar que no
excedan los limites permisibles de emisiones vehiculares actualmente vigente, sefialados
anteriormente.

De acuerdo a lo expuesto en el anterior cuadro, los municipios de Trinidad, Riberalta y
Cobija cuentan con una poblacién mayor a 50.000 habitantes por lo que se examiné la
implementacion de programas de verificacion de emisiones vehiculares. En cambio en los
municipios de Guayaramerin y San Borja que tienen una poblacion por debajo de esa cifra,
se examind la realizacion de actividades relativas a la prevencién y control de la
contaminacion atmosférica para mitigar las emisiones provenientes del parque automotor.

Para entender la anterior delimitacion es necesario conceptualizar los términos relacionados
incluidos en el RMCA:

Control, es la aplicacion de medidas o estrategias para la reduccion de emisiones
contaminantes a la atmdsfera.

Contaminacion atmosférica, es la presencia en la atmdsfera de uno o mas contaminantes,
de tal forma que se generen o puedan generar efectos nocivos para la vida humana, la flora
o la fauna, o una degradacion de la calidad del aire, del agua, del suelo, los inmuebles, el
patrimonio cultural o los recursos naturales en general.

' Los Limites Permisibles Iniciales Base de Emisién para Fuentes Moviles establecidos en el Anexo 5 del Reglamento en Materia de
Contaminacién Atmosférica (RMCA) tuvieron modificaciones y aclaraciones, mismas que fueron incluidas en la Norma Boliviana NB -
62002 emitida por el Instituto Nacional de Normalizacién y Calidad (IBNORCA), ésta norma fue aprobada mediante D.S. N° 28139, de
17 de mayo de 2005.
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Calidad del aire, comprende las concentraciones de contaminantes que permiten
caracterizar el aire de una regidn con respecto a concentraciones de referencia, fijadas con
el propdsito de preservar la salud y bienestar de las personas.

Monitoreo de contaminantes atmosféricos, es la evaluacién sistemdtica, cualitativa y
cuantitativa de contaminantes atmosféricos.

Contaminante atmosférico, comprende la materia o energia en cualquiera de sus formas y/o
estados fisicos, que al interrelacionarse en o con la atmdsfera, altere o modifique la
composicion o estado natural de ésta.

En funcién a las definiciones anteriores, se puede colegir que las acciones de prevencion
son aquellas acciones anticipadas, que se aplican antes de que ocurra la contaminacién o
antes de que se emitan contaminantes a la atmodsfera con el propdsito de prevenir la
contaminacion atmosférica y evitar el deterioro de la calidad del aire de tal forma que
permita la vida y su desarrollo en forma 6ptima y saludable.

En cambio las acciones de control estan orientadas a la reduccion de la contaminacion
atmosférica durante y después de la emision de contaminantes a la atmdsfera para mejorar
la calidad del aire.

Lo sefialado anteriormente, se resume en el siguiente cuadro:

Acciones que fueron evaluadas como parte de la implementacion
de programas de verificacion de emisiones vehiculares
Cuadro 4

Departamento Objeto de examen a nivel

N° et
/ municipio general

Objeto de examen a nivel especifico

Beni

Gobiernos Auténomos Municipales
1 Trinidad Acciones de control asociadas a | Control
la implementacién de programas |- Implementacion de programas de verificacion de

de verificacion de emisiones emisiones vehiculares.
0 Riberalta vehiculares. - Recomendaciones originadas producto de la verificacién
de emisiones vehiculares.

Gobiernos Auténomos Municipales
Prevencion

3 Guayaramerin | Acci 4&
cciones  de revencion . . .
P e Educacion ambiental, concienciacién, emision de

control de la contaminacién

normativa especifica, difusion, socializacion y otros.
Control
- Actividades de control para reducir las emisiones del
parque automotor.

atmosférica  proveniente  del
4 San Borja parque automotor.

Pando

Gobiernos Auténomos Municipales

Acciones de control asociadas a | Control

la implementacién de programas |- Implementacion de programas de verificacion de
de verificacion de emisiones emisiones vehiculares.

vehiculares. - Recomendaciones originadas producto de la verificacién
de emisiones vehiculares.

5 Cobija

Fuente: elaborado con base en la informacién proporcionada por las entidades sujeto de examen.
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b) Sobre la adecuacion ambiental vehicular

Sobre el nimero de automotores nacionalizados en el marco de la Ley N° 133, que fueron
registrados en los municipios considerados como parte del alcance geografico, el RUAT
Nacional report6 la siguiente informacion:

Niimero de vehiculos nacionalizados con la Ley N° 133, registrados
en los municipios que conformaron el alcance geografico

Cuadro 5

5 Departamento / Numero de Vehiculos

N o ulll . .
municipio nacionalizados con la Ley 133

Beni

1 Trinidad 544

2 | Riberalta 57

3 | Guayaramerin 0

4 | San Borja 3
Pando

5 | Cobija | 236

Fuente: elaborado tomando como base la informacion reportada por el RUAT.

De acuerdo a lo expuesto en el anterior cuadro, los municipios de Trinidad, Riberalta y San
Borja del departamento del Beni registraron automotores saneados en el marco de la Ley
N° 133, en el primero 544 automotores, en el segundo 57 y en el tercero 3 respectivamente,
por lo que en esos municipios se evalud la adecuaciéon ambiental vehicular prevista en la
Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, al igual que el municipio de Cobija donde
registraron a 236 unidades vehiculares saneadas en el marco de la Ley N° 133.

El municipio de Guayaramerin no registr6 ninguno de estos vehiculos por lo que no fue
objeto de evaluacion en cuanto a la adecuacion ambiental vehicular.

Al respecto, la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, en su
articulo primero instruye a las Autoridades Ambientales Competentes Departamentales —
AACDs (Gobiernos Autéonomos Departamentales), tomar las medidas necesarias para la
adecuacion ambiental vehicular, de los automdviles saneados en el marco de la Ley N°
133%, a efecto de verificar el cumplimiento de los preceptos relativos a limites permisibles
de emision de gases para fuentes méviles y ausencia de sustancias agotadoras del ozono en
los sistemas de refrigeracion y/o aire acondicionado.

En el articulo tercero sefiala que los Gobiernos Autonomos Municipales en el marco de sus
atribuciones y competencias, establecerdn mecanismos de verificacién del cumplimiento de
la adecuacion ambiental vehicular, los cuales podrdn ser aplicados como requisitos previos,
para la obtencién del Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal — RUAT,

? La Ley N° 133, de 08 de junio de 2011, establece por tinica vez un programa de saneamiento legal de los vehiculos automotores a
gasolina, gas natural vehicular (GNV) y diesel, asi como de mercancias consistentes en tractores, maquinaria agricola, remolques y
semirremolques, indocumentados que al momento de la publicacién de la presente Ley se encuentre en el territorio aduanero nacional y
de aquellos que estén en depdsitos aduaneros y zonas francas nacionales.
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la inscripcion del vehiculo automotor, pago de impuestos a la propiedad de vehiculos
automotoreszl, registro y actualizacién de datos del propietario; u otros a ser determinados
por el Gobierno Auténomo Municipal, en coordinacién con la AACD correspondiente.

De acuerdo a lo anterior a nivel especifico se entiende que los Gobiernos Auténomos
Departamentales deben realizar acciones orientadas a implementar la adecuacién ambiental
vehicular entre las cuales pueden estar: la emision de normativa que viabilice la adecuacion
ambiental vehicular, la realizacion de acciones de coordinacion con las instancias
municipales para dar cumplimiento a las medidas asumidas, emprendimiento de acciones
directas para la adecuacion ambiental vehicular, de tal forma que los automotores saneados
en el marco de la Ley N° 133, tengan la mediciéon de sus emisiones y se adecuen a los
limites permisibles establecidos en el D.S. 28139, de 17 de mayo de 2005, el cual aprueba
las modificaciones y aclaraciones al Anexo 5 del Reglamento en Materia de Contaminacién
Atmosférica, incluidas en la Norma 62002 emitida por el Instituto Nacional de
Normalizacién y Calidad IBNORCA).

Por su parte, los Gobiernos Auténomos Municipales deben adoptar mecanismos de
verificacién que contribuyan al cumplimiento de las medidas asumidas por los Gobiernos
Auténomos Departamentales; sin embargo, se debe tomar en cuenta que el Resolucién
Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, fue emitida después de 30 dias
habiles de promulgada la Ley N° 133 (08 de junio de 2011), por lo tanto, esa resolucién
previo el registro de los vehiculos nacionalizados en el marco de esa ley y los Gobiernos
Auténomos Municipales debieron adoptar mecanismos de verificacion previo al registro de
vehiculos y a la realizacién de otros trdmites administrativos relacionados con la propiedad
de los vehiculos (sefialado en el articulo 3 de la mencionada resolucion).

Lo anteriormente sefialado, se resume en el siguiente cuadro:

! El Cédigo Tributario Boliviano aprobado mediante la Ley N° 2492 del 02 de agosto de 2003, y el texto ordenado dispuesto mediante
D.S. N° 27947 del 20 de diciembre de 2004 (actualizado el 30 de abril de 2014), en el capitulo II relativo a los tributos, en la seccién VII
de las formas de extincién de las obligaciones tributarias y de la obligacion de pago en aduanas, en el paragrafo II del articulo 54
(diversidad de deudas), establece que «En ningin caso y bajo responsabilidad funcionaria, la Administracién Tributaria podrd negarse a
recibir los pagos que efectien los contribuyentes sean éstos parciales o totales, siempre que los mismos se realicen conforme a lo
dispuesto en el articulo anterior».
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Acciones que fueron evaluadas
como parte de la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion
Administrativa VMA N° 025/2011
Cuadro 6

N° Dfﬁ?l:;?cnil;;m 0?2;3;;::32? n Objeto de examen a nivel especifico
Beni Gobiernos Auténomos Departamentales
.. . - Emision de normativa que viabilice la implementacion
1 | Trinidad ?r(;(i]l;?;%n d; de la ade;ue}cién ambiental V§hicular. ‘
2 | Riberalta Bontrol asodhdas a |- Emprendlmlt?r}to de accpr}es d_1rectas para la
: la adacion 1mp1ement:ac10n de la adecuacion amblental vehicular.
3 | San Borja ambiental vabicular |~ Coor.dllnacu’)n con lo§ . Gobiernos .AuténOI.nos
Pando prevista ok la M}lmmpales para el cumphfnfento de la medida asumida.
Resolucion Goblern9§ Autonomqs Mun1c1palg§ y .
Administrativa - Adopc1_on de mecanismos de V?I/'lflcaCIO.Il orlentadc_)s ala
4 | Cobija VMA N° 025/2011. regularizacion de la gdecuaaon ambiental vehicular,
como el bloqueo del sistema RUAT para los vehiculos
registrados.

Fuente: elaborado con base en la informacién proporcionada por las entidades sujeto de examen.

Sobre las acciones de prevencion y control de las emisiones provenientes de la actividad
industrial

Una evaluacién de fuentes de contaminacion del aire, realizado el ano 2002, por el Centro
Panamericano de Ingenierfa Sanitaria y Ciencias del Ambiente de la Organizacién
Panamericana de la Salud (OPS), Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sefalé que si bien todas las actividades
industriales causan algun tipo de contaminacion, solo algunas (sin un control adecuado) son
responsables de gran parte de las cargas de contaminacion del aire en una determinada drea
de estudio.

La contaminacion atmosférica consiste en la liberacion de sustancias quimicas y particulas
en la atmésfera alterando su composicion y suponiendo un riesgo para la salud de las
personas y de los demads seres vivos. Los gases contaminantes del aire mds comunes son el
monoxido de carbono (CO), el diéxido de azufre (SO,), los clorofluorocarbonos (CFC) y
los 6xidos de nitr6geno (NOx) producidos por la industria. Los fotoquimicos como el
ozono (03) y el esmog se aumentan en el aire por los 6xidos del nitrégeno e hidrocarburos
(HC) que reaccionan con la luz solar.

Durante la planificacion general el equipo de auditoria solicité informacion sobre el niimero
de industrias manufactureras que han obtenido Licencia de Funcionamiento del Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija y durante la planificacion especifica se obtuvo la misma
informaciéon en los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta,
Guayaramerin y San Borja, esto con el propdsito de obtener el universo total de dichas
actividades que operan dentro de cada jurisdiccién municipal.
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Una vez recibida esa informacion se realiz6 el andlisis de su proceso productivo para lo
cual se seleccionaron las actividades por rubro, posteriormente se revisa el proceso
productivo para identificar la etapa en la que emiten gases y/o particulas a la atmdsfera,
asimismo se considerd el tipo de combustible que utilizan, asi como la maquinaria o
equipos (hornos, calderos, etc.). De esa manera se identificaron aquellas actividades que
generan emisiones a la atmdsfera, el resultado del andlisis se presenta en el siguiente
cuadro:

Numero de industrias por municipio que
generan emisiones a la atmésfera
Cuadro 7

Numero total de industrias p . .
o Departamento / X 3 Numero de industrias con
N . . . con Licencia de . . p
Municipio . s emisiones a la atmdsfera
Funcionamiento
Beni
1 | Trinidad 173 121
2 | Riberalta 189 19
3 | Guayaramerin 31 16
4 | San Borja 30 15
Pando
5 | Cobija 168 17
TOTAL 591 188

Fuente: elaborado con base en la informacion reportada por los municipios sujeto de examen.

Como se puede observar en el anterior cuadro, 188 industrias que operan dentro de los 5
municipios que conforman el alcance geografico generan emisiones a la atmdsfera, por
ende, esas industrias deben ser reguladas en cuanto a la prevencion y control como parte de
la gestion ambiental de los Gobiernos Auténomos Departamentales y por los Gobiernos
Auténomo Municipales.

La actividad industrial manufacturera esta regulada por el Reglamento Ambiental para el
Sector Industrial Manufacturero (RASIM) mismas que estdn detalladas en el Anexo 1 de ese
reglamento donde se encuentran codificadas de acuerdo a la Clasificacion Industrial por
Riesgo de Contaminacion (CIRC), elaborado con base en el Clasificador de Actividades
Econémicas de Bolivia (CAEB) estdn ordenadas por division, grupo, sub grupo, clase y sub
clase.

De acuerdo a ese reglamento, todas las industrias de categoria 3, 1 y 2 del Anexo 1 deberan
cumplir con todas las disposiciones del presente reglamento. Las industrias de categoria 4
no se hallan sujetas al cumplimiento de los Capitulos II, III, IV, V, VI, VII del Titulo III,
debiendo cumplir el resto de las disposiciones del presente reglamento (articulo 6).

La actividad industrial puede obtener categoria 3, 4, 1 y 2. Las actividades con categoria 3,
1 y 2 en lo que concierne al titulo III sobre los Instrumentos de Regulacion de Alcance
Particular, deben cumplir el Capitulo I sobre el Registro Ambiental Industrial (RAI), el
Capitulo II sobre el estudio/evaluacion de impacto ambiental para categoria 1 y 2, el
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Capitulo III sobre el estudio/evaluacion de impacto ambiental para categoria 3, el Capitulo
IV sobre el Manifiesto Ambiental Industrial (MAI), el Capitulo V sobre la vigencia y
actualizacién de los Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular, lo sefialado en el
Capitulo VI sobre el andlisis de riesgo industrial y plan de contingencias y Capitulo VII
sobre el Informe Ambiental Anual. En cuanto a los Instrumentos de Regulacién de Alcance
General establecidos en el Titulo IV del RASIM, debe cumplir todo lo senalado al respecto;
sin embargo, para propésito de la presente auditoria ambiental debe cumplir lo establecido
en el Capitulo II sobre la contaminacion del aire y la atmdsfera especialmente sobre la
priorizacion de fuentes contaminantes, los esfuerzos que deben realizar las industrias para la
prevencion y control de la contaminacién que generen sus emisiones, el control priorizado,
los limites permisibles y los automonitoreos.

La actividad industrial con categoria 4, en lo que concierne a los Instrumentos de
Regulacién de Alcance Particular incluido en el Titulo IIT del RASIM, pero debe cumplir lo
sefalado en el Capitulo I sobre el Registro Ambiental Industrial (RAI). En cuanto a los
Instrumentos de Regulacion de Alcance General incluidos en el Titulo IV del RASIM; sin
embargo, para propoésito de la presente auditoria ambiental debe cumplir lo establecido en el
Capitulo II sobre la contaminacién del aire y la atmdsfera especialmente sobre la
priorizacion de fuentes contaminantes, los esfuerzos que deben realizar las industrias para la
prevencion y control de la contaminacién que generen sus emisiones, el control priorizado,
los limites permisibles y los automonitoreos.

En cuanto a la obtencién de la Licencia Ambiental, la actividad industrial que obtenga
categoria 1 y 2 debe obtener su correspondiente Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA)
si estd en proyecto con la presentacion de un Estudio de Evaluacién de Impacto Ambiental
(EEIA) y Plan de Manejo Ambiental (PMA); asimismo, pueden obtener la Declaratoria de
Adecuacion Ambiental (DAA) si se encuentra en operacién con la presentacion de un
Manifiesto Ambiental Industrial (MAI) y Plan de Manejo Ambiental (PMA).

La actividad industrial con categoria 3 deben obtener su Licencia Ambiental
correspondiente al Certificado de Aprobacién (CA), con la presentacion de una Descripcion
del Proyecto (DP) y su Plan de Manejo Ambiental (PMA), cuando estan en proyecto y
Manifiesto Ambiental Industrial (MAI) y Plan de Manejo Ambiental (PMA) cuando las
actividades se encuentra en operacion. Las industrias y ladrilleras artesanales de categoria 4
no obtienen Licencia Ambiental inicamente realizan el registro RAIL

Por otra parte, ambas actividades que generan contaminantes a la atmoésfera y afectan la
calidad de aire, son sujetas de seguimiento e inspeccion por parte de los Gobiernos
Auténomos Municipales en el dambito de su jurisdiccion territorial, al respecto, el RASIM
indica que aquellas industrias que generan contaminantes atmosféricos (industrias con la
caracteristica de emitir contaminantes a la atmodsfera sin importar la categoria sean
categorias 1 y 2, 3 6 4), por un lado pueden ser reguladas a través del control priorizado de
aquellas actividades y/o procesos que ocasionan la generacion de contaminantes
atmosféricos dentro de cada industria, por otro lado, todas las industrias generadoras de
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contaminantes a la atmésfera deben realizar automonitoreos de todas sus emisiones (de
acuerdo a las definiciones establecidas en el Anexo 16 del RASIM el automonitoreo es la
determinacion sistemdtica continua o periddica de la calidad y cantidad de las emisiones
atmosféricas que se realiza por cuenta de la industria), finalmente el RASIM sefala que las
industrias deben realizar el automonitoreo de las sustancias especificadas en el Anexo 12-B
de ese reglamento, debiendo mantener un registro de fuentes de emisiones para el control de
las instancias ambientales de los Gobiernos Auténomos Municipales.

Cabe aclarar, que el seguimiento e inspeccion a las obras, acciones y medidas propuestas
por las industrias en su Plan de Manejo Ambiental son realizadas respecto del avance o
cumplimiento reportado en los correspondientes Informes Ambientales Anuales, por lo
tanto, esa figura aplica a las industrias con categoria 3, 1 y 2, por que presentan los
mencionados Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular, no asi a las de categoria 4
debido que no presentan dichos instrumentos pero sus automonitoreos son sujetos de control
y como no aplica la figura de inspeccion, se infiere que debe ser a través de visitas in situ.

De acuerdo a lo sefialado en los anteriores parrafos, fueron objeto de evaluacién las
acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica que han realizado tanto
los Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales dentro de los municipios que
conforman el alcance geogréfico de la presente auditoria ambiental.

Lo sefialado anteriormente se presenta en el siguiente cuadro:

Acciones que fueron evaluadas como parte de la prevencion y control
de las emisiones de la actividad industrial

Cuadro 8
D j nivel 4 . >
N° epart;.m.le.n to @ bjeto dcSugguen FThve Objeto de examen a nivel especifico
/ municipio general
Beni Gobiernos Auténomos Municipales
1 | Trinidad Meiones asociadas a la| R‘eglstrlo Ambleptal Industrial (RAI). . .
2 | Riberalta o - Licencia Ambiental a todas las industrias con
prevenciéon y control de la .. . .
z Y- P emisiones a la atmésfera con categoria 3.
3 | Guayaramerin |contaminacién atmosférica .
i roveniente de la actividad | S nrogramadas.
4 | San Borja ?n dusial - Seguimiento a la presentacién de [AA.
Pando : - Visitas in situ a las industrias con emisiones a la
5 | Cobija atmosfera con categoria 4.

Fuente: elaborado con base en la informacién proporcionada por las entidades sujeto de examen y la revision de la normativa
ambiental vigente.

Sobre las acciones de prevencion de las emisiones provenientes de las ladrilleras
artesanales

Segin un estudio realizado por la Fundacién Suiza de Cooperacion para el Desarrollo
Técnico (Swisscontact), denominado «Diagndstico de Mercado del Sector Ladrillero
Artesanal a Nivel Nacional», las ladrilleras artesanales son fuentes contaminantes debido a
los insumos que utilizan para su elaboracion y coccién de los mismos, sefala que entre los
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insumos esta la arcilla que es sacada de los yacimientos del mismo lugar y en algunos casos
existe el acopio y provision de otros lugares, aserrin que es proporcionado por los
aserraderos o carpinterias, estiércol de ovinos y llamas que es proporcionado por personas
dedicadas a la crianza de estos animales, chala de arroz proporcionado por los ingenios
arroceros, cascara de almendras de las beneficiadoras de castafia, lefia, gas y llantas en
desuso proporcionada por empresas o personas, muchos de esos insumos son utilizados
como combustibles para la coccidn de los ladrillos artesanales en los hornos de produccion.

Durante la etapa de planificacidn especifica, los municipios de Riberalta, Guayaramerin y
San Borja informaron acerca del nimero de productores ladrilleros artesanales que operan
dentro de sus respectivas jurisdicciones municipales, en los municipios de Cobija y
Trinidad la comision de auditoria realizé un recorrido los dias 15 y 17 de mayo de 2018,
para verificar la existencia de estas actividades, la informacion recabada se presenta en el
siguiente cuadro:

Nimero de productores de ladrillos artesanales en los
municipios del area de estudio

Cuadro 9
N° yee artz?n.le}ltol NITERDCE Zonas de produccion
Municipio productores
Beni
- Zona de Paychané.
- Zona Rodeo.
1 Trinidad 158 - Zona San Juan.
- Zona San Gregorio.
- Zona camino a Puerto Almacén.
2 Riberalta 61 - Zona carretera Hamburgo.
3 Guayaramerin 21 - Margenes del rio Mamoré.
San Borja - Circunvalacion Este.
4 8 - Circunvalacién Oeste.
- Colonia Laguna Blanca.
Pando
5 | Cobija | 6 - Zona Bella Vista.
TOTAL 254

Fuente: elaborado con base en la informacion reportada por los Gobiernos Auténomos Municipales de
Riberalta, Guayaramerin, San Borja y en el recorrido realizado en la planificacion especifica.

Como se puede observar en el anterior cuadro, durante la etapa de planificacion especifica
se evidencid la existencia de 254 ladrilleras artesanales que operan dentro de las
jurisdicciones de los municipios que conforman el alcance geogrifico de la presente
auditoria ambiental, las cuales deben ser reguladas por las instancias ambientales
correspondientes.

Al respecto el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), fue
promulgado con el propdsito de regular las actividades del sector industrial manufacturero
(articulo 1), con la promulgacién de esa normativa se pretendié reducir la generacién de
contaminantes y el uso de sustancias peligrosas, optimizar el uso de recursos naturales y de
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energia para proteger y conservar el medio ambiente con la finalidad de promover el
desarrollo sostenible (articulo 2).

Se encuentran dentro del alcance del RASIM las industrias manufactureras detalladas en el
Anexo 1, codificadas de acuerdo a la Clasificacion Industrial por Riesgo de Contaminacién
(CIRC), elaborado con base en el Clasificador de Actividades Econdmicas de Bolivia
(CAEB). Las ladrilleras artesanales estdan clasificadas dentro de la «Fabricacién de
productos de arcilla y cerdmica no refractaria para uso estructural» se encuentra en la
division 26, grupo 269, clase 2693 y sub clase 26930.

Las ladrilleras artesanales tnicamente pueden obtener categoria 3 y 4 de acuerdo a los
sefalado en el Anexo 1 del RASIM, y cumplir con todas las regulaciones incluidas en el
mencionado reglamento en cuanto al registro RAI, la otorgaciéon de Licencia Ambiental,
seguimiento e inspeccion y visitas in situ para verificar sus automonitoreos.

Sin embargo, con la promulgacion de la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535, de 28 de
mayo de 2014, la explotacion de minerales no metdlicos entre ellos la arcilla serd regulada
por la mencionada Ley (articulo 3). También sefiala que las actividades mineras en relacion
al medio ambiente se realizardn de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, la
mencionada ley, la Ley N° 1333, del Medio Ambiente, sus reglamentos, el RAAM vy otras
normas legales vigentes (articulo 217).

Al ser consultados el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, el Ministerio de Mineria y

Metalurgia y a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), expresaron lo
)

siguiente”™:

- En el ambito de competencia ambiental, quien se dedique a la explotacién de arcilla,
caliza, yeso, areniscas, etc. (minerales no metélicos), debe cumplir lo dispuesto en el
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), aprobado mediante
D.S. N° 24782, del 31 de julio de 1997.

- Las empresas manufactureras u otras personas naturales o juridicas que realicen
actividades de manufactura o elaboren productos industrializados a base de
minerales como la arcilla (ladrilleras), caliza, yeso, areniscas, etc. (minerales no
metélicos), deben cumplir las prescripciones legales establecidas en el Reglamento
Ambiental del Sector Industrial Manufacturero (RASIM), aprobado mediante D.S.
N° 26736, del 30 de julio de 2002.

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural el 07 de noviembre de 2017,
mediante nota CAR/MDPyEP/VPIMGE/DGSCI/UGI N° 0597/2017, informé que tras una

2 Informacién proporcionada mediante notas MMAYA/VMABCCGDF N° 1768/2015, de 12 de octubre de 2015, MMM.DS-1160-DJ-
335/2015. De 21 de agosto de 2015 y CITE: AJAM/DESP/N° 364/2015, de 20 de julio de 2015.
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« 2. 23 c 2 z . ;1 o o o ° 0
reunién™ con el Comité Técnico Juridico conformado por el Viceministerio de Medio

Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climdticos y de Gestion y Desarrollo Forestal
(VMABCCGDF), el Viceministerio de Desarrollo Productivo Minero Metalirgico
(VDPMM) y el Viceministerio de Produccién Industrial de la Mediana y Gran Escala
(VPIMGE), sobre el tema de la explotacion e industrializacion de la arcilla, concluyeron lo
siguiente:

- Conclusiéon primera, hasta que no exista una norma especifica para actividades
mineras mixta, no se podrd evitar el doble licenciamiento en las actividades de
explotacion e industrializacion.

- Conclusiéon segunda, es necesario realizar el ajuste normativo para actividades
mixtas, la cual estara a cargo del Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal, en
coordinacion con el sector industrial y minero.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua, informé que en reunion de fecha 28 de junio de
2018, el Ministerio de Mineria y Metalurgia sefalo que el proyecto de Ley que tiene por
objeto establecer el régimen especial para el aprovechamiento de determinados minerales no
metélicos fue remitido al Ministerio de la Presidencia y posteriormente remitido al Organo
Legislativo mediante nota cite: MP-VCGG-DGGLP-019/18, de 10 de enero de 2018, a la
fecha dicha propuesta de Ley no fue tratada ni aprobada al presente™”.

En cuanto al derecho minero, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM)
senald que cualquier actividad relacionada a la explotacion de arcilla debera estar sujeta a
régimen normativo de la Ley N° 535 y autorizada mediante el procedimiento de otorgacion
y extincion de derechos mineros. Aquellas actividades relacionadas a la explotacion de la
arcilla deberédn ser formalizadas mediante el respectivo contrato administrativo minero a fin
de cumplir las normas aplicables Vigenteszs.

Dado que la problemadtica relacionada con la otorgacion de la doble Licencia Ambiental no
fue resuelta por las entidades mencionadas anteriormente, se considera pertinente evaluar la
realizacion de acciones orientadas a una produccién mds limpia de tal forma que los
productores ladrilleros artesanales durante la coccién de los mismos minimicen o reduzcan
la emision de contaminantes a la atmdsfera, debido a que esta actividad emite gases y
particulas contaminantes a la atmdsfera que deterioran la calidad del aire que respira la
poblacién circundante.

En cuanto a la produccién mas limpia la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien N° 300, de 15 de octubre de 2012, en el articulo 15 sobre

23 De acuerdo a lo informado, dicha reunién fue llevada a cabo el 23 de octubre de 2017.

 De acuerdo a lo informado por el Viceministerio de de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y de Gestién y Desarrollo
Forestal, mediante nota MMAYA/VMABCCGDF/N° 1298, de 11 de julio de 2018.

» Informacién proporcionada mediante nota CITE: ATAM/DESP/N® 364/2015, de 20 de julio de 2015.
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establecer procesos de produccién no contaminantes y que respetan la capacidad de
regeneracion de la madre tierra en funcion del interés publico, sefiala que el Estado
Plurinacional de Bolivia impulsard de forma progresiva y de acuerdo a las circunstancias
locales, la creacion y fortalecimiento de patrones de produccién mds sustentables, limpios y
que contribuyan a una mayor calidad ambiental, mediante:

2. Transformacion progresiva de la matriz energética del pais hacia fuentes
renovables y mds limpias.

3. Acciones para promover el incremento progresivo de la eficiencia en el uso y
aprovechamiento sustentable de los componentes no renovables de la Madre Tierra
y para que los procesos vinculados a actividades extractivas e industriales utilicen
las mejores tecnologias disponibles para prevenir, mitigar y remediar los dafios
causados y para restaurar los componentes y las zonas de vida de la Madre Tierra.

5. La maximizacién de la eficiencia energética en los procesos productivos y la toma
de decisiones y acciones que eviten dafios irreversibles a los componentes, zonas y
sistemas de vida de la Madre Tierra.

6. Acciones para sustituir gradualmente y limitar la utilizacién de tecnologias
degradantes y compuestos quimicos toxicos que puedan ser reemplazados con
otras alternativas equivalentes ecologica y socialmente adecuadas.

Asimismo, el Anexo 16 del RASIM sobre las siglas y definiciones establece que la
Produccion Mdés Limpia es la prevencion de la generaciéon de contaminantes a través de la
aplicacion continua de una estrategia ambiental preventiva e integral a procesos, productos
y servicios, de manera que se aumente la ecoeficiencia y se reduzcan los riesgos para el ser
humano y el medio ambiente.

El RASIM no asigna funciones atribuciones y competencias especificas sobre produccién
mas limpia a los Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales; sin embargo, para
estos dltimos en el inciso b del articulo 11 establece que esta instancia debe formular y
aplicar planes ambientales para el sector industrial manufacturero en la jurisdiccion
municipal referidas a la gestion ambiental, en concordancia con la politica ambiental y los
planes nacionales y departamentales.

En cuanto a las responsabilidades generales de la industria el articulo 12 sefiala que la
industria es responsable de la contaminacién ambiental que genere en las fases de
implementacion, operacién, mantenimiento, cierre y abandono de su unidad industrial, de
acuerdo a lo establecido en el presente reglamento.

El articulo 13 sobre la produccién mds limpia el RASIM sefala que la industria serd

responsable de priorizar sus esfuerzos en la prevencion de la generacion de contaminantes a
través de la aplicacién continua de una estrategia ambiental preventiva e integral a

28



Contraleria General del Estado

K2/AP03/E18-E1

procesos, productos y servicios, de manera que se aumente la ecoeficiencia y se reduzcan
los riesgos para el ser humano y el medio ambiente.

El articulo 14 en cuanto a la integridad, sefiala que las acciones de proteccién el medio
ambiente que efectie la industria deberdn ser compatibles con la calidad del ambiente
ocupacional y la proteccion de la salud de los trabajadores. La reduccion de la
contaminacién de un factor ambiental no deberd afectar negativamente en mayor grado a
otros factores ambientales.

De acuerdo a lo sefialado en los anteriores parrafos, la actividad industrial manufacturera es
responsable de la contaminacion que genere durante el desarrollo de su proceso productivo,
asi como de priorizar esfuerzos en la prevencion de la generaciéon de contaminantes como
parte de una produccion mas limpia.

Entonces los Gobiernos Auténomos Municipales dentro de los planes ambientales
formulados para el sector industrial manufacturero para llevar adelante su gestion ambiental
municipal (mencionado en el inciso b del articulo 11 del RASIM), deben ser incluidas
actividades de control para que la actividad industrial manufacturera, en este caso las
ladrilleras artesanales, cumplan con las responsabilidades que les asigna dicho reglamento
relativas a la prevencion de generacién de contaminantes y la reduccién de riesgos para el
ser humano y el medio ambiente como parte de una produccién més limpia.

De acuerdo a lo sefialado en la normativa ambiental vigente expuesta anteriormente, se
puede sefialar que la produccién mas limpia es responsabilidad de la actividad industrial,
por lo que las instancias municipales deben incluir en sus planes ambientales acciones de
control para que las ladrilleras artesanales cumplan con sus responsabilidades respecto de la
produccién mds limpia.

Sobre lo anterior, el estudio denominado «Diagndstico de Mercado del Sector Ladrillero
Artesanal a Nivel Nacional», en Bolivia se utiliza diferentes tipos de combustibles para la
coccion de ladrillos artesanales, lefia, goma (llantas en desuso), aserrin, chala de arroz,
cascara de almendra, estiércol y solamente en la ciudad de la paz alguna ladrilleras utilizan
gas natural como combustible.

De acuerdo al mismo estudio, el gas natural es otro servicio que sin duda puede marcar
diferencias sustanciales en la produccion de ladrillos artesanales, principalmente por sus
connotaciones ambientales y el beneficio implicito que este representa. A nivel nacional la
cobertura de este servicio es todavia insuficiente, solo en algunos departamentos como en
Cochabamba y La Paz los productores ladrilleros (no todos) cuentan con este servicio.

Por otra parte, durante el recorrido realizado por el equipo de auditoria a las zonas de

produccion de ladrillos artesanales que operan dentro del municipio de Trinidad se observé
que 2 productores ladrilleros utilizaban ventiladores que distribuyen aire mediante tuberias
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hacia los quemadores donde se alimenta con lefia a los hornos de coccién de ladrillos
artesanales, como se puede ver en la siguiente imagen.

o TN R G i, =W s
Fuente: fotograffa tomada durante el recorrido a las zonas ladrilleras del municipio de Trinidad el 17
mayo de 2018.
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En ese entendido, las instancias ambientales municipales deben incluir en sus planes
ambientales acciones de prevencion y control para que las ladrilleras artesanales cumplan
con sus responsabilidades de tener una produccion mas limpia durante la elaboracién de
ladrillos artesanales, entre esas actividades puede estar: el control sobre el uso de
combustible para la quema de ladrillos artesanales (evitar la quema de llantas en desuso,
zapatos viejos, ropa usada, otros), promover la implementacion de ventiladores que
coadyuven a una mejor combustion de lefia, cambio de la matriz energética de la tradicional
a gas natural, otros.

De acuerdo a lo sefialado en los pérrafos anteriores las acciones especificas que fueron
evaluadas a las ladrilleras artesanales, se detalla en el siguiente cuadro:

Acciones que fueron evaluadas como parte de la produccion mas limpia
de las emisiones de la actividad ladrillera artesanal
Cuadro 10

Objeto de examen a nivel especifico

Departamento | Objeto de examen
/ municipio a nivel general
Beni . Gobiernos Auténomos Municipales
1 | Trinidad Las . acelones | Acciones de prevencién y control incluidas en sus planes ambientales
2 | Riberalta asociadas  a la municipales para que las ladrilleras artesanales implementen actividades

3 | Guayaramerin prevencion y control | e ntadas a una produccién més limpia, como:
de las emisiones de

4 | San Borja . - Prevencién y control del uso de combustible, promover la

Pando ?r: ! ladrilleras implementacién de ventiladores, cambio de la matriz energética, otros.
esanales.

5 | Cobija

Fuente: elaborado con base en la informacién proporcionada por las entidades sujeto de examen y la revisién de la normativa ambiental.
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Sobre las acciones de prevencion y control de las emisiones proveniente de la quema de
materia vegetal

Segtn Gil Mora J. E. (2009) consultor de Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios
(Cebem), la quema de vegetacion produce la emisidon de gases contaminantes (CO, CO,,
SO,, CH4, NOy) y otras sustancias (alquitrdn, PM;o, PM;s, formaldehido, acroleina,
Hidrocarburos aromdticos policiclicos, etc.) contribuyen a la contaminacién y al
calentamiento global, altera el ciclo hidrolégico, el cambio o ausencia de vegetacion altera
el microclima local, incrementa la contaminacién urbana, puede ocasionar la presencia de
una inversion térmica de subsidencia, por lo tanto el humo proveniente de la quema de
vegetacion forma una sobrecubierta que agrava la contaminacion del aire urbano, y los
niveles de exposicion y la concentracion de ciertas sustancias como el material particulado
se hallan en concentraciones elevadas para los meses de estio y principalmente durante los
dias en el que el humo satura la baja troposfera de los centros urbanos.

Durante la planificacion general se solicit6é informacion las entidades sujeto de examen que
se relacionan con los diferentes temas sefialados en la normativa ambiental vigente respecto
de la quema de materia vegetal, las cuales sefialaron lo siguiente:

a) Sobre la implementacion del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion
v Degradacion de Bosques — Nuestros Bosques

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYyA) a través de la Direccion General de
Gestion y Desarrollo Forestal (DGGDF)*°, informd que trabajo en el componente 2
«Monitoreo, prevencion, control y combate de incendios forestales» del Programa de
Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — «Nuestros Bosques»,
con la conformacién de plataformas departamentales de manejo integral del fuego en Beni
y Pando; asimismo inform¢é que formul6 la Estrategia Plurinacional para el Manejo Integral
del Fuego que fue aprobada con Resolucién Ministerial N° 170, de 10 de abril de 2018,
actualmente en etapa de implementacion la cual marca lineas de accidn institucional que
sirva de instrumento guia, también busca que las actividades productivas usen alternativas
al uso del fuego, asimismo, busca fomentar la participacion de las ETA en el manejo
integral del fuego.

Asimismo, sefial6 que gestionard la creacion de dos nuevas unidades (Unidad de Monitoreo
e informacion de Bosques y Unidad de Gestion de Riesgos Forestales) como parte de la
estructura organizativa de la DGGDF para fortalecer acciones de prevencion, control y
alternativas al uso del fuego para la reducciéon de incendios forestales y quema de
pastizales.

Sobre el «Manejo integral del fuego» informé que durante la gestiéon 2017, como parte del
«Programa Amazonia sin Fuego», implementacion de sistemas agroforestales, manejo de

% Informacién proporcionada mediante nota MMAyA/VMABCCGDEF N° 0899/2018, de 10 de mayo de 2018.
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pastizales, propiedad integral, recuperacion de barbechos, produccién de hortalizas en
condiciones protegidas, vivero y produccién orgdnica; sin embargo, se debe aclarar que
esas acciones fueron desarrolladas como parte de otro programa no como parte del
«Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradaciéon de Bosques —
Nuestros Bosques».

De acuerdo a lo sefialado, fueron objeto de examen la prevencién y control de los incendios
forestales y el manejo integral del fuego como parte del «Programa de Monitoreo y Control
de la Deforestacién y Degradacion de Bosques - Nuestros Bosques», que ha realizado el
MMAVA a través de la DGGDEF.

Por su parte, la Autoridad de Control Social de Bosques y Tierra — ABT, en cuanto a la
prevencién y control de quemas e incendios forestales informé que realizé actividades de
sensibilizacion a la poblacion mediante la entrega de folletos, stikers, banners, vallas de
prevencion contra las quemas en incendios forestales a ser ejecutadas por las brigadas a ser
conformadas por funcionarios de la ABT, efectivos militares y Ministerio Publico, el
lanzamiento de la campafa de prevencion de quemas e incendios forestales se realiz6 en
todas las Direcciones Departamentales y Unidades Operativas de Bosques y Tierra de la
ABT a nivel nacional.

De acuerdo a la «Estrategia Nacional de Quemas e Incendios Forestales®’» en la gestién
2017, la ABT realiz6 la prevencion y control de quemas ilegales a nivel pais
concientizando a través de cunas radiales, talleres sectoriales y reuniones
interinstitucionales detallé entre otros la realizacién de 2 talleres sectoriales 1 en Pando y 1
en Beni del mismo modo que reuniones interinstitucionales.

Como se puede observar, la ABT inform6é que trabajé en la prevencién realizando
actividades de coordinacion y concienciacion principalmente, tema directamente
relacionado con la quema de materia vegetal.

De acuerdo a lo senalado, fue objeto de examen la prevencion y control de los incendios
forestales vy el manejo integral del fuego como parte del «Programa de Monitoreo y Control
de la Deforestacion v Degradacion de Bosques - Nuestros Bosques», que ha realizado la
ABT.

La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT)QS, informé que antes de la
promulgacion del D.S. 2914, de 27 de septiembre de 2016, en el marco del «Programa
Amazonia sin Fuego» realiz6 diversas acciones para reducir la incidencia de incendios en la
region amazonica de nuestro pais; sin embargo, se debe resaltar que se trata de otro
programa que vino operando desde el afio 2011 hasta enero de 2018, con el financiamiento

“"De acuerdo a lo informado via telefénica por el Director General de Manejo de Bosques de la ABT, es una estrategia interna como parte
de las funciones de esa entidad no fue aprobada oficialmente.
% Informacién proporcionada mediante nota APMT/DE/318/2018, de 10 de mayo de 2018.
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trilateral de la cooperacion entre la Republica de Italia, la Republica Federativa del Brasil y
el Estado Plurinacional de Bolivia.

Asimismo, informé que a través de la Direccion del Mecanismo Conjunto trabajé en la
generacion de instrumentos que incluyen el enfoque de manejo integral y sustentable de los
bosques tomando en cuenta aspectos relacionados al D.S. N° 2914, «Programa de
Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — Nuestros Bosques»,
entre esos instrumentos menciond los siguientes:

- Reglamento de Registro de adscripcion de Iniciativas, Proyectos y Programas en
Cambio Climatico (febrero 2017).

- Guia de Registro de Adscripcién al Mecanismo Conjunto de Mitigacién y
Adaptacion para el Manejo Integral y Sustentable de los Bosques (junio 2018).

- Guia de Criterios de Priorizacién de Acciones en Cambio Climético (diciembre
de 2017).

- QGuia para la Realizacién de Linea Base de Iniciativas, Proyectos y Programas
(2017).

- Guia de Diagnéstico Integral con Enfoque de Sistemas de Vida (2018).

- Guia Técnica para el Desarrollo de Sistemas Productivos Sustentables (2018).

De la revisién de esos instrumentos se puedo ver que la Autoridad Plurinacional de la
Madre Tierra los elaboré orientados a la adaptacion y mitigaci(’)n29 al cambio climdtico
tema que no es relevante al objeto de auditoria.

El pardgrafo II del articulo 16 del D.S. N° 2914, que aprueba del «Programa de Monitoreo
y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — Nuestros Bosques» sefiala que
el Mecanismo Conjunto de Mitigacion y Adaptacion para el Manejo Integral y Sustentable
de los Bosques de la APMT debe incorporar en el desarrollo de practicas integrales de
manejo del fuego y alternativas al uso del fuego en las pricticas agropecuarias, seguin
corresponda, en sus acciones institucionales y como parte de los indicadores conjuntos de
mitigacién y adaptacion a ser gestionados en los dmbitos territoriales.

De lo anterior se puede sefialar que la APMT tiene atribuciones relacionadas con el manejo
integral del fuego sefialado como un componente del «Programa de Monitoreo y Control de
la Deforestacion y Degradacion de Bosques - Nuestros Bosques», dichas atribuciones debe
gestionarla en coordinacion con las Entidades Territoriales Auténomos (ETA), de acuerdo a
lo informado por esa entidad, no trabaj6 en el tema relativo al manejo integral del fuego
que le atribuye el D.S. N° 2914.

¥ Segiin la Guia de Registro de Adscripcién al Mecanismo Conjunto de Mitigacién y Adaptacién para el Manejo Integral y Sustentable
de los Bosques, adaptacion esta directamente relacionado con el modo de vivir de las sociedades, trata de identificar como vamos a
cambiar nuestros sistemas para hacer frente a esos impactos y amenazas del cambio climético que ya se estdn dando y que afectan de
manera diferente entre paises; y la mitigacién que dentro del 4&mbito de cambio climdtico se refiere a como logramos que el problema no
sea tan grande, que dentro del contexto de cambio climatico se refiere a la reduccion de gases de efecto invernadero (GEI), eso quiere
decir como logramos que se libere menos diéxido de carbono (CO2), menos metano (NH4), menos 6xido nitroso (NH3), entre otros
gases.
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Como se sefialo anteriormente, la APMT no trabajé en los temas que le asigna como
funciones y atribuciones que el mencionado decreto supremo relativas al manejo integral
del fuego (practicas integrales de manejo del fuego y alternativas al uso del fuego en las
practicas agropecuarias), como parte del «Programa de Monitoreo y Control de la
Deforestacion y Degradacion de Bosques — Nuestros Bosques». En ese sentido, dichas
acciones no fueron consideradas como parte del obejto de examen a nivel especifico, al
respecto se emitid una nota conminatoria a esa entidad para que inicien acciones y trabajen
sobre el tema.

Por otra parte, el Gobierno Auténomo Departamental de Pando en entrevista realizada el 14
de mayo de 2018, inform6 que no tuvo avances en la implementacion del «Programa de
Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — Nuestros Bosques»,
el mismo dia el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija informé que no realizaron
ninguna actividad relativa a la implementacion del mencionado programa.

El Gobierno Auténomo Departamental, y los Gobiernos Auténomos Municipales de
Trinidad, Riberalta, Guayaramerin y San Borja en entrevista realizada el 17 de mayo de
2018, informaron que no realizaron ninguna accién para la implementacion del «Programa
de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — Nuestros
Bosques».

El paragrafo III del articulo 16 del D.S. N° 2914, que aprueba del «Programa de Monitoreo
y Control de la Deforestacion y Degradacién de Bosques — Nuestros Bosques» sefiala que
las entidades territoriales autobnomas en el marco de sus competencias vinculadas a la
gestion agropecuaria y forestal podran promover practicas integrales de manejo del fuego y
alternativas al uso del fuego, segiin corresponda, en el desarrollo de las actividades
productivas en el marco de lo establecido en el marco del presente decreto.

Como se sefialé anteriormente, los Gobiernos Auténomos Departamentales de Beni y
Pando y los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin y
San Borja, no trabajaron en los temas sefialados en el anterior pdarrafo relativas al
componente manejo integral del fuego como componente del «Programa de Monitoreo y
Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — Nuestros Bosques», pero se
considera importante que estas inicien acciones sobre el tema.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, las acciones asociadas al manejo integral del
fuego, como parte del «Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacién y
Degradacion de Bosques — Nuestros Bosques», no conformaron el objeto de examen a nivel
especifico, por ello se _enviaron de notas para que inicien acciones al respecto.

Por su parte, el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) informé que la Reserva
de la Biosfera y Territorio Comunitario de Origen Pilén Lajas (RB-TCO-PL) y la Reserva
de la Biosfera — Estacion Bioldgica del Beni (EBB), realizaron acciones en el marco del
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«Programa Amazonia sin Fuego» como cursos de capacitacion, talleres de brigadistas y
control de incendios para guardaparques, ganaderos y comunidades dentro de la zona de
influencia del 4rea protegida.

Al respecto, se debe aclarar que dichas acciones fueron realizadas en el marco de otro
programa que vino operando desde el afio 2011 hasta enero de 2018, con el financiamiento
trilateral de la cooperacidn de la Republica de Italia, la Reptiblica Federativa del Brasil y el
Estado Plurinacional de Bolivia. En cuanto al manejo integral del fuego como componente
del «Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacién de Bosques —
Nuestros Bosques», informé que ambas dreas protegidas no desarrollaron ninguna
actividad™.

El articulo 5 del D.S. N° 2914, designa al SERNAP como uno de los responsables de la
ejecucion del «Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de
Bosques — Nuestros Bosques» en el marco de sus funciones y atribuciones, no le asigna
roles especificos al respecto, por ello, se entiende que debe trabajar en los componentes
relativos a la prevencidn y control de los incendios forestales y el manejo integral del fuego
(componentes del mencionado programa), cuando alguna de las dreas protegidas se
encuentra comprometida.

Considerando que el SERNAP no realizé gestiéon sobre implementacién del «Programa de
Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — Nuestros Bosques»,
no fue considerado como parte del objeto de examen a nivel especifico, por lo que se envio
de cartas conminatorias para que esa entidad inicie acciones orientadas a la implementacién
del mencionado programa.

Lo sefialado en los anteriores parrafos se resume en el siguiente cuadro:

Acciones que fueron evaluadas como parte de la prevencion y control
relacionadas con la implementacion del «Programa de Monitoreo y Control
de la Deforestacion de Bosques - Nuestros Bosques»

Cuadro 11
N° Dep arte.m.le.n to/ /RODjglf de examen a Rl Objeto de examen a nivel especifico
municipio general

Beni e Ministerio de Medio Ambiente y Agua a través de la
1 | Trinidad DGGI.)F' s .

> T Ritorat Aesoies mweeaihs o 1wl Aut.orldad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques

1beralta prevencién y control de la| ¥ Tierra—ABT.
3 | Guayaramerin contaminacion - atmosférica| - prevencion y control de los incendios forestales.
4 | San Borja proveplente de la quema de | Manejo integral del fuego.
materia vegetal.
Pando
5 | Cobija

Fuente: elaborado con base en la informacién proporcionada por las entidades sujeto de examen y la revisién de la normativa
ambiental vigente.

% Informacién proporcionada mediante nota CITE: SERNAP CAR/DMA N° 0684/2018, de 23 de mayo de 2018.
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b) Sobre la prevencion y control de la quema en la produccion ecolégica

En cuanto a la regulacién y promocién de la produccion agropecuaria y forestal no maderable
ecoldgica establecida en la Ley N°® 3525, de 21 de noviembre de 2006, la Unidad de
Coordinacion del Consejo Nacional de Produccion Ecolégica (UC-CNAPE), informé que el
mencionado Consejo no ha sesionado desde el afio 2013 a la fecha, la UC no funcion6
regularmente de enero a octubre de 2017, sin embargo, inform6 que elaboré la Estrategia
Nacional de Produccién Ecolégica la cual se encuentra en proceso de validacién y
socializacién con los productores ecoldgicos, informé que las actividades de validacion y
socializacion fueron incluidas en el POA — 2018.

El articulo 20 de la Ley N° 3525, designa al Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria (SENASAG) como Autoridad Nacional Competente del Sistema
Nacional de Control de la Produccién Ecoldgica, responsable entre otros de fiscalizar el
cumplimiento de la norma técnica de la produccion ecoldgica.

La mencionada Ley cuenta con 2 reglamentos, mismos que se detallan seguidamente:

1. Reglamento a la Ley N° 3525/06 - Norma Técnica Nacional para la Produccion
Ecoldgica, aprobada con Resolucion Ministerial 280, de 04 de diciembre de 2006.

2. El Reglamento Nacional de Control de la Produccion Ecoldgica, a probado con
Resolucion Administrativa N° 217/2006, de 07 de diciembre de 2006.

El primer reglamento, en el articulo 13 menciona lo siguiente:

a) Las quemas indiscriminadas, sistemadticas y frecuentes tanto de bosque, barbecho,
pasturas como de rastrojos, estan prohibidas.

b) La quema de pradera nativa sélo puede justificarse si se la realiza muy
eventualmente y en sectores pequefios. En la misma pradera no se permite la
practica de quema anual.

c¢) En cada caso, los productores ecol6gicos deben buscar en forma activa sistemas de
habilitaciéon de tierras y de barbecho minimizando la quema y optimizando el
reciclaje de la materia orgédnica.

Como se puede ver existen restricciones de quema de materia vegetal para la produccion
ecoldgica y como se menciond anteriormente la Ley N° 3525, en el articulo 20 designa al
SENASAG como Autoridad Nacional Competente del Sistema Nacional de Control de la
Produccion Ecolégica, motivo por el cual durante la planificacion general se incluyo el
control de la quema en la produccién ecoldgica.
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Durante la planificacién especifica se consulto al SENASAG al respecto, esa entidad
inform6 que no trabajé en el control de la quema de acuerdo a lo sefialado en la Norma
Técnica Nacional de Produccién Ecolégica®.

En la misma nota, informé que trabajé en el registro de organismos de certificacién en el
Sistema Nacional de Control de la Produccion Ecolégica. Este tema se refiere al segundo
reglamento de la Ley N° 3525 mencionado anteriormente, Reglamento del Sistema
Nacional de Control de la Produccién Ecoldgica aprobado con Resolucion Administrativa
N° 217, 07 de diciembre de 2006, el cual tiene como objetivo: fiscalizar y supervisar los
procesos de Certificacion, Produccion, Procesamiento y Comercializaciéon de productos
ecologicos para garantizar el cumplimiento de las normas correspondientes segun el caso
(articulo 4). Esa norma asigna atribuciones al SENASAG relativas al proceso de
certificacion, registro, evaluacion, emision de autorizaciones, etc., a las certificadoras de
productos ecolégicos y de productores ecoldgicos, asi como el control de la
comercializacion de estos productos a nivel nacional e internacional, no hace mencion a
ningun aspecto relacionado la prohibicién o control de quemas en la produccién ecoldgica,
estos aspectos no son relevantes al objeto de examen, por ello, durante la planificacién
general se decidié no tomarlo en cuenta.

Los Gobiernos Auténomos Departamentales de Beni y Pando y los Gobiernos Auténomos
Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija, en entrevista
realizada el 17 y 14 de mayo de 2018, respectivamente, informaron que no realizaron
ninguna accién respecto de la incorporacion en sus instrumentos de planificacion de
programas y proyectos de capacitacion, difusién, promocion, investigacion y/o desarrollo
de la produccién ecoldgica.

De acuerdo a lo informado por la UC-CNAPE, en los municipios de Trinidad,
Guayaramerin y San Borja del Departamento del Beni y Cobija del departamento de Pando
no existe produccion agropecuaria ecologica, en Riberalta cuentan con aproximadamente 6
hectareas en las cuales no se realiza ningun tipo quema, el SENASAG y los Gobiernos
Auténomos Departamentales y Municipales evaluados informaron que no realizd
actividades de prevencion y control de la quema de materia vegetal que pudiera darse en la
produccién ecoldgica.

De acuerdo a lo senalado, este tema no fue examinado como parte del objeto de examen por
que la produccién ecoldgica en el area que abarca el alcance geografico de la presente
auditoria ambiental (Municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin y San Borja del
departamento del Beni y el municipio de Cobija del departamento de Pando) es minima y
solo existe en el municipio de Riberalta donde segin lo informado por la UC-CNAPE, no
se realizan quemas. El equipo de auditoria envio notas conminatorias a la UC-CNAPE,
SENASAG, Gobierno Auténomo Departamental del Beni y Gobierno Auténomo
Municipal de Riberalta para que inicien acciones y trabajen en el tema.

3! Informacién proporcionada mediante nota CITE: SENASAG/DN/N°0753/2018, de 16 de mayo de 2018.
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c) Sobre la gestion de riesgos

En cuanto a las acciones para la gestion de riesgos orientadas a la planificacion en el marco
del SPIE y la ejecucion de acciones para reducir la ocurrencia de incendios forestales en el
marco de la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos de 14 de noviembre de 2014, reglamentada
con D.S. N° 2342 de 29 de abril de 2015, tanto los Gobiernos Auténomos Departamentales
asf como los Gobiernos Auténomos Municipales informaron al respecto.

El Gobierno Auténomo Departamental del Beni, los Gobiernos Auténomos Municipales de
Trinidad y Riberalta, informaron que trabajaron en la estructura, composicién y definicién
de funciones del CODERADE y COMURADE, respectivamente, de estos inicamente el
Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta trabajo en la reglamentacion de dicho comité,
puesto que emitié la Ley Municipal de Gestion Integral de Riesgos y Desastres Naturales y
su reglamentacion correspondiente.

El Gobierno Auténomo Departamental de Pando y los Gobiernos Auténomos Municipales
de Guayaramerin y San Borja, no trabajaron en la estructura, composicion, funciones y
reglamentacion de los comités departamental y municipal respectivamente. El Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija elaboré anteproyecto para la conformaciéon del
COMURADE, mismo que al 14 de mayo de 2018, no fue aprobado.

Como se mencion6 anteriormente, tres entidades territoriales autonomas que fueron parte
del sujeto de examen (Gobierno Auténomo Departamental de Pando y Gobiernos
Autonomos Municipales de Guayaramerin y San Borja) no trabajaron en la reglamentacion,
estructura, composicion y funciones de sus Comités de Reduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres departamental y municipal respectivamente; sin embargo, se considera que la
planificacién y operativizacion de la gestion de riesgos en el marco del Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE) es de vital importancia y se constituye en un
herramienta importante para reducir la ocurrencia de incendios forestales y por ende reducir
la generacion de humo y sus efectos sobre la salud de las personas.

El 21 de enero de 2016, el Estado Plurinacional de Bolivia con la promulgacién de la Ley
N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) inicia un nuevo modelo de
planificacién, de acuerdo a lo sefialado en esa Ley, éste conducird el proceso de
planificacion del desarrollo integral del Estado en el marco del Vivir Bien (articulo 1).

El paragrafo III del articulo 10, sefiala que el SPIE, incorpora de forma integrada la gestion
de riesgos, gestion del cambio climdtico y gestion de sistemas de vida, fortaleciendo las
capacidades de resiliencia de la sociedad y la naturaleza.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que al ser consultadas las Entidades Territoriales

Auténomas (ETA) que conforman el alcance geogréifico, 3 de 7 elaboraron acciones
relativas a la estructura, composicion, funciones y reglamentacion del CODERADE
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(Gobierno Auténomo Departamental del Beni) y los COMURADE (Gobiernos Auténomos
Municipales de Trinidad y Riberalta). Uno (Gobierno Auténomo Municipal de Cobija)
informé que elabor6 el proyecto de decreto edil para constituir su respectivo comité y 3 no
trabajaron en la estructura, composicion, funciones y reglamentacion del CODERADE y
COMURADE respectivamente (Gobierno Auténomo Departamental de Pando y Gobiernos
Auténomos Municipales de Guayaramerin y San Borja).

Como se puede observar 3 entidades no conformaron su correspondiente Comité de
Gestion de Riesgos y Atencion de Desastres, una entidad se encuentra en proceso, por ello,
se evalud la definicion de la estructura, composicién y funciones del CODERADE vy
COMURADE respectivamente (pardgrafo II del articulo 12 de la Ley N° 602).

De la revision de la Ley N° 602 de Gestion de Riesgos, se determiné que tanto los
Gobiernos Auténomos Departamentales a través de la Secretaria Técnica de los
CODERADE y los Gobiernos Auténomos Municipales a través de las Secretarias Técnicas
de los COMURADE, son las encargadas de coordinar, promover y recomendar acciones de
gestion de riesgos en sus dmbitos territoriales en el marco del SPIE (pardgrafo I articulo 12
de la Ley N° 602). Por ello, se examindé como parte del objeto de examen la planificacién
de la gestién de riesgos orientada a la prevencién de incendios forestales y su incorporacién
en los instrumentos de planificacién en el marco del SPIE.

El numeral 5 del articulo 6 de la Ley N° 602, sefiala que la Gestion de Riesgos «Es el
proceso de planificacion, ejecucion, seguimiento y evaluaciéon de politicas, planes,
programas, proyectos y acciones permanentes para la reduccion de los factores de riesgo de
desastre en la sociedad y los sistemas de vida de la Madre Tierra; comprende también el
manejo de las situaciones de desastre y/o emergencia, para la posterior recuperacion,
rehabilitacién y reconstruccion, con el propdsito de contribuir a la seguridad, bienestar y
calidad de vida de las personas y al desarrollo integral>.

El inciso b del articulo del paragrafo II del articulo 18 del D.S. 2342, de 29 de abril de
2015, senala que la articulacién y coordinacién con los gobiernos departamentales y
municipales e instituciones de su jurisdiccion para la elaboracion de los instrumentos de
planificacién y Operativizacion de la gestion de riesgos.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, la planificacién de la gestion de riesgos orientada a
la prevencion de incendios forestales debe ser operativizada32 o ejecutada para que tengan
los resultados esperados o se cumplan los objetivos planteados.

Por lo sefialado, conformd el objeto de examen a nivel especifico la operativizacién de las
acciones planificadas respecto de las acciones de prevencion de incendios forestales que
han realizado los Gobiernos Auténomos Departamentales de Beni y Pando asi como en los

32 De acuerdo al Diccionario Abierto y Colaborativo en Espafiol, operativizar es dar marcha a la fase mecanica de una operacion:
entendida esta como el conjunto de hechos necesarios para alcanzar secuencialmente y/o sistemdticamente uno o varios objetivos
previamente definidos, un sinénimo de operativizar es inicio de actividades.
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Gobiernos Auténomo Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y
Cobija.

El resumen de lo anteriormente sefialado, se presenta en el siguiente cuadro:

Acciones que fueron evaluadas como parte de la prevencion y control relacionada
con la gestion de riesgos para reducir la ocurrencia de incendios forestales

Cuadro 12
N° Departa'm'le'n to.| -fipTorde exameniigivel Objeto de examen a nivel especifico
/ municipio general
Beni Gobiernos Autonomos Departamentales a través
de las Secretarias Técnicas de los CODERADE y
1 | Trinidad Gobiernos Auténomos Municipales a través de las
- Acciones  asociadas a la Secretarias Técnicas de los COMURADE.
2 | Riberalta : - Conformacién del CODERADE y COMURADE
prevencion de la

mediante instrumento legal.

- Planificacion de la gestion de riesgos orientada a la
prevencion de incendios forestales y su incorporacién
en los instrumentos de planificacion en el marco del

Pando SPIE.

= - Operativizacion de las acciones planificadas respecto

5 | Cobija de las acciones de prevencién de incendios forestales.

Fuente: elaborado con base en la informacién proporcionada por las entidades sujeto de examen y la revisiéon de la
normativa ambiental vigente.

3 | Guayaramerin |contaminacién  atmosférica
proveniente de la quema de
materia vegetal.

4 | San Borja

d) Sobre la quema de desmontes y pastizales

La ABT en cuanto a la otorgaciéon de autorizaciones y permisos forestales, ejecucion de
acciones de prevencion, control y fiscalizacion de los usos inadecuados de los recursos
forestales y suelo, quemas de pastizales e incendios forestales y de la realizaciéon de
inspecciones a las quemas autorizadas y no autorizadas, mediante entrevista realizada el 14
de mayo de 2018, informé que en los municipios que conforman el alcance geografico de la
presente auditoria ambiental otorgaron permisos de desmonte, autorizaciones de quema de
pastizales y realizaron inspecciones a los permisos y autorizaciones otorgadas, asi como a
la actividad ilegal33.

En ese sentido, se puede sefialar que la otorgacion de autorizaciones de quema de desmonte
y pastizales, las inspecciones orientada al control a las autorizaciones de quema de
desmontes y pastizales, el control a la quema no autorizada de desmontes y pastizales, son
actividades directamente relacionadas con la quema de materia vegetal por ello fueron parte
del objeto de examen a nivel especifico en lo que concierne a la evaluacién de la ABT.

En resumen de lo anteriormente mencionado se presenta en el siguiente cuadro:

% Informacién proporcionada mediante nota EXT-DE-604/2018, de 30 de mayo de 2018.

40



Gontraloria EH!‘EEI‘ﬂl_I_lBI Estado

K2/AP03/E18-E1

Acciones que fueron evaluadas sobre la quema de
pastizales y desmontes

Cuadro 13
N° Departs.m.le.n Lo | QEocbeanInanie| Objeto de examen a nivel especifico
/ municipio general
Beni Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
1 | Trinidad Bosques y Tierra - ABT

Acciones asociadas a la LY .
2 | Riberalta - Autorizaciones de la quema de desmontes y pastizales.

prevenciéon y control de la . .
Z . .. |- Inspecciones de control a las autorizaciones de quema de
3 | Guayaramerin |contaminacion  atmosférica .

desmontes y pastizales.

4 | San Borja I;:;)t\e]:i;lir:eegi s auemandely Control a la quema de desmontes y pastizales no
Pando getal. autorizados.
5 | Cobija

Fuente: elaborado con base en la informacién proporcionada por las entidades sujeto de examen y la revisién de la normativa
ambiental vigente.

2.2.2.3 Delimitacion del sujeto de examen

Al respecto, durante la planificacién general se definié que 13 entidades serian sujeto de
examen:

Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA).

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT).
Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT).

Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP).

Consejo Nacional de Produccion Ecolégica (UC-CNAPE).

Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria (SENASAG).
Gobierno Auténomo Departamental de Beni (GADB).

Gobierno Auténomo Departamental de Pando (GADP).

Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad (GAMT).

10. Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta (GAMR).

11. Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin (GAMG).

12. Gobierno Auténomo Municipal de San Borja (GAMSB).

13. Gobierno Auténomo Municipal de Cobija (GAMC).

2 e = oh g o b [ =

Durante la planificacion especifica se recabd informacion de cada entidad respecto a las
acciones que realizan respecto de la prevencion y control de la contaminacion atmosférica,
sobre ello se tiene lo siguiente:

Sujeto de examen para las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire
El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad (GAMT)** informé que con la firma del

convenio entre la Fundaciéon Swisscontact con el municipio de Trinidad, se crea la Red
MoniCA con la que monitorea la calidad del aire desde septiembre del 2013, a la fecha.

3 Informacién proporcionada mediante nota DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 398/2018, de 10 de mayo de 2018.
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Por ello, el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad fue parte del sujeto de examen
respecto a las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire en cuanto al disefio
técnico y operacion de la Red MoniCA, asimismo en la ejecucion de acciones orientadas a
controlar la contaminacién atmosférica tomando como base los datos generados por la
mencionada red, asi como la informacién a la poblacién sobre el estado de la calidad del
aire.

El Gobierno Auténomo Departamental del Beni también fue sujeto de examen en cuanto a
la emision de un dictamen técnico sobre el funcionamiento de la Red MoniCA de Trinidad y
respecto a la ejecucién de acciones orientadas a controlar la contaminacién atmosférica,
tomando como base los datos generados por la Red MoniCA de Trinidad.

Sujeto de examen para las acciones de control de las emisiones provenientes del parque
automotor

a) Sobre la implementacion de programas de verificacion de emisiones vehiculares

Durante la planificacion especifica los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad™®,
Riberalta®, Guayaramerin y San Borja del departamento de Beni y el municipio de
Cobija37 del departamento de Pando informaron que cuentan con unidades vehiculares que
componen sus correspondientes parques automotores, en el caso de Trinidad cuentan con
38.512, Riberalta con 4.438, Guayaramerin con 7, San Borja con 303, finalmente Cobija
presenta 4.044 vehiculos con placa RUAT y 23.989 vehiculos con placa ZOFRA entre el
2010 a 2017 totalizando 28.033 vehiculos automotores.

Los municipios de Guayaramen’n38 y San Borja39 informaron que existe un bajo porcentaje
de vehiculos registrados por el RUAT nacional tomando como base la cantidad de
poblacion existente. Ademas, el Responsable de la Unidad de Medio Ambiente de
Guayaramerin sefial6 que el parque automotor en ese municipio estd compuesto en un 80%
por motocicletas, dicho municipio no se encuentra inscrito al RUAT por lo que los
vehiculos de 4 ruedas no se encuentran registrados en la municipalidad, las movilidades
que desean obtener una placa de circulacién lo realizan en Trinidad™.

Por lo sefialado, los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta y Cobija
fueron sujeto de examen para la evaluacion de la implementaciéon de programas de
verificacion de emisiones vehiculares ya que cuentan con una poblacién por encima de los
50.000 habitantes. Los Gobiernos Autonomos Municipales de Guayaramerin y San Borja
fueron sujeto de examen para la evaluacion de acciones generales de prevencién y control

% Informacién proporcionada mediante nota DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 398/2018, de 10 de mayo de 2018.

* Tnformacién proporcionada mediante nota CITE: G.A.M.R./NAL/CONTRALORIA/DESP/N° 008/18.

37 Informacién proporcionada mediante nota CITE: DESP. MCPAL. N° 322/2018, de 18 de mayo de 2018.

3 Informacién proporcionada mediante nota UAM-20/2018, de 03 de julio de 2018.

3 Informacién proporcionada mediante nota CITE. STRIA. DESPACHO N°317/2018, de 04 de julio de 2018.
“ Informacién proporcionada mediante informe UAM-001/2018, de 26 de febrero de 2018.
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de las emisiones provenientes del parque automotor puesto que cuentan con una poblaciéon
menor a 50.000 habitantes.

b) Sobre la adecuacion ambiental prevista en la Resolucion Administrativa VMA N°
02572011

De acuerdo a lo sefialado en la Resolucién Administrativa VMA N° 025/2011, instruye a
los Gobiernos Auténomos Departamentales tomar las medidas necesarias para la
adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133,
los Gobiernos Auténomos Municipales deben adoptar mecanismos de verificacion para el
cumplimiento de la mencionada adecuacion, coordinando ambas instancias para tal efecto.

La mencionada resolucion asigna responsabilidades tanto a la instancia departamental, asi
como la instancia municipal para la implementacion coordinada de la adecuacion ambiental
vehicular, lo que significa que las medidas asumidas deben estar orientadas a la medicion
de las emisiones de los automotores en cuestion para que se adecuen a los limites
permisibles establecidos en el D.S. 28139, de 17 de mayo de 2005, el cual aprueba las
modificaciones y aclaraciones al Anexo 5 del Reglamento en Materia de Contaminacion
Atmosférica, incluidas en la Norma 62002 emitida por el Instituto Boliviano de
Normalizacion y Calidad IBNORCA), actualmente vigentes.

Por lo sefialado, fueron sujeto de examen para la adecuacion ambiental vehicular prevista
en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, los Gobiernos Auténomos
Departamentales de Beni y Pando y los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad,
Riberalta, San Borja y Cobija.

Sujeto de examen para las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica proveniente de la actividad industrial

Los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija, informaron que
dentro de sus jurisdicciones operan industrias registradas en cada municipio. De la
informacion recabada, se analizé el proceso productivo para identificar la etapa en la que
emiten gases y/o particulas a la atmodsfera, asimismo se considerd el tipo de combustible
que utilizan, asi como la maquinaria o equipos (hornos, calderos, etc.), posterior a ello, se
hizo una seleccion de cada actividad industrial segtn el rubro.

Por ello, los 5 Gobiernos Auténomos Municipales fueron sujeto de examen respecto de las

acciones asociadas a la prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente
de la actividad industrial.
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Sujeto de examen para las acciones de prevencion de la contaminacion atmosférica
proveniente de las ladrilleras artesanales

Los municipios de Riberalta, Guayaramerin y San Borja informaron acerca del nimero de
productores ladrilleros artesanales que operan dentro de sus respectivas jurisdicciones
municipales, en los municipios de Trinidad y Cobija, la comisién de auditoria realizé un
recorrido los dias 15 y 17 de mayo de 2018, para verificar la existencia de estas actividades.

Por ello, los 5 municipios fueron considerados como sujeto de examen respecto a las
acciones de prevencién y control incluidas en sus planes ambientales municipales para que
las ladrilleras artesanales implementen actividades orientadas a una produccién mas limpia.

Sujeto de examen para las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica proveniente de la quema de materia vegetal

a) Sobre el Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de
Bosques — Nuestros Bosques

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA)*' informé que realizé acciones de
prevencion y control relacionados con los incendios forestales, como parte del «Programa
de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — Nuestros
Bosques», sefialaron que aprovechando las plataformas departamentales, promoverdn
acciones para la prevencion, prediccion, extincion, manipulacién, uso del fuego y al
desarrollo de practicas alternativas al uso del fuego, mediante la implementaciéon de
acuerdos con los Gobiernos Autonomos Departamentales y municipales y otras entidades
relacionadas con el manejo integral del fuego para contribuir con las metas establecidas en
el D.S. N° 2914.

Por ello, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua fue considerado como sujeto de examen
respecto a las acciones asociadas a la prevencion y control de incendios forestales y el
manejo integral del fuego como parte de la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica proveniente de la quema de materia vegetal.

La Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra (ABT)*, informé que
realiz6 actividades orientadas a la prevencion y control de las quemas e incendios forestales,
por lo cual, la ABT fue considerado como sujeto de examen, estas acciones son importantes
debido a que generan humo con gases y particulas contaminantes que afectan a la salud de
la poblacién y al medio ambiente, por lo que deben ser reguladas por esta instancia.

*! Informacién proporcionada mediante nota MMAyA/VMABCCGDF N° 0899/2018, de 10 de mayo de 2018.
2 Informacién proporcionada mediante nota EXT-DE-604/2018, de 30 de mayo de 2018.
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La Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra (APMT)43, inform6 que no trabajé en los
temas que se les asigna como funciones y atribuciones que el Decreto Supremo N° 2914
relativas al manejo integral del fuego (précticas integrales de manejo del fuego y
alternativas al uso del fuego en las practicas agropecuarias), como parte del «Programa de
Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — Nuestros Bosques».
Por ello, no fue considerada como sujeto de examen a nivel especifico; sin embargo, se emitid
una nota indicando que deben trabajar en el tema.

El Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP)* informé que no trabajé de manera
directa con el Programa de Monitoreo y Control de la Deforestaciéon y Degradacién de
Bosques — Nuestros Bosques, por lo que no fue considerado como sujeto de examen a nivel
especifico; sin embargo, se emitié una nota indicando que deben trabajar en el tema.

Los Gobiernos Auténomos Departamentales de Beni y Pando, asi como los Gobiernos
Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija en
entrevistas realizadas el 17 y 14 de mayo de 2018, respectivamente, informaron que no
realizaron ninguna accion relacionada con la implementacion del Programa de Monitoreo y
Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — Nuestros Bosques, por lo que no
fueron sujeto de examen para la evaluacion del Programa de Monitoreo y Control de la
Deforestacion y Degradacion de Bosques — Nuestros Bosques; sin embargo, se emitieron
notas indicando que deben trabajar en el tema.

b) Sobre la prevencion y control de la quema en la produccion ecoldgica

La Unidad de Coordinacién del Consejo Nacional de Produccién Ecolégica (UC-CNAPE)*
informé respecto a la regulacion y promocion de la produccion agropecuaria y forestal no
maderable ecoldgica establecida en la Ley N° 3525, de 21 de noviembre de 2006, que el
mencionado Consejo no ha sesionado desde el ano 2013, a la fecha, la UC no funcion6
regularmente de enero a octubre de 2017, esto debido a la falta de personal permanente y
contratado. Asimismo, sefialaron que en la gestion 2017, han elaboraron la Estrategia Nacional
de Produccién Ecolégica, la que se encuentra en proceso de validacion con los productores del
sector productor ecoldgico; la validacion y socializacion de ese documento fueron incluidas en
el POA — 2018, como una actividad a ser ejecutada durante la presente gestion.

Ademads sefialaron que en los municipios de Trinidad, Guayaramerin, San Borja del
departamento de Beni el municipio de Cobija del departamento de Pando, no cuentan con
produccién agricola con certificacion ecoldgica mediante el Sistemas Participativos de
Garantia (SPG), en el municipio de Riberalta estan realizando acciones con pequefios
productores, con los cuales producen alimentos en aproximadamente 6 hectareas, en las que
estd prohibido todo tipo de quema, por ello, no fue considerada como sujeto de examen para
la presente auditorfa ambiental.

* Informacién proporcionada mediante nota APMT/DE7318/2018, de 10 de mayo de 2018.
* Informacién proporcionada mediante nota CITE: SERNAP CAR/DMA N° 0684/2018, de 23 de mayo de 2018.
* Informacién proporcionada mediante nota CITE: MDRYT/UC-CNAPE/0018-2018, de 14 de mayo de 2018.
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El articulo 20 de la Ley N° 3525, designa al Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e
Inocuidad Alimentaria (SENASAG)46, como Autoridad Nacional Competente del Sistema
Nacional de Control de la Producciéon Ecoldgica, responsable entre otros de fiscalizar en
cumplimiento de la norma técnica de la produccién ecoldgica.

Al respecto, esa entidad informé que no trabajaron en el control de la quema de acuerdo a
lo sefalado en la Norma Técnica Nacional de Produccién Ecolégica aprobada con
Resoluciéon Administrativa 280/2006, de 04 de diciembre de 2006, si trabajaron en el
registro de organismos de certificacion en el Sistema Nacional de Control de la Produccién
Ecoldgica; sin embargo, este tema no es relevante para la presente auditoria, en ese sentido,
el SENASAG no fue considerado como parte del sujeto de examen a nivel especifico.

Por su parte, los Gobiernos Autéonomos Departamentales de Beni y Pando, asi como los
Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y
Cobija, en entrevista realizada el 17 y 14 de mayo de 2018, respectivamente, informaron que
no realizaron ninguna accién respecto a la incorporacién de programas y proyectos de
capacitacion, difusion, promocidn, investigacion y/o desarrollo de la produccién ecoldgica.

Adicionalmente, la UC-CNAPE informé que en los municipios de Trinidad, Guayaramerin
y San Borja del Departamento del Beni y Cobija del departamento de Pando no existe
produccién agropecuaria ecoldgica, en Riberalta cuentan con aproximadamente 6 hectdreas
en las cuales no se realiza ningin tipo quema. Por ello, los Gobiernos Auténomos
Departamentales de Beni y Pando, asi como los Gobiernos Auténomos Municipales de
Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija, no conformaron el sujeto de examen a
nivel especifico; sin embargo, se emitieron notas indicando que deben trabajar en el tema.

Sujeto de examen para la gestion de riesgos

Como se sefial6 anteriormente, el Gobierno Auténomo Departamental del Beni, los
Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad y Riberalta, informaron que trabajaron en
la estructura, composicion y definicion de funciones del CODERADE y COMURADE,
respectivamente, el Gobierno Auténomo Departamental de Pando y los Gobiernos
Auténomos Municipales de Guayaramerin y San Borja, no trabajaron en la estructura,
composicion, funciones y reglamentaciéon de los comités departamental y municipal
respectivamente. El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija elaboré anteproyecto para la
conformacién del COMURADE, mismo que al 14 de mayo de 2018, no fue aprobado.

De acuerdo a lo anterior, las mencionadas entidades fueron consideradas como parte del
sujeto de examen a nivel especifico en lo relativo a las acciones asociadas a la prevencion de
la contaminacién atmosférica proveniente de la quema de materia vegetal en lo que respecta a
la gestion de riesgos.

*6 Informacién proporcionada mediante nota CITE: SENASAG/DN/ N° 0753/2018, de 16 de mayo de 2018.
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Sujeto de examen para la quema de desmontes y pastizales

De acuerdo a lo informado las Direcciones Departamentales de Beni y Pando realizaron
acciones relacionada con la otorgacion de derechos forestales y la realizacion del control
correspondiente a las actividades autorizadas y no autorizadas, éstas son actividades
directamente relacionadas con la quema de materia de vegetal, por ello, la ABT conformé
el sujeto de examen a nivel especifico en lo relativo a las acciones asociadas a la
prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente de la quema de materia
vegetal en lo que respecta a la quema de desmontes y pastizales.

2.2.2.4 Delimitacion de los instrumentos normativos aplicables

A continuacion se citan los instrumentos normativos a nivel especifico que fueron
empleados en la presente auditoria ambiental.

Instrumentos normativos aplicables a nivel especifico de la auditoria
Cuadro 14

Constitucion Politica del Estado ’ 07 de febrero de 2009

El articulo 33 establece que las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable, protegido y
equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y colectividades de las presentes y
futuras generaciones, ademds de otros seres vivos, desarrollarse de manera normal y permanente.

El paragrafo III del articulo 312, sefiala que todas las formas de organizacién econdémica tienen la obligacién
de proteger el medio ambiente.

El articulo 342, establece que es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio
ambiente.

Asimismo, el articulo 346, indica que el patrimonio natural es de interés puiblico y de caracter estratégico para
el desarrollo sustentable del pais. Su conservaciéon y aprovechamiento para beneficio de la poblacién serd
responsabilidad y atribucion exclusiva del Estado, y no comprometerd la soberania sobre los recursos
naturales. La ley establecera los principios y disposiciones para su gestion.

El paragrafo I del articulo 347, indica que el Estado y la sociedad promoverdn la mitigacién de los efectos
nocivos al medio ambiente, y de los pasivos ambientales que afectan al pais. Se declara la responsabilidad por
los dafios ambientales historicos y la imprescriptibilidad de los delitos ambientales.

En el pardgrafo II del mismo articulo menciona que quienes realicen actividades de impacto sobre el medio
ambiente deberdn, en todas las etapas de la produccidn, evitar, minimizar, mitigar, remediar, reparar y
resarcir los dafios que se ocasionen al medio ambiente y a la salud de las personas, y establecerdn las medidas
de seguridad necesarias para neutralizar los efectos posibles de los pasivos ambientales.

Ley del Medio Ambiente N° 1333 I 27 de abril de 1992

El articulo 17, establece que es deber del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que tiene toda persona y
ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades.

La mencionada ley en su articulo 19, sefiala que entre otros, son objetivos del control de la calidad ambiental
los siguientes:

1. Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos naturales a fin de elevar la
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calidad de vida de la poblacién.

3. Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos o peligrosos para la
salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos naturales.

4. Normar y orientar las actividades del Estado y la sociedad en lo referente a la proteccion del medio
ambiente y al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, a objeto de garantizar la
satisfaccion de las necesidades de la presente y futuras generaciones.

El articulo 20, establece que se consideran actividades y/o factores susceptibles de degradar el medio
ambiente, cuando excedan los limites permisibles a establecerse en reglamentacion expresa, los que a
continuacion se enumeran:

a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el subsuelo.

e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro ambiental en forma
temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la poblacién.

En el articulo 32 establece que es deber del Estado y la sociedad preservar, conservar, restaurar y promover
el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, entendidos para los fines de esta ley, como recursos
bidticos, flora y fauna y los abidticos como el agua, aire y suelo con una dindmica propia que les permite
renovarse en el tiempo.

Por su parte, el articulo 40 sefiala que es deber del Estado y la sociedad mantener la atmdsfera en
condiciones tales que permita la vida y su desarrollo en forma 6ptima y saludable.

El articulo 41 estipula que el Estado a través de los organismos correspondientes, normard y controlara la
descarga en la atmdsfera de cualquier sustancia en la forma de gases, vapores, humos y polvos que puedan
causar dafios a la salud, al medio ambiente, molestias a la comunidad o a sus habitantes y efectos nocivos a la
propiedad publica o privada (...).

Ley Forestal N° 1700 | 12 de julio de 1996

El articulo 1 sefiala que tiene por objeto normar la utilizacién sostenible y la proteccién de los bosques y
tierras forestales en beneficio de las generaciones actuales y futuras, armonizando el interés social,
econdmico y ecoldgico del pais.

En el pardgrafo I del articulo 22 menciona que la Superintendencia Forestal (actualmente Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra — ABT), tiene las siguientes atribuciones:

b) Otorgar por licitaciéon o directamente, segliin corresponda, concesiones, autorizaciones y permisos
forestales, prorrogarlos, renovarlos, declarar su caducidad, nulidad o resolucién; aprobar los planes de
manejo y programas de abastecimiento y procesamiento de materias primas, supervigilar el cabal
cumplimiento de las condiciones legales, reglamentarias y contractuales, asi como aplicar y efectivizar
las sanciones correspondientes, conforme a la presente ley y su reglamento.

f)  Ejercer facultades de inspeccion y disponer medidas preventivas de inmediato cumplimiento, aplicar
multas y efectivizarlas, destinando su importe neto conforme a la presente ley. Las multas y cualquier
monto de dinero establecido, asi como las medidas preventivas de inmediato cumplimiento,
constituyen titulo que amerita ejecucion por el juez competente.

1)  Delegar, bajo su responsabilidad, las funciones que estime pertinentes a instancias municipales con
conocimiento de las prefecturas (actualmente Gobernaciones).

El articulo 24 sefiala que las prefecturas (actualmente Gobernaciones), conforme a ley, tienen las siguientes
atribuciones:

48




Gontraloria EE!‘EEI‘Hl_I_lBI Estado

K2/AP03/E18-E1

e) Ejecutar las atribuciones de caricter técnico-administrativo que les delegue, el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente (actualmente Ministerio de Medio Ambiente y Agua), el Ministerio de
Desarrollo Econémico y la Superintendencia Forestal (actualmente Autoridad de Fiscalizaciéon y
Control Social de Bosques y Tierra — ABT), tendentes a mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia del
Régimen Forestal de la Nacion en sus respectivas jurisdicciones.

El articulo 25 sefhala que las Municipalidades o Mancomunidades Municipales en el Régimen Forestal de la
Nacion, tienen conforme a Ley, las siguientes atribuciones:

c¢) Ejercer la facultad de inspeccién de las actividades forestales, sin obstaculizar su normal
desenvolvimiento, elevando a la Superintendencia Forestal (actualmente Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Bosques y Tierra — ABT) los informes y denuncias.

f)  Inspeccionar el cabal cumplimiento in situ de los términos y condiciones establecidos en las
autorizaciones de aprovechamiento y los permisos de desmonte, sentar las actas pertinentes y
comunicarlas a la Superintendencia Forestal (actualmente Autoridad de Fiscalizacién y Control Social
de Bosques y Tierra — ABT).

El articulo 35 sefiala que los permisos de desmonte se otorgaran directamente por la instancia local de la
Superintendencia Forestal (actualmente Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra —
ABT) y con comunicacién a las prefecturas (actualmente Gobernaciones) y municipalidades de la
jurisdiccidn, bajo las condiciones especificas que se establezcan de conformidad con las regulaciones de la
materia, y proceden en los casos siguientes:

a) Desmontes de tierras aptas para usos diversos.

b) Construccion de fajas cortafuegos o de vias de transporte, instalacion de lineas de comunicacién, de
energia eléctrica, realizacion de obras publicas, o para erradicacion de plagas, enfermedades y
endemias.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en el permiso da lugar a su revocatoria,
independientemente de las multas, las obligaciones que disponga la autoridad competente y demds sanciones
de ley.

Ley N° 3525 de Regulacion y Promociéon de la Produccion

Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecoldgica 2 e o200

El articulo 1 sefiala el objeto de la presente Ley, que es regular, promover y fortalecer sosteniblemente el
desarrollo de la Produccion Agropecuaria y Forestal no Maderable Ecolégica en Bolivia, la misma se basa en
el principio que para la lucha contra el hambre en el mundo no solo basta producir mis alimentos sino que
estos sean de calidad, innocuos para la salud humana y biodiversidad, asimismo sean accesibles y estén al
alcance de todos los seres humanos; y los procesos de produccion, transformacién, industrializacién y
comercializacién no deberan causar impacto negativo o dafiar el medio ambiente.

Respecto a la Unidad de Coordinacion, el articulo 14, el paragrafo I sefiala que el CNAPE tendrd una Unidad
de Coordinacidn, que serd la responsable de la ejecucién del mandato del Consejo.

El pardgrafo II del mismo articulo indica que la Unidad de Coordinacién depende funcional y orgdnicamente
del Directorio del CNAPE, dicha Unidad es responsable de dar seguimiento a la ejecucién de politicas y
actividades, asume las decisiones técnicas, administrativas, también define las estrategias de ejecucion de los
proyectos emanados del CNAPE. Asimismo tendrd la funcién de coordinar con las instancias
correspondientes en las instituciones de las cuales tiene dependencia.

El articulo 20 menciona que se designa al Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad
Alimentaria (SENASAG), como Autoridad Nacional Competente del Sistema Nacional de Control de la
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Produccién Ecoldgicas, quien Serd responsable de:

1. Fiscalizar el cumplimiento de las Normas Técnicas de la produccién ecoldgica.

Ley N° 3545, 'modlflcacmn de la Ley N° 1715 Reconduccién de la 73 de noviembre de 2006
Reforma Agraria.

El articulo 26 sefiala que la Superintendencia Agraria®’ tiene las siguientes atribuciones:

1. Regular y controlar, en aplicacién de las normas legales correspondientes, el uso y gestién del recurso
tierra en armonia con los recursos agua, flora y fauna, bajo los principios del desarrollo sostenible.

Ejercer facultades de inspeccién para fiscalizar el uso adecuado y sostenible de la tierra.

{fgf% el;/iarco de Autonomias y Descentralizacion N° 031 «Andrés 19 de julio de 2010

El pardgrafo V del articulo 88 sobre la biodiversidad y medio ambiente establece que de acuerdo a las
competencias concurrentes de los Numerales 1 del Pardgrafo II del articulo 299 dela Constitucion
Politica del Estado se distribuyen las competencias concurrentes de la siguiente manera:

2. Gobiernos departamentales auténomos:

a) Proteger y contribuir a la proteccién del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio
ecoldgico y el control de la contaminacion ambiental en su jurisdiccion.

3. Gobiernos municipales auténomos:

Proteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre, manteniendo el equilibrio
ecoldgico y el control de la contaminacion ambiental en su jurisdiccion.

Ley de los Derechos de la Madre Tierra N° 071 | 21 de diciembre de 2010

El paragrafo I del articulo 7 sefiala que la Madre Tierra entre otros tiene derecho:

4. Al aire limpio: es el derecho a la preservacion de la calidad y composicion del aire para el
sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion frente a la contaminacién, para la
reproduccién de la vida de la Madre Tierra y todos sus componentes.

7. A vivir libre de contaminacion: es el derecho a la preservacion de la Madre Tierra de contaminacion
de cualquiera de sus componentes, asi como de residuos téxicos y radioactivos generados por las
actividades humanas.

Ley General de Transporte N° 165 | 16 de agosto de 2011

El paragrafo VI del articulo 10 sobre el Sistema de Transporte Integral (STI), orientado a los beneficiarios,
sefiala que se deberd reducir el grado de contaminacién, mejorar las condiciones de transitabilidad, facilitar el
acceso de usuarias y usuarios, reducir tiempos relacionados al movimiento y espera; con la finalidad de
contribuir efectivamente a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

El articulo 16 sobre el Sistema de Transporte Integral (STI), orientado a proteger el medio ambiente,
establece lo siguiente:

I. El Sistema de Transporte Integral — STI, en las actividades de planificacién y operacion de todos sus
componentes (infraestructura, servicios de transporte y servicios complementarios) y modalidades de
transporte (aéreo, terrestre, ferroviario y acudtico), deberd promover la proteccion del medio ambiente,
resguardando los derechos de la Madre Tierra.

II. Se deberd promover que la infraestructura y los servicios de transporte, tengan el menor costo ambiental

*7 Segiin el articulo 27 del Decreto Supremo N° 0071 aprobado el 09 de abril de 2009, la ABT asume las funciones y atribuciones de la
Superintendencia Agraria.
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y social posible, considerando las modalidades de transporte menos contaminantes y mas eficientes en
términos energéticos.

III. Se debera promover el transporte sostenible en el Sistema de Transporte Integral — STI, que mitigue los
impactos negativos sobre la salud y el medio ambiente local y global, en el corto, mediano y largo plazo
sin comprometer el desarrollo de futuras generaciones, mejorando la infraestructura y la gestion de los
servicios de transporte mediante la adopcidon de tecnologias y pricticas mds limpias, eficientes y
seguras.

El articulo 25 sobre atribuciones y funciones de la autoridad competente, estipula que el transporte por
cualquier modalidad, estard regido por la autoridad competente en el dmbito de su jurisdiccion y le
corresponderd planificar, normar, regular y fiscalizar la seguridad, calidad y equidad del servicio, ademds de
la proteccién a la vida humana y medio ambiente en el &mbito donde realizan sus operaciones.

El articulo 102 sobre la proteccién ambiental senala que:

II. El gobierno central, los gobiernos auténomos departamentales y municipales, serdn responsables en
sus respectivos dmbitos de competencia, de promover el uso de medios de transporte ambientalmente
sostenible, en cumplimiento de la normativa ambiental vigente, priorizando las unidades de transporte
menos contaminantes.

III. Las autoridades competentes, en el ambito de su jurisdiccién, promoverdn la incorporacién de
mecanismos que minimicen el impacto de la emision de contaminantes (gases, liquidos, ruido y otros).

El articulo 103 sobre la normativa especifica sefiala que el gobierno central, los gobiernos auténomos
departamentales y municipales, deberan elaborar en el marco de sus competencias su respectiva normativa
ambiental para el sector, en cumplimiento de la normativa ambiental y basada en los siguientes principios:

a) Fomentar el uso del transporte mas aceptable para el medio ambiente.

El articulo 219 sobre los propositos del Sistema Nacional de Revision Técnica Vehicular, establece que este
sistema tiene el propdsito de realizar la constatacion de condiciones técnicas, mecanicas y ambientales de
funcionamiento y seguridad para la circulacion de todas las unidades de transporte automotor publicos y
privados en todo el territorio nacional, con la finalidad de reducir la probabilidad de accidentes por aspectos
técnico - mecanicos y disminuir al minimo la contaminacién ambiental.

El paragrafo II del articulo 220, estipula que la revisién técnica vehicular tendrd un enfoque integral en
aspectos tecno-mecdanicos y ambientales de los vehiculos, de acuerdo a normativa especifica establecida por
la entidad competente.

Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien N°

300 15 de octubre de 2012

El numeral 7 del articulo 10, sefiala que el Estado Plurinacional de Bolivia tiene la obligacién de avanzar en
la eliminacion gradual de la contaminacion de la Madre Tierra, estableciendo responsabilidades y sanciones a
quienes atenten contra sus derechos y especialmente al aire limpio y a vivir libre de contaminacion.

El articulo 29 sobre el aire y la calidad ambiental, establece que las bases y orientaciones del vivir bien a
través del desarrollo integral en aire y calidad ambiental son:

1. Implementar medidas de control, prevencién y mitigacion para garantizar el aire limpio.

2. Regular, monitorear y fiscalizar los niveles de contaminacidon atmosférica por quemas, emisiones de
gases de efecto invernadero, uso de aerosoles que afectan negativamente la capa de ozono y efectos
del ruido y otros contaminantes atmosféricos para todos los sectores y actividades publicas y privadas,
a fin de preservar y mantener la salud y el bienestar de la poblacién.
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4. Regular, monitorear y fiscalizar la contaminacién que resulta de las actividades extractivas y de la
industria.

Establecer politicas para la preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracién de la calidad ambiental
urbana y rural.

Ley de Gobiernos Auténomos Municipales N° 482 | 09 de enero de 2014

El articulo 1 sefiala que el objeto de esta ley es regular la estructura organizativa y funcionamiento de los
Gobiernos Auténomos Municipales, de manera supletoria.

En cuanto al 4mbito de aplicacidn, el articulo 2 sefiala la presente ley se aplicara a las Entidades Territoriales
Auténomas Municipales que no cuenten con su Carta Organica Municipal vigente, y/o en lo que no hubieran
legislado en el ambito de sus competencias.

Ley N° 535 de Mineria y Metalurgia I 28 de mayo de 2014

El paragrafo I del articulo 3 sobre los alcances y exclusiones, establece que todas las actividades mineras que
se realicen sobre los recursos minerales que se encuentran en el suelo y subsuelo del territorio boliviano,
cualquiera sea su origen o el estado en el que se presenten, incluyendo granitos, marmoles, travertino,
pizarras, areniscas, arcillas y otras rocas; minerales industriales como yeso, sal, mica, asbesto, fosfatos,
bentonita, baritina, azufre, fluorita, salmueras, boratos, carbonatos, magnesita, caliza; (...).

El inciso b del articulo 6 sobre las bases prioritarias para el desarrollo de la actividad minera, establece que la
industrializacién minero metalirgica por el caricter estratégico para el desarrollo industrial de recursos
minerales, el inciso h sefiala que la proteccién del medio ambiente como obligacién en el desarrollo de
actividades mineras, se rige por las normas ambientales.

El articulo 10 establece la clasificacion de las actividades mineras que entre otras se tiene:

d) Exploracién. La determinacion de la dimension y caracteristicas del yacimiento, de la cantidad y
calidad del mineral, y su evaluacion para fines de desarrollo minero.

e) Explotacion. La preparacion y desarrollo de un yacimiento o mina, la extracciéon del mineral, su
transporte a bocamina o plantas de tratamiento o concentracion.

i) Industrializacion. Para efectos de la presente ley, se entiende como el proceso de transformacion de
minerales y metales en bienes de capital, bienes de consumo intermedio y bienes de consumo final,
cuando la materia prima es resultado de la actividad minera.

El articulo 217 hace referencia al marco normativo de la presente ley, las actividades mineras en relacion al
medio ambiente se realizardn de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado, la presente ley, la Ley N°
1333, de Medio Ambiente, de fecha 27 de abril de 1992, sus reglamentos, el Reglamento Ambiental para
Actividades Mineras y otras normas legales vigentes.

Ley N° 602 Ley de Gestién de Riesgos I 14 de noviembre de 2014

El articulo 1 sefala el objeto de la presente ley, que es regular el marco institucional y competencial para la
gestion de riesgos que incluye la reduccidn del riesgo a través de la prevencion, mitigacion y recuperacion y;
la atencion de desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta, respuesta y rehabilitacién ante
riesgos de desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-naturales, tecnoldgicas y antrépicas, asi como
vulnerabilidades sociales, econdmicas, fisicas y ambientales.

El articulo 4 menciona que tiene como dmbito de aplicacion a las entidades del nivel central del Estado,
entidades territoriales auténomas, instituciones publicas, privadas y personas naturales y/o juridicas, que
intervienen o se relacionan con la gestion de riesgos.

El articulo 8 sehala que el Sistema Nacional de Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o
Emergencias - SISRADE, esté estructurado de la siguiente manera:
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a) En el ambito territorial por:

1.

3.

El Consejo Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencién de Desastres y/o Emergencias-
CONARADE, como la instancia superior de decisién y coordinacion.

Los Comités Departamentales de Reduccién de Riesgo y Atencién de Desastres — CODERADE, en
coordinaciéon con los Comités municipales de Reduccién de Riesgo y Atencién de Desastres —
COMURADE.

Los Comités Municipales de Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres - COMURADE.

El articulo 12 sefala lo siguiente:

I

IL.

III.

Los Comités Departamentales y Municipales de Reduccién de Riesgo y Atencién de Desastres, son
las instancias de los niveles departamental y municipal del Estado, encargados de coordinar,
promover y recomendar acciones de gestion de riesgos dentro de su dmbito territorial, en el marco
del Sistema de Planificacion Integral del Estado y de los lineamientos estratégicos sectoriales.

La estructura, composicion y funciones de los Comités Departamentales y Municipales de
Reduccién de Riesgo y Atencion de Desastres, serdn reglamentados mediante norma departamental
y municipal respectivamente, en el marco de la presente Ley y su reglamento.

La Secretaria Técnica de los Comités Departamentales y Municipales de Reduccién de Riesgo y
Atencion de Desastres, recaerd en el drea funcional o unidad organizacional de gestion de riesgos de
los gobiernos autonomos departamentales y los gobiernos auténomos municipales de acuerdo a sus
competencias.

El inciso f del articulo 18 sefiala que el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, en materia de gestién de
riesgos, debera:

1.
2.

3.

Incorporar la gestion de riesgos en los instrumentos de evaluacion y control de la calidad ambiental.

Promover la inclusién de la gestion de riesgos dentro de los criterios y los instrumentos de
implementacion de la gestion integrada de los recursos hidricos y el saneamiento.

Incorporar medidas preventivas para la contencién de incendios forestales.

El articulo 20, respecto a la Gestion de Riesgos en la Planificacion Integral sefiala lo siguiente:

I

IL.

El Estado en todos sus niveles debe incorporar en la planificacion integral, la gestién de riesgos como
un eje transversal, con caricter obligatorio y preferente, asimismo debe prever lineamientos, acciones
y recursos para este fin en sus planes, programas y proyectos.

El nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, de acuerdo a sus atribuciones y
competencias, tienen la responsabilidad de elaborar los Planes de Desarrollo y Planes de
Ordenamiento Territorial, seglin corresponda, en el marco de los lineamientos estratégicos y
directrices formuladas por el Ministerio de Planificacién del Desarrollo, como ente rector de la
Planificacion Integral del Estado.

El pardgrafo I del articulo 22 menciona que la gestién de riesgos es el conjunto de estrategias y acciones
multisectoriales, encaminadas a la reduccion del riesgo a través de la prevencion, mitigacion y recuperacion
y; la atencién de desastres y/o emergencias a través de la alerta, preparacion, respuesta y rehabilitacién ante
amenazas naturales, socio - naturales, tecnoldgicas y antrépicas, asi como vulnerabilidades sociales,
econdmicas, fisicas y ambientales.
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El pardgrafo II del mismo articulo sefiala que la gestion de riesgos se inicia con la identificacion,
conocimiento, andlisis, evaluacién, determinacién de los riesgos y el prondstico de las tendencias de los
eventos, amenazas y vulnerabilidades, que serdn efectuadas en todo su alcance e incluye:

a) La reduccion de riesgos a través de la prevencion, mitigacidn y recuperacion abarca:

1. La prevencion, implica la planificacion integral estratégica, la programacion operativa y el disefio de
politicas, instrumentos y mecanismos para evitar los riesgos potenciales, segtin corresponda.

La primera disposicién transitoria indica que se establece un plazo de hasta un (1) afio a partir de la
publicacion de la presente Ley, para que los gobiernos de las entidades territoriales autonomas conformen y
pongan en funcionamiento los CODERADES y COMURADES.

La cuarta disposicién transitoria sefiala que las entidades territoriales autonomas que no cuenten con mapas
de riesgo, deberdn elaborarlos en el plazo de dos (2) afios a partir de la publicacion de la presente Ley.

La segunda disposicién final menciona que en el marco del Sistema de Planificacion Integral del Estado, las
Entidades Territoriales Auténomas deberan incorporar la gestion de riesgos en sus planes de desarrollo
compatibles con la planificacién nacional.

Ley N° 741 Autorizaciéon de desmonte hasta 20 hectareas para
pequefias propiedades y propiedades comunitarias o colectivas para 29 de septiembre de 2015
actividades agricolas y pecuarias.

El paragrafo I del articulo 3 sefala que a partir de la vigencia de la presente Ley, la Autorizacién de
Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra — ABT, autorizard el desmonte de hasta 20 hectareas (20
ha) en tierras con cobertura boscosa aptas para diversos usos y en tierras de produccion forestal permanente,
si la presentacion de Planes de Ordenamiento Territorial — POP, o de Planes de Gestion Integral de Bosques y
Tierra en pequefias propiedades, propiedades comunitarias o colectivas, y asentamientos humanos con
Resolucion de Autorizacion, de forma expedita y simplificada.

Ley N° 777 Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) I 21 de enero de 2016

El articulo 1 establece que esta ley tiene por objeto establecer el Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE), que conducira el proceso de planificacion del desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia,
en el marco del Vivir Bien.

El articulo 2 sefiala que el Sistema de Planificacion Integral del Estado y sus subsistemas, es el conjunto
organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos y procedimientos para
la planificacién integral de largo, mediano y corto plazo del Estado Plurinacional, que permita alcanzar los
objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para la
construccion de una sociedad justa, equitativa y solidaria, con la participacion de todos los niveles
gubernativos del Estado, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.

El articulo 3 establece que son fines del Sistema de Planificacion Integral del Estado, a efectos del
cumplimiento de la presente ley:

a) Lograr que la planificacién de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque integrado y arménico,
y sea el resultado del trabajo articulado de los niveles de gobierno, con participacién y en
coordinacion con los actores sociales.

b) Orientar la asignacién 6ptima y organizada de los recursos financieros y no financieros del Estado
Plurinacional, para el logro de las metas, resultados y acciones identificadas en la planificacion.

c¢) Realizar el seguimiento y evaluacién integral de la planificaciéon, basado en metas, resultados y
acciones, contribuyendo con informacién oportuna para la toma de decisiones de gestién publica.
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El Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) en su articulo 9 incluye al control gubernamental en la
planificaciéon que debe ejercer la Contraloria General del Estado ya que establece que los planes de largo,
mediano y corto plazo, asi como sus resultados, serdn objeto de la supervisién y control externo posterior en
el marco de los articulos 213 y 217 de la Constitucién Politica del Estado, con el acceso irrestricto a la
informacién por parte de cualquier entidad e institucién, para verificar los avances y logros en las metas,
resultados y acciones en términos de eficacia, eficiencia, efectividad y economicidad, asi como su
articulacién y concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico y Social.

Ley N° 786 Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) en el

marco del Vivir Bien (2016 — 2020) 12 dlo ez dte 2016

El Plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien (PDES 2016 -
2020) del Estado Plurinacional de Bolivia, se constituye en el marco estratégico y de priorizacién de metas,
resultados y acciones a ser desarrolladas en el tercer periodo del gobierno de la revoluciéon democratica
cultural, mismo que se elabora sobre la base de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025 y el Programa de
Gobierno 2015 - 2020.

El pilar 9, «Soberania ambiental con desarrollo integral» impulsa la puesta en marcha del modelo
civilizatorio del vivir bien, dinamizando el desarrollo integral en el pais respetando las capacidades de
regeneracion de los componentes de la Madre Tierra, en el marco de los postulados de la Ley N° 300, Marco
de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien».

La meta 8 «aire puro, rios sin contaminantes y procesamiento de residuos sélidos y liquidos», por lo que
como parte de la gestion ambiental el desafio primordial es disminuir la emisién de contaminantes
atmosféricos.

Reglamento General de Gestion Ambiental-RGGA (Decreto Supremo

N°24176) y sus disposiciones complementarias el

El articulo 7, sefala que la Autoridad Ambiental Competente Nacional (AACN) tiene como funciones
atribuciones y competencias entre otras:

f) Definir los instrumentos administrativos y, en coordinaciéon son las autoridades sectoriales, los
mecanismos necesarios para la prevencion y el control de las actividades y factores susceptibles de
degradar el medio ambiente y determinar los criterios de evaluacion, seguimiento y manejo ambiental
de las actividades econémicas.

El articulo 8, sefiala que el Gobernador (antes Prefecto), a través de la instancia ambiental de su dependencia,
tiene las siguientes funciones y atribuciones en el ambito de su jurisdiccion:

a) Ser la instancia responsable de la gestion ambiental a nivel departamental y de la aplicacién de la
politica ambiental nacional,;

b) Velar por el cumplimiento y aplicacion de la Ley del Medio Ambiente, su reglamentacion y demas
disposiciones en vigencia;

c¢) Ejercer las funciones de fiscalizacion y control sobre las actividades relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales;

e) Coordinar acciones para el desarrollo de la gestion ambiental con los Gobiernos Auténomos
Municipales.

h) Expedir, negar o suspender la DIA correspondiente conforme a lo dispuesto por el RPCA.
1) Expedir, negar o suspender la DAA correspondiente de acuerdo al RPCA.

k) Resolver en primera instancia los asuntos relativos a las infracciones de las disposiciones legales
ambientales, asi como imponer las sanciones administrativas que correspondan.
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El articulo 9 sefiala que los Gobiernos Auténomos Municipales, para el ejercicio de sus atribuciones y
competencias reconocidas por ley, dentro el ambito de su jurisdiccion territorial, deberdn:

e) Ejercer las funciones de control y vigilancia a nivel local sobre las actividades que afecten o puedan
afectar al medio ambiente y los recursos naturales.

Por otra parte, el articulo 59 establece que la Licencia Ambiental es el documento juridico-administrativo
otorgado por la Autoridad Ambiental Competente al Representante Legal, que avala el cumplimiento de
todos los requisitos previstos en la ley y reglamentacion correspondiente en lo que se refiere a los
procedimientos de prevencion y control ambiental.

El articulo 86 sefiala que la Autoridad Ambiental Competente realizard los actos de inspeccién y vigilancia
que considere necesarios en los establecimientos, obras y proyectos en que decida hacerlo, a fin de verificar
el cumplimiento de la ley, del presente reglamento y demads instrumentos normativos de la gestiéon ambiental.

Reglament(z de Prevenc1qn y Control Amblental-RPCA (Decreto 08 de diciembre de 1995
Supremo N° 24176) y sus disposiciones complementarias

El articulo 9 establece que la Autoridad Ambiental Competente Nacional entre sus atribuciones y
competencias debe:

a) Ejercer las funciones de fiscalizacion y control a nivel nacional, sobre las actividades relacionadas con
el ambiente y los recursos naturales.

b) Definir y regular, los instrumentos administrativos. y mecanismos necesarios para la prevencion y el
control de las actividades y factores susceptibles de degradar el ambiente y determinar los criterios de
evaluacion, seguimiento y manejo ambientales de las actividades econdmicas.

e) Aprobar, rechazar o pedir complementacioén de los informes emitidos por los Organismos Sectoriales
Competentes y las instancias ambientales dependientes del Gobernador (antes Prefectos),
concernientes a Fichas Ambientales (FA), Estudios de Evaluaciéon de Impacto Ambiental (EEIA) y
Manifiestos Ambientales (MA).

f) Aprobar o rechazar EEIA y MA, cuando corresponda.

g) Emitir, homologar o rechazar la otorgacién de la DIA y la DAA, cuando corresponda.

k) Fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de Prevencion y Mitigacién y en
el Plan de Adecuacidn, de acuerdo con el respectivo Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental.

El articulo 10 sefiala que para efectos de este Reglamento, el Gobernador, a través de la instancia ambiental
de su dependencia, tendrd las siguientes funciones y atribuciones, en el 4mbito de su jurisdiccion territorial:

a) Ejercer las funciones de fiscalizacién y control, a nivel departamental, sobre las actividades
relacionadas con el ambiente y los recursos naturales.

b) Aprobar, rechazar o pedir complementaciéon de los informes de los Organismos Sectoriales
Competentes y/o los Gobiernos Auténomos Municipales, concernientes a FA, EEIA y MA.

d) Emitir negar o suspender la DIA y la DAA cuando corresponda.

e) Fiscalizar el cumplimiento de las medidas aprobadas en el Programa de Prevencioén y Mitigacién y
en el Plan de Adecuacién, de acuerdo con el respectivo Plan de Aplicacién y Seguimiento
Ambiental.
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h) Emitir certificados de dispensacion cuando corresponda.
El articulo 11 sefiala que los Gobiernos Auténomos Municipales para el ejercicio de las atribuciones y
competencias exclusivas, reconocidas por ley, dentro del &mbito de su jurisdiccion territorial deberén:

b) Participar en los procesos de seguimiento y control ambiental;

El articulo 12 establece que en el dmbito de su competencia, los Organismos Sectoriales Competentes, entre
otras efectuaran las siguientes tareas:

a) Revisardn los formularios de FA, el EEIA y el MA, remitiendo los informes respectivos a la
Autoridad Ambiental Competente, de acuerdo a los procedimientos y plazos establecidos en el
presente Reglamento.

¢) Participaran en los procesos de seguimiento y control ambiental en el campo de su competencia.

Por otra parte, el articulo 122 establece que la Autoridad Ambiental Competente, en coordinacién con los
Organismos Sectoriales Competentes, realizard el seguimiento, vigilancia y control de las medidas
establecidas en la DIA y la DAA. Los Gobiernos Municipales efectuardn inspecciones de manera
concurrente en el area de su jurisdiccion territorial.

El articulo 123 sefiala que las modalidades y periodos de inspeccion y vigilancia serdn determinados en el
Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental.

El articulo 125 establece que se podrdn realizar inspecciones por iniciativa de la Autoridad Ambiental
Competente para verificar si un proyecto, obra o actividad cuenta con la respectiva Licencia Ambiental, de
conformidad con el inciso b), del art. 2 del presente reglamento. Estas inspecciones serdn sin previo aviso.

El articulo 126 sefiala que la inspeccion técnica de seguimiento y control, que estard a cargo de la Autoridad
Ambiental Competente, tendrd el caracter de visitas sin previo aviso dentro del periodo programado de
acuerdo con el art. 120 del presente Reglamento, a objeto de verificar el cumplimiento del Plan de Aplicacién
y Seguimiento Ambiental aprobado en la DIA o la DAA. Este tipo de inspeccion debera realizarse por lo
menos una vez cada afio.

Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica-RMCA

(Decreto Supremo N° 24176) ligle digmbre de 1595

El articulo 2 establece que toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano y agradable en el
desarrollo y ejercicio de sus actividades, por lo que el estado y la sociedad tienen el deber de mantener y/o
lograr una calidad del aire tal, que permita la vida y su desarrollo en forma 6ptima y saludable.

El articulo 3 sefiala que para los efectos del articulo anterior, los limites permisibles de calidad del aire y de
emision, que fija este reglamento constituyen el marco que garantiza una calidad del aire satisfactoria.

El articulo 6, inciso b, establece que la verificacion vehicular esta definida como la medicion de las emisiones
de gases y/o particulas provenientes de vehiculos automotores.

El articulo 10 estipula que para efectos de dicho reglamento y a nivel departamental, el Gobernador (antes
Prefecto) tendrd las siguientes funciones y atribuciones.

a) Ejecutar programas y proyectos para la prevencion y control de la contaminacion atmosférica en el
marco de las politicas nacionales y departamentales.

b) Emitir dictamen técnico sobre el funcionamiento de las redes de monitoreo en los diferentes
municipios.

c¢) Promover la asistencia y orientacion técnicas dirigidas a la prevencién y control de la
contaminacién atmosférica.
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El articulo 11 sefiala que para el ejercicio de las atribuciones y competencias que les son reconocidas por ley
en la materia objeto del presente reglamento, los Gobiernos Municipales deben, dentro del 4mbito de su
jurisdiccién:

a) Ejecutar acciones de prevencién y control de la contaminacién atmosférica en el marco de los
lineamientos, politicas y normas nacionales.

b) Identificar las fuentes de contaminacién atmosférica, informando al respecto a los Prefectos
(actualmente Gobernadores Departamentales).

c¢) Controlar la calidad del aire y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre
contaminacién atmosférica.

El articulo 40 sefiala que los vehiculos en circulacién no deben emitir contaminantes atmosféricos en
cantidades que excedan los limites permisibles de emisiones vehiculares.

El articulo 41 estipula que los programas de verificaciéon vehicular deben realizarse sistematicamente de
acuerdo a la normatividad correspondiente, y que tal verificaciéon es requisito indispensable para el
otorgamiento y revalidacion de los permisos de circulacion (...). Por lo tanto, se entiende que las
verificaciones vehiculares deben realizarse a todo el parque automotor.

El articulo 63 establece que el MDSMA, las Gobernaciones (antes Prefecturas) y los Gobiernos Auténomo
Municipales vigilaran y verificardn, en el ambito de su competencia, el cumplimiento del presente reglamento
por parte de las fuentes emisoras, realizando para el efecto inspecciones coordinadas con los Organismos
Sectoriales Competentes, con sujecion a las disposiciones del Titulo XI de la Ley, el Reglamento General de
Gestion Ambiental y el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental.

Modificaciones y aclaraciones al Reglamento en Materia de
Contaminacion Atmosférica-RMCA (Decreto Supremo N° 28139)

16 de mayo de 2005

El articulo 2 establece el siguiente reemplazo en el Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica:

I. Se reemplaza el contenido del Anexo 5 Limites Permisibles Iniciales Base de Emision para Fuentes
Moviles de Reglamento en Materia de Contaminaciéon Atmosférica aprobado mediante el Decreto
Supremo N° 24176, por la Norma Boliviana NB 62002 del IBNORCA, anexa al presente Decreto
Supremo.

II. En lo referido a vehiculos de 2 tiempos (motocicletas), se mantiene vigentes las tablas 5 y 6 de Anexo 5
del Decreto Supremo N° 24176.

El articulo 3 aclara que para fines de aplicacion del Anexo 5 el t€rmino de «vehiculos usados» comprende
también a «vehiculos antiguos», tal como se establecia en el Decreto Supremo N° 24176.

Anexo al Decreto Supremo N° 28139 se encuentra la Norma Boliviana NB 62002: Limites permisibles de
emisiones para fuentes mdviles.

Reglamento Ambiental para Actividades Mineras-RAAM (Decreto

Supremo N° 24782) 31 de julio de 1997

El articulo 1 sefiala que la gestion ambiental en minerfa es un conjunto de acciones y procesos para la
proteccién del medio ambiente desde el inicio hasta la conclusién de una actividad minera.

El articulo 3 establece que los Gobiernos Auténomos Municipales, dentro del dmbito de su jurisdiccién
territorial, controlardn y vigilardn el impacto ambiental de las actividades mineras de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Medio Ambiente, sus reglamentos y el presente reglamento. En caso de detectar
peligro inminente para la salud ptblica o incumplimiento de las normas ambientales, los Gobiernos
Auténomo Municipales informardn al Gobernador del Departamento (antes Prefecto) para que este adopte
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las medidas correspondientes.

El articulo 4 estipula que en cada una de sus operaciones o concesiones mineras, los concesionarios u
operadores mineros deben contar con una Licencia Ambiental para la realizacién de actividades mineras,
conforme a lo establecido en la Ley de Medio Ambiente, sus reglamentos, la Ley de Mineria y Metalurgia
(antes Cédigo Minero) y el presente reglamento.

El articulo 5 establece que la Licencia Ambiental para la realizacién de actividades mineras, sea esta el
Certificado de Dispensacion categoria 3 o 4 (CD), la Declaratoria de Impacto Ambiental (DIA), o la
Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA), incluird en forma integrada todas las autorizaciones,
permisos o requerimientos de proteccion ambiental legalmente establecidos.

El articulo 6 sefiala que las actividades de levantamiento topografico, cateo, mapeo geoldgico, prospeccion
geoquimica y aérea se incorporan a las listas de los articulos 17° y 101° del Reglamento de Prevencién y
Control Ambiental aprobado mediante D.S. N° 24176, de 8 de diciembre de 1995.

La Licencia Ambiental para la realizacion de las precitadas actividades mineras es el Certificado de
Dispensacién categoria 4 (CD-C4), que se tramitard siguiendo lo establecido en los articulos 115° al
117° del presente reglamento.

El articulo 7 establece que las actividades mineras sefialadas en los articulos 73 y 93 del presente
reglamento no requieren de la presentaciéon de Estudio de Evaluacion de Impacto Ambiental ni de
Manifiesto Ambiental, siendo solamente aplicables las normas de control y protecciéon ambiental
establecidas en los titulos VIII y IX del presente reglamento, segin corresponda.

La Licencia Ambiental para la realizaciéon de las mencionadas actividades mineras es el Certificado de
Dispensacién categoria 3 (CD-C3), que se tramitard segtin lo establecido en los articulos 118 al 120 del
presente reglamento.

El articulo 8 estipula que la otorgacion de la Licencia Ambiental para actividades mineras no consideradas
en los articulos 6 y 7 del presente reglamento se rige por las normas establecidas en los reglamentos de la
Ley del Medio Ambiente y en el presente reglamento.

El articulo 73 sefiala que las actividades de exploracion son las siguientes:
1) Exploracién geofisica;
2) Perforacion y sondeo;
3) Exploracién por pozos, cuadros, piques y trincheras (zanjas y calicatas); y

4) Otros métodos de exploracion que no produzcan desmontes y cuya actividad involucre apertura
de sendas, instalacion de campamentos, preparacion de sitios para la construccion de plataformas de
perforacion, almacenes y depdsitos.

El articulo 93 sefiala que las AMIAC de mineria subterrdanea, son operaciones mineras ubicadas en drea no
protegidas de la cordillera occidental, altiplano y cordillera oriental en ambos flancos, que solamente
comprenden:

1. Labores de reconocimiento, desarrollo, preparacién y explotacién mediante galerias (recortes y
corridas), cuadros, rampas, piques, chimeneas y rajos con capacidad de extraccién igual o menor a
trescientas (300) toneladas/mes; y/o concentracién de minerales en una escala igual o menor a
trescientas (300) toneladas/mes con uno o varios de los siguientes procesos: trituracién, y molienda
(manual y mecdnica), clasificacion y concentracién gravimétrica y magnética, separacion de
sulfuros por flotacién superficial, amalgamacidn, y, operaciones de secado, almacenamiento y
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transporte de los concentrados resultantes.

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero-
RASIM (Decreto Supremo N° 26736)

30 de julio de 2002

El articulo 10 sefiala que el Prefecto (actualmente Gobernador Departamental), tiene entre sus competencias,
atribuciones y funciones, la siguiente:

f) Promover la implementacién de areas de uso de suelo industrial, zonas industriales y parques
industriales;

El articulo 11 indica que en el marco del RASIM, el alcalde tiene las siguientes competencias, atribuciones y
funciones:

d) Registrar y categorizar las actividades industriales conforme a las disposiciones del presente
reglamento.

k) Ejercer las funciones de seguimiento e inspeccion de las actividades industriales dentro de la
jurisdiccién municipal, conforme a los procedimientos del presente Reglamento.

n) Gestionar la implementaciéon de areas de uso de suelo industrial, zonas industriales y parques
industriales.

El articulo 15 estipula que las industrias en proyecto de las Categorias 1, 2 y 3, deberan instalarse en parques
o zonas industriales, cuando estos existan, en caso contrario podrdn ubicarse en una zona autorizada,
conforme al Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial Municipal.

Las industrias en proyecto de la Categoria 4 seran ubicadas en una zona autorizada, conforme al Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial Municipal.

El articulo 16 sefiala que las industrias en operacion que no se encuentren en un drea establecida para
actividades industriales, deberdn reubicarse conforme al Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial y
programas de reubicacién del Gobierno Municipal.

El articulo 17, sobre el establecimiento de parques y/o zonas industriales, indica que los Gobiernos
Municipales de municipios predominantemente urbanos con mas de 50.000 habitantes, en un plazo no mayor
a cinco (5) afios a partir de la puesta en vigencia del presente Reglamento, definirdn dreas para el
establecimiento de parques y/o zonas industriales por Ordenanza Municipal, para ser incorporadas en su Plan
de Ordenamiento Urbano y Territorial. EI Viceministerio de Industria y Comercio Interno proporcionara
asistencia técnica en la identificacion de las areas indicadas, priorizando a los municipios con mayor indice
de asentamiento industrial.

El articulo 18 establece que una vez aprobado el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial, los municipios
deberédn elaborar programas que contemplen un plazo maximo de cinco (5) afios para la reubicacién de las
industrias. Tanto el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial, respecto a las zonas o parques industriales,
como los programas de reubicacion de industrias deberdn concertarse con el sector industrial.

El Gobierno Municipal en coordinacién con la Prefectura, el MDSP y el sector industrial, establecera
incentivos para la reubicacion de las industrias.

El articulo 21 del RASIM indica que toda unidad industrial en proyecto o en operacion debera registrarse en
la IAGM donde se proyecte localizar o localice su actividad productiva, mediante el formulario de Registro
Ambiental Industrial (RAI) descrito en el Anexo 2. El inciso b del mismo articulo, sefiala que la unidad
industrial en operacién debera registrarse en el plazo maximo de dos (2) afios a partir de la puesta en vigencia
del presente reglamento, segtin cronograma priorizado y establecido por la ITAGM.
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De acuerdo al articulo 44, la IADP en coordinacién con la IAGM vy el sector regulado con base en el Anexo 1
del mismo Reglamento, establecerdn un cronograma priorizado de presentacién de MAI y PMA en un plazo
no mayor a sesenta (60) dias a partir de la puesta en vigencia del presente Reglamento. El cronograma entrara
en vigencia a través de una Resolucion Prefectural. Los plazos de presentacion del MAI y PMA establecidos
en el cronograma no podran exceder los tres (3) afios.

El articulo 66, estipula que la industria es responsable de la prevencion y control de la contaminacién que
generen sus emisiones, debiendo realizar esfuerzos en:

a) La sustituciéon de combustibles, por otros que minimicen la generacién de emisiones de material
particulado y diéxido de azufre (SO,).

e) Agotar medidas de produccién mds limpia antes de incorporar sistemas correctivos de contaminacion.

El articulo 117 sobre la inspeccion sefiala que la IAGM efectuara inspecciones a las Unidades Industriales en
los siguientes casos:

a) Programadas; con base en el Plan de Aplicaciéon y Seguimiento Ambiental (PASA) y la revisién del
Informe Ambiental Anual;

b) Denuncia; aplicando lo establecido en el articulo 121 del presente Reglamento;

¢) De oficio; cuando exista una contingencia o lo defina una visita de alerta segtin lo establecido en el
articulo 120 del presente reglamento.

El articulo 119 sobre el muestreo en las inspecciones, establece que la Autoridad efectuard inspecciones
tomando muestras que sean representativas (...).

El articulo 121, establece que en el caso de denuncia se aplicardn los procedimientos establecidos en la Ley
1333. La denuncia se interpondra ante la Autoridad Ambiental local, departamental o nacional y debera
incluir las generales de ley del denunciante, los datos que permiten identificar la fuente objeto de la denuncia
y las normas ambientales vigentes incumplidas.

La Disposicion Transitoria Tercera del RASIM establece que la industria tomard como referencia los limites
permisibles de emision atmosférica establecidos en el Anexo 12-A y 12-C, mientras se establezcan las
normas técnicas de emisiones.

Decreto Supremo N° 0071 de creaciéon de Autoridades de

Fiscalizacién y Control Social. Wepehicanie

El articulo 1 sefiala que el presente Decreto Supremo tiene por objeto:

a) Crear las Autoridades de Fiscalizacion y Control Social en los sectores: de Transportes y
Telecomunicaciones; Agua Potable y Saneamiento Bésico; Electricidad, Bosques y Tierra; Pensiones y
Empresas; determinar su estructura organizativa; definir competencias y atribuciones.

El inciso c¢ del pardgrafo I del articulo 3 sefala respecto a la creacion de la Autoridad de Fiscalizacion y
Control Social de Bosques y Tierra - ABT.

El articulo 31 sefiala las competencias de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra-
ABT, ademas de las establecidas en las normas legales sectoriales vigentes, en todo lo que no contravenga a
la CPE y al presente Decreto Supremo, son las siguientes:

b) Otorgar autorizaciones y permisos forestales, prorrogarlos, renovarlos, declarar su caducidad, nulidad
o resolucidn; aprobar los planes de manejo y programas de abastecimiento y procesamiento de
materias primas, supervigilar el cabal cumplimiento de las condiciones legales, reglamentarias y
contractuales, asi como aplicar y efectivizar las sanciones correspondientes.
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f) Ejecutar acciones de prevencion, control y fiscalizacién de los usos inadecuados de los recursos
forestales y suelo, quemas de pastizales e incendios forestales; realizar seguimiento e imponer
sanciones, si corresponde, a los cambios de uso de suelo no permitidos ni autorizados, de acuerdo con
la ley.

Decreto Supremo N° 2342 que reglamenta la Ley N° 602 | 29 de abril de 2015

El articulo 1 sefiala que el presente Decreto Supremo tiene por objeto reglamentar la Ley N° 602, de 14 de
noviembre de 2014, de Gestién de Riesgos.

El articulo 18, sobre la implementacién coordinada de la gestién de riesgos con las entidades territoriales
auténomas, sefiala lo siguiente:

I.  En el marco de lo establecido en el Articulo 7 de la Ley N° 602, el nivel central del Estado coordinara
con las entidades territoriales auténomas, en el marco de sus competencias la implementaciéon de los
siguientes procesos:

b. La reduccion del riesgo de desastres en el &mbito de sus territorios.
c. Laatencién de desastres y/o emergencias en el &mbito de sus territorios.

En el pardgrafo I del articulo 27 sefiala los instrumentos de planificacion para la gestiéon de riesgos, tanto a
nivel central del Estado como en el ambito de las entidades territoriales autonomas, son:

a. Los Planes de Desarrollo.
b. Los Planes de Ordenamiento Territorial.
c. Los Planes Estratégicos Institucionales.

Reglamento para la Norma Técnica Nacional para la Produccién | Resolucién Ministerial N° 280, de
Ecoldgica de la Ley 3525 04 de diciembre de 2006

El articulo 13 sefala respecto a las quemas:

a) Las quemas indiscriminadas, sistematicas y frecuentes tanto de bosque, barbecho, pasturas como de
rastrojos, estan prohibidas.

b) La quema de pradera nativa sélo puede justificarse si se la realiza muy eventualmente y en sectores
pequefios. En la misma pradera no se permite la practica de quema anual.

¢) En cada caso, los productores ecoldgicos deben buscar en forma activa sistemas de habilitaciéon de
tierras y de barbecho minimizando la quema y optimizando el reciclaje de la materia orgénica.

Decreto Sl'lf/)remo N 291.4,1 Programa de Monitoreo y Control de la il s kA
Deforestacion y Degradacion de Bosques.

El articulo 2 sefiala la creacién del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacién y Degradacion de
Bosques — «Nuestros Bosques» a cargo del Ministerio de Medio Ambiente y Agua con un enfoque integral,
contemplando los siguientes componentes:

b) Monitoreo, prevencion, control y combate de incendios forestales;
¢) Manejo integral del fuego;
Respecto a los objetivos del programa, el articulo 4 menciona que tiene los siguientes objetivos:

d) Desarrollar y fortalecer las capacidades locales e institucionales de los diferentes niveles de
gobierno para el monitoreo, prevencion y control de la deforestacion, incendios forestales y manejo
integral del fuego.
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e) Reducir los impactos sociales, econdmicos y ambientales generados por la deforestacion ilegal,
degradacion de bosques, incendios forestales y uso inadecuado del fuego.
El articulo 10 sefiala que el monitoreo, prevencién, control y combate de incendios forestales, es el
componente mediante el cual se evita la pérdida y destrucciéon de los bosques, y de dreas productivas
agropecuarias, forestales y agroforestales, a consecuencia de los incendios forestales.

Asimismo, el articulo 12, sobre la prevencion, en el pardgrafo I menciona que la DGGDF de forma coordinada
con las entidades competentes, desarrollard acciones estratégicas de prevencion, control y combate de los
incendios forestales, de forma periddica.

En el pardgrafo II del mismo articulo indica que el nivel central del Estado, las entidades territoriales
auténomas, y las Fuerzas Armadas, en el marco de sus competencias, deberdn incorporar en sus Planes
Operativos Anuales — POAs, presupuestos para las acciones de prevencién, control y combate de los
incendios forestales.

El articulo 13, respecto del control, menciona que la DGGDF desarrollara procesos y acciones de prevencion
y control relacionados con los incendios forestales, para lo cual deberd coordinar acciones operativas con las
instancias del nivel central del Estado, las Fuerzas Armadas y las entidades territoriales auténomas.

Sobre el manejo integral del fuego, el articulo 15 sefnala que es el componente mediante el cual se desarrollan
planes y acciones técnicas con enfoque sustentable, dirigidas a la prevencién, prediccion, deteccion,
extincién, manipulacién y uso de fuego tendiente a establecer equilibrio en el desarrollo de las actividades
productivas agropecuarias, forestales y agroforestales, de acuerdo a las caracteristicas regionales para atender
objetivos y lograr metas especificas y priorizar un rango de decisiones.

El articulo 18 indica que los titulares de predios, medianos y empresas, que desarrollen actividades productivas
que practican quemas de pastizales, rastrojos, cafiaverales y otros, estin obligados a incorporar sistemas
alternativos para la eliminacion del uso de fuego, cuya reglamentacién sera establecida por la DGGDF en
coordinacién con la ABT.

En el marco del articulo 5, el Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP) debe participar en la
implementacion del mencionado programa cuando este comprometida alguna area protegida.

Resolucion Ministerial 131/97, de

Reglamento Especial de Desmontes y Quemas Controladas Mg o de 1997

3.3. Permisos para quemas de pastizales

Para las quemas de pastizales, el propietario deberd presentar una solicitud a la instancia correspondiente de
la Superintendencia Agraria, especificando el cumplimiento de las normas de proteccién establecidas en el
acapite 2.2 del presente documento.

La Superintendencia Forestal podra efectuar verificaciones sobre la aplicacion de medidas de prevencién de
expansion de incendios forestales.

Si en el plazo de 30 dias después de presentada la solicitud a la instancia correspondiente de la
Superintendencia Agraria, ésta no responde a dicha peticidn, se considerard como aprobada por silencio
administrativo.

Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011 sobre la adecuacién
ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la 20 de julio de 2011
Ley N° 133

Esta Resoluciéon Administrativa emitida por el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climiticos y de Gestion y Desarrollo Forestal determiné lo siguiente:

PRIMERO: Instruir a las Autoridades Ambientales Competentes Departamentales — AACDs (Gobiernos
Auténomos Departamentales), tomar las medidas necesarias para la Adecuacién Ambiental Vehicular, de los
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automéviles saneados en el marco de la Ley N° 133, a efecto de verificar el cumplimiento de los preceptos
relativos a limites permisibles de emision de gases para fuentes méviles y ausencia de sustancias agotadoras
del ozono en los sistemas de refrigeracion y/o aire acondicionado.

SEGUNDO: FEl documento que acredite la Adecuacién Ambiental Vehicular, instruida en la presente
resolucioén, deberd contemplar, en lo aplicable, los preceptos establecidos en el Decreto Supremo 28963 de 06
de diciembre de 2006, asi como realizarse ante las instancias competentes.

TERCERO: Los Gobiernos Auténomos Municipales en el marco de sus atribuciones y competencias,
establecerdan mecanismos de verificacion del cumplimiento de la Adecuacién Ambiental Vehicular, los cuales
podran ser aplicados como requisitos previos, para la obtencién del Registro Unico para la Administracién
Tributaria Municipal — RUAT, la inscripcién del Vehiculo Automotor, pago de impuestos a la propiedad de
Vehiculos Automotores, Registro y Actualizacién de datos del propietario; u otros a ser determinados por el
Gobierno Municipal, en coordinacién con la AACD correspondiente.

CUARTO: Una vez establecidos y efectivizados los mecanismos de verificaciéon de cumplimiento de la
Adecuaciéon Ambiental Vehicular, queda terminantemente prohibida la circulacién de los vehiculos saneados
en el marco de la Ley N° 133, pudiendo la Autoridad Ambiental Competente Departamental correspondiente,
requerir el auxilio de otras instituciones, a efectos de verificar su cumplimiento.

QUINTO: Queda encargada de la verificacion y cumplimiento de la presente resolucion, las Autoridades
Ambientales Competentes Departamentales y los Gobiernos Auténomos Municipales en todo el territorio
nacional.

Resoluciéon Administrativa N°013 | 15 de diciembre de 2017

El articulo primero de la presente resolucion resuelve aprobar en calidad de norma técnica el “Disefio,
implementacion y operacion de redes de monitoreo de calidad del aire para ciudades de Bolivia”, que tiene el
propdsito de brindar las herramientas técnicas y de gestion para la implementacion de una red de monitoreo
de calidad del aire compatible con la Red MoniCA Bolivia.

Fuente: elaboracién propia a partir de las disposiciones normativas seleccionadas.

2.2.2.5 Definicién del periodo evaluado

Periodo evaluado para las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire

De acuerdo a lo informado por el Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad el 28 de
febrero de 2012, dio inicio al disefio de la Red MoniCA de Trinidad; sin embargo, ésta
oper6 regularmente desde septiembre de 2013%.

Por ello, se evalu6 desde el disefio de la mencionada red, vale decir, a partir del 28 de
febrero de 2012, hasta el 25 de septiembre de 2018 (fecha de corte de la presente auditoria
ambiental para este tema).

* Cabe notar que la Ley N° 133, de 08 de junio de 2011, establece por tinica vez un programa de saneamiento legal de los vehiculos
automotores a gasolina, gas natural vehicular (GNV) y diesel, asi como de mercancias consistentes en tractores, maquinaria agricola,
remolques y semirremolques, indocumentados que al momento de la publicacion de la presente Ley se encuentre en el territorio
aduanero nacional y de aquellos que estén en depdsitos aduaneros y zonas francas nacionales.

* Informacién proporcionada mediante nota DSP-G.A.M.T. OFICIO No 398/2018, de 10 de mayo de 2018.
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Periodo evaluado para las acciones asociadas al control de las emisiones provenientes del
parque automotor

Durante la etapa de planificacion especifica se definié que la implementacion de programas
de verificacion de emisiones vehiculares serian evaluadas en el periodo comprendido al
ultimo periodo de gestion municipal, vale decir entre el 01 de junio de 2015, al 31 de agosto
de 2018, fecha de corte de la auditoria ambiental inicialmente determinada; sin embargo,
ésta tuvo que ser modificada, debido a que el Gobierno Auténomo Departamental de Pando
remitio la informacion solicitada el 19 de octubre de 2018, mediante nota CITE GADP. /
S.D. No. 913. De acuerdo a lo sefalado, se modificé el periodo evaluado para las acciones
asociadas a la implementacion de programas de verificacion de emisiones vehiculares entre
el 01 de junio de 2015, hasta el 19 de octubre de 2018.

Del mismo modo, fue modificado el periodo evaluado para la adecuacién ambiental
vehicular prevista en la Resolucién Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de
2011, ésta fue examinados partir del 20 de julio de 2011, hasta el 19 de octubre de 2018.

Periodo evaluado para las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica proveniente de la actividad industrial

Para evaluar las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones de la
actividad industrial, la fecha de corte de la presente auditoria tuvo que ser modificada,
debido a que ésta debe estar sujeta a la dltima fecha de entrega de informacion por parte de
las entidades auditadas, al respecto, se debe sefialar que el Gobierno Auténomo Municipal
de Cobija fue la dltima entidad en reportar la informacion solicitada, con nota CITE: DESP.
MCPAL N° 789/2018 de 03 de octubre de 2018.

En ese sentido, se vio la necesidad de ampliar el periodo a ser evaluado para las acciones de
prevencién y control de la contaminacion atmosférica proveniente a la actividad industrial
en las ultimas gestiones municipales, entre junio de 2015 hasta el 03 de octubre de 2018
(nueva fecha de corte de la presente auditoria).

Periodo evaluado para las acciones asociadas a una produccion mds limpia de la
actividad ladrillera artesanal

Para evaluar las acciones asociadas a la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica proveniente de las ladrilleras artesanales, el alcance especifico fue modificado
debido a que las instancias involucradas no reportaron el total de sus Planes de Operacion
Anual (POA) de las gestiones 2015 al 2018, solo remitieron POA de la gestion 2017 y
2018.

Este hecho también provoca la modificacion del periodo a ser evaluado, debido a que este
debe estar sujeto a la ultima fecha de entrega de informacién por parte de las entidades

auditadas, al respecto, se debe sefialar que el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija fue
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la dltima entidad en reportar la informacién solicitada, con nota CITE: DESP. MCPAL
N°789/2018 de 03 de octubre de 2018.

En ese sentido, se vio la necesidad de modificar el periodo de evaluacién para las acciones
de prevencion y control de la contaminacidon atmosférica proveniente de las ladrilleras
artesanales (objetivo especifico 4) de enero de 2017 hasta el 03 de octubre de 2018 (fecha
de corte de la presente auditoria).

Periodo evaluado para las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones
provenientes de la quema de materia vegetal

El Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques —
«Nuestros Bosques», fue creado el 27 de septiembre de 2016, mediante D.S. 2914, de esa
fecha. Por ello se considera que el Ministerio de Medio Ambiente y Agua y la Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra — ABT, debieron iniciar acciones
orientadas a la implementacién del mencionado programa en lo que se refiere al monitoreo,
prevenciéon y control de incendios forestales y el manejo integral del fuego, como
componentes del mencionado programa relevantes al objeto de auditoria.

En funcién de lo sefialado, se considerd pertinente evaluar las mencionadas acciones en el
periodo de tiempo comprendido entre el 27 de septiembre de 2016 (fecha de creacion del
programa en cuestion) al 31 de agosto de 2018 (fecha de corte de la presente auditoria
ambiental).

Durante la planificacion especifica se definié que la gestiéon de riesgos seria examinada a
partir de la promulgacion de la Ley de Gestion de Riesgos N° 602, promulgada el 14 de
noviembre de 2014, y su reglamentacion fue aprobada con D.S. 2342, de 29 de abril de
2015, se considera que a partir de este ultimo la mencionada ley entr6 en pleno vigor, hasta
el 31 de agosto de 2018.

Sin embargo, esta tuvo que ser modificada debido a que el Gobierno Auténomo
Departamental de Pando remiti6 la informacidn solicitada el 19 de octubre de 2018, por lo
que el periodo a ser evaluado tuvo que ser modificado del 29 de abril de 2015 al 19 de
octubre de 2018.

Respecto de los permisos de quema de desmontes y pastizales, el equipo de auditoria
considerd pertinente evaluar el periodo del actual Director Ejecutivo de la ABT para emitir
recomendaciones orientadas a mejorar su gestion, esa autoridad fue posesionada el 23 de
octubre de 2014; sin embargo, la Direccion Departamental de Beni informé que tuvo
problemas con sus servidores y perdieron la informacién anterior a la gestién 2015, este
aspecto no permitio la evaluacion a partir de octubre de 2014.
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En ese sentido, se considerd pertinente evaluar el periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2015 hasta el 31 de agosto de 2018 (fecha de corte de la presente auditoria ambiental).

2.2.2.6 Definicion de la profundidad de auditoria

Profundidad en que fueron examinadas las acciones asociadas al monitoreo de la calidad
del aire

Cabe sefialar que durante la etapa de planificacion especifica para la operacion de la Red
MoniCA de Trinidad, en el punto 13 se sefial6 que «Se examinard si elaboraron informes
técnicos de monitoreo de la calidad del aire, realizando la interpretacion y anélisis de datos,
asi como la comparacion con los limites permisibles vigentes en nuestro pais, como sefiala
el manual de referenciax».

Al respecto, el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, en el numeral 11 sefiala que
toda la informacion generada por la red de monitoreo de la calidad del aire debe ser
interpretada, analizada y posteriormente plasmada en informes técnicos, los datos generados
y registrados deben ser analizados y evaluados frente a los limites permisibles y los valores
guia establecidos por la legislacion boliviana (Ley 1333 y su Reglamento en Materia de
Contaminacién Atmosférica), de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de la EPA
(Environmental Protection Agency), de la Norma Boliviana NB 62011 (Contaminantes
criterios exterior — Limites mdximos permisibles). Esos informes deben tener un contenido
minimo que muestra las caracteristicas de toda la informacién generada. En ese sentido,
durante la evaluaciéon de la informacién se consideré conveniente realizar los ajustes
necesarios en el sentido estricto (fiel) a lo sefialado en el mencionado manual.

La profundidad definida durante la etapa de planificacion especifica y las modificaciones
sefialadas anteriormente, se presenta en el siguiente cuadro:

Profundidad para las acciones asociadas al
monitoreo de la calidad del aire
Cuadro 15

Profundidad en que fue examinado el objeto de examen a nivel
especifico

Objeto de examen a nivel especifico

Diseiio de 1a Red MoniCA de Trinidad

Disefio de 1a Red MoniCA de Trinidad En cuanto al disefio de la red MoniCA de Trinidad solamente se

Gobierno Autonomo Municipal examinaron los siguientes aspectos:

1. Contaminantes atmosféricos. 1.Si monitorean los contaminantes atmosféricos (contaminantes

2. Distribucién y ubicacién de sitios y/o criterio), definidos en el Manual Técnico para el Disefio,
estaciones de monitoreo. Implementacién y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad

3.Ndmero de sitios y/o estaciones de del Aire para Ciudades de Bolivia y en la Norma Boliviana NB -
monitoreo (de acuerdo al tipo de 62011.
contaminante y cantidad de poblacién - de| 2. Si la distribucién y ubicacion de los sitios y/o estaciones de
acuerdo a la cantidad de poblacién y nivel monitoreo definida y ajustada por la municipalidad de Trinidad se
de trafico vehicular). encuentra de acuerdo a lo sefialado en el citado manual.
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Objeto de examen a nivel especifico

Profundidad en que fue examinado el objeto de examen a nivel
especifico

4.

5

6.

Instalacién de los sitios y/o estaciones de
monitoreo (representatividad del drea,
accesibilidad permanente, seguridad de los
equipos, infraestructura, libre de presencia
de obstaculos y fuentes cercanas de
emision, altura de la toma de muestras,
tipo de sitio y/o estacién de monitoreo con
relacion a la topografia y flujo de aire).

. Codificacién de los sitios y/o estaciones de

monitoreo.
Recursos humanos calificados y personal
bajo una estructura formal.

. Si el nimero de sitios y/o estaciones de monitoreo ha sido definido

de acuerdo al tipo de contaminante y cantidad de poblacién y a la
cantidad de poblacidén y nivel de trafico vehicular, como lo sefiala el
mencionado manual.

.Si para la instalacién de los sitios y/o estaciones de monitoreo

consideraron la permanente accesibilidad, seguridad contra
vandalismo, infraestructura (electricidad, comunicacion, etc.), libre
de obstaculos (arboles, edificios, radio libre de 10 metros alrededor
del sitio y/o estaciéon de monitoreo) y fuentes cercanas de emisién
(radio libre de 20 metros), distancia a la mayor arteria de trifico
vehicular y altura de medicién sobre del suelo, evitar instalacién de
equipos cerca de las orillas de los rios y en cima de monte y procurar
que la dispersién de polvo fino de calles sin pavimento sea minimo.

. Si la codificacién se mantiene en la base de datos, la instalacion y

caracteristicas de los sitios y/o estaciones de monitoreo y en los
reportes que genera la Red MoniCA de Trinidad.

.Se examind si durante el disefio, la Red MoniCA de Trinidad

contaba con recursos humanos calificados, fueron designados
exclusivamente para esas funciones (a través de memoridndum o
contrato) y contaban con Manual de Organizacién y Funciones
(MOF), de acuerdo al capitulo 8 Manual Técnico para el Disefio,
Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de la Calidad
del Aire para Ciudades de Bolivia.

No se examiné las escalas para el disefio de redes de monitoreo,
porque el mencionado manual técnico se enfoca en las escalas local y
urbana.

No se examiné la seleccion de la técnica de muestreo y metodologia
de monitoreo, porque se vio que la Red MoniCA de Bolivia utiliza de
manera permanente los muestreos pasivo, activo y automatico.

No se examind la duracion, frecuencia y tiempo de toma de muestra,
puesto que son pardmetros ya estandarizados que utiliza la Red
MoniCA de Bolivia.

Operacion de la red MoniCA de Trinidad

Gobierno

Autonomo Municipal de

Trinidad
Operacion de la Red MoniCA de Trinidad
Gobierno Auténomo Municipal

7.
8.
9.

Operacién del monitoreo automatico.
Operacion del monitoreo pasivo.
Operacién del monitoreo activo.

10. Almacenamiento de datos (informacion

11.

12.
13.

14.

15.

muestreo pasivo, activo y automadtico).
Elaboracién de informes de la calidad del
aire.

Capacitacion y reuniones de técnicos.
Control de calidad (calibraciones, control
de calidad de equipos y soluciones
especificas,  visitas, = mantenimiento,
verificacién de sitios y equipos).
Evaluacion de la calidad (Auditorias,
intercomparacion de laboratorios).

La ejecucion de acciones orientadas a
controlar la contaminacion atmosférica,
tomando como base los datos generados
por la Red MoniCA de Trinidad.

En cuanto a la operacién de la red MoniCA de Trinidad solamente se

7.

8.

9.

examinaron los siguientes aspectos:

Se examind solamente si emplean las NB 62012 y NB 62013, durante
la operacién del monitoreo pasivo.

Se examiné solamente si emplean la NB 62014, durante la operacion
del monitoreo activo.

Se examind la verificacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo
como parte del control de calidad.

10. Se examiné la verificacién de equipo y la verificacion de los

11.

componentes fisicos (ruidos, olores, conexiones, etc.), como parte

del control de calidad.

Se examino si realizan el almacenamiento de datos para cada uno de

los tipos de monitoreo (pasivo, activo y automdtico) durante el

trabajo de campo, exposicién y recolecciéon de muestras para el
monitoreo pasivo; trabajo de campo, laboratorio y resultados en el

monitoreo activo y almacenamiento de datos en una computadora y

su transferencia a una central de informacién para el monitoreo

automatico, de acuerdo al manual de referencia.

. Se examino si toda la informacién generada por la red de monitoreo
de la calidad del aire fue interpretada, analizada y posteriormente
plasmada en informes técnicos, los datos generados y registrados
deben ser analizados y evaluados frente a los limites permisibles y
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Objeto de examen a nivel especifico Profundidad en que fue examinado el objeto de examen a nivel

especifico

16. La informacién a la poblacién sobre el los valores guia establecidos por la legislacién boliviana (Ley 1333 y
estado de la calidad del aire. su Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica), de la

Gobierno Auténomo Departamental Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de la EPA

17. La emision de un dictamen técnico sobre (Environmental Protection Agency), de la Norma Boliviana NB
el funcionamiento de la Red MoniCA de 62011 (Contaminantes criterios exterior — Limites maximos
Trinidad. permisibles).

18. La ejecucién de acciones orientadas a|13. Se examind las reuniones de técnicos, asi como la elaboracién de
controlar la contaminacién atmosférica, programas de capacitacién y programas de actualizacién en procesos
tomando como base los datos generados tedricos y practicos para la operacién en cada método de monitoreo,
por la Red MoniCA de Trinidad. de acuerdo al manual en cuestion.

14. Se examin6 si la Red MoniCA de Trinidad cuenta con el control de
calidad comprendido por las calibraciones, control de calidad de
equipos y soluciones especificas, visitas, mantenimiento,
verificacién de sitios y equipos, como sefiala el manual de referencia.

15. Se examin6 si la Red MoniCA de Trinidad realiza la evaluacién de la
calidad comprendida por la realizacion de auditorias e
intercomparacién de laboratorios, de acuerdo al manual en cuestion.

16. Se examiné si la instancia municipal ejecutd acciones orientadas a
controlar los niveles de la contaminacidon atmosférica, tomando
como base los datos generados por la Red MoniCA de Trinidad,
como lo sefiala el articulo 16 del RMCA (instancia municipal).

17. Se examin6 solamente la informacién a la poblacién sobre el estado
de la calidad del aire a través del ICA, los riesgos por la exposicion y
las recomendaciones de proteccién, de acuerdo a lo sefialado en la
NB-62018.

18. Se examind si la instancia departamental emitié dictamen técnico
sobre el funcionamiento de la Red MoniCA de Trinidad.

19. Se examind si la instancia departamental ejecuté acciones orientadas
a controlar los niveles de la contaminacién atmosférica, tomando
como base los datos generados por la Red MoniCA de Trinidad, de
acuerdo al articulo 16 del RMCA.

Fuente: elaborado con base en la delimitacion del alcance especifico.

Profundidad en que fueron examinadas las acciones asociadas a la prevencion y control de
las emisiones provenientes del parque automotor

La profundidad en que fue evaluado el objeto de examen a nivel especifico respecto de la
implementacion de programas de verificacion de emisiones vehiculares, se presenta en el
siguiente cuadro:

Profundidad para las acciones asociadas a la implementacion de programas de
verificacion de emisiones vehiculares
Cuadro 16

Departamento Objeto de examen a nivel Profundidad en que fue examinado el objeto de examen a

N o
/ municipio especifico nivel especifico

Beni

Gobiernos Auténomos | En cuanto a la implementacién de programas de verificacion

Municipales de emisiones vehiculares solamente se examinaron los

1 Trinidad Control siguientes aspectos (municipios mds de 50.000 habitantes):

1. Implementaciéon de programas|1.Se examind si la instancia municipal realiz6 la
de verificacion de emisiones| implementacién de programas de verificacion de emisiones
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N° Departamento Objeto de examen a nivel Profundidad en que fue examinado el objeto de examen a
/ municipio especifico nivel especifico
vehiculares. vehiculares.
2.Recomendaciones  originadas | 2. Se examind si producto de la implementacién de programas
2 Riberalta producto de la verificaciéon de| de verificacion de emisiones vehiculares, realizaron
emisiones vehiculares. recomendaciones de mantenimiento y afinado del motor u
otros para reducir la emisién de contaminantes atmosféricos.
Gobiernos Autonomos | En cuanto a la realizacion de acciones generales de prevencion
Municipales y control para reducir las emisiones del parque automotor,
3 Guayaramerfn Prevencié‘n ) solamente se examin.aron los siguientes aspectos (municipios
3. Educacion ambiental, | menos de 50.000 habitantes):
concienciaciéon, emision de|3.Se examiné si la instancia ambiental realiz6 acciones
normativa especifica, difusién,| relativas a educacién ambiental y concienciacién, emisién
socializacion y otros. de normativa especifica y su correspondiste socializacién y
Control difusion u otros, respecto de la problemitica de la
4 San Borja 4. Actividades de control para| contaminacion atmosférica que genera el parque automotor.
reducir las emisiones del|4.Se examind las acciones de control que realizaron para
parque automotor. reducir las emisiones del parque automotor.
Pando
Gobiernos Auténomos | En cuanto a la implementacién de programas de verificacion
Municipales de emisiones vehiculares solamente se examinaron los
Control siguientes aspectos (municipios mas de 50.000 habitantes):
5. Implementaciéon de programas |5.Se examiné si la instancia municipal realiz6 la
5 Cobija de _Verificaci(’)n de emisiones imp_lementaci(’)n de programas de verificacién de emisiones
vehiculares. vehiculares.
6. Recomendaciones  originadas | 6. Se examind si producto de la implementacién de programas
producto de la verificacion de| de verificacion de emisiones vehiculares, realizaron
emisiones vehiculares. recomendaciones de mantenimiento y afinado del motor u
otros para reducir la emisién de contaminantes atmosféricos.

Fuente: elaborado con base en la delimitacion del alcance especifico.

Por otra parte, la profundidad en que fue evaluado el objeto de examen a nivel especifico
respecto de la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucién Administrativa
VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, se presenta en el siguiente cuadro:

Profundidad para las acciones asociadas a la adecuacion ambiental vehicular prevista
en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011
Cuadro 17

Departamento

NO
/ municipio

Objeto de examen a nivel especifico

Profundidad en que fue examinado el objeto
de examen a nivel especifico

Beni

Gobiernos
Departamentales

1 Trinidad

implementacién de
ambiental vehicular.

Riberalta

para la implementacion

3. Coordinaciéon con los

San Borja

Auténomos Municipales

Autonomos

1. Emisién de normativa que viabilice la
la adecuacién

2. Emprendimiento de acciones directas

adecuacion ambiental vehicular.

Gobiernos
para

cumplimiento de la medida asumida.

En cuanto a la implementaciéon de programas de

verificacion de emisiones vehiculares solamente se

examinaron los siguientes aspectos:

1.Si la instancia departamental asumié medidas
para implementar la adecuacién ambiental
vehicular como la emisién de normativa.

2.Si la instancia departamental emprendié
acciones directas para implementar la
adecuacion ambiental vehicular (la realizacién
de mediciones por su cuenta o por delegacion).

3.Si las Gobernaciones coordinaron con los

de 1la

el
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Pando

4. Adopcién de

verificacion

Cobija

regularizacion de la
ambiental vehicular.

Gobiernos Auténomos Municipales
mecanismos
orientados a la

Gobiernos Auténomos Municipales para llevar
adelante la implementaciéon de la medida
asumida.

4.Si la instancia municipal adopté mecanismos de
verificacion orientados a la regularizacion de la
adecuacion ambiental vehicular (como el
boqueo del sistema RUAT u otros).

de

adecuacion

Fuente: elaborado con base en la delimitacién del alcance especifico.

Profundidad en que fueron examinadas las acciones asociadas a la prevencion y control de
las emisiones provenientes de la actividad industrial

La profundidad en que fue evaluado el objeto de examen a nivel especifico se presenta en el
siguiente cuadro:

Profundidad para las acciones asociadas la prevencion y control
de las emisiones de la actividad industrial

Cuadro 18
N° Departamento | Objeto de examen a nivel Profundidad en que fue examinado el objeto de examen a
/ municipio especifico nivel especifico
. Gobiernos Autonomos |En cuanto a la implementacion de acciones de prevencién y
Beni Municipal trol de las emisi ientes de la actividad industrial
unicipales control de las emisiones provenientes de la actividad industria
1 1. Registro Ambiental [ solamente se examinaron los siguientes aspectos:
1| Trinidad Industrial (RAT). 1. Si todas las industrias con emisiones a la atmésfera que operan
2. Licencia Ambiental a todas| dentro de cada jurisdicciéon municipal cuentan con RAIL.
2 | Riberalta las industrias con|2.Si todas las industrias con categorfa 3, con emisiones a la
emisiones a la atmosfera| atmosfera que operan dentro de cada jurisdiccién municipal
3 | Guayaramerin con categoria 3. cuentan con Licencia Ambiental.
3. Inspecciones programadas. | 3. Si la instancia municipal realizé inspecciones programadas para
4 | San Borja 4. Seguimiento a la| el control de las emisiones de las industrias con categoria 3.
presentacion de IAA. 4.Si la instancia municipal realiz6 el seguimiento a la
Pando S.Visitas in situ a las| presentacion de IAA por parte de las industrias con categoria 3.
industrias con emisiones a | 5. Si la instancia municipal realizé visitas in situ para verificar los
5 | Cobii la atmdsfera con categoria| automonitoreos de las industrias con categoria 4.
obija 4

Fuente: extraido del objeto de examen a nivel especifico.

Profundidad en que fueron examinadas las acciones asociadas a la prevencion y control de
las emisiones provenientes de las ladrilleras artesanales

La profundidad en que fue evaluado el objeto de examen a nivel especifico se presenta en el

siguiente cuadro:
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Profundidad para las acciones orientadas a una produccion mas limpia
de las ladrilleras artesanales

Cuadro 19
N° Departamento Objeto de examen a nivel Profundidad en que fue examinado el objeto de
/ municipio especifico examen a nivel especifico
Beni Gobiernos Autonomos |En cuanto a la ‘implementacién de acc_io_nes de prevencion
Municipales y control incluidas en sus planes municipales para que las
1 | Trinidad Accignes de prevencion y .control ladrilleras artesanales implerpenten actividades orieptadas
incluidas en sus planes ambientales |[a una produccién mds limpia, solamente se examinaron
5> | Riberalta municipalesl para que las la.dr.illeras los siguient.es aspectqs: . . .
artesanales implementen actividades | 1. Se examiné si la instancia municipal incluyé en sus
p orientadas a una producciéon mds| Planes Operativos Anuales (POA) la realizacién de
3 | Guayaramerin |,. . . .
limpia, como: acciones de control del uso de combustible (llantas,
4 | SanBorja _ _zapatos y ropa Viejaz etc.), la promocién de
1.EI control del uso de combustible, | implementacién de ventiladores que coadyuven a la
promover la implementacién de| combustién completa de la lefia y acciones orientadas
Pando : ; g " " P .
ventiladores, cambio de la matriz| al cambio de la matriz energética, del combustible
5 | @bta energética, otros. tradipional a uno mds limpio y amigable con el medio
ambiente (gas natural u otros).

Fuente: extraido del objeto de examen a nivel especifico.

Profundidad en que fueron examinadas las acciones asociadas a la prevencion y control de
las emisiones provenientes de la quema de materia vegetal

La profundidad en que fueron examinados los componentes determinados para el Programa
de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — Nuestros Bosques
fue definida durante la planificacion especifica; sin embargo, estas fueron modificadas para
que guarde coherencia con los indicadores del Objetivo Especifico 5 (en cuanto a la
difusién apropiada de la Estrategia Plurinacional de Manejo Integral del Fuego y la
coordinacion apropiada; asimismo, se suprimio la realizacion de inspecciones a la quema
de incendios forestales como parte del programa Nuestro Bosques, por parte de la ABT,
porque esa entidad no supo discriminar las inspecciones que realiza como parte de sus
atribuciones y competencia con las del mencionado programa), lo definido inicialmente y
los ajustes realizados se presentan en el siguiente cuadro: P-5.1/25 reverso-24
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Profundidad para las acciones de prevencion y control asociadas
con la implementacion del «Programa de Monitoreo y Control
de la Deforestacion de Bosques - Nuestros Bosques»

Cuadro 20

No

/ municipio

Departamento

Objeto de examen a
nivel especifico

Profundidad en que fue examinado el objeto de examen a nivel

especifico

Beni

1 Trinidad

2 | Riberalta

3 | Guayaramerin

4 | San Borja
Pando
5 | Cobija

o Ministerio de
Medio Ambiente y
Agua a través de la
DGGDF.

e Autoridad de
Fiscalizacion y| 1
Control Social de
Bosques y Tierras —| 2.
ABT.

forestales.

1. Prevencién y control

de los incendios
forestales.

2. Manejo integral del|4.
fuego.

Respecto de la implementacién del Programa de Monitoreo y Control
de la Deforestacion de Bosques — Nuestros Bosques, solamente se
examinaron los siguientes aspectos:

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Se examinardn solamente los siguientes aspectos:

Si realiz6 acciones de prevenciéon y control de los incendios

Si la plataforma para el manejo integral del fuego funciona
permanentemente.

3. Si la Estrategia Plurinacional para el Manejo Integral del Fuego
fue difundida apropiadamente y si coordinaron de forma apropiada
con los diferentes actores para su implementacion.

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra

Se examinaron las acciones de sensibilizacion (folletos, stickers,
banners, vallas de prevencién contra incendios forestales) y
campafas de prevencién de quema e incendios forestales realizadas
de forma permanente en las Direcciones Departamentales de Beni y
Pando y en las Unidades Operativas de Bosques y Tierra de
Riberalta, Guayaramerin y San Borja.

5. Si realizaron acciones relativas al manejo integral del fuego.

Fuente: extraido del objeto de examen a nivel especifico.

Para la gestion de riesgos, al igual que en los anteriores casos la profundidad tuvo como
base los componentes del objeto de examen definidos a nivel especifico, estos se exponen
en el siguiente cuadro:

Profundidad para las acciones de prevencion y control asociadas a la gestion de riesgos
para prevenir la ocurrencia de incendios forestales

Cuadro 21

- | Departamento . . p Profundidad en que fue examinado el objeto
N e Objeto de examen a nivel especifico 3 4
/ municipio de examen a nivel especifico
X Gobiernos Auténomos Departamentales a |[En cuanto a la gestién de riesgos para prevenir la
Beni través de las Secretarias Técnicas de los |ocurrencia de incendios forestales, se examinaron
CODERADE y Gobiernos Auténomos [solamente los siguientes aspectos:
1 | Trinidad Municipales a través de las Secretarias|1. Si las instancias departamentales municipales

2 | Riberalta

3 | Guayaramerin

4 | San Borja
Pando
5 | Cobija

Técnicas de los COMURADE.

1. Conformaciéon del ~CODERADE vy
COMURADE mediante instrumento legal.

2. Planificacion de la gestion de riesgos
orientada a la prevencién de incendios
forestales y su incorporacion en los
instrumentos de planificacién en el marco
del SPIE.

3. Operativizacion de las acciones planificadas
respecto de las acciones de prevencion de
incendios forestales.

2

conformaron los CODERADE y
COMURADE  respectivamente, mediante
instrumento legal.

Si ambas instancias planificaron la gestién de
riesgos para la prevencién de ocurrencia de
incendios forestales y la incorporaron en el
PTDI, PEI y POA en el marco del SPIE.

Se examiné la ejecucion de las acciones
planificadas para reducir la ocurrencia de
incendios forestales. En cuanto a la gestién de
riesgos para evitar la ocurrencia de incendios
forestales.

Fuente: extraido del objeto de examen a nivel especifico.
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Para los permisos de quema de desmontes y pastizales, la profundidad fue definida
tomando como base los componentes especificos delimitados como parte del objeto de
examen, como se muestra en el siguiente cuadro:

Profundidad para las acciones de prevencion y control asociados a los permisos de
quema de desmontes y pastizales

2 | Riberalta

3 | Guayaramerin

ABT
1. Autorizaciones de la
quema de desmontes y

pastizales.

2. Inspecciones de
control a las
autorizaciones de

2

Cuadro 22
N° Departamento | Objeto de examen a Profundidad en que fue examinado el objeto de examen a nivel
/ municipio nivel especifico especifico
. Autoridad de |En cuanto a la otorgacion de permisos de quema de desmontes y
Beni Fiscalizacion y | pastizales se examind lo siguiente:
Control Social de|1.Si durante la aprobacién de los planes de trabajo de desmonte con
1 | Trinidad Bosques y Tierra -| quema y permisos de quema pastizales verificaron las normas

especificas para quemas controladas sefialadas en el numeral 2.2 del
Reglamentacion Especial de Desmontes y Quemas Controladas
aprobadas con Resolucién Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de
1997.

.Si realizaron inspecciones de control a los permisos de quema de

desmontes y pastizales aprobados para verificar el cabal cumplimiento
de las normas especificas para quema controladas de desmontes y

4 | San Borja quema de desmontes y| pastizales (numerales 3.3 'y 3.5 del Reglamentacion Especial de
pastizales. Desmontes y Quemas Controladas aprobadas con Resolucion

3. Control a la quema de| Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997).
Pando desmontes y pastizales | 3. Si realizaron el control a la quema de desmontes y pastizales no
no autorizados. autorizados (numeral 6.1 del Reglamentacion Especial de Desmontes
5 | Cobija y Quemas Controladas aprobadas con Resoluciéon Ministerial N°

131/97, de 09 de junio de 1997).

Fuente: extraido del objeto de examen a nivel especifico.

2.3  Definicion del enfoque de auditoria
El Manual para Ejecutar Auditorias Ambientales®’, en su numeral 4.5.3 sefiala que las
Normas de Auditoria Ambiental incluyen en sus disposiciones generales las definiciones y
conceptos relativos al desempefio ambiental.

Las Normas de Auditoria Ambiental®', sefialan que una auditoria de desempefio ambiental
tiene el proposito de evaluar la manera en que una entidad o entidades han implementado,
realizado o ejecutado la gestion ambiental que se considere. Dicha norma también sefiala
que el desempefio ambiental es: ejecutar, cumplir, realizar, implementar, trabajar en los
asuntos correspondientes a la gestion ambiental. En una auditoria de desempefio ambiental
se consideran las acciones asociadas a esa gestion, para evaluar la forma en que las han
ejecutado, realizado, implementado, etc.

Asimismo, aclara que dado que no existen parametros establecidos para determinar cuando
el desempeiio es Optimo, la evaluacion se realiza desde algin punto de vista especifico, es
decir considerando un enfoque.

% Aprobado con Resolucién CGE/166/2013, de 31 de diciembre de 2013.
> Aprobadas con Resolucién CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012.
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Ambas normas presentan algunos enfoques que pueden ser empleados durante la ejecucién
de una auditoria de desempefio ambiental como: efectividad, ecoeficiencia, grado de
cumplimiento, variacién del grado de contaminacién, pero también explica que se puede
disefiar y emplear otros enfoques que se consideren apropiados para evaluar el desempefio
ambiental de la o las entidades sujeto de examen.

Enfoque para las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire

Considerando principalmente la mejor manera de alcanzar el objetivo general en el marco
del alcance especifico de la presente auditoria ambiental, se consideré que las acciones
asociadas al monitoreo de la calidad del aire fueron examinadas bajo el enfoque de «Grado
de implementacion». El término «grado» se refiere a cada uno de los diversos estados,
valores o niveles que, en relaciéon de menor a mayor, puede tener algo; en tanto que
«implementar» se refiere a poner en funcionamiento, aplicar métodos, medidas, etc., para
llevar algo a cabo™.

Enfoque para las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica
proveniente del parque automotor

Para alcanzar de mejor manera el objetivo general de la presente auditoria ambiental en el
marco del alcance especifico, y emitir opinion sobre las acciones de control asociadas a la
implementacion de programas de verificacion de emisiones vehiculares, las acciones
generales de prevencion y control de la contaminacion atmosférica y las acciones de
prevencion y control asociadas a la adecuacion ambiental vehicular fueron examinadas bajo
el enfoque de «efectividad».

De acuerdo a lo sefialado en las Normas de Auditoria Ambiental aprobadas con Resolucién
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, el enfoque de efectividad consiste en evaluar el
desempefio ambiental en términos de logro de lo esperado en los asuntos ambientales
considerados, que en este caso forman parte del objeto definido. Basicamente, se compara
lo realizado por las entidades con lo que deberian haber logrado. La palabra efectividad se
toma de la acepcion de «realidad» y, por propésitos exclusivos de la auditoria ambiental, en
sentido de «hacer realidad algo».

Enfoque para las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica
proveniente de la actividad industrial

Las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente de la
actividad industrial, fueron examinadas bajo el enfoque de «efectividad».

2 Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiiola.
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Enfoque para las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica
proveniente de las ladrilleras artesanales

Las acciones de prevencion y control de la contaminacién atmosférica proveniente de las
ladrilleras artesanales, fueron examinadas bajo el enfoque de «efectividad».

Enfoque para las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica
proveniente de la quema de materia vegetal

Las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente de la
quema de materia vegetal comprendida por la implementacion del «Programa de Monitoreo
y Control de la Deforestacién de Bosques - Nuestros Bosques», la gestion de riesgos para
reducir la ocurrencia de incendios forestales y los permisos de quema de desmontes y
pastizales delimitados como parte del objeto de examen, fueron evaluadas bajo el enfoque de
«efectividad».

3. CRITERIOS, INDICADORES Y METODOS EMPLEADOS EN LA
AUDITORIA

Las Normas de Auditoria Ambiental aprobadas con Resolucion CGE/094/2012, de 27 de
agosto de 2012, en el numeral 05.4, en cuanto al disefio de los criterios sefiala que son
manifestaciones de «lo que debe ser», contra los cuales se compara la evidencia para
obtener los resultados de la auditoria ambiental. Se disefian conforme al sub tipo de
auditoria ambiental y los objetivo y alcance especificos en el marco de los objetivos
generales de la auditoria ambiental. Debe sustentarse en lo dispuesto en los instrumentos
normativos definidos en el alcance de la auditoria, pero en ningtin caso los criterios pueden
ser meras transcripciones de alguna disposicion normativa.

Los criterios pueden complementarse con indicadores asociados. Los indicadores deben ser
disefiados para permitir una mejor comparacion de la evidencia con los criterios, facilitando
la interpretacion de los resultados que sean obtenidos. El indicador permite opinar sobre la
forma en que la entidad se ha desempenado.

El Manual para Ejecutar Auditorias Ambientales aprobado con resolucién CGE/166/2013,
de 31 de diciembre de 2013, en cuanto a los criterios sefiala que:
a) Son manifestaciones de «lo que debe ser».

b) Se comparan con la evidencia obtenida para obtener los resultados de la auditoria
ambiental.

¢) Pueden complementarse con indicadores asociados.
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d) Para evaluar el desempeiio ambiental deben disefiarse considerando el enfoque
definido.

e) Deben enmarcarse o sustentarse en los instrumentos normativos definidos en el
alcance especifico de la auditoria, pero en ningin caso los criterios pueden ser
meras transcripciones de alguna disposicion normativa. La auditoria ambiental
tiene propositos diferentes de las auditorias especiales.

Asimismo, sefiala que el equipo de auditoria debe disefiar uno o varios criterios por cada
objetivo especifico, considerando el subtipo de auditoria ambiental y el logro del objetivo
general, enmarcando sus determinaciones en el alcance especifico (y en el enfoque en el
caso de una auditoria de desempefio ambiental). Si el equipo de auditoria estima
conveniente, pueden complementar los criterios disefiando indicadores asociados. Para el
disefio de indicadores, deben considerar que los mismos deben permitir una mejor
comparacion de la evidencia con los criterios, facilitando la interpretacion de los resultados
de auditoria obtenidos.

A continuacién se presentan los criterios, indicadores y métodos disefiados y empleados
para cada uno de los objetivos especificos formulados de forma coherente con el objetivo
general.

3.1 Criterios, indicadores y métodos para las acciones asociadas al monitoreo de la
calidad del aire

El objetivo especifico N° 1 fue formulado para:

Evaluar el grado de implementacion de las acciones asociadas al monitoreo de la
calidad del aire, en el municipio de Trinidad.

Cabe aclarar que el criterio inicialmente definido fue modificado debido a que se menciond
al Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad y se omitid al Gobierno Auténomo
Departamental del Beni (GADB) que tiene participacion en la operacion de la Red MoniCA
de Trinidad, en cuanto a la emision de dictamen técnico sobre el funcionamiento de la
mencionada red y en la ejecucién de acciones orientadas a controlar la contaminacion
atmosférica, tomando como base los datos generados por la mencionada red. Por ello, se
considerd necesario complementar el criterio con la inclusién de la mencionada entidad, asi
como la modificacion del indicador incluyendo los plurales, ya que no se trata de una sola
entidad como se sefialo inicialmente, sino de las entidades con la inclusion de GADB.

Lo sefialado se presente en el siguiente cuadro:
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Criterios e indicadores para el objetivo especifico 1

Cuadro 23
Criterio (TGl Indicador
Avance
El Gobierno Autonomo Las entidades auditadas cumplieron con todos los aspectos
Municipal de Trinidad y el| Implementado |sefialados para el disefio y operaciéon de la Red MoniCA de
Gobierno Autonomo Trinidad.
Departamental del  Beni . Las entidades auditadas cumplieron parcialmente los aspectos
] Parcialmente » . iy :
implementaron  todos  los| . seflalados para el disefio y operaciéon de la Red MoniCA de
. - implementado .

aspectos sefialados para el Trinidad.
isefl 1] R . . .
dzsenlo Yy operacion de la Reg : Las entidades auditadas no cumplieron con los aspectos sefialados
MoniCA de Trinidad (en lo que | No implementado I ” : ..

para el disefio y operacion de la Red MoniCA de Trinidad.
les corresponde).

Fuete: elaborado con base en la delimitacién de los alcances y objetivos especificos.

Los aspectos efectivamente evaluados para el disefio y operacion de la Red MoniCA de
Trinidad, se presentan en el siguiente cuadro:

Aspectos evaluados como parte del disefio y operacion
de la Red MoniCA de Trinidad
Cuadro 24
Disefio de la Red MoniCA de Trinidad

Disefio de l1a Red MoniCA de Trinidad

1. Contaminantes atmosféricos.

2. Distribucién y ubicacién de sitios y/o estaciones de monitoreo.

3. Numero de sitios y/o estaciones de monitoreo (de acuerdo al tipo de contaminante y cantidad de poblacién - de
acuerdo a la cantidad de poblacién y nivel de trafico vehicular).

4. Instalacién de los sitios y/o estaciones de monitoreo (permanente accesibilidad, seguridad contra vandalismo,
infraestructura (electricidad, comunicacion, etc.), libre de obstaculos (arboles, edificios, radio libre de 10 metros
alrededor del sitio y/o estacién de monitoreo) y fuentes cercanas de emision (radio libre de 20 metros), distancia a la
mayor arteria de trdfico vehicular y altura de medicién sobre del suelo, evitar instalacién de equipos cerca de las
orillas de los rios y en cima de monte y procurar que la dispersion de polvo fino de calles sin pavimento sea minimo).

5. Codificacién de los sitios y/o estaciones de monitoreo.

6. Recursos humanos calificados y personal bajo una estructura formal.

Operacion de la Red MoniCA de Trinidad

7. Operacién del monitoreo pasivo.

8. Operacién del monitoreo activo.

9. Almacenamiento de datos (informacién muestreo pasivo, activo y automaético).

10. Interpretacion, andlisis e inclusion de la informacién generada por la red de monitoreo de la calidad del aire en

informes técnicos.

11. Capacitacion y reuniones de técnicos.

12. Control de calidad (calibraciones, control de calidad de equipos y soluciones especificas, visitas, mantenimiento,

verificacion de sitios y equipos).

13. Evaluacién de la calidad (Auditorfas, intercomparacion de laboratorios).

14. La ejecucién de acciones orientadas a controlar la contaminacién atmosférica, tomando como base los datos

generados por la Red MoniCA de Trinidad.

15. La informacién a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire.

Gobierno Auténomo Departamental

16. La emision de un dictamen técnico sobre el funcionamiento de la Red MoniCA de Trinidad.

17. La ejecucion de acciones orientadas a controlar la contaminacién atmosférica, tomando como base los datos

generados por la Red MoniCA de Trinidad.

Fuente: elaborado con base en la delimitacién del alcance especifico.
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Los criterios, indicadores y aspecto que fueron evaluados tienen el respaldo de los
siguientes instrumentos normativos:

El Programa Nacional de Calidad del Aire, creado a fines de 2013 mediante un convenio
con la Fundacién Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico (Swisscontact), bajo la
dependencia del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y
de Gestién y Desarrollo Forestal (actual Autoridad Ambiental Competente Nacional)
inform6é que como parte de ese proceso normado establecido en el articulo 14 del
Reglamento en Materia de Contaminaciéon Atmosférica (RMCA), emplea los manuales
técnicos elaborado por Swisscontact y las Normas Bolivianas sobre la calidad del aire
emitidas por el Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad (IBNORCA) cuya
elaboracion estuvo a cargo del Comité Técnico de Normalizacion 6.2 «Calidad del Aire»
compuesta por 18 instancias técnicas como institutos de investigacion, universidades,
Swisscontact, instituciones publicas, etc., que fueron asumidas como procedimientos guia
para la determinacion de concentraciones de los contaminantes criterio de referencia.

3.1.1 Diseiio técnico de una red de monitoreo de la calidad del aire

3.1.1.1 Contaminantes atmosféricos

El Manual para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la
Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia basdndose en lo sefialado por la Environmental
Protection Agency (EPA) hace referencia a 6 contaminantes criterio de referencia, ozono
troposférico (O3), material particulado (PM;o y PM; 5), monoxido de carbono (CO), 6xidos
de nitrégeno (NOy), diéxido de azufre (SO;) y plomo (Pb). Recomienda no medir Pb ya
que no existen fuentes importantes de emision de este contaminante al haberse eliminado el
tetraetilo de plomo como aditivo de la gasolina, de acuerdo a la experiencia adquirida en la
red MoniCA en nuestro medio.

El manual de referencia menciona que la red MoniCA de Bolivia monitorea regular y
permanentemente los siguientes contaminantes atmosféricos: Oz, PM;y, CO, NO, y SO,
con especial énfasis en PM;p, NO, y O3, por sus potenciales efectos sobre la salud de la
poblacién y sus concentraciones relativamente altas respecto de sus correspondientes
limites maximos permisibles.

En la primera etapa del flujo de actividades (Flujograma 1 — punto A) de actividades del
mismo manual se debe seleccionar y definir los contaminantes del aire a monitorear, esta
seleccion también estard condicionada a las técnicas de medicion a aplicarse, como también
al tipo de fuente de emision de contaminantes de cada drea de estudio.

Las actividades para la creacion de una red de monitoreo (primera parte), comienzan con: 1)
la busqueda de informacién (bibliografia técnica, datos histéricos, datos meteoroldgicos,
estudios preliminares y caracteristicas socioecondmicas), ii) andlisis de informacion, iii)
determinacion de criterios de diseno: ubicacion de drea de trabajo técnico y administrativo,
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contaminantes o parametros ambientales, metodologia y la tecnologia y el nimero y
ubicacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo, posteriormente iv) se debe realizar la
instalacion de laboratorio y/o oficina administrativa, luego v) se debe analizar la definicién
de contaminantes del drea a medir, definicidn tedrica del niimero y ubicacién de los sitios
y/o estaciones de monitoreo, busqueda in situ, definicién final e instalacién de sitios y/o
estaciones de monitoreo, finalmente, vi) cotizacién (equipos, materiales, etc.) y la
obtencion de equipos, materiales, etc.

El manual de referencia sefiala que también es importante medir pardmetros meteorolégicos
como la velocidad y direccion de los vientos, precipitacion pluvial, radiacion solar,
temperatura ambiental y humedad relativa.

Finalmente, sefiala que en base a la experiencia local, los contaminantes bdsicos que se
pueden medir en los municipios de Bolivia en una primera fase o fase piloto, pueden ser:
PMIO, N02 y 03.

De lo expuesto anteriormente, se puede sefialar que el Manual para el Disefio,
Implementacién y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades
de Bolivia, basdndose en lo recomendado por la EPA la red MoniCA de Bolivia mide
regular y permanentemente 5 pardmetros contaminantes, O3, PM;o, CO, NO;, y SO,, con
especial énfasis en 3, PM;g, NO, y O3, asimismo, sefala que los 3 sefalados pueden
medirse en una primera fase o fase piloto, de acuerdo a los aspectos sefialados en el flujo de
actividades para la creacion de una red de monitoreo (flujograma 1).

Por ello, se entiende que las redes de monitoreo de la calidad del aire de Bolivia deben
medir 5 contaminantes criterio O3, PM;9, CO, NO;, y SO,, en una primera fase o fase piloto
pueden medir 3, PM o, NO, y Os.

Por otra parte, la Norma Boliviana NB — 62011, en el acapite 6.1 sobre el establecimiento
de contaminantes criterio de referencia, sefiala que dichos contaminantes son cuatro:
mondxido de carbono (CO), ozono (O3), didxido de nitrégeno (NO,) y material particulado
con didmetro equivalente o menor a 10 micras (PM).

Asimismo, en el numeral 6.2 sobre el establecimiento de contaminantes criterio
complementarios menciona al diéxido de azufre (SO,), sefiala que este contaminante se
forma producto de la oxidaciéon de materiales que contienen azufre (productos pirotécnicos)
en contacto con el vapor de agua forma 4cidos, la principal fuente antropdgenica es la
quema de combustibles fésiles. Entre las afecciones a la salud de las personas sefiala
afecciones respiratorias y enfermedades cardiorrespiratorias.

No hace ninguna aclaracién o justificacién de porque es excluido de los contaminantes

criterios sefialados en el Manual para el Disefio, Implementacién y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.
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De acuerdo a lo sefalado en la Norma Boliviana de referencia, se entiende que los
contaminantes criterio de referencia son: CO, NO,, PM;o y Os.

Al ser consultado, el Programa Nacional de Gestion de la Calidad del Aire, sefial6 que en
las mediciones piloto que se realizaron para di6xido de azufre (SO,) los niveles registrados
fueron bajos, ya que los combustibles en nuestro pais tienen un bajo contenido de este
componente, las fuentes puntuales se dan por la quema de material pirotécnico durante las
festividades de San Juan y afio nuevo. Acoté que el SO,, es un contaminante
complementario que puede ser medido periddicamente en funcién a la identificacién de
fuentes de emision.

En funcién a lo anteriormente expuesto, se puede sefalar que de los 5 contaminantes
criterio de referencia sefialados por el Manual para el Disefio, Implementacion y Operacion
de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia (O3, PM;o, CO,
NO; y SO,), 4 coinciden con los especificados en la Norma Boliviana NB — 62011, (CO,
NO,, PM o y O3) y uno es citado entre los contaminantes criterio complementarios (SO5).

Asimismo, tomando en cuenta la experiencia adquirida por la red MoniCA de Bolivia
respecto de que la medicion de SO, a nivel piloto y campanas realizadas registraron bajos
niveles de este contaminante.

Se puede concluir que los contaminantes criterio de referencia minimos que se pueden
evaluar para el monitoreo de la red MoniCA de Trinidad, son:

Ozono troposférico (O3).

Material particulado menor a 10 micras (PM).
Monoéxido de carbono (CO).

Dio6xido de nitrogeno (NO2).

B =

Cabe aclarar, que ademas de los contaminantes criterio de referencia minimos citados
anteriormente, la Norma Boliviana NB — 62011, menciona otros contaminantes criterio
complementarios como el didxido de azufre (SO,), material particulado menor a 2,5 micras
(PM;5), plomo (Pb), particulas totales en suspension (PTS) y Benceno, ademads de otros 56
contaminantes especificos citados en el Anexo A de las citadas normas.

De estos ultimos, la red MoniCA de Trinidad debe determinar cudles deben ser
monitoreados, en base a estudios y andlisis respecto de las concentraciones que se registran
en el municipio de Trinidad y sobre la existencia de fuentes de emision de esos
contaminantes.

3.1.1.2 Distribucion y ubicacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo

El manual de referencia sefiala que conocer la distribucion de las actividades que
potencialmente generan contaminantes atmosféricos es importante para definir las zonas de
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estudio y ubicar donde y cudntos sitios y/o estaciones de monitoreo deben instalarse.
Algunos métodos para ubicar los mismos son la medicién simplificada, simulacidn,
muestreo a juicio, muestreo probabilistico. Los tipos de muestreo pueden ser aleatorios,
sistematicos o estratificados.

A modo de conclusion, los métodos de ubicacion de sitios o estaciones de monitoreo antes
mencionados contribuyen al andlisis para la seleccion de la ubicacion de los mismos. En los
Municipios o dreas de estudio en las cuales se implementardn las redes de monitoreo se
pueden aplicar mediciones simplificadas para realizar un diagndstico de linea base y
posteriormente usar muestreos probabilisticos (estratificado y aleatorio) y con la
superposicion de informacion se logrard definir de mejor manera la red de monitoreo.

3.1.1.3 Numero de sitios y/o estaciones de monitoreo,

En relaciéon a la determinacion del nimero de sitios y/o estaciones de monitoreo, la EPA
establece una relacion entre este nimero en funcién a la cantidad de poblacién existente en
el drea de estudio. En la Tabla 12 se puede observar el nimero de estaciones de monitoreo
por contaminante clasificado por poblacién urbana, enfocados a métodos automdticos de
medicién, ademas de incluir el nimero de estaciones meteoroldgicas que se deberian
disponer.

Tabla 12
Nimero de estaciones de monitoreo en funcidn
al tipo de contaminante y cantidad e poblacion

Pardmetros atmosféricos

i}
[ e |
= T 50, | o, Towmm ] o0

N® de Estaciones

obtacid

< 2 2 1 T i 1
1-4 5 5 2 2 2 bl
4+B 8 8 4 3 4 2
>8 10 10 5 4 9 3

Fuante: Ministario dal Ambiante, 2008

Es necesario considerar que las recomendaciones bibliograficas deben ser evaluadas y
adaptadas al contexto del area de estudio, por ello se sugiere una reclasificacién en funcién
a las experiencias bolivianas (Tabla 13).

Tabla 13
Niimero de sitios o estaciones de monitoreo en funcidn
a la cantidad de poblacion y nivel de tréfico vehicular

Paoblacion Alto trafico Mediano Bajo trafica
(N® habitanles) vehicular 1 tréfico vehicular2 vehiculard
>4 <3 <3

> 1 millon
< 1 millén 4 2 2
< 300 mil 3 1 2

1: zonas comerciales-industriales
2: zonas residenciales-comerciales
3: zonas residenciales - periurbanas

Furnta; Elabaracion propia

82



Contraoria General del Estado

K2/AP03/E18-E1

Respecto de la instalacidn de los sitios y/o estaciones de monitoreo, el manual de referencia
sefiala:

3.1.1.4 Instalacién de los sitios y/ estaciones de monitoreo

El manual de referencia sefiala que para la instalacién de los sitios y/o estaciones de
monitoreo se debe considerar lo siguiente:

Tabla 14
Lista de obstaculos y distancias a tomar en cuenta para instalar el equipamiento de medicion

... T .. 3

Arbales y edificios Se recomienda mantener un radio libre de 10
m alrededor del sitio o estacion

Fuentes emision: industrias, comerciales Se recomienda mantener un radio libre de 20
o moviles m alrededor del sitio de musstreo

Fuente: Marlinez y Romeu, 1957

Incluso, la OMS recomienda de manera general la altura de toma de muestra en funcién al
tipo de estudio y objetivo de la red (Tabla 15).

Tabla 15
Altura de toma de muestra en funcion al tipo de estudio

1.5- iﬁ.'m Para estudios epidemi;ologicos o de tréfico vehicular
2.5.- 40y hasta 8.0 m Estudios de calidad del aire de fuentes fijas
10m Determinacion de pardmetros meteoroldgicos

Fuente: Martinez y Romeu, 1887

Existe una clasificacion propuesta por la EPA para la ubicacién e instalacion de los sitios o
estaciones de monitoreo, que busca optimizar la representatividad del sitio y la recoleccion
de la muestra. Esta clasificacion indica el tipo de sitio dividido en 6 clases, asociada a la
topografia y flujo de aire, indicando las distancias minimas hasta potenciales dreas de
emision a las cuales debe instalarse el equipamiento (Tabla 16).
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Tabla 16
Tipo de sitio o estacion de monitoreo con relacién a la topografia y flujo de aire

| m Caracteristicas

A Alia con de cont con alto potencial de acumulacion
(nivel del suelo} ~ Sitio: 3 - 5 m de distancia a la mayor arlenia de trafico vehicular con ventilacion limitada
Medicion: 3 - 6 m de aftura sobre &l suslo
B Alia conceniracion de contaminantes con bajo potencial de acumulacion
(nivel del suelo)  Sitio: 3 15 m de distancia a la mayor artenia de trafico vehicular con buena ventilacién natural
Medicion: 3 - 6 m de altura sobre &l suslo
Mediana concentracion de contaminantes
C Sitia: 15 - 80 m de distancia a la mayor arteria de Irafico vehicular
{nivel del suelo} Medicion: 3 - 6 m de alfura sobre ¢l suslo

Baja concentracion de conlaminantes

D Sitio: > 80 m de distancia de la arteria de tréfico vehicular
(nivel del suslo)  Medicion: 3 - & m de altura sobre el suslo
Subclases:
= - busna exposicidn hacia todas las dirsccionas
(aire libre) - exposicidn hacia una direccion especifica
Medicion: 6 - 45 m de altura sobre &l suslo
F Medicion en los alrededores de una fuents fija
{orientado hacia  Monitoreo que ofrece datos relacionados dirsctamente a la emision de |z fusnte
las fuentes)

Fuente: EFA, 1558

Topografia: la topografia influye en la dispersion de contaminantes afecta al flujo del aire,
por ende a la seleccion del sitio o estacion de monitoreo, esta canaliza y dirige las corrientes
de aire superficiales que transportan los contaminantes. Los relieves topograficos menores
ejercen influencias pequenas, los relieves mayores como valles profundos, montafias, etc., la
presencia de obstdculos (edificios y estructuras urbanas) producen turbulencias que pueden
hacer variar la concentracion de contaminantes.

Condiciones atmosféricas: se debe considerar variables espaciales y temporales de los
parametros que tienen influencia sobre el comportamiento de los contaminantes y su
transporte. Los efectos que producen la presencia de edificios, terrenos y fuentes de calor en
la trayectoria y movimiento del aire pueden producir anomalias locales de las
concentraciones de contaminantes.

La meteorologia debe ser considerada no solo para determinar la ubicacion espacial del sitio
o estacion de monitoreo sino también para tomar en cuenta los factores como la altura,
direccion y extension de la toma de muestras. Los siguientes factores pueden afectar
significativamente en la dispersién de contaminantes:

Velocidad del viento: afecta directamente al transporte de contaminantes, la concentracién
de contaminantes es inversamente proporcional a la velocidad del viento.

Direccion del viento: influye directamente al transporte de contaminantes determinando sus
movimientos y potenciales destinos. La revisiéon podria ayudar a identificar zonas que
podrian ser afectadas por determinadas fuentes de emision de contaminantes.

Variabilidad del viento: se refiere a los movimientos aleatorios tanto de velocidad horizontal
como vertical del viento. Dichos movimientos pueden ser turbulencias, condiciones
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mecdnicas (causadas por las estructuras y los cambios de terreno) o térmicas (causado por el
calentamiento y enfriamiento de masa de tierra o agua).

De manera general para la instalacion de sitios o estaciones de monitoreo, se deben
considerar los siguientes puntos:

o Evitar condiciones topograficas y meteoroldgicas que no sean representativas de la
zona.

o Evitar la instalacién de equipos cerca de la orilla de un rio por que se generan
corrientes de aire descendentes.

o Evitar la instalaciéon de equipos en la cima de un monte porque se generan
corrientes locales.

e Procurar lugares donde no existan muchos edificios o muros.

e  Procurar lugares en los cuales no existan muchos arboles ya que estos actian como
filtros de los contaminantes por medio de sus hojas y ramas.

o Seleccionar un lugar en el cual no existan corrientes de aire que generen la
acumulacion de polvo y/o basura.

o Evitar lugares afectados directamente por fuentes puntuales de emision de
contaminantes (chimeneas, estaciones de servicio, basureros, estacionamiento,
laboratorios quimicos, cocinas y sanitarios, entre otros).

e Procurar que la dispersién de polvo fino proveniente de calles sin pavimentar sea
minima, es decir, la toma de muestras se puede colocar en un nivel por encima del
suelo donde no influya la turbulencia o colocar a una distancia razonable del suelo
con polvo.

Es preciso adecuar las instalaciones a las condiciones reales de cada zona seleccionada para
que el sitio o estacion de monitoreo sea los mas representativo posible.

3.1.1.5 Codificacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo

En cuanto a la codificacién de los sitios y/o estaciones de monitoreo, el referido manual
sefala lo siguiente:

Para contar con una base de datos de la instalacién y caracteristicas de los sitios y/o
estaciones de monitoreo es necesario definir su codificaciéon y a su vez contar con un
respaldo de Fichas de Descripcion de Sitios y Estaciones de Monitoreo. La Codificacién de
los sitios utilizada en la Red MoniCA Bolivia es sencilla y estd basada en el uso de letras
que representan las iniciales del nombre del lugar o las primeras letras del mismo.
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Por ejemplo: en Cochabamba la Estacion de Monitoreo del Parque Kanata tiene la
codificacion “PK”. En el caso de la identificacién de las muestras de tubos pasivos se usa
este codigo mds una numeraciéon que corresponde a la posicion del tubo en el interior del
contenedor (ver Sistema de Calidad de 1a Red MoniCA).

Un registro adecuado de las estaciones y sitios de monitoreo debe ser efectuado en una
planilla que contenga minimamente los siguientes datos: Codigo, Nombre del lugar, Tipo
de sitio y Pardmetros medidos (segun tipo de muestreo) (Tabla 18).

Tabla 18
Ejemplo de una lista basica de los Sitios y Estaciones de Monitoreo

Nombre Tino de Sitio Farametros medidos [
del Lugar Gl Tipo de muestreo

Automatico Activo Pasivo
1 PK  PaqueKanata | Alio trafico vehicular | NO, €O, Og PM;, 805« PMiy  NO,, O5
2 o 5 - o

Fuente: Minksterio del Ambiente, 2003

3.1.1.6 Recursos humanos y capacitacién

Para operar una red de monitoreo de calidad del aire es preciso contar con recursos
humanos debidamente calificados. El personal debe regirse bajo una estructura formal y
organizada. Esta estructura incluye tanto coordinadores como técnicos.

La Red MoniCA Bolivia cuenta con una estructura independiente por ciudad, la cual tiene
la posibilidad efectuar labores de coordinacion a nivel nacional cada cierto tiempo. En base
a esta experiencia se presenta una propuesta de estructura u organigrama para la operacién
de una red de monitoreo de calidad del aire (Figura 23).

Figura 23
Estructura técnica de una red de monitoreo de ealidad del aire

| | |
Responsable del Responsable del Responsable del
Monitoreo Automatico Monitoreo Activo Monitoreo Pasivo
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3.1.2  Operacion de una red de monitoreo de la calidad del aire

3.1.2.1 Operacion del monitoreo pasivo

Como en el caso anterior, el proceso de muestreo pasivo cuenta con instructivos
especificados en el Sistema de Calidad de la Red MoniCA Bolivia, que deben ser aplicados
para una operacion adecuada. Cuenta con sus respectivas normas bolivianas tanto para
medir ozono troposférico como diéxido de nitrégeno:

NB 62012: Determinaciéon de dioxido de nitrogeno - Muestreo Pasivo — Método
espectrofotométrico visible.
NB 62013: Determinacion de ozono troposférico - Muestreo Pasivo — Método
espectrofotométrico visible.

3.1.2.2 Operacion del monitoreo activo

Igualmente se cuenta con procedimientos e instructivos de operacién del monitoreo activo
en el Sistema de Calidad de la Red MoniCA Bolivia para impactadores Harvard Minivol.
Los mismos estan basados en la norma boliviana NB 62014: Determinacion de material
particulado en suspensiéon con un didmetro aerodindmico equivalente menor a 10
micrometros (PM;o) - Muestreo activo - Método gravimétrico.

En el caso de los impactadores Minivol TAS, su funcionamiento se basa en el mismo
principio de mediciéon que el impactador Harvard Minivol, teniendo algunas diferencias
operativas por lo que se anexa al presente Manual un instructivo de operacién de estos
equipos.

Una vez obtenidos los resultados de las mediciones realizadas por cada tipo de muestreo,
estos deben ser interpretados y analizados registrdndose la informacién y elaborando los

informes respectivos.

3.1.2.3 Almacenamiento de datos

Informacion del muestreo pasivo

El Sistema de Calidad de la Red MoniCA incluye registros para ser completados tanto
durante el trabajo de campo cuando se realiza la exposicion y recoleccién de muestras,
como durante el trabajo de laboratorio para el anélisis respectivo de las muestras. Los
resultados obtenidos a partir de los andlisis en laboratorio deben ser almacenados en
formato digital, ya que este formato facilita su procesamiento, interpretacion y utilizacion.
En el caso de la Red MoniCA Bolivia se emplean planillas de Microsoft Excel con
formatos y célculos preestablecidos, los cuales son almacenados de manera ordenada en un
computador.
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Informacion del muestreo activo

Al igual que en el muestreo pasivo es necesario registrar tanto la informacion de campo
como la de laboratorio y los resultados por lo que también se han desarrollado planillas de
Microsoft Excel con formatos y célculos preestablecidos que deben ser aplicadas para este
tipo de monitoreos.

Informacion del muestreo automdtico

Este tipo de monitoreo genera una gran cantidad de datos digitales, por ello deben ser
almacenados en computadoras y ser transferidos a una central de informacion. Los datos
generados pueden ser enviados a una central usando aplicaciones de internet. Es importante
mencionar que los datos no procesados que generan los equipos, deben pasar por un proceso
de validacion efectuada por el operador, considerando ciertas variables, para luego poder
realizar la difusién de los mismos.

3.1.2.4 Elaboracion de Informes de Calidad del Aire

Toda la informacion generada por la red de monitoreo de la calidad del aire debe ser
interpretada, analizada y posteriormente plasmada en informes técnicos. Los datos
generados y registrados deben ser analizados y evaluados frente a los limites permisibles y
los valores guia establecidos por legislacion boliviana (Ley 1333 y su Reglamento en
Materia de Contaminacion Atmosférica), de la OMS (Organizacién Mundial de la Salud),
de la EPA (Environmental Protection Agency) y de la Norma Boliviana NB 62011
(Contaminantes Criterio exterior - Limites maximos permisibles). Estos informes deben
tener un contenido minimo que muestre las caracteristicas de toda la informacién generada.
Utilizar un formato base de elaboracion de informes de monitoreo de calidad del aire es
ampliamente recomendable en cada municipio o area de estudio.

3.1.2.5 Capacitacion y reuniones de técnicos

Para una 6ptima operacién técnica de la red de monitoreo de la calidad del aire se debe
prever programas de capacitacion intensa en la etapa inicial y programas de actualizacion y
mejora en las siguientes etapas del proceso de monitoreo continuo. Antes y durante la fase
de prueba del ciclo productivo de monitoreo de una nueva red de monitoreo tanto los
técnicos como los actores de toma de decisiones deberdn ser capacitados en procesos
tedricos y précticos para ejecutar acciones conjuntas con conocimiento de causa dentro del
trabajo que se realiza en la red de monitoreo de calidad del aire. Los técnicos deben
aprender los procedimientos, instructivos, registros, cdlculos y otros para la operacién en
cada método de monitoreo.
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3.1.2.6 Control de calidad

El control de calidad se define como «El conjunto de métodos y actividades de cardcter
operativo que se utilizan para satisfacer el cumplimiento de los requisitos de calidad
establecidos» (Decanini, 1997). Las funciones del control de calidad incluyen las
actividades relacionadas directamente a las mediciones, su operacion, su calibracion,
verificacion, revisién, manejo de datos, entrenamientos y auditorias técnicas. En esta
seccion se desarrollardn actividades como calibraciones, control de calidad de equipos y
soluciones especificas, visitas, mantenimiento y verificacién de sitios.

a) Calibraciones

La calibracion se define como «la comparacion de un estdndar de medicién, o de un equipo,
con un estandar o un equipo de mayor exactitud, para detectar y cuantificar imprecisiones y
reportarlas y eliminarlas mediante un ajuste», por lo tanto esta comparacion brinda validez
a la medicion.

Cuando se usan los equipos de manera permanente, la exactitud y la precisiéon de la
medicion varian gradualmente a causa del desgaste de sus partes o por otras interferencias,
por lo que es necesario realizar esta calibracion para corregir posibles errores o
desviaciones en el proceso de medicion y obtener resultados confiables.

Cada equipo debe calibrarse segin las condiciones de operacion y los instructivos del
Sistema de Calidad. En la Red MoniCA Bolivia los instructivos del Sistema de Calidad
implementado corresponden a:

o Calibracién del flujo a través del flujometro.

o Calibracion de fabrica para analizadores API de SO,, NOx.

o (Calibracion multipunto y zero-span para analizadores automaticos API SO,, NOx,
03, CO.

Las calibraciones multipunto, junto con las calibraciones zero-span, para los analizadores
automaticos, se usan en la evaluacion del desempefio de los analizadores y durante el
proceso de verificacién de los datos. Se recomienda aplicar estas acciones a intervalos
maximos de tres meses y cuando las variaciones del span sean mayores al 10%.

b) Control de calidad de equipos y soluciones especificas
Se debe realizar también el control de calidad de los equipos que se usan para los
monitoreos activos y pasivos, asi como también de los reactivos quimicos y las soluciones
para el andlisis de laboratorio. Los instructivos del Sistema de Calidad de la Red MoniCA
Bolivia consideran:

e  Control de preparacion de la solucion portadora para tubos pasivos de NO,
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o Control de preparacion de la solucion portadora para tubos pasivos de O3
o Carta de control para la solucién de nitrito de sodio

o Carta de control para la balanza analitica

o Carta de control para el espectrofotémetro

Ademais, se recomienda realizar controles internos para cada tipo de muestreo:

Criterios de calidad para indicadores clave

Cuadro 25
Método Indicador de calidad Criterio Periodo

Chequeo de balanza con peso conocido 0,5% (**) 6 meses
PM,q Flujo de orificio critico 5% (*) Mensual

Mediciones paralelas de 2 equipos 1<10% Anual
NO Tubos expuestos reproducibles 15% (*) 6 meses
(Muestreozpasivo) Precision de 3 tubos paralelos 10% (**) Mensual
Absorbancia del blanco <0.02 Mensual
0 Tubos expuestos reproducibles 15% (*) 6 meses
(Mues tre(; pasigh) Precision de 3 tubos paralelos 10% (**) Mensual
Absorbancia del blanco <0.15 Mensual

Analizadores Concordancia de 2 equipos paralelos 1<5% Anual
automaticos Medicién de gas de calibracion 10% (*) 3 meses

Fuente: Manual Técnico, Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de Calidad del
Aire para Ciudades de Bolivia.

*Diferencia de valor conocido
**desviacion estandar

c) Visitas, mantenimiento y verificacion de los sitios o estaciones de monitoreo

Se refiere a una inspeccion visual para la verificaciéon de una adecuada operacion de los
analizadores automdticos, impactadores activos y el buen estado de los muestreadores
pasivos. Ademads, verificar las condiciones ambientales y de seguridad del estilo o estacién
de monitoreo. Estas visitas deben realizarse periddicamente cuando se exponen los
muestreadores o recolectan las muestras y se recaban datos. Estas acciones colaboran al
buen funcionamiento de los procesos productivos de monitoreo.

En cada visita, para el caso de los analizadores automaticos, es necesario verificar los
parametros de operacién de los equipos, observar valores que se encuentren fuera de los
rangos de operacion establecidos por los fabricantes, valores extrafios, inestabilidad de
datos, etc. Es preciso considerar los siguientes aspectos de mantenimiento y sus frecuencias
recomendadas.

Acciones de mantenimiento y frecuencias recomendadas
para analizadores automaticos

Cuadro 26
Accion de mantenimiento Frecuencia
Bitacora de condiciones de funcionamiento Cada visita
Bitdcora de pardmetros de operacion Cada visita
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Accion de mantenimiento

Frecuencia

Revision de filtros de particulas

Cada visita

Cambio de filtro de particulas

Cada 2 semanas o cuando sea necesario (segin fabricante)

Verificar diafragma de la bomba

Cada 12 meses de funcionamiento (segin fabricante)

Verificacién de flujo

Cada mes o cuando sea necesario (segin fabricante)

Limpieza lineas neumadticas

Cada mes o cuando sea necesario (segin fabricante)

Limpieza de filtro éptico

Cuando sea necesario

Limpieza de cimara de reaccién

Cada 12 meses o cuando sea necesario (segtn fabricante)

Prueba de fugas

Cada 2 meses

Prueba de vacio

Cada 2 meses

Verificacién zero/span Segtin programa de monitoreo o cuando sea necesario
Calibracion zero/span Segtin programa de monitoreo o cuando sea necesario

Fuente: Manual Técnico, Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para Ciudades de
Bolivia.

En el caso de los muestreadores pasivos se deben verificar los siguientes aspectos:

Acciones de mantenimiento y frecuencias recomendadas
para muestreadores pasivos
Cuadro 27

Accion de Mantenimiento
Biticora de condiciones
Verificacion de las condiciones de las muestras
Limpieza del contendor Cada mes (81 es necesario)
Sujecién del contenedor al soporte metdlico Cada 3 meses (cuando sea necesario)
Fuente: Manual Técnico, Diseflo, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia.

Frecuencia

Cada visita
Cada visita

Y para el monitoreo activo se deben verificar igualmente los siguientes aspectos:

Acciones de mantenimiento y frecuencias recomendadas
para el monitoreo activo
Cuadro 28

Accion de

Mantenimiento
Bitédcora de condiciones Cada visita
Verificacion de las condiciones de las muestras | Cada visita
Limpieza del impactador Cada visita
Ajuste de conexiones y abrazaderas Cada 3 meses (cuando sea necesario)
Verificar condiciones de la caseta metdlica Cada visita (para muestreo con Harvard Minivol)
Limpieza de la caseta metdlica Cada mes (para muestreo con Harvard Minivol)
Chequeo de flujo Cada mes
Verificacion de funcionamiento de bomba Cada visita
Verificacion del funcionamiento del
temporizador
Fuente: Manual Técnico, Disefio, Implementacion y Operacién de Redes de Monitoreo de Calidad del
Aire para Ciudades de Bolivia.

Frecuencia

Cada visita

3.1.2.7 Evaluacion de la calidad

La evaluacion de la calidad es «Un conjunto de actividades de carécter externo que dan la
certeza de que el funcionamiento del aseguramiento y control de calidad sea satisfactorio»
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(CARB, 2005). La misma se aplica a través de auditorias externas e intercomparaciones de
laboratorios.

a) Auditorias

Permiten conocer el estado de operacién de una red de monitoreo, para comprobar su
correcto funcionamiento o aplicar medidas correctivas, permitiendo que los datos que se
generen sean comparables y que se utilicen con un buen nivel de confianza dentro de los
programas de Gestion de la Calidad del Aire. Para ello, se deben considerar tres tipos de
auditorias (INE, 2010):

Auditoria técnica del sistema: que revisa los aspectos técnicos como los sistemas de
medicién, recoleccion, manejo y andlisis de muestras; procesamiento de datos, elaboracion
de reportes, entre otros. Incluye entrevistas con el personal técnico, revisa los
procedimientos, verifica las instalaciones y documentacion para el aseguramiento de la
calidad. De manera general se consideran los siguientes aspectos:

* Evaluacion del personal.

» Evaluacion de las instalaciones.

» Evaluacion de procesos de campo y de laboratorio

» Evaluacién de datos y control de documentos.

* Evaluacion de programas de aseguramiento de calidad.

Auditoria de datos: que evalua cuidadosamente los procedimientos que utiliza la red de
monitoreo para recolectar, interpretar y reportar los datos de calidad del aire. Y se
consideran los siguientes aspectos:

* Registro, almacenamiento y transferencia o transcripcion de datos.

* Procedimientos de filtrado, verificacién y validacion de datos.

* Procedimientos de manipulacion de datos, cdlculos y validacion de hojas
electrénicas.

» Seleccién y discusién de indicadores de calidad de datos incluyendo: precision,
exactitud, integridad, comparabilidad y representatividad.

Auditoria del desempefio de componentes del sistema: que verifica la respuesta u otros
parametros criticos de operacion (flujos, temperaturas, presiones, etc.) de los muestreadores
pasivos, impactadores activos y analizadores automaticos en comparacion con patrones de
referencia. Existen métodos para realizar estas auditorias que dependen del tipo de
muestreo.

b) Intercomparacién de laboratorios

Para asegurar la calidad de los resultados de un laboratorio es necesario comparar su
desempefio con otros laboratorios que empleen los mismos métodos de andlisis de
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laboratorio o de calibracion. Esta actividad brinda un mecanismo de atencién para detectar
fallas en los métodos utilizados tanto en los analistas de laboratorio como en los insumos y
equipos utilizados. Esta comparaciéon también brinda un mecanismo para evaluar la
capacidad de reproducir los métodos de andlisis o de calibracién especificos (INE, 2010).

3.1.2.8 Ejecucion de acciones orientada a controlar la contaminacion atmosférica por parte
de la instancia municipal

El articulo 16 del RMCA, establece que la informacién y los datos obtenidos a través del
monitoreo de la calidad del aire deben ser convalidados, analizados y actualizados
constantemente con el fin de definir medidas y acciones orientadas a evaluar y controlar la
contaminacion atmosférica (...).

3.1.2.9 Informacidn a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire

El articulo 16 del mismo reglamento, establece que la informacién y los datos obtenidos a
través del monitoreo de la calidad del aire deben ser convalidados, analizados y actualizados
constantemente con el fin de definir medidas y acciones orientadas a evaluar y controlar la
contaminacion atmosférica asi como para informar a la poblacion sobre el estado de la
calidad del aire (...).

El numeral 6.1.2 de la NB 62018, senala que la informacion de los contaminantes para
obtener el ICA provendrd de las estaciones o sitios de monitoreo que cumplan con los
criterios de representatividad fisica y espacial.

Sobre la comunicacion de riesgos, el numeral 6.3.1, sefiala que la asignacion de un color
para el contaminante criterio de mayor magnitud y un calificativo comprensible es un
mecanismo que facilitard a la poblacion comprender el estado de la contaminacion
atmosférica de la zona donde reside o realiza sus actividades, los calificativos de la
contaminacion atmosférica son: buena, regular, mala, muy mala, extremadamente mala, y se
refieren a la importancia del riesgo que implica la concentraciéon de un contaminante
atmosférico criterio. El uso del calificativo malo 0 muy malo implica que la poblacién debe
estar atenta a los niveles de concentracion del contaminante criterio y su evolucién en el
tiempo, asi como los mensajes de prevencion.

La difusion del ICA por medio de un color y un calificativo debe incorporar informacion
sencilla de los riesgos a la salud humana y las acciones de prevencién y protecciéon que
pueda realizar la poblacion. Los mensajes deben ser breves y considerar que si un
contaminante atmosférico criterio tiene concentraciones cuyo riesgo es bajo para la salud,
no es necesario preocupar a la poblacidon, caso contrario es necesario sefalar que el
contaminante atmosférico puede ocasionar un efecto negativo a la salud para que la
poblacién preste atencion a las recomendaciones sobre medidas de proteccion y que en su
caso las adopte (se puede incluir los mensajes de riesgo junto con la escala de colores
determinada).
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3.1.2.10 Emision de dictamen técnico sobre el funcionamiento de la red de monitoreo de la
calidad del aire

El Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), sobre la administracion
de la calidad del aire, establece como funciones y atribuciones de la autoridad a nivel
departamental, ejecutar programas y proyectos para la prevenciéon y control de la
contaminacion atmosférica en el marco de las politicas nacionales y departamentales;
asimismo, sefala que debe emitir dictamen técnico sobre el funcionamiento de las redes de
monitoreo en los diferentes municipios, también sefiala que debe promover la asistencia y

orientacion técnica dirigidas a la prevencion y control de la contaminacion atmosférica™.

3.1.2.11 Ejecucién de acciones orientada a controlar la contaminacidon atmosférica por parte
de la instancia departamental

El articulo 16 del RMCA, establece que la informacién y los datos obtenidos a través del
monitoreo de la calidad del aire deben ser convalidados, analizados y actualizados
constantemente con el fin de definir medidas y acciones orientadas a evaluar y controlar la
contaminacion atmosférica (...).

3.2 Criterios, indicadores y métodos para las acciones asociadas a la prevenciéon y
control de las emisiones provenientes del parque automotor

El objetivo especifico N° 2 fue formulado para:
Evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica proveniente del parque automotor, en los municipios de Trinidad,

Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija.

Criterios, indicadores y métodos para el objetivo especifico 2

Cuadro 29
Criterios Indicadores Métodos
Las acciones de | Gobiernos Autonomos Municipales de Trinidad, Riberaltay |- Solicitudes
prevencion 'y  control | Cobija oficiales de
fueron efectivas si las | 1. Fueron efectivas si en el periodo evaluado implementaron informacién  a
instancias ~ municipales programas de verificacion de emisiones vehiculares las entidades.
realizaron acciones para orientados a reducir las emisiones del parque automotor. - Entrevistas con
reducir las emisiones | 2. Fueron efectivas si en el periodo evaluado realizaron el personal
provenientes del parque recomendaciones de mantenimiento y afinado del motor u responsable.
automotor. otros, producto de la implementacién de programas de |- Revision
verificacion de emisiones vehiculares. documental.
Gobiernos Autonomos Municipales de Guayaramerin y San
Borja
3. Fueron efectivas si en el periodo evaluado realizaron
acciones generales relativas a educaciéon ambiental y

3 De acuerdo a lo establecido en los incisos a, b y ¢ del articulo 10 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA),
aprobado con D.S. N° 24176, de 09 de diciembre de 1995.
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Criterios Indicadores Métodos
concienciacién, emision de normativa especifica y su
correspondiste socializacién y difusion u otros, respecto de
la problemadtica de la contaminacién atmosférica que genera
el parque automotor.
4. Fueron efectiva si en el periodo evaluado realizaron acciones
de control para reducir las emisiones del parque automotor.
Las acciones de | Gobiernos Auténomos Departamentales de Beni y Pando - Solicitudes
prevencion 'y  control | 1. Fueron efectivas si asumieron medidas para la oficiales de
fueron efectivas si la implementacién de la adecuacién ambiental vehicular. informacion.
instancias departamentales | 2. Fueron efectivas si emprendieron acciones directas para la | - Entrevistas al
y municipales asumieron implementacién de la adecuacién ambiental vehicular. personal
medidas y  adoptaron | 3. Fueron efectivas si coordinaron con las instancias responsable.
mecanismaos de municipales para llevar adelante la implementacién de las | - Revision
verificacion para medidas asumidas. documental.
implementar la adecuacion | Gobiernos Autonomos Municipales de Trinidad, Riberalta, | - Observacién
ambiental vehicular |San Borja y Cobija directa.
prevista en la Resolucion |4. Fueron efectivas si adoptaron mecanismos de verificacién
Administrativa VMA N° orientados a la regularizacién de la adecuacién ambiental
025/2011. vehicular.

Fuente: elaborado con base en la delimitacién del alcance especifico.

Los criterios e indicadores mencionados se encuentran respaldados por los siguientes
instrumentos normativos:

El Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA) sefiala que los
vehiculos en circulacién no deben emitir contaminantes atmosféricos en cantidades que
excedan los limites permisibles de emisiones vehiculares. El mismo reglamento estipula que
los programas de verificacion vehicular deben realizarse sistematicamente de acuerdo a la
normatividad correspondiente, y que tal verificacion es requisito indispensable para el
otorgamiento y revalidacion de los permisos de circulacién (...). De lo anterior, se entiende
que las verificaciones vehiculares deben realizarse a todo el parque automotor>".

La Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, emitida por el
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y de Gestioén y
Desarrollo Forestal, instruye a las Autoridades Ambientales Competentes Departamentales -
AACDs (Gobiernos Autéonomos Departamentales), tomar las medidas necesarias para la
adecuacion ambiental vehicular, de los automotores saneados en el marco de la Ley N°
133, a efecto de verificar el cumplimiento de los preceptos relativos a limites permisibles
de emision de gases para fuentes moviles y ausencia de sustancias agotadoras del ozono en
los sistemas de refrigeracion y/o aire acondicionado (articulo primero).

> De acuerdo a lo establecido en los articulos 40 y 41 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA), aprobado con
D.S. N° 24176, de 09 de diciembre de 1995.

*La Ley N° 133, de 08 de junio de 2011, establece por tnica vez un programa de saneamiento legal de los vehiculos automotores a

gasolina, gas natural vehicular (GNV) y diesel, asi como de mercancias consistentes en tractores, maquinaria agricola, remolques y

semirremolques, indocumentados que al momento de la publicacién de la presente Ley se encuentre en el territorio aduanero nacional y

de aquellos que estén en depdsitos aduaneros y zonas francas nacionales.
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El documento que acredite la adecuacién ambiental vehicular, deberd contemplar, en lo
aplicable, los preceptos establecidos en el Decreto Supremo N° 28963 de 12 de diciembre de
2006, asi como realizarse ante las instancias competentes (articulo segundo).

Los Gobiernos Auténomos Municipales en el marco de sus atribuciones y competencias,
estableceran mecanismos de verificacién del cumplimiento de la adecuacién ambiental
vehicular, los cuales podran ser aplicados como requisitos previos, para la obtencion del
Registro Unico para la Administracién Tributaria Municipal — RUAT, la inscripcién del
vehiculo automotor, pago de impuestos a la propiedad de vehiculos automotores, registro y
actualizacion de datos del propietario; u otros a ser determinados por el Gobierno
Auténomo Municipal, en coordinacién con la AACD correspondiente (articulo tercero).

3.3 Criterios, indicadores y métodos para las acciones asociadas a la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica proveniente de la actividad industrial

El objetivo especifico N° 3 fue formulado para:
Evaluar la efectividad de las acciones de prevencion 'y control de la contaminacion
atmosférica proveniente de la actividad industrial, en los municipios de Trinidad,
Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija.

Cabe notar, que por sintaxis en la redaccion del criterio delimitado en la etapa de

planificacion especifica (citado en el MPA), fue ajustado ya que no incluia el plural

«otorgaron». Lo sefialado se presenta en el siguiente cuadro:

Criterios, indicadores y métodos para el objetivo especifico 3

Cuadro 30

Criterios Indicadores Métodos
Las acciones de prevencion fueron| 1. Fueron efectivas si todas las industrias con Solicitudes
efectivas si las instancias emisiones a la atmésfera que operan dentro de cada oficiales de
municipales realizaron el Registro jurisdiccién municipal cuentan con RAIL informacién a las
Ambiental  Industrial (RAI) y| 2. Fueron efectivas si todas las industrias con entidades.
otorgaron Licencia Ambiental a categorfa 3, con emisiones a la atmdsfera que Entrevistas con el
todas las industrias con categoria 3 operan dentro de cada jurisdiccién municipal personal
que operan dentro sus jurisdicciones cuentan con Licencia Ambiental. responsable.
municipales. Revision
Las acciones de control fueron| 1. Fueron efectivas si la instancia municipal realizé documental.
efectivas si las instancias inspecciones programadas para el control de las Consultas.
municipales realizaron emisiones de las industrias con categoria 3.
inspecciones programadas, | 2. Fueron efectivas si la instancia municipal realizé el
seguimiento a la presentacion de seguimiento a la presentacion de IAA por parte de

Bl D.S. N° 28963, de 06 de diciembre de 2006, aprueba el Reglamento para la Importacién de Vehiculos Automotores, Aplicacion del
Arrepentimiento eficaz y la Politica de Incentivos y Desincentivos Mediante la Aplicacién del Impuesto a los Consumos Especificos
(ICE). Para la internacién a territorio nacional e importacién al territorio aduanero boliviano de vehiculos automotores nuevos, y antiguos
para ser reacondicionados, y al proceso de regularizacion de vehiculos indocumentados que se acojan al arrepentimiento eficaz,
establecido en el articulo 157 del Cédigo Tributario Boliviano. Las condiciones técnicas y medioambientales establecidas en el presente
reglamento, alcanzan a la importacién de vehiculos automotores por parte de las instituciones del sector publico, del sector diplomdtico y
la importacién en calidad de donacién.
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IAA y visitas in situ para verificar las industrias con categoria 3.

los automonitoreos de las industrias | 3. Fueron efectivas si la instancia municipal realizé
con categoria 4, para minimizar los visitas in situ para verificar los automonitoreos de
impactos ambientales negativos a la las industrias con categoria 4.

atmdsfera.

Fuente: extraido del objeto de examen a nivel especifico.

Los criterios e indicadores mencionados se encuentran respaldados por los siguientes
instrumentos normativos:

Sobre la otorgacion de Licencia Ambiental de la actividad industrial, el inciso d del articulo
11 establece que los Gobiernos Auténomos Municipales deben registrar y categorizar las
actividades industriales conforme a las disposiciones del presente reglamento. El inciso f del
mismo articulo establece que los Gobiernos Auténomos Municipales deben revisar, aprobar
o rechazar los instrumentos de alcance particular de las industrias de categoria 3, de acuerdo
a los procedimientos del Titulo III del RASIM, el inciso g establece que esas instancias
podran expedir el Certificado de Aprobacion (CA) de los instrumentos de regulacién de
alcance particular de las industrias de categoria 3.

Los preceptos referidos a la elaboracion, presentacion revision y aprobacion de los
instrumentos de regulacion de alcance particular para las industrias en proyecto y en
operacion, se encuentran detallados en el Titulo III del RASIM.

Especificamente como acciones para coadyuvar a la adecuacién ambiental de la actividad
industrial, el articulo 21 del RASIM sefiala que toda unidad industrial en proyecto o en
operacion deberd registrarse en la instancia ambiental del Gobierno Auténomo Municipal
donde se proyecte localizar o se localice su actividad productiva, mediante el formulario de
Registro Ambiental Industrial (RAI). El inciso b del mismo articulo establece que la unidad
industrial en operacion deberd registrarse en el plazo méximo de dos (2) afios a partir de la
puesta en vigencia del presente reglamento, segtin cronograma priorizado y establecido por
la instancia ambiental del Gobierno Auténomo Municipal.

El articulo 44, establece que la instancia ambiental dependiente del Gobernador (antes
Prefecto), en coordinacién con la instancia ambiental de Gobierno Auténomo Municipal y
el sector regulado con base en el Anexo 1 del presente reglamento, estableceran un
cronograma priorizado de presentaciéon de MAI y PMA en un plazo no mayor a 60 dias a
partir de la puesta en vigencia del presente reglamento, el cronograma entrara en vigencia a
través de una resolucion prefectural. Los plazos de presentacion del MAI y PMA,
establecidos en el cronograma, no podran exceder los tres (3) afios.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, las instancias ambientales departamentales y
municipales deben realizar acciones para que la actividad industrial que estd asentada dentro
de las jurisdicciones municipales, se adecuen ambientalmente, es decir que deben registrar,
categorizar y otorgar la Licencia Ambiental (segin corresponda).
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En cuanto al seguimiento e inspeccidn, el inciso k del articulo 11 del RASIM, sefiala que el
Alcalde a través de su instancia ambiental debe ejercer las funciones de seguimiento e
inspeccion de las actividades industriales dentro de la jurisdiccién municipal, conforme a
los procedimientos de ese reglamento.

El inciso k del articulo 11 del mismo reglamento establece que los Gobiernos Auténomos
Municipales deben ejercer las funciones de seguimiento e inspeccidon de las actividades
industriales dentro de su jurisdiccién municipal conforme a los procedimientos de ese
reglamento. Los lineamientos para la inspeccion y seguimiento se encuentran detallados en
el Capitulo IIT del Titulo VI del RASIM.

El articulo 116 establece que con el objeto de realizar la verificacion al cumplimiento de las
obras, acciones y medidas propuestas por la industria, la IAGM realizard su seguimiento
mediante la verificacion de lo estipulado en el PMA y el Informe Ambiental Anual (IAA).

El articulo 117 establece que la IAGM efectuard inspecciones a las unidades industriales, en
los siguientes casos:

a) Programada: con base en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental (PASA)
y la revision del Informe Ambiental Anual.

b) Denuncia: aplicando lo establecido en el articulo 121 del presente reglamento.

c) De oficio: cuando exista una contingencia o lo defina una visita de alerta segin lo
establecido en el articulo 120 del presente reglamento.

De lo anterior se puede sefialar que el seguimiento y las inspecciones programadas deben
ser efectuadas sobre las unidades industriales que cuentan con un Plan de Manejo
Ambiental (dentro su estructura se encuentra el Plan de Prevencion Mitigacién y el Plan de
Aplicacion y Seguimiento Ambiental PPM - PASA).

De acuerdo al articulo 23 del RASIM las industrias de categoria 3, 1 y 2 son las que cuentan
con un PMA, de acuerdo al articulo 59 de ese reglamento con el objeto de realizar
seguimiento al cumplimiento del PMA el Representante Legal (RL) debera presentar a la
instancia ambiental del Gobierno Auténomo Municipal un IAA.

Entonces, el seguimiento y las inspecciones programadas, de acuerdo a lo descrito en el
RASIM, es aplicable sobre las unidades industriales de categorias 3, 1 y 2; no corresponde
efectuar inspecciones programadas sobre las industrias categoria 4.

El articulo 23 sefiala que las industrias de categoria 4, no requieren cumplir con las

disposiciones de los Capitulos II, III, IV, V, VI y VII del Titulo III, lo que significa que las
industrias de categoria 4 no deben presentar de PMA por ende no deben presentar IAA. Por
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ello, las industrias categoria 4 no son sujetas de inspecciones programadas por parte de la
instancia ambiental de los Gobiernos Auténomos Municipales.

Sin embargo, estas deben cumplir con todas las demds disposiciones establecidas en dicho
reglamento, entre ellas las disposiciones relativas a la elaboracién de los instrumentos de
regulacion de alcance general descritos en el Titulo IV del RASIM.

Para las unidades industriales que generan contaminantes a la atmoésfera incluyendo las de
categoria 4 el capitulo II del titulo IV del RASIM referido a la contaminacién del aire y la
atmosfera, senala:

El articulo 65 de ese reglamento sefala que con el objeto de regular las actividades de las
industrias que puedan contaminar el aire y la atmdsfera, se considera de prioritaria atencion
y control de las siguientes fuentes de contaminantes: a) procesos de combustidn, b) procesos
que emitan gases, material particulado y vapores; c) las que usen, generen o emitan
sustancias volatiles; d) las que emitan ruidos y vibraciones; e) las que emitan radiaciones
ionizantes y/o térmicas; f) las que emitan olores contaminantes; g) las que emitan sustancias
agotadoras del Ozono.

El articulo 67 sefiala que la industria priorizara en el control de sus emisiones, las siguientes
sustancias: monoxido de carbono (CO), dioxido de azufre (SO,), 6xidos de nitrégeno
(NOx), particulas menores a 10 micras (PM;g), particulas suspendidas totales (PST),
compuestos organicos volatiles (COV), sustancias agotadoras de ozono (SAO), diéxido de
carbono (CO,). El control de estas emisiones debera reflejarse en los PMA, en los IAA y en
la renovacion del formulario RAIL

El articulo 69 sefiala que la industria debe realizar automonitoreo de todos los pardmetros
que puedan ser generados por sus actividades como emisiones. Las industrias contempladas
en el Anexo 12-B deberan realizar en sus emisiones, automonitoreo de las sustancias
especificadas, de acuerdo con los métodos estdndar disponibles mientras se establezca la
Norma Boliviana, debiendo mantener un registro de fuentes y emisiones para la inspeccion
de las autoridades. El automonitoreo’’ deberd efectuarse por lo menos una vez al afio para
cada fuente de emision (...)».

Por consiguiente, las actividades que generan contaminantes a la atmdsfera y afectan la
calidad de aire, son sujetas de control y vigilancia por parte de los Gobiernos Auténomos
Municipales en el dmbito de su jurisdiccidn territorial, el RASIM en total concordancia con
la afirmacion anterior, indica que aquellas industrias que generan contaminantes
atmosféricos (industrias con la caracteristica de emitir contaminantes a la atmodsfera sin
importar la categoria sean categorias 1 y 2, 3 0 4), por un lado pueden ser reguladas a través
del control priorizado de aquellas actividades y/o procesos que ocasionan la generacioén de

57 Segiin el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), aprobado el 30 de julio de 2002, el automonitoreo
es la determinacién sistemdtica continua o periddica de la calidad y cantidad de la emisiones atmosféricas y descargas liquidas
industriales, que se realiza por cuenta de la industria.
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contaminantes atmosféricos dentro de cada industria, por otro lado, todas las industrias
generadores de contaminantes a la atmdsfera deben realizar automonitoreos de todas sus
emisiones (de acuerdo a las definiciones establecidas en el Anexo 16 del RASIM el
automonitoreo es la determinacion sistemdtica continua o periddica de la calidad y cantidad
de las emisiones atmosféricas que se realiza por cuenta de la industria), finalmente el
RASIM sefiala que en caso de que la industria esté incluida en el Anexo 12-B de ese
reglamento, dichos automonitoreos serdn sujeto de control y seguimiento a través de visitas
in situ por parte de la instancias ambientales del Gobierno Auténomo Municipal.

Se observd que las industrias que generan contaminantes atmosféricos de categoria 4 se
encuentran descritas en el Anexo 12-B del RASIM, motivo por el cual las instancias
ambientales municipales deben realizar visitas in situ a dichas industrias (categoria 4 que
generan contaminantes a la atmésfera) para el control y verificacidon de sus automonitoreos.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, como parte del proceso de seguimiento y control,
las instancia ambientales municipales deben realizar inspecciones programadas y por
denuncia; las inspecciones programadas, tienen el proposito de verificar el cumplimiento de
obras, acciones y medidas propuestas o comprometidas en el PMA, respecto de la revision
de los avances o cumplimientos reportados en los IAA. Las inspecciones por denuncia, debe
estar orientadas a verificar contravenciones a la normativa vigente a instancia de parte.

3.4 Criterios, indicadores y métodos para las acciones asociadas a una produccion
mas limpia de la actividad ladrillera artesanal

El objetivo especifico N° 4 fue formulado para:

Evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica proveniente de las ladrilleras artesanales, en los municipios de Trinidad,
Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija.

Criterios, indicadores y métodos para el objetivo especifico 4
Cuadro 31

Criterio

Indicadores

Métodos

Las acciones de prevencion y
control fueron efectivas si la

Fueron efectivas si la instancia municipal incluy6 en sus
Planes Operativos Anuales (POA) la realizacion de

instancia municipal incluyo en acciones de prevencién y control sobre el uso de| entidades.

sus instrumentos de combustible (llantas, zapatos y ropa vieja, etc.), la|- Entrevistas con el
planificacion acciones para promocién para implementar ventiladores que| personal

que las ladrilleras artesanales coadyuven a la combustiéon completa de la lefla y| responsable.
implementen actividades acciones orientadas al cambio de la matriz energética |- Revision

orientadas a una produccion (del combustible tradicional a uno més limpio y| documental.

mds limpia. amigable con el medio ambiente, gas natural u otros. Consultas.

Solicitudes oficiales
de informacion a las

Fuente: extraido del objeto de examen a nivel especifico.

El criterio e indicador mencionado se encuentra respaldado por los siguientes instrumentos

normativos:
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En cuanto a la produccién mds limpia la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien N° 300, de 15 de octubre de 2012, en el articulo 15 sobre
establecer procesos de producciéon no contaminantes y que respetan la capacidad de
regeneracion de la madre tierra en funcién del interés publico, sefiala que el Estado
Plurinacional de Bolivia impulsard de forma progresiva y de acuerdo a las circunstancias
locales, la creacion y fortalecimiento de patrones de producciéon més sustentables, limpios y
que contribuyan a una mayor calidad ambiental, mediante:

2. Transformacién progresiva de la matriz energética del pais hacia fuentes
renovables y mas limpias.

3. Acciones para promover el incremento progresivo de la eficiencia en el uso y
aprovechamiento sustentable de los componentes no renovables de la Madre Tierra
y para que los procesos vinculados a actividades extractivas e industriales utilicen
las mejores tecnologias disponibles para prevenir, mitigar y remediar los dafios
causados y para restaurar los componentes y las zonas de vida de la Madre Tierra.

5. La maximizacion de la eficiencia energética en los procesos productivos y la toma
de decisiones y acciones que eviten dafos irreversibles a los componentes, zonas y
sistemas de vida de la Madre Tierra.

6. Acciones para sustituir gradualmente y limitar la utilizaciéon de tecnologias
degradantes y compuestos quimicos toxicos que puedan ser reemplazados con
otras alternativas equivalentes ecoldgica y socialmente adecuadas.

Asimismo, el Anexo 16 del RASIM sobre las siglas y definiciones establece que la
Produccion Mas Limpia es la prevencion de la generacion de contaminantes a través de la
aplicacion continua de una estrategia ambiental preventiva e integral a procesos, productos
y servicios, de manera que se aumente la ecoeficiencia y se reduzcan los riesgos para el ser
humano y el medio ambiente.

El RASIM no asigna funciones atribuciones y competencias especificas sobre produccion
mads limpia a los Gobiernos Auténomos Departamentales y Municipales; sin embargo, para
estos ultimos en el inciso b del articulo 11 establece que esta instancia debe formular y
aplicar planes ambientales para el sector industrial manufacturero en la jurisdiccion
municipal referidas a la gestion ambiental, en concordancia con la politica ambiental y los
planes nacionales y departamentales.

En cuanto a las responsabilidades generales de la industria el articulo 12 sefiala que la
industria es responsable de la contaminacién ambiental que genere en las fases de
implementacién, operacién, mantenimiento, cierre y abandono de su unidad industrial, de
acuerdo a lo establecido en el presente reglamento.

El articulo 13 sobre la produccién mds limpia el RASIM sefiala que la industria serd
responsable de priorizar sus esfuerzos en la prevencion de la generacion de contaminantes a
través de la aplicacién continua de una estrategia ambiental preventiva e integral a
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procesos, productos y servicios, de manera que se aumente la ecoeficiencia y se reduzcan
los riesgos para el ser humano y el medio ambiente.

El articulo 14 en cuanto a la integridad, sefiala que las acciones de proteccion el medio
ambiente que efectie la industria deberdn ser compatibles con la calidad del ambiente
ocupacional y la proteccion de la salud de los trabajadores. La reduccién de la
contaminacion de un factor ambiental no deberd afectar negativamente en mayor grado a
otros factores ambientales.

De acuerdo a lo sefialado en los anteriores pdrrafos, la actividad industrial manufacturera es
responsable de la contaminacién que genere durante el desarrollo de su proceso productivo,
asi como de priorizar esfuerzos en la prevencion de la generaciéon de contaminantes como
parte de una produccién mas limpia.

3.5 Criterios, indicadores y métodos para las acciones asociadas a la prevencion y
control de las emisiones provenientes de la quema de materia vegetal

El objetivo especifico N° 5 fue formulado para:

Evaluar la efectividad las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica proveniente de la quema de materia vegetal, en los municipios de
Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija.

Durante la evaluacion de la informacion se vio la necesidad de modificar los indicadores 1 y
2 asociados con el Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de
Bosques — Nuestros Bosques», principalmente, para que guarden coherencia con lo definido
en la profundidad de la auditoria, de la siguiente manera.

El indicador 1 sefialaba que «Fueron efectivas si realizaron acciones para disminuir la
ocurrencia de incendios forestales» y el punto 1 de la profundidad sefalaba solamente se
examinard los siguientes aspectos «Si realizd acciones de prevencion y control de los
incendios forestales». Durante la etapa de planificacion se ha delimitado que como parte del
objeto de examen se evaluardan las acciones de prevencion y control de los incendios
forestales y el manejo integral del fuego como componentes del programa mencionado en el
anterior parrafo. En ese entendido, se realizé la modificaciéon del indicador 1 en los
siguientes términos «Fueron efectivas si realizaron acciones de prevenciéon y control de
incendios forestales».

El indicador 2 inicialmente fue disefiado como se sefiala seguidamente «Fueron efectivas si
realizaron acciones relacionadas con el manejo integral del fuego y la Estrategia
Plurinacional para el Manejo Integral del Fuego fue difundida apropiadamente y tuvo una
coordinacién apropiada con los diferentes actores para su implementacion», para que guarde
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coherencia con el punto 2 de la profundidad se incluy6 un indicador «Fueron efectivas si la
Plataforma para Manejo Integral del Fuego funciona permanentemente».

Asimismo, en los indicadores para la ABT, en el punto 4, inicialmente se determind que
«Fueron efectivos si realizaron acciones de control a las quemas e incendios forestales, de
manera permanente durante el periodo evaluado» y la profundidad en el punto 5 se
determiné «Si realizaron inspecciones a quemas e incendios forestales»; sin embargo,
durante la etapa de trabajo de campo esa entidad no proporciond informacion relativa a este
punto, puesto que no supo discriminar cuantas inspecciones realizé en el marco de ese
programa, solamente proporcioné informacién de inspecciones a realizadas a los permisos
de desmontes y autorizaciones de quema de pastizales, por lo que el mencionado punto no
fue evaluado.

Finalmente, en los indicadores del criterio 3 « La prevencion y control fueron efectivos si la
ABT durante la otorgacion de permisos de quema de desmontes y considerd el
cumplimiento de medidas orientada a evitar la generacién de incendios forestales y realizé
control sobre las autorizaciones otorgadas y sobre las quemas no autorizadas (actividad
ilegal)» se incluyé los numerales de las normas especificas correspondientes del
Reglamentacion Especial de Desmontes y Quemas Controladas aprobadas con Resolucién
Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997, para guardar coherencia con los numerales 9,
10 y 11 de la profundidad.

Lo definido inicialmente y las modificaciones realizadas se presentan en el siguiente
cuadro:

Criterios, indicadores y métodos para el objetivo especifico 5

Cuadro 32
Criterios | Indicadores | Métodos

Sobre el Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion de Bosques — Nuestros Bosques
Las acciones de | Ministerio de Medio Ambiente y Agua - Solicitudes
prevencion 'y  control| 1. Fueron efectivas si realizaron acciones de prevencién y control de | oficiales de
fueron efectivas si las incendios forestales. informacién a las
entidades sujeto de examen| 2. Fueron efectivas si la Plataforma para Manejo Integral del Fuego| entidades.
realizaron acciones funciona permanentemente. - Entrevistas con el
orientadas a disminuir la| 3. Fueron efectivos si la Estrategia Plurinacional para el Manejo| personal
ocurrencia de incendios Integral del Fuego fue difundida apropiadamente y tuvo una| responsable.
forestales y manejo coordinacién apropiada con los diferentes actores para su |- Revisién
integral del fuego en el implementacion. documental.
marco del Programa de|Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra - |- Consultas.
Monitoreo y Control de la| ABT
Deforestacion y| 4. Fueron efectivas si realiz6 acciones de sensibilizacion y campafias
Degradacion de Bosques de prevencion de quema e incendios forestales, de manera
— Nuestros Bosques. permanente durante el periodo evaluado.

5. Fueron efectivas si realizaron acciones relativas al manejo integral
del fuego.
Sobre la Gestion de Riesgos para prevenir la ocurrencia de incendios forestales

Las acciones de |6.Fueron efectivas si las instancias departamentales y municipales [- Solicitudes
prevencion fueron conformaron sus CODERADE y COMURADE respectivamente, | oficiales de
efectivas si las entidades mediante instrumento legal. informacién a las
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Criterios Indicadores Métodos
sujeto de examen |7.Fueron efectivas si las instancias departamentales y municipales| entidades.
realizaron acciones planificaron la gestiéon de riesgos para la prevenir la ocurrencia de |- Entrevistas con el
orientadas a la gestion incendios forestales y la incluyeron en los PTDI, PEI y POA, en el| personal
de riesgos para prevenir marco del SPIE. responsable.
la ocurrencia de |8.Fueron efectivas si las instancias departamentales y municipales |- Revisién
incendios forestales. operativizaron o ejecutaron las acciones planificadas para prevenir la| documental.

ocurrencia de incendios forestales. - Consultas.

Sobre la otorgacion de permisos de desmonte y autorizacion de quema de pastizales

La prevencion y control |9. Fueron efectivas si durante la aprobacién de los planes de trabajo de |- Solicitudes

fueron efectivos si la desmonte con quema y permisos de quema pastizales verificaron el | oficiales de
ABT durante la cumplimiento de las normas especificas para quemas controladas| informacién a las
otorgacion de permisos seflaladas en el numeral 2.2 del Reglamentaciéon Especial de| entidades.

de quema de desmontes y Desmontes y Quemas Controladas aprobadas con Resolucion |- Entrevistas con el
considero el Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997. personal
cumplimiento de | 10.Fueron efectivas si realizaron inspecciones de control a los permisos de| responsable.
medidas  orientada a quema de desmontes y pastizales aprobados para verificar el cabal |- Revisién

evitar la generacion de cumplimiento de las normas especificas para quema controladas de| documental.
incendios forestales 'y desmontes y pastizales sefialados en los numerales 3.3 y 3.5 del|- Consultas.

realizo control sobre las Reglamentaciéon Especial de Desmontes y Quemas Controladas

autorizaciones aprobadas con Resolucion Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de

otorgadas y sobre las 1997.
quemas no autorizadas |11.Fueron efectivas si realiz6 control a la quema de desmontes y
(actividad ilegal). pastizales no autorizados (actividad ilegal) sefialado en el numeral 6.1
del Reglamentacion Especial de Desmontes y Quemas Controladas
aprobadas con Resolucién Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de
1997.

Fuente: extraido del objeto de examen a nivel especifico.

Los criterios e indicadores mencionados se encuentran respaldados por los siguientes
instrumentos normativos:

El Decreto Supremo N° 2914, de 27 de septiembre de 2016, cred el Programa de Monitoreo
y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — «Nuestros Bosques» a cargo del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua con un enfoque integral, contemplando los
siguientes componentes (articulo 2):

a) Monitoreo y control de la deforestacion;

b) Monitoreo, prevencion, control y combate de incendios forestales;
¢) Manejo integral del fuego;

d) Recuperacion de bosques en dreas degradadas.

De ellos, se considerard tnicamente a la prevencién y control de incendios forestales
(inciso b) y el manejo integral del fuego (inciso c), debido a que estas actividades inciden
en la generacion de humo, por ende de contaminantes a la atmoésfera con sus
consecuencias sobra la salud de la poblacion.

Durante la ejecucion de la presente auditoria ambiental se pretenden evaluar las acciones
de prevencion y control de la contaminacion atmosférica que genera la quema de materia
vegetal, orientadas a minimizar el uso del fuego y evitar la emisién de contaminantes a la
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atmosfera a través de actividades de prevencién y a través de actividades de control
reducir la ocurrencia de incendios. En ese entendido, el monitoreo y el combate no serdn
considerados puesto que son actividades anteriores y posteriores a la generacién de humos
contaminantes.

Respecto a los objetivos del programa, el articulo 4 menciona que tiene los siguientes
objetivos:

d) Desarrollar y fortalecer las capacidades locales e institucionales de los diferentes
niveles de gobierno para el monitoreo, prevencion y control de la deforestacion,
incendios forestales y manejo integral del fuego.

En cuanto a la prevencion, control de incendios forestales, el articulo 10 sefiala que es el
componente mediante el cual se evita la pérdida y destruccion de los bosques, y de areas
productivas agropecuarias, forestales y agroforestales, a consecuencia de los incendios
forestales.

El paragrafo 1 del articulo 12, sobre la prevencion, menciona que la Direccion General de
Gestion 'y Desarrollo Forestal (DGGDF) de forma coordinada con las entidades
competentes, desarrollard acciones estratégicas de prevencion, control de los incendios
forestales, de forma periddica.

En el pardgrafo II indica que el nivel central del Estado, las entidades territoriales
autonomas, y las Fuerzas Armadas, en el marco de sus competencias, deberdn incorporar en
sus Planes Operativos Anuales — POA, presupuestos para las acciones de prevencion,
control y combate de los incendios forestales.

El articulo 13, respecto del control, menciona que la DGGDF desarrollara procesos y
acciones de prevencion y control relacionados con los incendios forestales, para lo cual
deberd coordinar acciones operativas con las instancias del nivel central del Estado, las
Fuerzas Armadas y las entidades territoriales autonomas.

Sobre el manejo integral del fuego, el articulo 15 sefiala que es el componente mediante el
cual se desarrollan planes y acciones técnicas con enfoque sustentable, dirigidas a la
prevencion, prediccién, deteccion, extinciéon, manipulaciéon y uso de fuego tendiente a
establecer equilibrio en el desarrollo de las actividades productivas agropecuarias,
forestales y agroforestales, de acuerdo a las caracteristicas regionales para atender objetivos
y lograr metas especificas y priorizar un rango de decisiones.

El pardgrafo I del articulo 16 sefiala que la DGGDF es la encargada de coordinar, articular
y desarrollar planes y acciones técnicas con enfoque integral, dirigidas a la prevencion,
prediccidn, deteccidn, extincion, manipulacion y uso del fuego, segun corresponda, en los
programas y proyectos agropecuarios y de manejo integral y sustentable de bosques de las
entidades territoriales autonomas.
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En el paragrafo III del mismo articulo, sefiala que las entidades territoriales auténomas en
el marco de sus competencias, vinculadas a la gestion agropecuaria y forestal podrdn
promover practicas integrales de manejo del fuego y alternativas al uso del fuego, segin
corresponda, en el desarrollo de las actividades productivas en el marco de lo establecido
en el presente Decreto Supremo.

Respecto a la sustitucion gradual de quemas, el articulo 18 sefiala que los titulares de predios,
medianos y empresas, que desarrollen actividades productivas que practican quemas de
pastizales, rastrojos, cafiaverales y otros, estdn obligados a incorporar sistemas alternativos
para la eliminacién del uso de fuego, cuya reglamentacion serd establecida por la DGGDF en
coordinacion con la ABT.

Otro aspecto que incide en la prevencion de incendios forestales es a través de la gestion de
riesgos, al respecto la Ley N° 602, de 14 de noviembre de 2014, Ley de Gestion de Riesgos,
tiene por objeto «Regular el marco institucional y competencial para la gestion de riesgos
que incluye la reduccion del riesgo a través de la prevencion, mitigacién y recuperacion y;
la atencién de desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta, respuesta y
rehabilitacion ante riesgos de desastres ocasionados por amenazas naturales, socio-
naturales, tecnoldgicas y antrépicas, asi como vulnerabilidades sociales, econdmicas,
fisicas y ambientales (articulo 1).

El articulo 2 establece que la finalidad es definir y fortalecer la intervencion estatal para la
gestion de riesgos, priorizando la proteccion de la vida y desarrollando la cultura de la
prevencion con participacion de todos los actores y sectores involucrados.

El articulo 4 sefiala que el &mbito de aplicacion a las entidades del nivel central del Estado,
entidades territoriales auténomas, instituciones publicas, privadas y personas naturales y/o
juridicas, que intervienen o se relacionan con la gestion de riesgos.

En cuanto a las definiciones, el al articulo 6 establece:

1. Amenaza. Es la probabilidad de que un evento de origen natural, socio - natural o
antropico, se concrete y se produzca en un determinado tiempo o en una
determinada region.

2. Primera Respuesta. Son acciones operativas en los momentos iniciales en los que se
presentan situaciones de desastre y/o emergencia, como ser: evacuacion, salvamento
y rescate.

3. Vulnerabilidad. Es la propension o susceptibilidad de las comunidades, grupos,
familias e individuos a sufrir dafios o pérdidas vinculadas a las amenazas.

4. Riesgo. Es la magnitud estimada de pérdida de vidas, personas heridas, propiedades
afectadas, medio ambiente dafiado y actividades econdmicas paralizadas, bienes y
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servicios afectados en un lugar dado, y durante un periodo de exposicion
determinado para una amenaza en particular y las condiciones de vulnerabilidad de
los sectores y poblacién amenazada.

5. Gestion de Riesgos. Es el proceso de planificacion, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de politicas, planes, programas, proyectos y acciones permanentes para
la reduccién de los factores de riesgo de desastre en la sociedad y los sistemas de
vida de la Madre Tierra; comprende también el manejo de las situaciones de
desastre y/o emergencia, para la posterior recuperacion, rehabilitacion vy
reconstruccion, con el propdsito de contribuir a la seguridad, bienestar y calidad de
vida de las personas y al desarrollo integral.

El articulo 7 sefiala que el Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias (SISRADE).

I. Es el conjunto de entidades del nivel central del Estado y las entidades territoriales
autonomas en el ambito de sus competencias y atribuciones, las organizaciones
sociales, las personas naturales y juridicas, publicas y privadas que interactdan entre si
de manera coordinada y articulada, a través de procesos y procedimientos para el logro
del objeto de la presente Ley.

II. Los componentes, atribuciones y funciones del Sistema Nacional de Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias - SISRADE, serdn establecidos en el
reglamento de la presente Ley.

El articulo 8 menciona que la estructura del Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y
Atencion de Desastres y/o Emergencias - SISRADE, esta estructurado:

a) En el dmbito territorial por:

1. El Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias - CONARADE, como la instancia superior de decisiéon y
coordinacion.

2. Los Comités Departamentales de Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres -
CODERADE, en coordinaciéon con los Comités Municipales de Reduccion de
Riesgo y Atencion de Desastres - COMURADE.

3. Los Comités Municipales de Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres -
COMURADE.

b) En el ambito institucional por:
1. Instituciones del nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas, en
el ambito de sus competencias y atribuciones.
2. Fuerzas Armadas y Policia Boliviana de acuerdo a sus competencias.
3. Instituciones técnico-cientificas y universidades.
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4. Grupos de busqueda, salvamento y rescate, brigadas forestales, y otros equipos
voluntarios de respuesta inmediata a desastres y/o emergencias.

¢) En el ambito social por:

1. Organizaciones sociales y comunitarias.
2. Personas naturales y juridicas de derecho privado.

De esas instancias, durante la planificacion general se ha definido que el Consejo Nacional
para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias (CONARADE)
(conformado por el Ministro de Defensa, Ministro de Planificacion del Desarrollo, Ministro
de Medio Ambiente y Agua, Ministro de Obras Publicas Servicios y Vivienda, Ministro de
Salud y Ministro de Desarrollo Rural), no fueron considerado como sujeto de examen, pues
sus atribuciones y competencias no cumplen un rol operativo, debido a que éstas instancias
proponen politicas, estrategias y otras (articulo 10 de la Ley N°® 602 y articulo 14, pardgrafo
IT del reglamento).

El articulo 12 menciona lo siguiente:

I.  Los Comités Departamentales y Municipales de Reduccion de Riesgo y Atencién de
Desastres, son las instancias de los niveles departamental y municipal del Estado,
encargados de coordinar, promover y recomendar acciones de gestion de riesgos dentro
de su dmbito territorial, en el marco del Sistema de Planificacién Integral del Estado y
de los lineamientos estratégicos sectoriales.

II. La estructura, composicion y funciones de los Comités Departamentales y Municipales
de Reduccién de Riesgo y Atencion de Desastres, serdan reglamentados mediante norma
departamental y municipal respectivamente, en el marco de la presente Ley y su
reglamento.

ITI. La Secretaria Técnica de los Comités Departamentales y Municipales de Reduccién de
Riesgo y Atencion de Desastres, recaera en el area funcional o unidad organizacional
de gestion de riesgos de los gobiernos autéonomos departamentales y los gobiernos
auténomos municipales de acuerdo a sus competencias.

Respecto a la temporalidad, el articulo 14 establece lo siguiente:

a) Corto plazo, que comprende el periodo de hasta un (1) afio para la planificacién y
ejecucion de estudios, estrategias y acciones de gestion de riesgos.

b) Mediano plazo, que comprende un periodo mayor a un (1) afio e inferior a cinco (5)
anos.

c¢) Largo plazo, que comprende un periodo igual o mayor a cinco (5) afos, para la
planificacién y ejecucion de estudios, estrategias y acciones de gestion de riesgo.
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El articulo 18 sefala que los ministerios y las instituciones publicas en materia de gestién
de riesgos deben:

a) Incorporar la gestion de riesgos en los planes de desarrollo, planes de ordenamiento
territorial y planes sectoriales, sean estos en el nivel nacional, departamental,
regional, municipal o indigena originario campesino, seguin corresponda,
introduciendo con cardcter obligatorio y preferente, acciones y recursos para la
gestion de riesgos, con énfasis, en la reduccion de riesgos a través de la prevencion,
mitigacién, recuperacién y reconstruccién, en el marco de los lineamientos
estratégicos y directrices formulados por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo, como ente rector de la planificacion integral del Estado.

En la Gestion de Riesgos en la Planificacion Integral, el articulo 20 sefiala que:

I. El Estado en todos sus niveles debe incorporar en la planificacién integral, la gestion
de riesgos como un eje transversal, con caricter obligatorio y preferente, asimismo
debe prever lineamientos, acciones y recursos para este fin en sus planes, programas y
proyectos.

IT. El nivel central del Estado y las entidades territoriales autonomas, de acuerdo a sus
atribuciones y competencias, tienen la responsabilidad de elaborar los Planes de
Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial, segin corresponda, en el marco de
los lineamientos estratégicos y directrices formuladas por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo, como ente rector de la Planificacion Integral del Estado.

En cuanto a la Gestion de Riesgos, el articulo 22 sefiala lo siguiente:

I. Para efectos de la presente Ley, la gestion de riesgos es el conjunto de estrategias y
acciones multisectoriales, encaminadas a la reduccién del riesgo a través de la
prevencion, mitigacion y recuperacion y; la atencion de desastres y/o emergencias a
través de la alerta, preparacion, respuesta y rehabilitaciéon ante amenazas naturales,
socio - naturales, tecnoldgicas y antrdpicas, asi como vulnerabilidades sociales,
econdmicas, fisicas y ambientales.

II. La gestion de riesgos se inicia con la identificacion, conocimiento, andlisis, evaluacion,
determinacion de los riesgos y el prondstico de las tendencias de los eventos, amenazas
y vulnerabilidades, que serdn efectuadas en todo su alcance e incluye:

a) La reduccion de riesgos a través de la prevencidn, mitigacién y recuperacion
abarca:

1. La prevencion, implica la planificacion integral estratégica, la programacién

operativa y el disefio de politicas, instrumentos y mecanismos para evitar los
riesgos potenciales, segtin corresponda.
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2. La mitigacién, implica la planificacion estratégica y operativa, segin
corresponda, y la realizacién de obras de infraestructura, la proteccién de
sistemas productivos y los ecosistemas, diversificacion de la produccion para
la generacion de ingresos, reubicacion de asentamientos humanos, entre otros,
para reducir los riesgos potenciales y existentes.

b) La atencién de desastres y/o emergencias a través de la preparacion, alerta,
respuesta y rehabilitacién entre otros abarca:

La primera disposicién transitoria indica que «Se establece un plazo de hasta un (1) afio a
partir de la publicaciéon de la presente Ley, para que los gobiernos de las entidades
territoriales autonomas conformen y pongan en funcionamiento los CODERADES vy
COMURADES».

La cuarta disposicién transitoria sefiala que «Las entidades territoriales autbnomas que no
cuenten con mapas de riesgo, deberdn elaborarlos en el plazo de dos (2) afos a partir de la
publicacién de la presente Ley».

La segunda disposiciéon final menciona que «En el marco del Sistema de Planificacion
Integral del Estado, las Entidades Territoriales Autonomas deberédn incorporar la gestion de
riesgos en sus planes de desarrollo compatibles con la planificacion nacional».

El Decreto Supremo N° 2342, de 29 de abril de 2015, que reglamenta la Ley N°® 602, en el
articulo 2 incluy6 la definicion de desastre como el «Escenario de grave afeccion y/o dafio
directo a las personas, sus bienes, medios de vida, servicios y su entorno, causadas por un
evento adverso de origen natural o generado por la actividad humana (antrépico), en el
contexto de un proceso social, que exceden la capacidad de respuesta de la comunidad o
region afectada.

Respecto a la responsabilidad en la gestion de riesgos, el articulo 6 menciona que la gestion
de riesgos es un proceso social permanente, que debe ser asumido por:

a) Todos los actores y/o sectores de la sociedad;

b) Autoridades del nivel central del Estado y de las entidades territoriales auténomas,
en el marco de sus atribuciones y competencias;

c) Empresas prestadoras de servicios, publicas, privadas y comunitarias;

d) Instituciones publicas, privadas y comunitarias.

El articulo 18, sobre la implementaciéon coordinada de la gestion de riesgos con las
entidades territoriales auténomas, sefiala lo siguiente:
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I.  En el marco de lo establecido en el Articulo 7 de la Ley N° 602, el nivel central del
Estado coordinara con las entidades territoriales autéonomas, en el marco de sus
competencias la implementacién de los siguientes procesos:

a) Laidentificacion y el conocimiento del riesgo de desastres en sus territorios;

b) La reduccidn del riesgo de desastres en el dambito de sus territorios;

c) La atencién de desastres y/o emergencias en el &mbito de sus territorios;

d) La proteccion financiera para la gestion de riesgos en el marco de sus
competencias y su dmbito territorial.

De los mencionados procesos, fue considerado el inciso a, ya que se relacionan
directamente con el objeto de examen de la presente auditoria ambiental. En especial el
inciso b a través del cual deben hacer acciones relacionadas a la gestion de riesgos para la
prevencion de los incendios forestales y reducir el humo que afecta a la poblacion y al
medio ambiente en general.

El articulo 18 sobre la implementacion coordinada de la gestion de riesgos con las
entidades territoriales autonomas, sefiala:

II. En el marco del Articulo 7 de la Ley N° 602, el nivel central del Estado coordinard con
las entidades territoriales autonomas el desarrollo de los siguientes procedimientos:

b. Articulacién y coordinacion con otros gobiernos departamentales y municipales e
instituciones de su jurisdiccion para la elaboracion de los instrumentos de
planificacién y operativizacion de la gestion de riesgos;

El articulo 27, en su pardgrafo I sefiala que los instrumentos de planificacion para la gestién
de riesgos que deben elaborar el nivel central del Estado y las entidades territoriales
auténomas son:

a) Los Planes de Desarrollo.
b) Los Planes de Ordenamiento Territorial.
c) Los Planes Estratégicos Institucionales.

IT En el caso de los planes o programas de gestion de riesgos, que hayan sido formulados
tanto a nivel sectorial como territorial, se establece que estos constituyen instrumentos
orientadores para la integracion de la temdtica de gestion de riesgos en los
instrumentos de planificacién mencionados en el pardgrafo precedente.

Por otra parte, la Ley Forestal N° 1700, de 12 de julio de 1996, el articulo 1 sefiala que tiene
por objeto normar la utilizacién sostenible y la proteccion de los bosques vy tierras forestales
en beneficio de las generaciones actuales y futuras, armonizando el interés social,
econdmico y ecoldgico del pais.
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Respecto al marco institucional, el articulo 19 sefiala que el Régimen Forestal de la Nacién
estd a cargo del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (antes Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Medio Ambiente), como organismo nacional rector, la Autoridad de
Fiscalizaciéon y Control Social de Bosques y Tierra — ABT (antes Superintendencia
Forestal) como organismo regulador y el Fondo Nacional de Desarrollo Forestal como
organismo financiero. Participan en apoyo del Régimen Forestal de la Nacién las
Gobernaciones y Municipalidades conforme a la presente ley.

El paragrafo I del articulo 22 mencionan que la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social
de Bosques y Tierra — ABT (antes Superintendencia Forestal), entre otras tiene las
siguientes atribuciones:

a)

b)

Supervigilar el cabal cumplimiento del Régimen Forestal de la Nacién, disponiendo
las medidas, correctivos y sanciones pertinentes, conforme a la presente ley y su
reglamento.

Otorgar por licitacion o directamente, segin corresponda, concesiones,
autorizaciones y permisos forestales, prorrogarlos, renovarlos, declarar su
caducidad, nulidad o resolucién; aprobar los planes de manejo y programas de
abastecimiento y procesamiento de materias primas, supervigilar el cabal
cumplimiento de las condiciones legales, reglamentarias y contractuales, asi como
aplicar y efectivizar las sanciones correspondientes, conforme a la presente ley y su
reglamento.

Ejercer facultades de inspeccion y disponer medidas preventivas de inmediato
cumplimiento, aplicar multas y efectivizarlas, destinando su importe neto conforme
a la presente ley. Las multas y cualquier monto de dinero establecido, asi como las
medidas preventivas de inmediato cumplimiento, constituyen titulo que amerita
ejecucion por el juez competente.

Delegar, bajo su responsabilidad, las funciones que estime pertinentes a instancias
municipales con conocimiento de las prefecturas (actualmente Gobernaciones).

El articulo 24 sefiala que las Gobernaciones (antes prefecturas), conforme a ley, tienen las
siguientes atribuciones:

e)
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Ejecutar las atribuciones de carédcter técnico-administrativo que les delegue, el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (actualmente Ministerio de
Medio Ambiente y Agua), el Ministerio de Desarrollo Econémico y la
Superintendencia Forestal (actualmente Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Bosques y Tierra — ABT), tendentes a mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia
del Régimen Forestal de la Nacion en sus respectivas jurisdicciones.
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El articulo 25 establece que las Municipalidades o Mancomunidades Municipales en el
Régimen Forestal de 1a Nacién, tienen conforme a Ley, las siguientes atribuciones:

c) Ejercer la facultad de inspeccion de las actividades forestales, sin obstaculizar su
normal desenvolvimiento, elevando a la Superintendencia Forestal (actualmente
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra — ABT) los
informes y denuncias.

f) Inspeccionar el cabal cumplimiento in situ de los términos y condiciones
establecidos en las autorizaciones de aprovechamiento y los permisos de desmonte,
sentar las actas pertinentes y comunicarlas a la Superintendencia Forestal
(actualmente Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra —
ABT).

El articulo 35 sefiala que los permisos de desmonte se otorgardn directamente por la
instancia local de la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra —
ABT (antes Superintendencia Forestal) y con comunicacion a las Gobernaciones (antes
prefecturas) y municipalidades de la jurisdiccion, bajo las condiciones especificas que se
establezcan de conformidad con las regulaciones de la materia, y proceden en los casos
siguientes:

a) Desmontes de tierras aptas para usos diversos.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en el permiso da lugar a su revocatoria,
independientemente de las multas, las obligaciones que disponga la autoridad competente y
demads sanciones de ley.

El Decreto Supremo N° 0071, de 09 de abril de 2009, articulo 1, tiene por objeto:

a) Crear las Autoridades de Fiscalizacion y Control Social en los sectores: de
Transportes y Telecomunicaciones; Agua Potable y Saneamiento Bésico;
Electricidad, Bosques y Tierra; Pensiones y Empresas; determinar su estructura
organizativa; definir competencias y atribuciones.

El pardgrafo I del articulo 3, entre otras crea la:

e) Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra - ABT.

I1. El objetivo de las Autoridades de Fiscalizacion y Control es regular las actividades que
realicen las personas naturales y juridicas, privadas, comunitarias, publicas, mixtas y
cooperativas entre otros del sector Forestal y Tierra, asegurando que:
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a) Se garanticen los intereses y derechos de los consumidores y usuarios, promoviendo
la economia plural prevista en la Constitucion Politica del Estado - CPE, y las leyes
en forma efectiva.

b) Las actividades en los sectores bajo su jurisdiccién contribuyan al desarrollo de la
economia nacional y tiendan a que todos los habitantes del Estados Plurinacional
puedan acceder a los servicios.

c) El aprovechamiento de los recursos naturales se ejerza de manera sustentable y
estrictamente de acuerdo con la CPE y las leyes.

El articulo 27 menciona que la Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y
Tierra fiscaliza, controla, supervisa y regula los sectores Forestal y Agrario, considerando
la Ley N° 1700, de 12 de julio de 1996 Forestal; Ley N° 1715, de 18 de octubre de 1996 del
Servicio Nacional de Reforma Agraria; Ley N° 3545, de 28 de noviembre de 2006 de
Modificacién de la Ley N° 1715 Reconduccién de la Reforma Agraria; y Ley N° 3501, de
19 de octubre de 2006 de Ampliacion del Plazo de Saneamiento, y sus reglamentos, en
tanto no contradigan lo dispuesto en la CPE.

El articulo 31 establece que las competencias de la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control
Social de Bosques y Tierra - ABT, ademds de las establecidas en las normas legales
sectoriales vigentes, en todo lo que no contravenga a la CPE y al presente Decreto
Supremo, son las siguientes:

b) Otorgar autorizaciones y permisos forestales, prorrogarlos, renovarlos, declarar su
caducidad, nulidad o resolucién; aprobar los planes de manejo y programas de
abastecimiento y procesamiento de materias primas, supervigilar el cabal
cumplimiento de las condiciones legales, reglamentarias y contractuales, asi como
aplicar y efectivizar las sanciones correspondientes.

f) Ejecutar acciones de prevencion, control y fiscalizacion de los usos inadecuados de
los recursos forestales y suelo, quemas de pastizales e incendios forestales; realizar
seguimiento € imponer sanciones, si corresponde, a los cambios de uso de suelo no
permitidos ni autorizados, de acuerdo con la ley.

g) Desarrollar programas de control, monitoreo y prevencion en coordinacion con los
organos e instituciones competentes, y definir las actividades y procedimientos de
control y sancién que correspondan, con el fin de prevenir la deforestacion para
reducir la tasa de desmonte ilegal.

Cabe aclarar que la Ley N° 1700, su reglamentacién y el D.S. 0071, no hacen mencién a las
autorizaciones de quema de pastizales. Sin embargo, la Reglamentacion Especial de
Desmontes y Quemas Controladas, mediante Resolucién Ministerial N° 131/97, de 09 de
junio de 1997, en el acapite 3.3 (permisos para quemas de pastizales) sefiala que para las
quemas de pastizales, el propietario deberd presentar una solicitud a la instancia
correspondiente de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra -
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ABT (antes Superintendencia AgrariaSS), especificando el cumplimiento de las normas de
proteccion establecidas en el acdpite 2.2 del presente documento. La Autoridad de
Fiscalizaciéon y Control Social de Bosques y Tierra — ABT (antes Superintendencia
Forestal) podra efectuar verificaciones sobre la aplicacion de medidas de prevencién de
expansion de incendios forestales.

El numeral 2.2, Normas especificas para las quemas controladas, sefiala que para la
ejecucion de las quemas controladas en desmontes o pastizales obligatoriamente se deben
cumplir con las siguientes normas:

- Establecer lineas cortafuegos en la periferia del drea a quemar con la finalidad de
evitar la propagacion del fuego. Asimismo, como precaucion el titular del predio
debe alertar a los colindantes sobre la ejecucion de la quema.

- Evitar las quemas cuando se presenten condiciones de fuertes vientos y altas
temperaturas.

- En el momento de la ejecucion de la quema se debe contar con el personal necesario
para controlar la propagacién del fuego; asimismo, la vigilancia debe continuar
hasta la extincion total del fuego y eliminar aquellos focos que puedan reactivar el
mismo.

- Las quemas deben ser programadas por los titulares del derecho y autorizadas por la
ABT (antes Superintendencia Forestal), o en caso de delegacion de funciones, por la
Unidad Forestal Municipal o mancomunidad de mancomunidades.

El numeral 3.5, proceso de otorgacion de derechos y permisos, sefiala que cumplidos los
requisitos, la ABT emitird la correspondiente autorizaciéon de desmonte, confiando en la
veracidad y cabalidad de la informacion incluida en el Plan de Ordenamiento Predial y los
Planes de Trabajo de Desmonte por parte de los profesionales y técnicos forestales,
agricolas y pecuarios o las empresas consultoras, segin sea el caso.

Las dreas autorizadas podran ser inspeccionadas por la ABT por muestreo al azar con la
finalidad de verificar el cabal cumplimiento de lo establecido en el plan de ordenamiento
predial y plan de trabajo de desmonte.

El numeral 5.1, entre otras sefiala que estd prohibida la quema en sabanas o pastizales que
no tengan las medidas de prevencién de expansion de incendios y la correspondiente
autorizacion de la ABT (antes Superintendencia Agraria).

El numeral 6.1, fiscalizacion de los desmontes y quemas autorizadas y no autorizadas,
sefala que la fiscalizacion de las areas desmontadas estard a cargo de las instancias

3 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 27 del D.S. 0071, de 09 de abril de 2009, la ABT fiscaliza, controla, supervisa y regula los
sectores forestal y agrario considerando toda la normativa emitida para ambos sectores.
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pertinentes de la ABT, o en caso de delegacion por las Unidades Forestales Municipales,
las mimas que periddicamente deberan efectuar inspecciones a los desmontes y quemas.

En el caso de desmontes no autorizados, la ABT podra establecer convenios con diferentes
instituciones y actores de la sociedad civil para el control respectivo y proceder a las
sanciones establecidas en el articulo 96 del D.S. 24453, Reglamento a la Ley Forestal.

4. RESULTADOS DE AUDITORIA

4.1 Resultados de auditoria sobre el grado de implementacion de las acciones
asociadas al monitoreo de la calidad del aire en el municipio de Trinidad

4.1.1 Ceriterio sobre el grado de implementacion de las acciones asociadas al monitoreo
de la calidad del aire

El criterio son manifestaciones de «lo que debe ser», contra los cuales se compara la
evidencia para obtener los resultados de la auditoria ambiental. Se disefian conforme el
subtipo de auditoria ambiental y los objetivos y alcances especificos, en el marco de los
objetivos generales de la auditoria ambiental. Deben sustentarse en lo dispuesto en los
instrumentos normativos definidos en el alcance de la auditoria, en ningun caso los criterios
pueden ser meras transcripciones de alguna disposicién normativa’.

El criterio disefiado para evaluar la efectividad de las acciones asociadas al monitoreo de la
calidad del aire, fue expuesto en el numeral 3.1 del presente informe de auditoria ambiental.

4.1.2 Condicion sobre el grado de implementacion de las acciones asociadas al
monitoreo de la calidad del aire

La condicidn, constituye la situacioén detectada durante la auditoria, es una revelacién de «lo
que es», «lo que demuestra la evidencia».

A continuacién, se presentard la condicion evidenciada respecto del grado de
implementacion de los aspectos relativos al disefio técnico y operacion de la Red MoniCA
de Trinidad.

Dichas actividades fueron evaluadas en el periodo comprendido entre el 28 de febrero de
2012, fecha en que fue disefiada la Red MoniCA de Trinidad, hasta el 25 de septiembre de
2018 (fecha de corte de la presente auditoria ambiental).

% De acuerdo a lo sefialado en las Normas de Auditoria Ambiental Gubernamental aprobadas con Resolucién CGE/094/2012, de 27 de
agosto de 2012.
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4.1.2.1 Sobre el disefio técnico de la Red MoniCA de Trinidad

Cabe notar, que la red MoniCA de Trinidad fue disefada entre febrero de 2012 y
septiembre de 2013, fecha en que fue implementada.

Sobre los contaminantes atmosféricos

El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad a través de la Unidad Responsable de la red
de monitoreo de la calidad del aire (Red MoniCA) informé que a partir de septiembre de
2013 al 08 de septiembre de 2018, viene monitoreando 3 contaminantes atmosféricos®’:
material particulado menor a 10 micras (PM;jg), di6xido de nitr6geno (NO,) y ozono
troposférico (03)61, no monitoreé mondxido de carbono (CO), como se sefiald en el analisis
realizado y expuesto en el acépite relativo al criterio para el objetivo especifico 1, el cual
concluye que los 4 contaminantes atmosféricos mencionados deben ser monitoreados por la
mencionada red.

Asimismo, informé que no monitored otros contaminantes complementarios ni especificos
debido a que no realizé estudios para determinar la existencia de otros contaminantes
complementarios o especificos de acuerdo a lo sefialado en los numerales 6.2 y 6.3 de la
Norma Boliviana NB — 62011.

Sobre la distribucion y ubicacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo

El Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad informé que definieron la distribucién y
ubicacién de los sitios de monitoreo siguiendo los lineamientos del Manual Técnico para el
Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia, para lo cual utilizaron la experiencia, los requerimientos y priorizacién
del municipio62.

Lo sefalado por la entidad no demuestra haberse basado en los métodos recomendados en el
Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operaciéon de Redes de Monitoreo de la
Calidad del Aire, ya que no se ajusta a ninguno de los métodos mencionados: medicion
simplificada, simulacién, muestreo a juicio, muestreo probabilistico y superposicién de
informacién, las definiciones o los aspectos que implica cada uno de estos métodos se
encuentra detallado en el acdpite 2.1.1.1 del presente documento.

% El Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de
Bolivia (primera ediciéon - 2012), en el numeral 6.1.2 hace mencién a los «Contaminantes atmosféricos» cuando se refiere a los
contaminantes a ser monitoreados, posteriormente el mismo manual basandose en la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados Unidos
(EPA por sus siglas en ingles — Environmental Protecction Agency), se refiere a estos como «Contaminantes criterio», La Norma
Boliviana NB — 62011 en el numeral 6, los menciona como «Contaminantes criterio de referencia». Cabe aclarar, que todos se refieren a
los contaminantes atmosféricos a ser monitoreados por la red de monitoreo de la calidad del aire.

¢! Informacién proporcionada mediante DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.

2 Informacién proporcionada mediante DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
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Por lo tanto, se puede sefialar que la municipalidad de Trinidad no utiliz6 los criterios
definidos en el mencionado manual para la distribucién y ubicacién de los sitios y/o
estaciones de monitoreo.

Sobre el niimero de sitios y/o estaciones de monitoreo

En cuanto al ndimero de sitios y/o estaciones de monitoreo en funcién al tipo de
contaminante y a la cantidad de poblacién, el Manual de Disefio, Implementacién y
Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, sefiala lo
S 63
siguiente

Tabla 12
Nimero de estaciones de monitoreo en funcidn
al tipo de contaminante y cantidad de poblacion

Pardmetros atmosféricos

T
I N I 2

N® de Estaciones

<1 2 2 1 4| T 1
1-4 5 B 2 2 2 2
4+-8 8 8 4 3 4 2
>8 10 10 5 4 9 3

Fuante: Ministario dal Ambiante, 2008

De acuerdo a los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado por el
Instituto Nacional de Estadistica (INE), el ano 2012, el municipio de Trinidad en ese
entonces contaba con 106.596 habitantes, por lo que su Red MoniCA deberia contar con 2
sitios y/o estaciones de monitoreo para medir particulas, uno para medir diéxido de
nitrégeno, uno para ozono troposférico (O3) y uno para medir monoxido de carbono (CO),
ademds de una estacion meteorolégica.

Durante la inspeccion realizada por la comision de auditoria el 08 de septiembre de 2018,
se pudo verificar que la mencionada red cuenta con 9 sitios y/o estaciones de monitoreo, 6
sitios de monitoreo para la mediciéon de NO, y O3 (Villa Lolita, Av. Panamericana, Pedro
Ignacio Muiba, German Busch, El Palmar y Barrio Mangalito).

9 Cabe aclarar, que el mencionado manual y la Norma Boliviana NB-62011, no coinciden en cuanto al nimero de contaminantes criterio
a ser monitoreados, ya que el primero menciona al O3, PM,o, PM; 5, CO, NOx, SO, y Pb (aclara que en nuestro medio no existen fuentes
de emision de este contaminante); sin embargo, la citada Norma Boliviana sefiala que los contaminantes criterio son 4: CO, O3, NO, y
PM,, entre los contaminantes criterio complementarios los incluye al SO, y al Pb, por ello, se determiné que los contaminantes criterio a
ser evaluados durante la presente auditoria ambiental serdn 4 los que coinciden en ambos documentos y son: CO, O3, NO, y PM, (no se
evaluard al SO,).

Segun el Diccionario de la Real Academia Espanola (DRAE) en su 23" edicién, oxidante es algo que oxida o sirve para oxidar (dicho del
oxigeno o de otro agente oxidante: producir 6xido al reaccionar con una sustancia), segin la Norma Boliviana NB 62013 (Calidad del
Aire — determinacién de ozono troposférico — muestreo pasivo — método espectrofotémétrico visible), el ozono troposférico es un
oxidante altamente reactivo, muy téxico y en concentraciones mayores a 125 /m3, es considerado un contaminante importante. Este gas
existe de manera natural en altas concentraciones en la atmdsfera superior donde se forma a partir de la radiacién ultravioleta, en la
tropésfera, el Os se forma principalmente debido a reacciones fotoquimicas con hidrocarburos y 6xidos de nitrégeno.
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Asimismo, se vio que cuenta con 3 sitios y/o estaciones de monitoreo de PM( (Oficinas de
Medio Ambiente, Plaza Pompeya y Av. 18 de noviembre).

También se vio que la Red MoniCA de Trinidad no cuenta con ningtn sitio y/o estacion de
monitoreo para medio monéxido de carbono (CO), el manual de referencia recomienda una
estacion para el monitoreo de este contaminante atmosférico.

Finalmente, se evidencié que la mencionada red no cuenta con una estacién meteorolégica
como recomienda el Manual de Disefio, Implementacién y Operacion de Redes de
Monitoreo de Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.

Asimismo, se observd que el mencionado manual recomienda 2 sitios y/o estaciones para
monitorear material particulado, la Red MoniCA de Trinidad cuenta con 3, asimismo,
recomienda una para NO, y una para Oz y la mencionada red cuenta con 6 sitios el
monitoreo de ambos contaminantes.

Al respecto, el mencionado manual sefiala que la cantidad final de sitios de monitoreo
depende de la disponibilidad de recursos tanto econémicos como humanos. Inicialmente
podria instalarse una red con cobertura espacial amplia en cada drea de estudio y luego de
una evaluacion poder disminuir la cantidad de estaciones o puntos de monitoreo. En ese
entendido, se puede sefialar que la Red MoniCA de Trinidad desde la fecha de inicio de
operaciones (septiembre 2013), no tuvo ninguna evaluacion que permita disminuir el
nimero de sitios y/o estaciones de monitoreo, de tal forma que le permita optimizar el uso
de recursos o implementar un sitio y/o estacion de monitoreo para la medicion de
monoxido de carbono, que como se senald anteriormente no tiene.

En funcion a lo anteriormente sefialado, el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad no
implementé la Red MoniCA tomando en cuenta lo recomendado en el manual de
referencia, en cuanto al numero de sitios y/o estaciones de monitoreo con los que debe
contar en funcién al tipo de contaminante y cantidad de poblaciéon con la que cuenta el
municipio de Trinidad.

Por otra parte, el manual técnico de referencia recomienda el nuimero de sitios y/o
estaciones de monitoreo con los que debe contar una red en funcién a la cantidad de
poblacién y el nivel de trafico vehicular se muestra en la siguiente tabla:

Tahla 13
Niimero de sitios o estaciones de monitoreo en funcidn
a la cantidad de poblacion y nivel de tréfico vehicular

Paoblacion Alto trafico Mediano Bajo trafica
(N® habitanles) vehicular 1 tréfico vehicular2 vehiculard
21 millén =4 <3 <3
2 2

< 1 millén 4
< 300 mil 3 1 2
1: zonas comerciales-industriales

2: zonas residenciales-comerciales
3: zonas residenciales - periurbanas

Fuente; Elabaracion propia
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Como se sefialé anteriormente, el municipio de Trinidad el afio 2012 contaba con 106.596
habitantes por lo tanto, deberfa contar con 3 sitios y/o estaciones de monitoreo ubicadas
tomando como referencia el alto trafico vehicular, una con mediano trafico vehicular y 2
con bajo trifico vehicular.

Durante la inspeccion realizada el 08 de septiembre de 2018, se observé que la Red
MoniCA de Trinidad cuenta con 6 sitios y/o estaciones de monitoreo ubicadas tomando
como referencia el alto trafico vehicular (Av. Panamericana, 18 de noviembre, Pedro
Ignacio Muiba, Plaza de Pompeya, German Busch y Oficina de Medio Ambiente. Cuenta
con un sitio de monitoreo ubicados tomando como referencia el mediano trafico vehicular
denominado Barrio Mangalito y 2 sitios de monitoreo ubicados tomando como referencia el
bajo trafico vehicular (Villa Lolita y El Palmar).

Como se puede observar, la Red MoniCA de Trinidad cuenta con 6 sitios y/o estaciones de
monitoreo ubicadas con referencia al alto trafico vehicular, el manual de referencia
recomienda 3. Como se mencioné anteriormente, el manual de referencia sefiala que la
cantidad final de sitios de monitoreo depende de la disponibilidad de recursos tanto
econémicos como humanos. Inicialmente podria instalarse una red con cobertura espacial
amplia en cada drea de estudio y luego de una evaluacién poder disminuir la cantidad de
estaciones o puntos de monitoreo. En ese entendido, se puede sefialar que la Red MoniCA
de Trinidad desde la fecha de inicio de operaciones (septiembre 2013), no tuvo ninguna
evaluacion que permita disminuir el nimero de sitios y/o estaciones de monitoreo, de tal
forma que le permita optimizar el uso de recursos o implementar un sitio y/o estacion de
monitoreo para la medicién de mondéxido de carbono por ejemplo.

En funcién a lo anterior, se puede sefialar que el Gobierno Auténomo Municipal de
Trinidad no disefio la Red de MoniCA de acuerdo a lo recomendado en el manual de
referencia.

Sobre la instalacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo

La comision de auditoria realizé un recorrido por los sitios y/o estaciones de monitoreo de
la Red MoniCA de Trinidad, el dia sdbado 08 de septiembre de 2018 en coordinacién con
el personal técnico de la Direccion de Medio Ambiente del Gobierno Auténomo Municipal
de Trinidad.

Los resultados de la verificacion de los 9 sitios y/o estaciones de monitoreo se presenta en
el siguiente cuadro:
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Resultados de la verificacion de la instalacion de los sitios y/o estaciones de
monitoreo de la Red MoniCA Trinidad

Cuadro 33
Criterios para la instalacion fisica de los sitios y/o estaciones de
monitoreo
D
17 I~ = 4 =
g = | 2|4 SL|E,.| & g = .l
Denominaciéndelos |8 B E<c| 5| 2 | § g2 ©| & g 282 E3
o L. . . = ,.g S g - o] @ » B (3| = 8 - 5 = o
N° | Cédigo | sitios y/o estaciones de 8=l S g S| 2| Eg| = é‘ E gl 88| 5 ¢ S 3 £ g 5
monitoreo §SE(ES| & |2 |35 | =S|5%| 25| g8|E22s| 52
EZ2 =8| 3 v [ B 5| = T 4| CZ| S s Sx| g5
= 35 & = = | =8| S8 | &| 5 g | &% & 5
LS S| & 2| 8 EE|s2 2 S 22g|0
SI¥T|E| 2|2 |SE|12% 2 |E |FE@
7] 3 5 s < A =] g
Muestreo automatico
1 | NO [18de noviembre | Si| si [Si|No| No | No [Si| No | No| No | 9
Muestreo activo
2 PP Plaza de Pompeya Si Si Si [ No | No No | Si | No No No 9
3 | ma |QficinaMedio Si | Si | Si|8i| No [ Ne [No| No | No | No 7
Ambiente
Muestreo pasivo
4 PA | Avenida Panamericana | Si Si Si | No | No Si Si | No No No 10
5 VL | Villa Lolita Si Si Si | No | No No Si | No No Si 8
6 EP | El Palmar Si Si Si | Si | No Si Si | No No No 9
7 BM | Barrio Mangalito Si Si Si | Si| No Si Si | No No Si 8
8 PI Pedro Ignacio Muiba Si Si Si | No | No Si Si | No No No 10
9 GB Germén Busch Si Si Si | No | No No Si | No No No 9

Fuente: elaborado en base a los resultados de la inspeccion del 08 de septiembre de 2018.
* Segtn la clasificacién propuesta por la EPA con relacidn a la topografia y flujo de aire.

D Criterios negativos

De acuerdo a expuesto en el anterior cuadro, en cuanto a los criterios para la instalacion
fisica, todos los sitios y/o estaciones de monitoreo presentan un facil acceso al lugar,
seguridad contra vandalismo, cuentan con infraestructura necesaria para la instalacion de
los equipos, no existen fuentes de emision cercana al equipo de medicion, no hay presencia
de rios cercanos y ninguna se encuentra ubicada en cima de monte.

En los sitios de monitoreo Oficina Medio Ambiente (MA), El Palmar (EP) y Barrio
Mangalito (BM) se observé la presencia de obsticulos, cerca al sitio El Palmar se vieron
arboles que se encontraban cercanos al equipo de medicion, con una distancia menor a 10
metros, en los otros dos puntos (Oficina Medio Ambiente y Barrio Mangalito) se observo
muros muy cercanos a los equipos de monitoreo.

Respecto a la altura de la muestra y la distancia al trafico vehicular, el Manual Técnico de
Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia, clasifica en 4 zonas (A, B, C y D), que presentan caracteristicas
diferentes segun la topografia y flujo del aire, considerando eso, se evidencié que el punto
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Oficina Medio Ambiente (MA) no se encuentra cumpliendo con las caracteristicas de la
clasificacién que le corresponde, ni con la distancia a la mayor arteria de tréfico vehicular,
que deberia ser entre 3 y 5 metros y éste se encuentra a 2 metros aproximadamente; ni con
la altura promedio que deberia ser entre 3 y 6 metros, el cual sobrepasa este rango.

La estacion automatica, punto denominado 18 de noviembre (NO), Plaza Pompeya (PP) y
German Busch (GB) no cumplen con lo establecido en el manual anteriormente
mencionado, pues la distancia del equipo al trafico vehicular es menor al que corresponde
en cada clasificacion dada.

Los sitios Barrio Mangalito (BM) y Villa Lolita (VL), podrian verse afectados por la
dispersion de particulas ya que se observaron calles cercanas a los equipos de medicién que
no cuentan con pavimento, en este ultimo sitio de muestreo se encuentra el punto de
referencia (blanco de campo).

En funcién a lo senalado anteriormente, de los 9 sitios y/o estaciones de monitoreo de la
calidad del aire (Red MoniCA Trinidad), se tienen 2 sitios que cumplen con todos los
criterios para la instalacion fisica, dichos puntos son Avenida Panamericana (PA) y Pedro
Ignacio Muiba (PI). 4 sitios cumplen con 9 criterios para la instalacion fisica, 18 de
noviembre (NO), Plaza Pompeya (PP), El Palmar (EP) y Germédn Busch (GB). Los sitios
Barrio Mangalito (BM) y Villa Lolita (VL) cumplen con 8 criterios y finalmente Oficina
Medio Ambiente (MA) cumple con 7 criterios para la instalacion fisica de los sitios y/o
estaciones de monitoreo en el municipio de Trinidad.

A continuacién se presenta un dosier con los puntos mds representativos y sus respectivas
descripciones.

v

Sitio 1: El Palmar (EP)

En la figura 24 se observa el sitio de
monitoreo pasivo El Palmar (EP), cerca al
equipo de medicién se encuentra un drbol a
una distancia aproximada de 2 m al dosel
del arbol, este aspecto no permite la libre
circulacion de aire.

Figura 24. Vista generl del sitio El Palmar (EP)
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Sitio 2: Oficina Medio Ambiente (MA)

En la figura 25 se observa el sitio de
monitoreo activo Oficina Medio Ambiente
(MA), cerca al equipo de medicién se
encuentra un muro que obstaculiza el libre
flujo del aire.

Este sitio de monitoreo no cumple con los
requisitos de altura y distancia que indica el
Manual Técnico de referencia.

Sitio 3: Villa Lolita (VL)

En la figura 26 se observa el sitio Villa
Lolita (VL), el cual cumple con algunos de
los criterios de instalacion fisica
mencionados en el Manual Técnico de
referencia.

Segun el tipo de sitio, el equipo debe estar
instalado a una distancia mayor a 60 m de la
arteria sobre el suelo y el equipo se
encuentra a 35 m aproximadamente.

o Figura 26. Vista general del sitio Villa Lolita (VL)

Sobre la codificacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo

Al respecto, el Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad a través de su Unidad
Responsable de la Red MoniCA informé que para facilitar la identificacion de los sitios y/o
estaciones de monitoreo realizo la codificacion de acuerdo a la ubicaciéon y nombre de la
zona donde se ubican64, como se muestra en el siguiente cuadro:

Codificacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo
de la Red MoniCA de Trinidad

Cuadro 34
N° Dizgég;gsc&zl;v}i;lﬁstlzﬁgm Cadigo Ubicacion geografica
1 | Villa Lolita VL Villa Lolita
2 | Av. Panamericana PA Avenida Panamericana y Rotonda Bolivar
3 | Pedro Ignacio Muiba PI Rotonda Pedro Ignacio Muiba
4 | Germdn Busch GB Calle Germdn Busch esquina Cochabamba

® Informacién proporcionada mediante DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
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N° D?;?;g;gﬁ?;\fgﬁsgzzm Codigo Ubicacién geografica
5 | El Palmar EP Barrio El Palmar
6 | Barrio Mangalito BM Barrio Mangalito frente a la cancha
7 | Av. 18 de noviembre NO Calle Mamoré entre 18 de noviembre y
Santa Cruz
8 | Oficinas de Medio Ambiente MA | Avenida Bolivar
9 | Plaza de Pompeya PP Calle Tarope

Fuente: elaborado tomando como base la informacién proporcionada por el Gobierno Auténomo
Municipal de Trinidad.

En la base de datos generada por la Red MoniCA de Trinidad, observé que para el aio
2013, manejan el codigo «<EM» para el sitio Oficina de Medio Ambiente. En la base de
datos de los afos 2014 hasta 2018, «MA» para la Oficina de medio Ambiente.

Como se puede observar en el anterior cuadro, para el sitio activo Oficina de Medio
Ambiente utiliza el codigo «MA»; sin embargo, en la informaciéon reportada para la
instalacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo ese sitio tiene el c6digo «<EM».

Un aspecto similar ocurre con la informacién reportada en los Informes Nacionales de
Calidad del aire de Bolivia 2012 — 2014 y de la gestion 2015, estos utilizan para el
mencionado sitio el cédigo «<EM».

De acuerdo a lo expuesto, se puede seialar que la Red de MoniCA de Trinidad no maneja
los mismos codigos de los sitios y/o estaciones de monitoreo, principalmente en las bases de
datos generadas y en los diferentes reportes sobre el monitoreo de la calidad del aire. Por
otra parte, se observo que los sitios y/o estaciones de monitoreo no cuentan con el codigo
que los identifique.

Sobre los recursos humanos calificados y personal bajo una estructura formal

La Red MoniCA de Trinidad, reporté que al momento de su disefio (afio 2012), no contaban
con personal calificado, dicha actividad fue realizada por los técnicos de Swisscontact en
coordinacién con expertos de otros municipios y autoridades del Gobierno Auténomo
Municipal de Trinidad. Asimismo, informé que al momento de disefio de la red no contaban
con un Manual de Organizaciéon y Funciones (MOF), que formalice la estructura disefiada,
los objetivos y funciones inherentes a Red MoniCA, precisando la relacion de dependencia
de la misma y la instancia de coordinacién interna e interinstitucional, etc.®.

De acuerdo a lo sefialado, se puede concluir que la Red MoniCA de Trinidad durante el
disefio no contaba con personal calificado ni se encontraba bajo una estructura formal, de

% De acuerdo a o sefialado en las Normas Basicas de Organizacién Administrativa (NB-SOA), aprobada con Resolucién Suprema N°
217055, de 20 de mayo de 1997.
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acuerdo a lo informado, actualmente tampoco cuentan con un MOF que formalice la
estructura de la mencionada red®.

4.1.2.2 Sobre la operacion de la Red MoniCA de Trinidad

Se evidenci6 que la operacion de la Red MoniCA de Trinidad tuvo su inicio septiembre de
2013.

Sobre la operacion del monitoreo pasivo y activo

El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad informé®’ que durante el monitoreo pasivo
emplean las Normas Bolivianas NB-62012 y NB-62013, para la determinacién de diéxido
de nitrogeno (NO,) y ozono troposférico (Os3) respectivamente. De forma similar informé
que durante el monitoreo de material particulado menor a 10 micras (PM;o) por el método
activo emplean la Norma Boliviana NB-62014.

Adicionalmente, informé que no utiliza ninguna norma para el monitoreo de material
particulado menor a 10 micras (PMj), a través del método automético, debido a que no
existe norma boliviana de referencia para la mediciéon de este pardmetro contaminante,
aspecto que fue corroborado por el Responsable del Programa Nacional de Gestion de la
calidad del Aire.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefalar que la Red MoniCA de Trinidad emplea todas las
Normas Bolivianas recomendadas en el manual de referencia para el monitoreo activo y
pasivo.

Sobre el almacenamiento de datos para el monitoreo pasivo, activo y automdtico

El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad informé que para el monitoreo pasivo
cuentan con las siguientes planillasGS:

- Planillas en fisico para registrar hora, fecha y lote de preparacion de los tubos.
- Planillas en fisico para registrar el valor de absorvancia analizada.
- Planilla de Excel para obtener los datos del nivel de contaminante.

De acuerdo a lo informado por la Red MoniCA de Trinidad, el almacenamiento de datos
para el monitoreo pasivo lo realiza a través de planillas que son elaboradas en laboratorio y
no asi durante el trabajo de campo (exposicién y recoleccion de muestras) como lo
recomienda el manual de manual técnico de referencia.

Para el monitoreo activo, informé que cuentan con las siguientes planillas:

% Informacién proporcionada mediante DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
7 Informacién proporcionada mediante DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
% Informacién proporcionada mediante DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
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- Planillas en fisico para el registro de la fecha de pesado inicial, el peso inicial del
filtro, fecha de pesado final, peso final del filtro.

- Planilla en fisico para el registro del tiempo de muestreo, la temperatura media del
dia.

- Planilla de Excel para la obtencion de datos del nivel de contaminante.

El manual técnico de referencia, sefiala que el almacenamiento de informacioén para el
monitoreo activo debe realizarse en el trabajo de campo, laboratorio y resultados, de
acuerdo a lo reportado por la Red MoniCA de Trinidad, elabora planillas para cada uno de
los aspectos sefialados.

Para el monitoreo automatico, informo lo siguiente:

- Se bajan los datos a través del programa hiperterminal69 del equipo beta en planillas
a través de un pendrive Excel con lo cual generan una base de datos.

- Se examinan los datos y luego se pasan a otra planilla Excel para obtener el valor del
contaminante.

El manual de referencia sefiala que el almacenamiento de datos para el monitoreo
automdtico debe realizar en una computadora y su transferencia a una central de
informacién, de acuerdo a lo informado, la Red MoniCA de Trinidad realizé lo
recomendado en el manual de referencia.

En funciéon a lo anterior, se puede sefialar que la Red MoniCA de Trinidad para el
monitoreo pasivo no realiza el almacenamiento de datos durante el trabajo de campo
(exposicion y recoleccion), cumple con lo recomendado para el almacenamiento de datos
para el monitoreo activo y para el monitoreo automatico.

Asimismo, informé que toda la informaciéon generada por la Red MoniCA de Trinidad es
almacenada y archivada en formato fisico y digital, aspecto que es recomendado por el
manual de referencia.

Sobre la elaboracion de informes técnicos de la calidad del aire

De acuerdo a la informacion reportada por la Red MoniCA del Gobierno Auténomo
Municipal de Trinidad se pudo observar que elaboré 3 informes técnicos correspondientes a
las gestiones 2013, 2014 y de enero a agosto de 2016, no elabor6 para las gestiones 2015,
2017 ni a septiembre de 2018.

% De acurdo a lo informado por la responsable de la Red MoniCA de Trinidad, el programa hiperterminal es utilizado para bajar los
datos de equipo Beta (Analizador de particulas) a la computadora para poder procesarlos a través de planillas Excel y poder
interpretarlos.
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El Manual Técnico para el Disefo, Implementacion y Operaciéon de Redes de Monitoreo de
la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, sefiala que toda la informacién generada por
la red de monitoreo de la calidad del aire debe ser interpretada, analizada y posteriormente
plasmada en informes técnicos, los datos generados y registrados deben ser analizados y
evaluados frente a los limites permisibles y los valores guia establecidos por la legislacion
boliviana (Ley 1333 y su Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica), de la
Organizacién Mundial de la Salud (OMS), de la EPA (Environmental Protection Agency),
de la Norma Boliviana NB 62011 (Contaminantes criterios exterior — Limites maximos
permisibles). Esos informes deben tener un contenido minimo que muestra las
caracteristicas de toda la informacién generada.

En el informe correspondiente a la gestion 2013, realizaron la interpretacion y andlisis de
datos, para material particulado menor a 10 micras (PMjp), se observé que solamente
realizaron el analisis y evaluacion frente a los Iimites permisibles del RMCA vy los sefialados
por la OMS. Para el dioxido de nitrégeno (NO,), solamente realizaron el andlisis y
evaluacién frente a los limites permisibles sefialados por la OMS. Finalmente para el
contaminante ozono troposférico (O3), realizaron el andlisis y evaluacion frente a los limites
permisibles de la Norma Boliviana 62011 y los sefialados por la OMS.

En el informe correspondiente a la gestion 2014, realizaron la interpretacion y andlisis de
datos, para material particulado menor a 10 micras (PMp), solamente realizaron el anélisis
y evaluacion frente a los limites permisibles del RMCA. Para el NO, y O3 no realizaron el
andlisis y evaluacion frente a los limites permisibles sefialados en la Norma Boliviana
62011, los senalados por la OMS y el RMCA. De forma errobnea compararon con la Norma
Boliviana NB 62018, que sefiala como realizar el cilculo del Indice de Contaminacién
Atmostérica (ICA), su interpretacion y la comunicacion de los riesgos para la salud de las
personas.

En el informe del periodo comprendido entre enero y agosto de 2016, realizaron la
interpretacion y andlisis de datos solamente para PM;o, los datos fueron analizados y
evaluados frente a los limites permisibles establecidos en el RMCA y de la Norma
Boliviana NB-62011.

De acuerdo a lo senalado anteriormente, la Red MoniCA de Trinidad no elaboré los
informes técnicos correspondientes a todas las gestiones, asimismo, en los tres informes
técnicos que elabord no considerd el andlisis y evaluacion frente a los limites permisibles
para todos los contaminantes monitoreados, el manual de referencia sefiala que dicho
andlisis se lo debe realizar con los limites sefialados en el Reglamento en Materia de
Contaminacién Atmosférica (RMCA), los de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y
de la Norma Boliviana NB-62011, como sefiala el manual de referencia.
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Sobre la capacitacion y reuniones de técnicos

En cuanto a las reuniones de técnicos, el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad a
través de su Red de MoniCA, informé que la responsable de la mencionada red dentro del
periodo evaluado, asistié a reuniones de técnicos y capacitaciones como se muestra en los
siguientes cuadros’’:

Reuniones de técnicos reportado poa la Red MoniCA de Trinidad

Cuadro 35

Nombre del evento

Propésito del evento

Fecha en que
desarrollo el evento

Encuentro nacional de la
Red MoniCA.

Compartir experiencias y buenas précticas de equipos y
evaluacion de las redes de toda Bolivia.

16 y 17 diciembre
2013

Presentacion del informe nacional de la calidad del aire

MoniCA y salud ambiental.

con el drea de salud ambiental departamental.

2 | Reunién nacional. 2012 — 2014, 16 y 17 de abril 2015

3 Encuentro nacional de la | Compartir experiencias y buenas pricticas de equipos y | 06 y 08 de septiembre
Red MoniCA. evaluacion de las redes de toda Bolivia. 2016

4 Capacitacion en la difusion | Lograr difundir datos a través de la web del monitoreo | 13 de septiembre de
de datos a través del SNIA. | automadtico. 2017

5 Reunién de técnicos de red | Reunién Red MoniCA debe trabajar de forma conjunta 04 y 05 junio 2018

Fuente: elaborado tomando como base la informacion reportada por el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad.

Capacitaciones de técnicos reportado por la Red Monica de Trinidad

Cuadro 36
N° Nombre del evento Organizadores del evento Eechalen (i;l;:ltzsarrollo G
1 Capamtacmn de antige d.e Swisscontact. 4 al 6 de septiembre 2013
equipos, preparacion de reactivos.
5 Control interno de calidad de Swisscontact - Programa Nacional 11 al 15 agosto 2014
resultados red MoniCA. de Gestion de la Calidad del Aire. g
V Congreso fglombiano y Universidad Pontificia
3 conferencia internacional de la . i 10 al 14 de agosto 2015
. . P Bolivariana- Colombia.
calidad del aire y salud publica.
Capacitacion de monitoreo activo | Swisscontact - Programa Nacional
4 y automadtico. de Gestion de la Calidad del Aire. el
Capacitacion sobre equipos . .
5 automaticos, catcos red de Sw1ssco.n,tact ) Progrg ma Nacpnal 13 al 16 de octubre 2015
. . . de Gestion de la Calidad del Aire.
monitoreo de la calidad de la aire.
Swisscontact - Programa Nacional
Capacitacion de técnicos de lared | de Gestion de la Calidad del Aire- .
© MoniCA en la ciudad de México. Direccién de la Calidad del Aire QURiOE L el
D.F. México.

Fuente: elaborado con base en la informacién reportada por la Red MoniCA de Trinidad.

De la revision de la informacién reportada por el Gobierno Auténomo Municipal de
Trinidad, se pudo ver que si bien asistieron a reuniones de técnicos entre los afos 2013 y

" Informacién proporcionada mediante DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
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2017 y capacitaciones entre los afios 2013 y 2016, de acuerdo a lo informado, no realizaron
programas de capacitacion y programas de actualizacién en procesos tedrico practicos para
la operacion en cada método de monitoreo de la Red MoniCA de Trinidad como sefala el
Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la
Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.

Ademas de lo sefialado, el mencionado manual propone temas para la capacitacion de los
técnicos que operan una Red MoniCA, estos son: gestion de la calidad del aire, disefio de
redes de monitoreo de la calidad del aire, operacion y mantenimiento de redes de monitoreo
de la calidad del aire (teérico y practico) (general y luego por tipo de muestreo),
aseguramiento del control de calidad y actualizaciones (investigaciones, etc.), de los cuales
se vio que los técnicos que operan la mencionada red, solamente fueron capacitados en
temas relacionados a la operacion y mantenimiento de redes de monitoreo de la calidad del
aire.

Sobre el control de calidad

Durante la planificacion especifica, como parte de la profundidad de la auditoria se ha
determinado que la verificacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo y la verificacion de
equipos (componentes fisicos, ruidos, olores, conexiones, etc.), fueron evaluados como
parte del control de calidad.

Debido a que el mencionado manual sefiala que el control de calidad estd comprendido por
las calibraciones, control de calidad de equipos y soluciones especificas, visitas de
mantenimiento, verificacion de sitios y equipos.

En ese sentido, este acdpite fue desarrollado en el siguiente orden:

- Calibraciones

- Control de calidad de equipos y soluciones especificas
- Visitas de mantenimiento

- Verificacion de sitios y equipos

Al respecto, la Red MoniCA de Trinidad no informé sobre la realizacién de calibraciones71,
senalé que realizé el control de calidad de equipos y soluciones especificas a cargo del
laboratorio de referencia del Instituto de Investigacion de Desarrollo de Procesos Quimicos
(IIDEPROQ), no sefialé nada sobre visitas de mantenimiento’> y finalmente indicé que

"I De acuerdo al inciso a del numeral 13.2 del Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de la
Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, las calibracion de equipos es la comparacién de un estdndar de medicion, o de un equipo, con
un estdndar o un equipo con mayor exactitud, para detectar y cuantificar imprecisiones y reportarlas y eliminarlas mediante un ajuste. Esa
comparacion, brinda validez a la medicion.

"> Sobre las visitas de mantenimiento, el manual de referencia en en el inciso ¢ del numeral 13.2, sefiala que esta es una inspeccion visual
para la verificacion de la adecuada operacién de los analizadores automaticos, impactadores activos, y el buen estado de muestreadores
pasivos. Ademads, verificar las condiciones ambientales y de seguridad del sitio y/o estacién de monitoreo. Estas visitas deben realizarse
periédicamente cuando se exponen los muestreadores o recolectan las muestras y se recaban datos. Estas acciones colaboran al buen
funcionamiento de los procesos productivos de monitoreo.
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., . ., .. . . . 7 .
realizé la verificacion de sitios y/o estaciones de monitoreo y de equipos 3 sin embargo, no
presenté documentacion que respalde lo senalado.

En funcién a lo anteriormente expuesto, se sefiala que la Red MoniCA de Trinidad no ha
demostrado la realizacion la calibraciones de los equipos ni visitas de mantenimiento, por lo
tanto, no cuenta con un control de calidad que garantice la validez de los datos que genera.

Sobre la evaluacion de la calidad

De acuerdo a lo sefialado en el manual de referencia, la evaluacion de la calidad es «Un
conjunto de actividades de caricter externo que dan la certeza de que el funcionamiento del
aseguramiento y control de calidad sea satisfactorio». La misma se aplica a través de
auditorias externas e intercomparaciones de laboratorios.

En cuanto al segundo componente, el manual de referencia sefiala que para asegurar la
calidad de los resultados de un laboratorio es necesario comparar su desempefio con otros
laboratorios que empléenlos mismos métodos de analisis de laboratorio o de calibracion.
Esta actividad brinda un mecanismo de atencidén para detectar fallas en los métodos
utilizados tanto en el andlisis de laboratorio como en los insumos y equipos utilizados. Esta
comparacion también brinda un mecanismo para evaluar la capacidad de reproducir los
métodos de andlisis o de calibracion especificos.

De acuerdo a la informacién proporcionada se observo que la Red MoniCA de Trinidad
como parte de la evaluacion de la calidad no realiz6 auditorias; sin embargo, realiz6
intercomparaciones con el laboratorio del Instituto de Investigacion de Desarrollo de
Proceso Quimicos (IIDEPROQ) dependiente de la Universidad Mayor de San Andrés
(UMSA).

El IIDEPROQ, el 25 de agosto de 2014, realizé un control de calidad a los laboratorios de
la Red MoniCA de Trinidad en lo que respecta a la metodologia activa y pasiva, producto
del cual emiti6 el informe N° ICC-005, que concluyo lo siguiente:

Laboratorio Re.levannen-t’o i3 e LGl Control de flujos Ensayos itz
informacion masas aptitud
Red MoniCA de

Trinidad £ A £ <

Fuente: elaborado tomando como base la informacion reportada por el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad.

Donde:
A = Satisfactorio
B = Suficiente
C = Insuficiente
D = Recomendacion fuerte

7 Informacién proporcionada mediante DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
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- La balanza sigue una relacion lineal entre las masas patrén y el valor de medida
indicado, ademds se encuentra en condiciones de temperatura dentro del rango de
funcionamiento 6ptimo de la misma, los errores maximos permisibles no han sido
superados. En conclusion el desempefio de la balanza es satisfactorio (A).

- Los resultados del equipo Minivol TAS serie 6021, ubicado en el edificio municipal
(Oficina de Medio Ambiente) es satisfactorio (A), el resulta do del equipo Minivol
TAS serie 602, ubicado frente a la plaza de Pompeya, en la calle Torope, es
satisfactorio (A), aunque presenta un valor de coeficiente de correlacion ligeramente
menor a 0,99 (0,989). Se recomienda revisar el flujo de operacién de acuerdo a
manual considerando presion y temperatura ambientales.

- El resultado del laboratorio en el ensayo de aptitud clasifica como insatisfactorio
(C), por lo que se sugiere implantar proceso de control interno de calidad de sus
resultados para poder identificar las fuentes de las desviaciones y las causas del
error reportado.

- Se recomienda adicionalmente tomar contacto con el Laboratorio de Referencia de
Calidad del Aire para coordinar los pasos a seguir una vez que se detecte el origen
de la desviacion.

El 15 de abril de 2015, el IIDEPROQ realiz6 un control de calidad intralaboratorial a través
de cartas de control para el seguimiento periddico de la calidad de los resultados y la
estimacion de la incertidumbre de la medicion para cada uno de los contaminantes criterio
evalud el rendimiento interno del laboratorio de la Red MoniCA de trinidad a través de
procedimientos estadisticos y las herramientas de procesamiento aplicados a los datos y
célculos de incertidumbre para los andlisis de O3 y NO,, producto de lo cual emitié el
informe N° ICCI-009.

Producto de dicha evaluacién, el mencionado instituto concluy6 que:

- Para realizar las cartas de control y la estimacion de la incertidumbre se solicitaron
datos de monitoreo de los afios 2013, como histéricos y 2014, como conjunto de
datos de control.

- En el afno 2014, el control de blanco de campo de Oz muestra 10 puntos que estan
fuera de los limites, de los cuales 7 se presentaron entre los meses de enero y junio.
Por lo que recomenddé revisar la exposicién y andlisis de esos periodos de
monitoreo.

- Las desviaciones estindar de las muestras de O3 en los sitios Av. Panamericana
(PA) y Barrio Mangalito (BM), muestran un punto fuera de los limites de control y
en el caso del sitio El Palmar (EP) en dos periodos de monitoreo se han superado
los limites. Recomendd revisar y detectar las fuentes de error para los periodos
donde se han superado los limites, ademés de tener especial cuidado en el preparado
de tubos.
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En el caso de las absorbancias de blanco de campo de NO,; todos los valores estdn
dentro de los limites superiores de control. Concluye que el proceso estd controlado.

Las desviaciones estandar de NO; oscilan por debajo del valor central, lo cual indica
que el proceso se realizé correctamente; sin embargo, en los sitios Villa Lolita, Av.
Panamericana y El Palmar se tuvieron dos periodos de andlisis fuera de los limites
de control y en los sitios Pedro Ignacio Muiba y Barrio Mangalito un periodo que
sobrepasa dichos limites.

Los valores de incertidumbre en el caso de NO, superan el valor de la
concentracion, esto debido al aporte que genera la curva de calibrado como fuente
de incertidumbre. En 7 periodos de monitoreo los valores de la pendiente y el
intercepto salen de los limites establecidos y en los otros 29 periodos por lo menos
un valor, ya sea la pendiente o el intercepto estan por encima de los limites.

Debido a los valores de incertidumbre obtenidos en la curva de calibrado se han
reforzado conocimientos acerca del proceso de preparado y el andlisis de la misma.
Se recomienda realizar mds de una serie de pruebas para la curva de calibrado antes
de leer las absorbancias de los blancos de campo y las muestras naturales.

Se recomienda el reemplazo de reactivos caducos y la adquisicién de material
necesario para el laboratorio.

Para el almacenamiento de muestras se sugiere emplear bolsas son sello hermético y
en el caso de almacenamiento de reactivos se recomienda usar cinta parafinada
dadas las condiciones ambientales del lugar.

Por otra parte, la entidad auditada present6 la nota MMAyA/VMABCCGDF N° 812/2017,
de 19 de mayo de 2017, mediante la cual la Viceministra de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambios Climdticos y de Gestion y Desarrollo Forestal, comunica al Alcalde
Municipal del Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad que el Laboratorio de Referencia
de Calidad del Aire del Instituto de Investigacion y Desarrollo de Proceso Quimicos
(IIDEPROQ), de la Universidad Mayos de San Andrés, durante la gestion 2017, realiz6 el
control de la calidad de los laboratorios de la Red MoniCA de Trinidad.

Como resultado del ensayo de aptitud para ozono troposférico (O3) comunico lo siguiente:

Codigo del | Resultado Desempeiio
laboratorio (ug/m’) | Z-score Clasificacién
LRM -1 150,5 4,6 Insatisfactorio

De ese resultado, recomend6 que el laboratorio de la Red MoniCA de Trinidad debe revisar
sus procedimientos de andlisis, las condiciones de operacidn, la calibracion de equipos y la
capacitacion del personal.
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En cuanto a la prueba de andlisis realizada para didéxido de nitrégeno (NO,), comunicé lo
siguiente:

Codigo del | Resultado Desempeiio
laboratorio (ug/m®) | Z - score Clasificacién
LRM -1 35,2 -0,5 Satisfactorio

Al respecto, comunic6 que dada la evaluacién realizada para diéxido de nitrégeno, el
laboratorio de la Red MoniCA de Trinidad cumple con los estdndares de andlisis.

Como resultado recomend¢ instruir a quien corresponda las acciones necesarias para revisar
los procedimientos de andlisis, las condiciones de operacion, la calibracion de los equipos y
la capacitacion del personal, en el caso de ozono troposférico.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que la Red MoniCA de Trinidad tuvo la
intercomparacion de laboratorios los afios 2014, 2015 y 2017, no se observo la realizacién
de esta actividad para el afio 2016 y al 25 de septiembre de 2018 (fecha de corte de la
auditoria para este tema). Al respecto, se debe resaltar que en las 3 actividades de
comparacion realizadas la Red MoniCA de Trinidad fue observada, el afno 2014, en cuanto
al flujo de operacion del equipo Minivol TAS para monitoreo de material particulado menor
a 10 micras, en cuanto al ensayo de aptitud fue observado por lo que sugiri6 implantar un
proceso de control interno de calidad.

En el informe del afio 2015, observaron que los blancos de campo para O3 estaban fuera de
los limites de control y recomendé revisar la exposicion y andlisis, para NO, observaron
periodos de analisis fuera de los limites de control para 3 sitios de monitoreo, entre otros. En
la nota del Viceministerio de medio ambiente en cuanto a los resultados del afio 2017,
sefialaron que el ensayo de aptitud para O3 era insatisfactorio.

En ese sentido, se puede sefialar que la Red MoniCA de Trinidad no realiz6 auditorias como
parte de la evaluacién de la calidad, realiz6 la intercomparacién de laboratorios para los
afios 2014, 2015 y 2017, no realiz6 esta actividad para el afio 2016 y al 25 de septiembre de
2018 (fecha de corte de la auditoria pera el monitoreo de la calidad del aire). Ademas, en los
informes de las gestiones evaluadas el laboratorio del IIDEPROQ realizé observaciones
relacionadas con la operacion de la mencionada red.

Sobre la ejecucion de acciones orientadas a controlar la contaminacion atmosférica,
tomando como base los datos generados por la red MoniCA de Trinidad, por parte de la
instancia municipal

Al respecto, el Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad informé que realizé las
actividades que se detallan en el siguiente cuadro’*:

™ Informacién proporcionada mediante DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
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Actividades realizadas por el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad

Cuadro 37
- Fecha del 5
Ano Nombre de Evento echa de Participantes Resultados
Evento
Socializacién puerta Dejar de quemar basura y vegetacién seca. Se
a puerta de la no 08 al 19 de Barrios: visitd a las familias comprendidas de los barrios
quema en los dias o Mangalito mencionados dando a conocer las ordenanzas y
junio . . . - .
de San Juan vy Villa Marin leyes municipales, para que la poblacién deje de
2015 posterior al mismo. quemar y mejorar la calidad de aire.
Visita a los les . .
! anile d(i)(s)scanagz 19,22y 23 Poblacién en Dar a conocer resultados del monitoreo a la
y = junio general poblacién en general.
comunicacion.
Se dio a conocer el Indice de Contaminacién
Feria de Ecologia y 20 octubre Poblacién en Atmosférica (ICA) y concientizé a personas que
medio ambiente. general visitaban el stand sobre el cuidado de la calidad
del aire.
Estudiantes 4. Se visito las unidades educativas dando a conocer
. . 5°, 6" de primaria | el trabajo de la red MoniCA y crear conciencia en
Visita- charlas | Viernes de . ; - .
. y nivel secundario | los estudiantes para obtener una buena calidad de
educativas a las cada mes: . ;
. ; de las unidades aire.
diferentes unidades marzo y
. ; educativas:
educativas del abril -
municipio mayo S
p1o- Y Villa Marin
Mangalito
Se realiz6 la feria de alcaldia en tu barrio
2016 . 5 exponiendo los trabajos realizados por el
Feria alcaldia en tu - P S ; .
. 01 de julio Barrio Féatima municipio entre ellos el monitoreo de la calidad
barrio. . .
del aire, dando a conocer los datos obtenidos y el
ICA.
Batidas e | Miércoles a . " . Se realizé las inspecciones de los barrios para
. . : Barrios periférico . . N
inspecciones en | viernes de - apagar fogatas y seguir concientizando a las
barrios reincidentes | cada semana El r§ e personas de la no quema el dafio que causa en la
en la quema de | delos meses Villa Marin salud y a personas reincidentes se les extrajo la
basura y vegetacion julio y i P multa  correspondiente.  Segin  ordenanza
Nifia auténoma Ny
seca. agosto municipal 096/2008.
Socializacién de Barrios Se realizé las inspecciones de los barrios para
ordenanzas Mes de periféricos: apagar fogatas y seguir concientizando a las
2017 municipal de . 13 de abril personas de la no quema el dafio que causa en la
096/2008 de la no £ost0 y Nueva trinidad salud y a personas reincidentes se les extrajo la
septiembre . . p
quema de basura y Meralisa multa  correspondiente.  Segin  ordenanza
vegetacion seca. municipal 096/2008.
Socializacién de comunidades Se realizé las inspecciones de los barrios para
ordenanzas cercanas a nuestro | apagar fogatas y seguir concientizando a las
municipal de municipio: personas de la no quema el dafio que causa en la
096/2008 de la no Puerto almacén salud y a personas reincidentes se les extrajo la
quema de basura y Puerto Ballividn multa  correspondiente.  Seglin  ordenanza
vegetacion seca. Meses: Puerto varador municipal 096/2008. Para mejorar la calidad del
A Ost(') Loma Suarez aire ya que estos meses son los mds criticos en
2018 s fembre Barrios nuestro municipio por chaqueos cercanos al
p periféricos: mismo y la quema de basura y vegetacion seca.
Tahuichi « Puerto almacén: 49 familias socializadas.
Patuju « Puerto Ballividn: 47 familias socializadas.
La moperita « Puerto varador: 47 familias socializadas.
Las alamas « Loma Suarez: 55 familias socializadas.
13 de abril Barrios periféricos:
30 de julio « Tahuichi: 29 familias socializadas.
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Fecha del

Aiio Nombre de Evento Participantes Resultados
Evento
Meraliza - Patuji: 36 familias socializadas.
Nifla auténoma . La moperita: 40 familias socializadas.

. Las palmas: 107 familias socializadas.

« 13 de abril: 113 familias socializadas.

« 30 de julio: 38 familias socializadas.

« Meraliza: 17 familias socializadas.

« Nifla auténoma: 20 familias socializadas.

Fuente: elaborado tomando como base la informacién reportada por el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad.

De acuerdo a lo informado por el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad durante la
gestion 2015, realiz6 3 actividades para dar a conocer la normativa interna para limitar la
quema, dar a conocer los resultados del monitoreo a la poblacion en general y para dar a
conocer el ICA a la poblacién en general.

Durante la gestion 2016, realizaron 3 actividades orientadas a concienciar sobre la calidad
del aire a estudiantes de primaria y secundaria, dando a conocer los resultados del ICA e
inspeccion de apagado de fogatas.

En el afo 2017, realiz6 una actividad orientada a apagar fogatas y concienciar sobre el dafio
a la salud que causa la quema de basura y vegetacion seca. Finalmente, el afio 2018, realiz6
una actividad para socializar la Ordenanza Municipal 096/2008°, sobre la prohibicién de la
quema de basura y vegetacion seca.

Durante la planificacion especifica de la presente auditoria ambiental se ha definido que se
examinaré si la instancia municipal ejecuté acciones orientadas a controlar los niveles de la
contaminacién atmosférica, tomando como base los resultados de la Red MoniCA de
Trinidad, como lo sefala el articulo 16 del Reglamento en Materia de Contaminacion
Atmosférica.

Como se sefalo anteriormente el Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad realizo
acciones orientadas a difundir la normativa de prohibiciéon de quema de basura y vegetacion
seca, y a concienciar a la poblacion sobre la contaminacién atmosférica y la calidad del aire,
dichas acciones no se basaron en los datos de la Red MoniCA, porque no demuestran que
con las acciones realizadas hayan reducido los niveles de contaminacién atmosférica,
adicionalmente, no ha reportado datos para las principales fuentes de emision de
contaminantes como son el parque automotor y la actividad industrial.

Sobre la informacion a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire

El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad informé que realizé gestiones generales de
difusiéon de informacién visitando medios de comunicacién y en 2 ferias municipales

5 La Ordenanza Municipal N° 096/2008, de 16 de septiembre de 2008, prohibe la quema de vegetaciones secas, llantas, plasticos y
demds que dafien al medio ambiente, producto de la limpieza de las casas, terrenos publicos y privados en la jurisdiccion municipal de
Trinidad.
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realizadas el 20 de octubre de 2015 y el 01 de julio de 2016, dirigida a la poblacién en
general donde «dio a conocer el Indice de Contaminacién Atmosférica (ICA) y conciencié
sobre el cuidado de la calidad del aire». Por otra parte, sefialé que tienen previsto el reporte
diario a través del internet u otro medio para lograr mayor alcance’®.

La Norma Boliviana NB — 62018 sefiala que se debe informar a la poblacién sobre el estado
de la calidad del aire a través del Indice de Contaminacién Atmosférica (ICA), su
interpretacion en términos sencillos, los riesgos por la exposicion y las recomendaciones de
proteccion que debe asumir la poblacién. Especificamente, el numeral 6.3.4 de la
mencionada norma sefiala que la informacion del ICA debe ser agil y oportuna de tal forma
que permita adoptar medidas precautorias, para cumplir con lo anterior deben emplearse los
medios y la tecnologia disponible (teléfono, fax, internet, otros), adaptando a cada uno de
los aspectos mencionados anteriormente (calor, color, calificativo, mascota, mensajes de
riesgo y acciones sugeridas) (ver Anexo 1 del presente documento).

Como se puede observar la Red MoniCA de Trinidad solamente dio a conocer el estado de
la calidad del aire durante 2 ferias municipales, no asi de forma 4gil y oportuna como lo
sefiala la Norma Boliviana NB - 62018.

De acuerdo a lo informado, se puede sefalar que el Gobierno Auténomo Municipal de
Trinidad no informé a la poblacién sobre el estado de la calidad del aire a través del Indice
de Contaminacion Atmosférica (ICA), los riesgos por la exposicion y las recomendaciones
de proteccion que debe asumir la poblacion.

Sobre la emision de un dictamen técnico sobre el funcionamiento de la Red MoniCA de
Trinidad por parte de la instancia departamental

El Gobierno Autonomo Departamental del Beni informé que no emitié ningin dictamen
técnico producto de la evaluacion de la Red MoniCA de Trinidad, acoté que la ex Secretaria
de Medio Ambiente, Cambio Climético y Desarrollo Agropecuario no contaba con un drea
especifica para ejecutar acciones relativas al monitoreo de la calidad del aire dentro de su
estructura organizacional’’.

Sobre la ejecucion de acciones orientadas a controlar la contaminacion atmosférica,
tomando como base los datos generados por la red MoniCA de Trinidad, por parte de la
instancia departamental

Al respecto, el Gobierno Auténomo Departamental del Beni informé que no ejecutd
acciones orientadas a controlar los niveles de contaminacién atmosférica tomando como
base los datos generados por la Red MoniCA de Trinidad’.

"8 Informacién proporcionada mediante DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
" Informacién proporcionada mediante nota CITE: SMAyRN N° 370-A/2018, de 07 de septiembre de 2018.
"8 Informacién proporcionada mediante nota CITE: SMAyRN N° 370-A/2018, de 07 de septiembre de 2018.
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4.1.3 Efecto de mantener la condicion evidencias sobre el grado de implementacion de
las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire

El efecto, es la consecuencia real o potencial (riesgo), en términos cualitativos o
cuantitativos, segiin corresponde que surge de mantener la condicién evidenciada durante el
examen, es el resultado de comparar la condicién con el criterio y los indicadores del
hallazgo. El efecto es importante para develar la magnitud del problema ambiental y para
convencer a las entidades consideradas en el sujeto de examen de la validez de los
resultados de auditoria alcanzados.

4.1.3.1 Consecuencia real de mantener la condicién evidenciada sobre las acciones
asociadas al monitoreo de la calidad del aire

En el acdpite 3.1 de este documento se expusieron los criterios e indicadores disefiados para
la evaluacién del monitoreo de la calidad del aire en el municipio de Trinidad, como se
expone en el siguiente cuadro:

Criterios e indicadores para el objetivo especifico 1

Cuadro 38
Criterio ; Grado de' a Indicador
implementacion
El Gobierno Autonomo Las entidades auditadas cumplieron con todos los aspectos
Municipal de Trinidad y el| Implementado |sefialados para el disefio y operacién” de la Red MoniCA de
Gobierno Autonomo Trinidad.
Departamental del Beni Parcialmente Las entidades auditadas cumplieron parcialmente los aspectos
implementaron los aspectos - ) sefialados para el disefio y operaciéon de la Red MoniCA de
seitalados para el disefio y R °™ © | Trinidad.
14 Red MoniCA . ’ .
operacton de la Hed Morg . Las entidades auditadas no cumplieron con los aspectos sefialados
de Trinidad (en lo que les| No implementado - = . ..
) para el disefio y operacion de la Red MoniCA de Trinidad.

Fuete: elaborado con base en la delimitacién de los alcances y objetivos especificos y la adecuacién y complementacion durante el
trabajo de campo.

Los aspectos seleccionados para la evaluacion del disefio y operacion de la Red MoniCA de
Trinidad se presentan en el siguiente cuadro:

" Los componentes del objeto de examen a nivel especifico fueron determinados tomando como base lo sefialado en el Manual Técnico
para el Disefio, Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia (primera edicion),
asi como lo sefialado en el Reglamento en Materia de contaminacién Atmosférica (RMCA) y las Norma Boliviana NB-62018, sobre la
calidad del aire — indice de la contaminacién atmosférica, se definieron los aspectos a ser evaluados como componentes del objeto de
examen a nivel especifico.
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Aspectos evaluados como parte del disefio y operacion
de la Red MoniCA de Trinidad
Cuadro 39
Diseiio de la Red MoniCA de Trinidad

Disefio de l1a Red MoniCA de Trinidad

Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad

1. Contaminantes atmosféricos.

2. Distribucién y ubicacién de sitios y/o estaciones de monitoreo.

3. Nimero de sitios y/o estaciones de monitoreo (de acuerdo al tipo de contaminante y cantidad de poblacion y de
acuerdo a la cantidad de poblacion y nivel de trafico vehicular).

4. Instalacién de los sitios y/o estaciones de monitoreo (Permanente accesibilidad, seguridad contra vandalismo,
infraestructura, libre de obstaculos y fuentes emisoras cercanas, distancia a la mayor arteria de trafico vehicular y
altura de medicion sobre el suelo, evitar la instalacién de equipos cerca de rios, evitar la instalacion de equipos en
cima de monte, y procurar que la dispersién de polvo fino proveniente de calles cercanas sin pavimento sea minima.

5. Codificacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo.

6. Recursos humanos calificados y personal bajo una estructura formal.

Operacion de la Red MoniCA de Trinidad

Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad

7. Operacién del monitoreo pasivo.

8. Operacién del monitoreo activo.

9. Almacenamiento de datos (informacién muestreo pasivo, activo y automatico).

10. Elaboracién de informes de la calidad del aire.

11. Capacitacién y reuniones de técnicos.

12. Control de calidad (calibraciones, control de calidad de equipos y soluciones especificas, visitas, mantenimiento,

verificacion de sitios y equipos).

13. Evaluacioén de la calidad (Auditorias, intercomparacién de laboratorios).

14. La ejecucién de acciones orientadas a controlar la contaminacién atmosférica, tomando como base los datos

generados por la Red MoniCA de Trinidad.

15. La informacién a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire.

Gobierno Auténomo Departamental

16. La emisién de un dictamen técnico sobre el funcionamiento de la Red MoniCA de Trinidad.

17. La ejecuciéon de acciones orientadas a controlar la contaminacién atmosférica, tomando como base los datos
generados por la Red MoniCA de Trinidad.

Fuente: elaborado con base en la delimitacion del alcance especifico y las modificaciones y complementaciones realizadas durante la

etapa de Trabajo de Campo.

Durante la evaluacion de la informacién recabada que fue expuesto en el acdpite relativo a
la condicion se evidencio que el Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad, no disefio la
Red MoniCA de acuerdo a lo seflalado en el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades
de Bolivia, puesto que ninguno de los 6 primeros aspectos mencionados en el anterior
cuadro fueron implementados de acuerdo al citado manual.

Asimismo, se evidenci6 que durante la operacion de la Red MoniCA el Gobierno
Auténomo Municipal de Trinidad solamente cumple con 2 aspectos evaluados (emplea las
normas bolivianas recomendadas en el manual de referencia para el monitoreo activo y
pasivo y realiza el almacenamiento de datos para el método activo y automatico), el resto
de los aspectos evaluados incluidos en el cuadro anterior no fueron implementados de
acuerdo a lo sefialado en el manual de referencia. Por su parte, el Gobierno Auténomo
Departamental del Beni no cumplié con los 2 aspectos que le corresponden (la emision de
dictamen técnico sobre el funcionamiento de la Red MoniCA de Trinidad, y la ejecucién de
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acciones orientadas al control de la contaminacién atmosférica tomando como base los
datos generados por la mencionada red).

En ese sentido, se puede sefialar que la Red MoniCA de Trinidad fue parcialmente
implementada, las consecuencias reales de mantener la condicion evidenciada se presentan
seguidamente:

- El hecho de que la Red MoniCA de Trinidad haya determinado medir solamente 3
contaminantes atmosféricos (PM;9, NO;, y O3) y no asi monéxido de carbono (CO)
y otros contaminantes complementarios y especificos de acuerdo a lo sefialado en la
Norma Boliviana NB - 62011, ocasiona que se desconozcan los niveles de
contaminacion registrados para esos contaminantes y el potencial dafio sobre la
salud de la poblacion que ocasionan los mismos, ese aspecto, a su vez no permite la
realizacion de una evaluacion completa de la calidad del aire en ese municipio.

- El hecho de que no cumpla con lo recomendado en el manual de referencia, en
cuanto al nimero de sitios y/o estaciones para el monitoreo de CO con los que debe
contar en funcién al tipo de contaminante y cantidad de la poblacién con la que
cuenta el municipio de Trinidad, ocasiona que la mencionada red muestre
deficiencias en cuanto a su disefio técnico e igual que en el anterior caso se
desconozcan los niveles de contaminacion que se registra en el municipio de
Trinidad para este contaminante.

- El hecho de que durante el disefio de la Red MoniCA de Trinidad no se hayan
considerado los métodos recomendados en el manual de referencia, ocasiona que la
distribucién y ubicacion de los sitios y/o estaciones de monitoreo no sea la mas
adecuada y que a su vez no permita realizar una lectura correcta o la maés
aproximada a la realidad sobre los niveles de contaminacién que se registran para
los contaminantes monitoreados en el municipio de Trinidad.

- La instalacién inadecuada de los 7 sitios y/o estaciones de monitoreo, ocasiona que
los datos reportados no se aproximen a los niveles reales de contaminacion que
registran en cada uno de los sitios y/o estaciones de monitoreo afectados, asi como
que la informacién que generan no refleje las concentraciones reales de
contaminantes atmosféricos que se registra en el municipio de Trinidad.

- La falta de coherencia con la que manejan la codificacién establecida para cada uno
de los sitios y/o estaciones de monitoreo de la red MoniCA de Trinidad, puede
ocasionar que se genere y se reporte informacion errénea y confusa en cuanto a los
niveles de contaminacion que se registra en cada uno de los sitios y/o estaciones de
monitoreo distribuidos en el municipio de Trinidad.

- La falta de personal calificado durante el disefio de la Red MoniCA de Trinidad,
ocasiona que durante esa etapa no se hayan tomado las consideraciones técnicas de
disefio necesarias para el buen funcionamiento de la mencionada red y que
provoquen falencias en su funcionamiento como se expuso en los acdpites
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anteriores. El hecho de que la red MoniCA de Trinidad no se encuentre bajo una
estructura formal, ocasiona que no cuente con un Manual de Procesos y
Procedimientos que apoye la atencion del quehacer diario de la Red MoniCA de
Trinidad, asi mismo que consigne de manera ordenada y metodoldgica todas las
operaciones que deben seguirse durante ese proceso. Asimismo, ocasiona que no
cuente con un Manual de Organizacién y Funciones (MOF) que proporcione
informaciéon formal sobre la estructura disefiada los objetivos de la unidad
responsable de la Red MoniCA de Trinidad, asimismo ocasiona que no se promueva
el entendimiento de la estructura organizacional por medio de la descripcién de las
funciones de la mencionada unidad.

En el acdpite relativo a la condicion se expusieron las deficiencias que tiene la Red
MoniCA de Trinidad en cuanto a su operacion, las consecuencias reales se presentan
seguidamente:
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El hecho de que la Red MoniCA no realice el almacenamiento de datos como lo
sefala el manual de referencia para el monitoreo pasivo y automético, ocasiona que
no se cuente con datos histéricos de los niveles de contaminantes que miden por ese
esos métodos y que a su vez no permita realizar una evaluacion cabal del estado de
la calidad del aire en el municipio de Trinidad.

La falta de generacion de informes técnicos sobre el estado de la calidad del aire
durante las gestiones 2015, 2017 y de enero a agosto de 2018 y la falta de andlisis y
evaluacion frente a los limites permisibles sefialados en el manual de referencia,
ocasiona que la informacion o los datos generados para esos afos no tengan la
interpretacion y andlisis correspondiente, desconociendo de esta manera los niveles
de contaminacién atmosférica que se registraron en esos periodos. Ocasionando
también que no se realice la evaluacion de la contaminacion atmosférica en el
municipio de Trinidad durante esos periodos.

La falta de elaboracién de programas de capacitacion y programas de actualizacion
en proceso tedrico practicos para la operacion de la Red MoniCA de Trinidad,
ocasiona que los técnicos de la mencionada red no tengan una mejora continua de
su capacidad técnica y entrenamiento en cuanto a procedimientos, instructivos,
registros, cdlculos y otros que hacen a la operacién en cada uno de los métodos de
monitoreo que desarrolla la mencionada red.

El hecho de que la red MoniCA de Trinidad no haya realizado la calibracién de
equipos ni visitas de mantenimiento ni verificacion de sitios y/o estaciones de
monitoreo y equipos, en general que durante el proceso de monitoreo no cuente con
un control de calidad que garantice la validez de los datos que genera, ocasiona que
no se apliquen mecanismos, acciones y herramientas para detectar errores o
deviaciones durante ese proceso, esto a su vez ocasiona de que no se tenga la



Contraleria General del Estado

K2/AP03/E18-E1

certeza de que la informacién generada refleje los niveles de contaminacién reales
que se registran en el municipio de Trinidad.

La falta de una evaluacién de la calidad por parte de un ente externo a la Red
MoniCA de Trinidad, ocasiona que no se tenga la supervisiéon necesaria o la
realizacion de auditorias externas que aseguren que el control de calidad que brinde
la precision en la recoleccidn de datos y en los anélisis y resultados de laboratorio y
en general durante todo el proceso de monitoreo de la calidad del aire.

La no realizaciéon de acciones concretas por parte de la instancia municipal para el
control de la contaminacién atmosférica tomando como base los datos generados
por la Red MoniCA de Trinidad, ocasiona que esa entidad no asuma las medidas de
prevencion y control concretas para evitar el deterioro de la calidad del aire o para
reducir la contaminacion atmosférica que provocan las principales fuentes de
emision de contaminantes para brindar a la poblacién un ambiente sano y agradable
en el desarrollo de sus actividades, en el municipio de Trinidad.

El no informar a la poblacion sobre el estado de calidad del aire a través del calculo
del Indice de Contaminacién Atmosférica (ICA), su interpretacién identificado por
un valor, color, cualitativo de acuerdo al grado de riesgo que represente para la
salud humana (como se muestra en el Anexo 1), ocasiona que la poblacién del
municipio de Trinidad desconozca los niveles de contaminacién atmosférica que se
registran y como éstos pueden afectar a su salud publica. El no informar a la
poblacion sobre los riesgos que significan para la salud de la personas, ocasiona que
la poblacion afectada no tome los recaudos correspondientes respecto de las
recomendaciones sugeridas y no asuma las medidas de prevencion aconsejables.

El hecho de que la instancia departamental no emita dictamen técnico sobre el
funcionamiento de la Red MoniCA de Trinidad, ocasiona que ésta no tenga una
evaluacion técnica (verificacion de procesos y procedimientos de toma de datos,
preparacion de reactivos, protocolos de toma de muestras, interpretacion de datos y
resultados, etc.) y no pueda determinar su estado de funcionamiento, las
deficiencias que presenta y los aspectos que requieren mejoras, segtn sea el caso.

El hecho de no realizar acciones orientadas a controlar la contaminacion
atmosférica por parte de la instancia departamental tomando como base los datos
generados por la Red MoniCA de Trinidad, ocasiona que esa entidad no asuma
medidas de prevencion y control concretas para evitar el deterioro de la calidad del
aire o para reducir la contaminacién atmosférica que provocan las principales
fuentes de emisidn de contaminantes para brindar a la poblacién un ambiente sano y
agradable en el desarrollo de sus actividades, en el municipio de Trinidad.
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4.1.3.2 Consecuencia potencial o riesgo de mantener la condicion evidenciada sobre el
monitoreo de la calidad del aire

Las consecuencias potenciales o riesgos de mantener la condicion evidenciada es expuesta
en el capitulo 5 del presente informe de auditoria ambiental.

4.1.4 Causas y recomendaciones sobre el grado de implementacion de las acciones
asociadas al monitoreo de la calidad del aire

La causa, es la razén o motivo por el cual ocurri6 el problema reflejado en la condicién y
por consiguiente, de lo establecido en el efecto. Las recomendaciones son formuladas para
minimizar o eliminar la (s) causa (s).

La reunion de confirmacion de causas fue realizada en la ciudad de Trinidad el 06 de
diciembre de 2018, con la asistencia de técnicos del Gobierno Auténomo Departamental
del Beni, de los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin y
San Borja, asi como del la Direcciéon Departamental del Beni de la ABT. Los técnicos
asistentes no expresaron ninglin comentario o sugerencia a lo presentado.

El mismo dia, fue realizada en la ciudad de Cobija con la asistencia de técnicos del
Gobierno Auténomo Departamental del Pando, del Gobierno Auténomo Municipal de
Cobija, asi como del la Direccion Departamental del Pando de la ABT. Los técnicos
asistentes no expresaron ningtin comentario o sugerencia al respecto.

En la ciudad de La Paz, la reunion en cuestion fue realizada el 12 de diciembre de 2018, en
las oficinas de la Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal (DGGDF),
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, con la asistencia de técnicos de la
mencionada direccién. Los técnicos asistentes no expresaron ningun comentario o
sugerencia al respecto.

A continuacion se exponen las causas identificadas y evidenciadas:
Primera causa

Falta de mejora continua en el diseiio técnico y operacion de la red de monitoreo de la
calidad del aire de Trinidad (Red MoniCA)

El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad inform6 que la red de monitoreo de la
calidad del aire (Red MoniCA) viene operando a partir de septiembre de 2013, a partir de un
convenio firmado con la Fundacién Suiza de Cooperacién para el Desarrollo Técnico
(Swisscontact), con la implementacion del método pasivo, activo y automatico®.

8 Informacién proporcionada con nota DSP-G.A.M.T. OFICIO No 398/2018, de 10 de mayo de 2018.
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Al ser consultada la Fundacién Swisscontact sefialé que para el disefio de la Red MoniCA
de Trinidad, realizaron mesas de trabajo en las que decidieron el nimero de sitios de
monitoreo con los que debia contar esa red, determinaron el nimero de sitios que debian
estar ubicados respecto del alto, medio y bajo trafico vehicular asi como la ubicacién del
sitio de referencia (blanco de campo), considerando también, la seguridad contra
vandalismo y la disponibilidad de espacios publicos municipales, entre otros. Resalté que
dicha red fue implementada en diciembre de 2013, aplicando para ello lo sefialado en el
Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la
Calidad del Aire para Ciudades de BoliViaSI, vigente en ese entonces.

Asimismo, la municipalidad inform6 que opera con 9 sitios y/o estaciones de monitoreo
distribuidas en diferentes zonas de la mancha urbana del municipio de Trinidad, las cuales
no tuvieron la mejora continua que sefiala el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades
de Bolivia, como se indica a continuacion:

El acapite 8, del mencionado manual sobre los recursos humanos y la capacitacion sefiala
que el coordinador técnico de la Red MoniCA debe, entre otras actividades, proponer
acciones de mejora en la red.

El punto 9 sobre la operacion de la Red MoniCA sefiala que una vez completada la fase de
prueba, que puede tener una duracion de 6 a 8 meses, se debe evaluar el ciclo productivo, es
decir, el proceso de monitoreo de esta primera etapa, identificando errores, mejorando
procedimientos y adquiriendo experiencia técnica. Posteriormente se inicia con el
monitoreo continuo o permanente buscando su mejora continua con el aseguramiento y
control de calidad y mantenimiento de la red de monitoreo de la calidad del aire.

El numeral 12,1 del mencionado manual sobre las capacitaciones sefiala que para una
Optima operacion técnica de la red de monitoreo de la calidad del aire se debe prever
programas de capacitacion intensa en la etapa inicial y programas de actualizacion y mejora
en las siguientes etapas del proceso de monitoreo continuo.

El numeral 12.2 del mismo documento sobre las reuniones de técnicos sefiala que desde su
creacion, la Red MoniCA Bolivia ha tenido la posibilidad de beneficiarse anualmente con
las reuniones de técnicos, donde se presentan los resultados y experiencias de cada red de
monitoreo, como también se realizan exposiciones de temas de gestion, de investigacion y
de acciones de mejora para las redes.

81 E] Programa Nacional de Gestion de Calidad del Aire dependiente del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climéticos y de Gestién y Desarrollo Forestal, informé que como parte del proceso normado establecido en el articulo 14 del Reglamento
en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA) emplea los manuales técnicos elaborado por Swisscontact y las Normas Bolivianas
sobre la calidad del aire emitidas por el Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad (IBNORCA) como procedimientos gufa para el
funcionamiento de las Redes MoniCA que operan en el pais.
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El numeral 13, sobre la gestién de la calidad, aseguramiento y control, sefiala que la gestién
de calidad es el conjunto de actividades a través de las cuales se determina e implementa
una politica de control y aseguramiento de la calidad de la red y sus procesos, que incluye
objetivos de calidad, determinacién e interaccion de estos procesos, determinacion de los
criterios 'y métodos para el control eficiente de los mismos, asignacién de recursos y
compromiso de mejora continua.

Finalmente, le acdpite 15 del citado manual sobre las recomendaciones, en el numeral 7
sefala que la busqueda de retroalimentacion, aprendizaje permanente y mejoramiento
continuo dardn sostenibilidad al proyecto.

Como se sefald en los pdrrafos anteriores, el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacién y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades
de Bolivia (primera edicion), resalta o subraya la mejora continua que debe tener una Red
de MoniCA a partir del disefo, durante la implementacién y operacion. Durante el examen
a la Red MoniCA de Trinidad se evidencié que no tuvo acciones de mejora desde el afio
2013, que fue implementada.

En ese sentido, la evaluacion de la mencionada red y la determinacién del estado actual,
requiere ajustes y complementaciones que deben ser llevadas a cabo de acuerdo a las
recomendaciones del mencionado manual en su segunda edicién (version vigente,
diciembre de 2017).

En funcién a lo sefalado anteriormente, se considera que la causa identificada se relaciona
con la falta de mejora continua en el disefio y operacion de la red de monitoreo de la calidad
del aire de Trinidad (Red MoniCA).

Para minimizar o eliminar la mencionada causa, se planted la siguiente recomendacion:
Recomendacion N° 1

El Alcalde Municipal de Trinidad a través de la instancia correspondiente debe
realizar acciones de mejora continua a partir de las deficiencias seiialadas como
resultado de la presente auditoria ambiental relativas al disefio y operacion de la
Red MoniCA de Trinidad, durante ese proceso debe considerar lo sefialado en el
Manual Técnico para el Diserio, Implementacion y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia actualmente vigente, las
Normas Bolivianas aplicables y la normativa ambiental vigente aplicable.
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Segunda causa

Personal insuficiente para la operacion de la Red MoniCA de Trinidad y carencia de una
estructura formal

El Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de
la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia (Segunda Edicién), aprobado con Resolucién
Administrativa N° 013, de 15 de diciembre de 2017, en el capitulo 8 senala que para
operar una red de monitoreo de la calidad del aire es preciso contar con recursos humanos
debidamente calificados, el personal debe regirse bajo una estructura formal y organizada.

Asimismo, sefiala que la Red MoniCA Bolivia cuenta con una estructura independiente por
ciudad, la cual tiene la posibilidad de efectuar labores de coordinacién a nivel nacional cada
cierto tiempo. En base a esta experiencia el mencionado manual presenta una propuesta de
estructura u organigrama para la operacién de una red de monitoreo de la calidad del aire.

Propuesta de estructura técnica de la Red MoniCA
Figura 27

Asesoramiento académico

| i |
Responsable del Responsable del Responsable del
Monitoreo Automatico Monitoreo Activo Monitoreo Pasivo
|

También sefala que la estructura corresponde al grupo técnico de una red de monitoreo de
la calidad del aire en el area de estudio o municipio, segin sea el modelo de gestion en la
cual trabaja la red, con una o dos instituciones, en importante destacar que debe existir s6lo
un coordinador técnico que represente a la red. El coordinador técnico deberd sistematizar
la informacion generada, realizar su interpretacion, proponer acciones de mejora de la red y
organizar al equipo.

El asesor académico, generalmente es un profesional (de una universidad si estd presente en
la estructura de gestion), que brinda su asesoramiento en la interpretacion de la informacion
generada por la red y puede capacitar y motivar para la realizacion de investigaciones
relacionadas con el tema de la calidad del aire. Luego, los responsables de cada tipo de

82 Cabe notar que el mencionado manual en su primera edicién inclufa la misma propuesta de estructura técnica para las Redes MoniCA
de Bolivia.
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muestreo cuentan con ayudantes para realizar el trabajo de campo, en laboratorio y otros
que se requieran.

Estos responsables deben cumplir con los procedimientos de operaciéon de los monitoreos,
coordinar con los ayudantes el trabajo rutinario conforme a un cronograma y presentar los
resultados al coordinador técnico.

Finalmente, sefiala que las funciones de cada miembro de esta estructura deberdn ser
definidas por el equipo técnico para una buena operacién, cumpliendo y/o mejorando al
sistema de calidad de la Red MoniCA, en un manual de funciones que sea explicito y que
permita una coordinacién adecuada del personal a cargo.

Al respecto, es importante sefialar que para asegurar la sostenibilidad y continuidad del
funcionamiento de la Red MoniCA de Trinidad, es preciso que se asignen los recursos
necesarios y sean incluidos en el Plan de Operaciones Anuales (POA) de cada gestion
fiscal.

De la revision de las planillas de personal remitidas por el Gobierno Autdbnomo Municipal
de Trinidad, se vio que para la operacion de la Red MoniCA cuenta con dos técnicos:

1. Profesional de educacion y difusion del monitoreo de la calidad del aire (con item).
2. Técnico II de apoyo al laboratorio de monitoreo ambiental (a contrato).

Considerando lo recomendado en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y
Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, la Red
MoniCA de Trinidad deberia contar con 8 personas: un coordinador técnico, un asesor
académico (de una universidad si estd presente en la gestion), 3 responsables de los
monitoreos automatico, activo y pasivo y 3 ayudantes de cada uno de los métodos de
monitoreo. Como sefialé anteriormente la Red MoniCA de Trinidad s6lo cuenta con 2
técnicos para su operacion, por ello, se considera que el personal es insuficiente.

Por otra parte, el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad ha informado que no cuenta
con un Manual de Organizacién y Funciones (MOF), que incluya las funciones que deben
cumplir cada uno de los profesionales que operan la mencionada red®.

En ese sentido, las Normas Bésicas del Sistema de Organizacion Administrativa (NB-SOA)
aprobadas con Resolucion Suprema N° 217055, de 20 de mayo de 1997, sefialan los
aspectos a ser considerados para el andlisis organizacional, disefio organizacional e
implantacion del disefio organizacional. Ademads sefalan que la formalizacion del disefio
organizacional se lo realiza con la elaboracién y aprobacién con norma interna del manual
de Organizacion y Funciones entre otros.

8 Informacién proporcionada mediante nota DSP-G.A.M.T. OFICIO No 398/2018, de 10 de mayo de 2018.
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Por lo sefialado anteriormente, se considera que la causa identificada se relaciona con el
personal insuficiente para la operacion de la Red MoniCA de Trinidad y la carencia de una
estructura formal.

Para minimizar o eliminar esa causa, se plantearon las siguientes recomendaciones:
Recomendacion N°2

El Alcalde Municipal de Trinidad a través de la instancia correspondiente, debe
asignar personal suficiente para una adecuada operacion de la Red MoniCA que
funciona bajo su dependencia, el personal a asignar debe ser competente en tema
de calidad del aire, durante el proceso debe considerar lo sefialado en el Manual
Técnico para el Diserio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la
Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia (segunda edicion), asi como las Normas
Bdasicas del Sistema de Administracion de Personal (SAP), aprobadas con D.S.
26115 de 16 de marzo de 2001.

Recomendacion N°3

El Alcalde Municipal de Trinidad a través de la instancia correspondiente, debe
elaborar, aprobar e implementar un Manual de Organizacion y Funciones para el
funcionamiento de la Red MoniCA de Trinidad, de acuerdo a lo sefialado en las
Normas Bdsicas del Sistema de Organizacion y Administracion (NB-SOA),
aprobadas con Resolucion Suprema N° 217055 del 20 de mayo de 1997 y otra
normativa aplicable.

Tercera causa

Carencia de personal calificado para la evaluacion de la Red MoniCA de Trinidad por
parte de la instancia departamental

De acuerdo a lo sefialado en la normativa ambiental vigente, el Gobierno Auténomo
Departamental del Beni debe realizar evaluaciones técnicas sobre el funcionamiento de la
Red MoniCA*, se considera que dichas evaluaciones debieron ser llevadas a cabo por
personal especializado en la temdtica de monitoreo y calidad del aire.

El Gobierno Auténomo Departamental del Beni informé que no emitié dictamen técnico
debido a que la anterior estructura transitoria aprobada mediante Decreto Departamental N°
013-A/2013, si bien incluia a la ex Secretaria de Medio Ambiente, Cambio Climatico y
Desarrollo Agropecuario, ésta no contaba dentro de su estructura organizacional con un
4rea especifica para ejecutar acciones relativas al monitoreo de la calidad del aire®.

8 Segiin el articulo 10 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA), la Autoridad Ambiental Competente
Departamental debe emitir dictamen técnico sobre el funcionamiento de las redes de monitoreo en los diferentes municipios.
% Informacién proporcionada con nota CITE:SMAyRN N° 395-A/2018, de 25 de septiembre de 2018.
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Asimismo, sefiald que actualmente la estructura organizacional con la que cuenta la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales es resultado de la reestructuracién
administrativa transitoria de la Gobernacion del Departamento del Beni, aprobada mediante
Decreto Departamental N° 01/2017, de 03 de enero de 2017, la cual tampoco cuenta con un
area especifica ni con personal calificado para realizar la evaluacién técnica de la Red
MoniCA de Trinidad.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, la mencionada red viene operando desde
septiembre de 2013, entonces se puede concluir que a partir de ese afio hasta la fecha de
corte de la presente auditoria ambiental (25 de septiembre de 2018), la Red MoniCA de
Trinidad no tuvo ninguna evaluacién ni la emisiéon de un dictamen técnico sobre su
funcionamiento.

Por otra parte, se evidencio que en el Plan de Operaciones Anuales (POA) — Presupuesto de
la gestion 2016, previeron la contratacion de 20 consultores individuales en linea para el
Programa Seguimiento a la Norma Ambiental y Educacién Ambiental en el departamento
del Beni. En la determinacion de operaciones del programa incluyeron la capacitacién a
equipos ambientales, revision de documentos ambientales, aprobacion de documentos
ambientales, inspecciones realizadas e informadas, capacitacion en normas ambientales a
municipios del departamento, fortalecimiento a unidades ambientales y elaboraciéon de
documentos ambientales.

En el POA del Afio 2017 y 2018, previeron la contratacion de 20 consultores individuales
en linea para el Programa Educaciéon y Evaluacion de Impacto Ambiental en el
departamento del Beni. En la determinaciéon de operaciones del programa incluyeron 8
operaciones relativas a realizar capacitacion a entidades publicas, realizar ferias educativas,
elaboracién de material informativo, fortalecer las instancias municipales, realizacion de
inspecciones, revision de documentos ambientales, otorgacion de licencias ambientales y
reuniones con los municipios.

Como se puede observar, no incluyeron el requerimiento de personal especializado para la
evaluacion de la red de monitoreo de la calidad del aire de Trinidad (Red MoniCA) y la
emision del correspondiente dictamen técnico sobre el funcionamiento de la mencionada
red.

De acuerdo a lo sefalado en los parrafos anteriores, se considera que la causa se relaciona
con la carencia de personal calificado para la evaluacion de la Red MoniCA de Trinidad

por parte de la instancia departamental.

Para minimizar o eliminar la mencionada causa, se planted la siguiente recomendacion:
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Recomendacion N° 4

El Gobernador Departamental del Beni a través de la instancia correspondiente
debe asignar personal (especializado y competente en calidad del aire), para
evaluar la Red MoniCA de Trinidad y emitir dictamen técnico sobre su
funcionamiento de forma periddica, conforme a lo sefialado en el Reglamento en
Materia de Contaminacion Atmosférica, aprobado con D.S. N° 24176, de 08 de
diciembre de 1995. Durante el proceso de evaluacion debe considerar lo sefialado
en el Manual Técnico para el Diserio, Implementacion y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia (segunda edicion) y las
Normas Bolivianas sobre calidad del aire que correspondan.

4.1.5 Conclusion sobre el grado de implementacion de las acciones asociadas al
monitoreo de la calidad del aire

El objetivo especifico 1 fue formulado con el propdsito de «Evaluar el grado de
implementacién de las acciones al monitoreo de la calidad del aire, en el municipio de
Trinidad».

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental se observaron deficiencias en la
gestion ambiental del Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad relativas tanto al disefio
técnico, asi como en la operaciéon de la red de monitoreo de la calidad del aire (Red
MoniCA), puesto que durante esas etapas no se siguieron las recomendaciones sugeridas
por el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo
de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, las Normas Bolivianas sobre calidad del
aire y la normativa ambiental vigente.

Las deficiencias encontradas estdn relacionadas los contaminantes atmosféricos que debe
medir (no mide monéxido de carbono — CO, ni otros contaminantes complementarios ni
especificos), no utilizé los criterios para la distribucion y ubicacion de los sitios y/o
estaciones de monitoreo; asimismo, no cuenta con el nimero de sitios y/o estaciones de
monitoreo con los que debe contar en funcién al tipo de contaminante y cantidad de
poblacién, tampoco en el ndimero de sitios y/o estaciones de monitoreo con los que debe
contar en funcién a la cantidad de la poblacion y nivel de trafico vehicular.

También se observaron deficiencias en la instalacion de los sitios y/o estaciones de
monitoreo, debido a que tinicamente 2 sitios y/o estaciones de monitoreo de un total de 9,
cumplen con todas las recomendaciones del mencionado manual (Av. Panamericana y
Pedro Ignacio Muiba), 4 no cumplen algin criterio de evaluacién como se explica
seguidamente: los sitios 18 de noviembre y Plaza Pompeya se encuentran afectados por la
distancia al trafico vehicular, el sitio de monitoreo El Palmar se encuentra afectado por la
presencia de obstaculos que impiden el libre flujo de aire, el sitio Germdn Busch se
encuentra afectado por la distancia al trafico vehicular. 2 sitios de monitoreo se encuentran
afectado por 2 criterios de evaluacion, Villa Lolita calle cercana sin pavimento y distancia
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al trifico vehicular y Barrio Mangalito que se encuentra afectado por la presencia de
obstdculos y calle cercana sin pavimento. Finalmente el sitio Oficina de Medio Ambiente
se encuentra afectada por 3 criterios de evaluacidn, presencia de obstaculos, altura de la
toma de muestras y distancia al trafico vehicular. Por otra parte, durante el disefio la red en
cuestién tuvo problemas en cuanto a la codificacion de los sitios y/o estaciones de
monitoreo, tampoco contaba con personal calificado ni se encontraba bajo una estructura
formal, de acuerdo a lo recomendado en el manual de referencia.

Al igual que en el anterior caso, se observaron deficiencias en la operacion de la Red
MoniCA de Trinidad, debido a que no consideré lo recomendado en el mencionado manual
en cuanto al almacenamiento de datos para el monitoreo pasivo, no elaboré informes
técnicos de la calidad del aire para los afios 2016 y al 25 de septiembre de 2018, si elabor6
dichos informes para las gestiones 2014, 2015 y 2017, en estos tultimos no considerd el
andlisis y evaluacion frente a los limites permisibles para todos los contaminantes
monitoreados, no elabord programas de capacitacion y actualizacion para el personal que
opera la red en cuestion.

Asimismo, se pudo ver que no cuenta con un control de calidad que garantice la valides de
los datos generados por la Red MoniCA de Trinidad. Como parte de la evaluacién de la
calidad del aire no realiz6 auditorias, el afio 2014, 2015 y 2017 realizé la intercomparacion
de laboratorios, en los cuales el IIDEPROQ identifico deficiencias. Por otra parte, no
ejecutd acciones orientadas a controlar o reducir los niveles de contaminacion que se
registran las acciones realizadas por la municipalidad de Trinidad no demuestran lo
seflalado. Como parte de la informacion a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire
en una feria municipal dio a conocer el ICA, pero no informé de forma 4gil y oportuna
como lo sefala el mencionado manual.

En lo que le concierne al Gobierno Auténomo Departamental del Beni, se evidencid que
esa entidad no emitié dictamen técnico sobre el funcionamiento de la Red MoniCA de
Trinidad, tampoco realiz6 acciones de prevencién y control de la contaminacién
atmosférica tomando como base los datos de las concentraciones de contaminantes
atmosféricos medidos por la mencionada red.

En funcién a lo sefialado anteriormente, se puede concluir que las acciones asociadas al
monitoreo de la calidad del aire en el municipio de Trinidad en lo que respecta al disefio
técnico y operacidon tuvieron una implementacion parcial, debido a que el Gobierno
Autéonomo Municipal de Trinidad y el Gobierno Auténomo Departamental del Beni,
durante el disefio y operacion de la Red MoniCA de trinidad, no consideraron todas las
recomendadas del Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes
de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, las Normas Bolivianas sobre
calidad del aire, asi como lo establecido en la normativa ambiental vigente aplicable.
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4.2 Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones asociadas a la
prevencion y control de las emisiones del parque automotor

4.2.1 Criterio sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de
las emisiones del parque automotor

El criterio disefiado para evaluar la efectividad de las acciones asociadas al control de las
emisiones del parque automotor fue expuesto en el numeral 3.2 del presente informe de
auditoria ambiental.

4.2.2 Condicion sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control
de las emisiones del parque automotor

La condicidn, constituye la situacion detectada durante la auditoria, es una revelacion de «lo
que es», «lo que demuestra la evidencia».

A continuacién, se presentard la condicion evidenciada respecto de la efectividad de las
acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente del parque
automotor.

42.2.1 Condicion sobre la implementacion de programas de verificacion de emisiones
vehiculares a todo el parque automotor

El periodo a ser evaluado para las acciones asociadas a la implementacion de programas de
verificacién de emisiones vehiculares fue definido entre el 01 de junio de 2015 y el 19 de
octubre de 2018.

Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad

El Gobierno Auténomo Municipal del Beni informé que a la fecha de corte de la presente
auditoria ambiental, no implement6 programas de verificacion de emisiones vehiculares al
parque automotor que circula dentro de su jurisdiccion municipa186.

Asimismo, informé que no realizaron las recomendaciones orientadas al mantenimiento
preventivo y afinado de motores u otras acciones para reducir la emisién de contaminantes a
la atmdsfera porque no se implementé los mencionados programas.

Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta

El Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta inform6 que a la fecha de corte de la
presente auditoria ambiental, no implement6 programas de verificacion de emisiones

8 Informacién proporcionada con nota DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
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vehiculares, debido a que no cuentan con equipos para determinar los niveles de gases de

. 1 87
combustion en fuentes moviles™'.

En la misma nota sefial6 que como no implementaron los mencionados programas, no
realizaron las recomendaciones orientadas al mantenimiento preventivo y afinado de
motores u otras acciones relacionadas para reducir la emisiéon de contaminantes a la
atmosfera que genera el parque automotor.

Gobierno Autonomo Municipal de Cobija

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija inform6 que a la fecha de corte de la presente

e, . . , - ., . . . 38
auditoria ambiental, no implement programas de verificacion de emisiones vehiculares™.

Acot6é que no realizaron las recomendaciones de mantenimiento preventivo y afinado de
motores u otras acciones debido a la no implementacién de los mencionados programas.

42.2.2 Condicién sobre las acciones generales de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica proveniente del parque automotor

Gobierno Autonomo Municipal de Guayaramerin

El Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin informo que no realizo actividades
generales como educacion ambiental, concienciacion o emision de normativa especifica
sobre la problematica de contaminacién atmosférica que genera el parque automotor,
debido a que dieron prioridad a otros temas®.

De similar manera informé que no realiz6 acciones de control orientadas a la reduccion de
las emisiones del parque automotor.

Gobierno Autonomo Municipal de San Borja

El Gobierno Auténomo Municipal de San Borja informé que no realizaron actividades
generales destinadas a la implementacion a educacion ambiental, concienciacion, o emision
de normativa especifica respecto de la problemdtica de contaminacién atmosférica que
genera el parque automotor”’.

Asimismo, sefialé que no realizé ninguna actividad de control orientada a la reduccion de
las emisiones provenientes del parque automotor.

87 Informacién proporcionada con nota CITE: G.A.M.R./NAL/CONTRALORIA/DESP/ N° 020/2018, de 11 de septiembre de 2018.
8 Informacién proporcionada con nota CITE: DESP. MCPAL N° 789/2018, de 03 de octubre de 2018.

% Informacién proporcionada con nota OF. N° GAMG/DESP/MAE/CITE/OF/N° 575/2018, de 12 de septiembre de 2018.
 Informacién proporcionada con nota CITE: STRIA. DESPACHO N° 430/2018, de 14 de septiembre de 2018.
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4.2.2.3 Condiciéon sobre la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion
Administrativa VMA N° 025/2011

La implementacion de la adecuaciéon ambiental vehicular prevista en la Resolucion
Administrativa 025/2011, fue evaluada entre el 01 de junio de 2015, hasta el 19 de octubre
de 2018.

Gobierno Auténomo Departamental del Beni

El Gobierno Auténomo Departamental del Beni informé que no asumié ninguna medida
para la implementacion de la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion
Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, debido a que dentro de su
estructura organizativa no contemplO un édrea organizacional ni con personal destinado
especificamente a la atencién del tema de contaminacién atmosférica’”.

También, sefial6 que no emprendi6é acciones directas o por delegacion para implementar la
adecuacion ambiental vehicular. Tampoco coordiné con la Gobiernos Auténomos
Municipales de Trinidad, Riberalta y San Borja, puesto que no asumié ninguna medida para
implementar la adecuacién ambiental vehicular.

Gobierno Auténomo Departamental de Pando

El Gobierno Auténomo Departamental de Pando informé que no asumié ninguna medida
para la implementacion de la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion
Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011°*.

Como no asumidé medidas para implementar la adecuaciéon ambiental vehicular, sefialé que
no emprendid acciones directas o por delegacion, tampoco coordind con el Gobierno
Auténomo Municipal de Cobija la implementacion de la adecuacion ambiental vehicular.

Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad

El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad informé que a la fecha de corte de la
presente auditoria ambiental, no adopté mecanismos de verificacién orientados a regularizar
la adecuacién ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N°
025/2011, de 20 de julio de 2011%.

Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta

El Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta a la fecha de corte de la presente auditoria
ambiental, no adopté6 mecanismos de verificaciéon orientados a regularizar la adecuacién

°! Informacién proporcionada con nota CITE: SMAYRN N° 359-A/2018, de 06 de septiembre de 2018.
°2 Informacién proporcionada con nota CITE GADP. / S.D. No. 913, de 19 de octubre de 2018.
%% Informacién proporcionada con nota DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
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ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de
julio de 2011°*

Gobierno Autonomo Municipal de San Borja

El Gobierno Auténomo Municipal de San Borja informé que a la fecha de corte de la
presente auditoria ambiental no adopté mecanismos de verificacion orientados a
regularizar la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa
VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011,

Gobierno Autonomo Municipal de Cobija

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija informé que a la fecha de corte de la presente
auditorfa ambiental, no adopté mecanismos de verificacién orientados a regularizar la
adecuacién ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N°
025/2011, de 20 de julio de 2011°°.

4.2.3 Efecto de mantener la condicion evidencias sobre las acciones de prevencion y
control de las emisiones provenientes del parque automotor

El efecto, es la consecuencia real o potencial (riesgo), en términos cualitativos o
cuantitativos, segin corresponde que surge de mantener la condicion evidenciada durante el
examen, es el resultado de comparar la condicion con el criterio del hallazgo. El efecto es
importante para develar la magnitud del problema ambiental y para convencer a las
entidades consideradas en el sujeto de examen de la validez de los resultados de auditoria
alcanzados.

4.2.3.1 Consecuencia real de mantener la condicion evidenciada sobre las acciones de
prevencion y control de las emisiones del parque automotor

En el acapite 3.2 de este documento se expusieron los criterios e indicadores disefiados para
evaluar las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones provenientes del
parque automotor, como se expone en el siguiente cuadro:

Criterios e indicadores para el objetivo especifico 2

Cuadro 40
Criterios Indicadores
Las acciones de prevencion | Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta y Cobija
y control fueron efectivas si 3.5.1.1 Fueron efectivas si en el periodo evaluado implementaron programas de
las instancias municipales verificacién de emisiones vehiculares orientados a reducir las emisiones del
realizaron acciones para parque automotor.

°* Informacién proporcionada con nota CITE: G.A.M.R./NAL/CONTRALORIA/DESP/ N° 020/2018, de 11 de septiembre de 2018.
** Informacién proporcionada con nota CITE: STRIA. DESPACHO N° 430/2018, de 14 de septiembre de 2018.
% Informacién proporcionada con nota CITE: DESP. MCPAL N° 789/2018, de 03 de octubre de 2018.
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Criterios Indicadores
reducir las emisiones | 3.5.1.2 Fueron efectivas si en el periodo evaluado realizaron recomendaciones de
provenientes del parque mantenimiento y afinado del motor u otros, producto de la implementacién de
automotor. programas de verificacién de emisiones vehiculares.

Gobiernos Auténomos Municipales de Guayaramerin y San Borja

3.5.1.3 Fueron efectivas si en el periodo evaluado realizaron acciones generales
relativas a educacion ambiental y concienciacion, emisién de normativa especifica
y su correspondiste socializacién y difusién u otros, respecto de la problemadtica de
la contaminacién atmosférica que genera el parque automotor.

3.5.1.4 Fueron efectiva si en el periodo evaluado realizaron acciones de control
para reducir las emisiones del parque automotor.

Las acciones de prevencion 'y | Gobiernos Auténomos Departamentales de Beni y Pando

control fueron efectivas si la | 1. Fueron efectivas si asumieron medidas para la implementacion de la adecuacién

instancias departamentales y ambiental vehicular.

municipales asumieron | 2, Fueron efectivas si emprendieron acciones directas para la implementacion de la
medidas y adoptaron adecuacion ambiental vehicular.

mecanismos de verificacion | 3. Fueron efectivas si coordinaron con las instancias municipales para llevar
para implementar la adelante la implementacion de las medidas asumidas.

adecuacion ambiental | Gobiernos Autonomos Municipales de Trinidad, Riberalta, San Borja y Cobija
vehicular prevista en la |4. Fueron efectivas si adoptaron mecanismos de verificaciéon orientados a la
Resolucion Administrativa regularizacion de la adecuacién ambiental vehicular.

VMA N° 025/2011.

Fuente: elaborado con base en la delimitacién del alcance especifico.

Durante la evaluacion de la informacion recabada que fue expuesta en el acdpite relativo a
la condicién, en cuanto a la implementacion de programas de verificaciéon de emisiones
vehiculares, se evidenci6 que los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta
y Cobija no implementaron programas de verificacion de emisiones vehiculares, por ende,
no realizdé las recomendaciones orientadas al mantenimiento preventivo y afinado de
motores y otras acciones para reducir la emision de contaminantes a la atmoésfera que
genera el parque automotor. Por su parte, los Gobiernos Auténomos Municipales de
Guayaramerin y San Borja no realizaron actividades generales orientadas educacion
ambiental, concienciacion, emision de normativa especifica sobre la problemadtica de las
emisiones que genera el parque automotor ni realizaron actividades de control orientadas a
la reduccion de las emisiones provenientes del parque automotor.

Por otra parte, los Gobiernos Auténomos Departamentales de Beni y Pando no asumieron
ninguna medida para implementar la adecuacion ambiental vehicular prevista en la
Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, no emprendieron
acciones directas o por delegacion ni coordinaron con los Gobiernos Auténomos
Municipales sujeto de examen segun corresponda a cada departamento, puesto que como se
sefald anteriormente no asumieron ninguna medida para la implementacion de la
adecuacion ambiental vehicular.

Los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, San Borja y Cobija, no

adoptaron mecanismos de verificacion orientados a la regularizacion de la adecuacién
ambiental vehicular prevista en la Resoluciéon Administrativa VMA N° 025/2011.
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De acuerdo a lo anteriormente sefialado, las acciones de prevencioén y control de la
contaminacion atmosférica proveniente del parque automotor, no fueron efectivas, puesto
que las entidades auditadas no realizaron acciones orientadas a la reducciéon de las
emisiones que genera el parque automotor, las consecuencias reales de mantener la
condicién evidenciada se presentan seguidamente:

- El hecho de mantener la condicién evidenciada, ocasiona que los vehiculos
automotores circulen por las calles y avenidas de los municipios que fueron
examinados (Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija), sin ningin
control ni regulacion de las particulas y gases que emiten a la atmoésfera que
deberian realizar las instancias departamental y municipal en lo que les corresponde,
provocando de esta manera el deterioro de la calidad del aire y a consecuencia de
ello, afectando a la salud de la poblacion y al medio ambiente en general.

4.2.3.2 Consecuencia potencial o riesgo de mantener la condicién evidenciada sobre las
acciones de prevencion y control de las emisiones del parque automotor

Las consecuencias potenciales o riesgos de mantener la condicién evidenciada son
presentados en el capitulo 5 del presente informe de auditoria ambiental.

4.2.4 Causas y recomendaciones sobre la efectividad de las acciones asociadas a la
prevencion y control de las emisiones del parque automotor

La causa, es la razon o motivo por el cual ocurri6 el problema reflejado en la condicion y
por consiguiente, de lo establecido en el efecto. Las recomendaciones son formuladas para
minimizar o eliminar la (s) causa (8).

La reunion de confirmacion de causas fue realizada en la ciudad de Trinidad el 06 de
diciembre de 2018, con la asistencia de técnicos del Gobierno Auténomo Departamental
del Beni, de los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin y
San Borja, asi como del la Direccion Departamental del Beni de la ABT.

El mismo dia, fue realizada en la ciudad de Cobija con la asistencia de técnicos del
Gobierno Auténomo Departamental del Pando, del Gobierno Auténomo Municipal de
Cobija, asi como del la Direccion Departamental del Pando de la ABT.

Las entidades mencionadas no realizaron ningin comentario o sugerencia a lo presentado
en ambas reuniones.

Después de realizada la mencionada reunién, se realiz6 un ajuste de redacciéon de las
recomendaciones 5, 6, 7, 8, 9, 10 y 11, haciendo énfasis en la formulacién de acciones
especificas para implementar los programas de verificacion de emisiones vehiculares en sus
instrumentos de planificacion de mediano y corto plazo, cabe aclarar que no cambid el
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sentido de la recomendacién s6lo se precisé lo sefalado. Dado el ajuste realizado, via
correo electrénico se hizo conocer a los Gobiernos Autonomos Departamentales de Beni y
Pando, asi como a los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta,
Guayaramerin y San Borja, quienes no expresaron ningliin comentario ni sugerencia al
respecto.

En la ciudad de La Paz, la reunion en cuestion fue realizada el 12 de diciembre de 2018, en
las oficinas de la Direcciéon General de Gestion y Desarrollo Forestal (DGGDF),
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, con la asistencia de técnicos de la
mencionada direccion. Los técnicos asistentes no expresaron ningin comentario o
sugerencia al respecto.

Las causas identificadas y evidenciadas se presentan seguidamente:
Primera causa

Falta de articulacion de las acciones de mediano y corto plazo incluidos en los PTDI,
PEI y POA, con los lineamientos del PDES y del PSDI de Medio Ambiente y Agua
respecto de las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica
proveniente del parque automotor

A partir de la promulgacion de la Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE), N° 777, de 21 de enero de 2016, la planificaciéon del Estado Plurinacional de
Bolivia debe ser integral y coherente en todos sus niveles y debe ser coherente la
planificacion de largo, mediano y corto plazo.

El articulo 1 de la Ley N° 777, sefiala que tiene por objeto establecer el Sistema de
Planificacion Integral del Estado (SPIE), que conducird el proceso de planificacion del
desarrollo integral del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

El articulo 2 sefala que el Sistema de Planificacion Integral del Estado es el conjunto
organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos y
procedimientos para la planificacion integral de largo, mediano y corto plazo del Estado
Plurinacional, que permita alcanzar los objetivos del Vivir Bien a través del desarrollo
integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para la construccidon de una sociedad
justa, equitativa y solidaria, con la participacion de todos los niveles gubernativos del
Estado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

El articulo 3 establece que son fines del Sistema de Planificacion Integral del Estado, a
efectos del cumplimiento de la presente Ley:

a. Lograr que la planificacion de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque

integrado y armonico, y sea el resultado del trabajo articulado de los niveles de
gobierno, con participacién y en coordinacién con los actores sociales.
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b.

Orientar la asignaciéon 6ptima y organizada de los recursos financieros y no
financieros del Estado Plurinacional, para el logro de las metas, resultados y
acciones identificadas en la planificacion.

Realizar el seguimiento y evaluacion integral de la planificacion, basado en metas,
resultados y acciones, contribuyendo con informacién oportuna para la toma de
decisiones de gestion publica.

En cuanto a las definiciones, el articulo 5 sefiala que a los efectos de la presente Ley, se
entiende por:
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1.

Desarrollo Integral para Vivir Bien. Es el proceso continuo de generacion e
implementaciéon de medidas y acciones sociales, comunitarias, ciudadanas y de
gestion publica para la creacion, provision y fortalecimiento de condiciones,
capacidades y medios materiales, sociales y espirituales, en el marco de préicticas y
de acciones culturalmente adecuadas y apropiadas, que promuevan relaciones
solidarias, de apoyo y cooperacion mutua, de complementariedad y de
fortalecimiento de vinculos edificantes comunitarios y colectivos para alcanzar el
Vivir Bien en armonia con la Madre Tierra.

Planificacion Sectorial de Desarrollo Integral. Articula las propuestas del sector y
del conjunto de las entidades, instituciones y empresas publicas bajo tuicion,
sujecion o dependencia del Ministerio cabeza de sector, de forma simultidnea y
complementaria, de acuerdo a lo establecido en la planificacion nacional de largo
y mediano plazo. Comprende procesos de planificacion multisectorial de
articulacion y coordinacion de acciones entre los diferentes sectores.

Planificacién Territorial de Desarrollo Integral. Consolida la planificacion del
desarrollo con la organizacion territorial, articulando en el largo, mediano y corto
plazo, el desarrollo humano e integral, la economia plural y el ordenamiento
territorial en las estructuras organizativas del Estado, e incluye la programacién de
la inversion, el financiamiento y el presupuesto plurianual. Se realiza en
concordancia con la planificacion nacional y en articulacion con la planificacion
sectorial.

Planificacién Estratégica Institucional. Determina las acciones institucionales
especificas para alcanzar las metas y resultados definidos en la planificacion de
mediano plazo.

Planificacion Estratégica de Empresas Publicas. Es el proceso que direcciona y
orienta la gestion empresarial de las empresas publicas y corporativas,
respectivamente, en el marco de la normativa, de las metas y resultados de largo y
mediano plazo.
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El articulo 12, establece que los responsables de la planificacion integral del Estado son los
siguientes (se extract6 solamente niveles involucrados con el objeto de examen):

1.

Planificacién del Estado Plurinacional. El Organo Rector en coordinacién con la
Presidencia, Vicepresidencia y Ministerios del C)rgano Ejecutivo, a través de las
instancias de coordinacion existentes, realizara la planificacion integral del Estado
Plurinacional, y en coordinacién con los actores sociales, seglin corresponda.

Planificacién Sectorial y Transversal. Los Ministerios que asumen la
representacion de uno o mds sectores, en el marco de sus atribuciones, integraran
la planificacion de su sector en el mediano y corto plazo, articulando a las
entidades e instituciones publicas y empresas publicas bajo su dependencia,
tuicidbn o sujecion, segun corresponda, a las caracteristicas del sector. Los
Ministerios con gestion transversal realizardn la planificacion de mediano plazo en
las tematicas y aspectos transversales de la gestion publica, de acuerdo a sus
atribuciones.

Planificaciéon Multisectorial. Serd conducida por las entidades publicas de
coordinacion multisectorial, que son las entidades responsables, designadas por
norma especifica, de realizar procesos de planificaciéon y de coordinar acciones
gubernamentales en varios sectores. El Ministerio de Planificacion del Desarrollo
podra asumir la coordinacion para la planificacion multisectorial.

Planificacion Territorial de Desarrollo Integral. Los Gobiernos de las Entidades
Territoriales Autonomas serdn responsables de la planificacién territorial del
desarrollo integral que se realiza en su jurisdiccion territorial con participacion de
los actores sociales segiin corresponda. Realizardn planificacion territorial del
desarrollo integral, las autonomias indigena originaria campesinas, en el marco de
la planificacion de la gestion territorial comunitaria.

También se reconocen como espacios de planificacién territorial a las regiones,
macroregiones estratégicas, y regiones metropolitanas, como parte y de forma
articulada a la planificacion de las Entidades Territoriales Auténomas.

Planificacion Institucional. Las entidades publicas del Estado Plurinacional
definidas en el Articulo 4 de la presente Ley, son las responsables de la
planificacion desde una perspectiva institucional.

Planificacion de Empresas Publicas. Las empresas publicas del Estado
Plurinacional, en el marco de la Ley N° 466 de 26 de diciembre de 2013,
realizardn su planificacion empresarial publica.

De lo sefialado en los puntos anteriores, solamente se evalud la planificacion integral del
Estado sefialados en los puntos 2 (Planificacion Sectorial), 4 (Planificacién Territorial de
Desarrollo Integral) y 6 (Planificacion institucional).
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En cuanto al alcance del subsistema de planificacion, el pardgrafo I del articulo 13, sefala
que el Subsistema de Planificacion (SP) esta constituido por el conjunto de planes de largo,
mediano y corto plazo de todos los niveles del Estado Plurinacional, y se implementa a
través de lineamientos, procedimientos, metodologias e instrumentos técnicos de
planificacion.

El pardgrafo II del articulo 13, sefala que la planificacion de largo plazo, con un horizonte
de hasta veinticinco (25) afos, esta constituida por el Plan General de Desarrollo
Econémico y Social para Vivir Bien (PGDES).

El pardgrafo III del articulo 13, indica que la planificacion de mediano plazo, con un
horizonte de cinco (5) afios, esta constituida por:

1. El Plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral para
Vivir Bien (PDES).

Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI).

Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI).

Los Planes de Gestion Territorial Comunitaria para Vivir Bien (PGTC).

Los Planes Estratégicos Institucionales (PEI).

Los Planes de Empresas Publicas.

RO A

Las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) de regiones, regiones metropolitanas y
macroregiones estratégicas.

El paragrafo V del articulo 13 sefiala que la planificacion de corto plazo esta constituida por
los Planes Operativos Anuales (POA) y los planes anuales de ejecucion de las empresas
publicas con un horizonte de un (1) afio, y por los Planes Inmediatos con una duracién de
hasta dos (2) afios.

El pardgrafo VI del articulo 13, sefiala que el PGDES y el PDES son de cumplimiento
obligatorio para las entidades publicas establecidas en el Articulo 4 de la presente Ley.

El paragrafo VIII del articulo 13, establece que el PGDES se constituye en el Plan de
mayor jerarquia de planificacién del Estado, que se implementa a través del PDES, del cual
se desprenden todos los planes de mediano plazo del Sistema de Planificacion Integral del
Estado. Los PTDI y PGTC tienen similar jerarquia y se articulan con los PSDI, PEM y
PMDL

En ese entendido, seguidamente se analizard el Plan de Desarrollo Econémico y Social
(PDES) 2016 — 2020, en el marco del desarrollo integral para vivir bien, el cual establece
que los Planes Sectoriales, Territoriales, de Gestion Territorial Comunitaria,
Multisectoriales, Estratégicos Ministeriales, Estratégicos Institucionales, de Empresas
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Publicas, Estrategias de Desarrollo Integral y otros en el marco de la Ley N° 777, del
Sistema de Planificacion Integral del Estado, deberdn ser adecuados, elaborados,
formulados y ejecutados en concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico y Social
2016-2020, en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien.

Asimismo, se analizardn los otros instrumentos como el Plan Sectorial de Desarrollo
Integral para vivir bien (PSDI) elaborado por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua
para ver si determinaron lineamientos o directrices relacionadas con la prevencion y control
de la contaminacién atmosférica proveniente del parque automotor de tal forma que permita
la planificacion de lineamientos y estrategias institucionales en los planes de mediano plazo
como son el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) y el Plan Estratégico
Institucional (PEI) y su articulacién con los planes de corto plazo, el Plan de Operaciones
Anuales (POA).

Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2016 — 2020 en el marco del desarrollo
integral para vivir bien

El Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) aprobado con Ley N° 786, de 09 de
marzo de 2016, que se formula a partir de la Agenda Patridtica del Bicentenario 2025,
incluy6 13 pilares entre ellos sefiala al pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo
integral», como parte de los desafios para el ano 2020, sefiald que se debe «Disminuir las
principales emisiones de gases contaminantes»; asimismo, incluyo a la meta 8 «Aire puro,
rios sin contaminacion y procesamiento de residuos sélidos y liquidos», entre otros, ha
incluido al resultado 1 «Se ha restaurado y reducido significativamente la contaminacion
del aire, (...)».

Como se puede observar, el PDES incluye lineamientos estratégicos y la priorizacién de
metas resultados y acciones a ser desarrolladas por el Estado Plurinacional de Bolivia en el
marco del desarrollo integral para Vivir Bien, los cuales son generales (propios de un plan
de esas caracteristicas); sin embargo, el resultado 1 antes citado, aunque general, en la
practica debe articularse al parque automotor considerando que es el mayor aportante de la
contaminacion atmosférica en los centros urbanos del pais, de acuerdo a lo sefialado en el
Boletin N° 14”7 del Proyecto Aire Limpio de Swisscontact, el 70% de la contaminacion
atmosférica en las ciudades de Bolivia provienen del parque automotor principalmente por
la antigiiedad de las unidades vehiculares.

Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI) para Vivir Bien, de Medio Ambiente y
Agua

Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI) para Vivir Bien aprobado con Resolucion
Ministerial N° 008 de 12 de enero de 2017, en el capitulo 4 sobre los lineamientos
estratégicos transversales ha incluido ha incluido un subprograma como parte del Programa

7 Boletin 14 Aire limpio de Swisscontact, enero — abril de 2011.
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Nacional de Gestion de la Calidad Ambiental (PRONAGCA), este es el Sub Programa
Nacional de la Calidad del Aire, como parte del cual propuso lo siguiente:

- Revisién y actualizaciéon de los limites de calidad de aire definidos en el
Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica del D.S. N° 24176,
considerando las directrices de la OMS sobre calidad del aire.

- Instrumentos para disefio y operacion de redes de monitoreo de la calidad del aire.
- Inventarios de fuentes de emisiones de contaminacion del aire.

- Reportes de evaluacién de la calidad del aire y publicacion online diaria en el SNIA
de los niveles de calidad del aire de al menos un municipio.

- Aprobacion y difusiéon del Plan de Contingencia para estado de alerta de salud
publica ante altos niveles de contaminacion y promocion de desarrollo de planes
municipales.

- Planteamiento de medidas de reduccién, mitigacion y control.

De lo sefialado anteriormente, es de interés para la presente auditoria ambiental el dltimo
aspecto relativo al «Planteamiento de medidas de reduccion, mitigacion y control».

En el capitulo 5 sobre la planificacion, en el acapite 5.2 sobre la planificacion de
componentes transversales de MMAyA, numeral 5.2.1 planificacion de la gestion de la
calidad ambiental, en la estructura programatica para el pilar 9, meta 3, resultado 249 y
accion 2, ha incluido al Programa Nacional de Gestion de la Calidad Ambiental
(PRONAGCA) y como indicadores de impacto para el Sub Programa Nacional de la
Calidad del Aire incluy6 los siguientes:

c.1) Instrumentos normativos y/o operativos para disefio y operaciéon de redes de
monitoreo de la calidad del aire, ejemplo: Manual para el Disefio, Implementacion
y Operacién de Redes de Monitoreo, Manual de elaboracién de planes de
contingencia para el estado de alerta de la salud publica ante altos niveles de
contaminacién y aplicaciones piloto en al menos dos municipios priorizados —
Revisiéon y actualizacion de los limites de calidad del aire definidos en el
Reglamento en Materia de Contaminaciéon Atmosférica del D.S. N° 24176,
considerando las directrices de la OMS sobre la calidad del aire.

b.2) Inventario de fuentes de emisiones de contaminantes del aire, en zonas
priorizadas.

b.3) Reportes anuales de evaluacion de la calidad del aire.

b.4) Al menos 2 municipios en gestion para implementacion de medidas de
reduccidn, mitigacion y control de la contaminacion del aire priorizados.
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Como se puede observar, el indicador de impacto b.4) de forma general hace mencién a la
implementacién de medidas de reduccion, mitigacion y control de la contaminacién del aire
en al menos 2 municipios priorizados (que pueden ser mas), lo que se puede relacionar con
la realizacién de medidas, mitigacion y control sobre las principales fuentes de emision de
contaminantes como es el parque automotor.

Para el pilar 9, meta 8, resultado 272, el PSDI de Medio Ambiente y Agua, sefiala como
accién «Se ha restaurado y reducido significativamente la contaminacion del aire (...)»
seflala como linea base «13 municipios con redes de monitoreo» y considera un incremento
del 60%, finalmente sefiala como indicador de impacto «N° de municipios respecto del
total de municipios mejoran su indice de calidad del aire Anexo 1%5. Al igual que en el
anterior caso, los lineamientos son generales, se relacionan con el monitoreo de la calidad
del aire para determinar los niveles que se registran de los diferentes contaminantes
atmosféricos y al plantear la mejora del ICA se relaciona con la principal fuente de emisién

. . 15
de contaminantes a la atmosfera es el parque automotor .

Cabe aclarar, que los PTDI, PEI y POA deben articularse con el PDES y con el PSDI de
Medio Ambiente y Agua, debido a que el PDES prioriza una estructura programadtica (pilar,
meta, resultado y accién) con lineamientos generales para cinco afios y los instrumentos de
menor jerarquia como son el PTDI, PEI y POA, con base en esos lineamientos deben
planificar acciones cada vez mds especificas como objetivos estratégicos, indicadores de
impacto, programas o proyectos € indicadores de proceso en los PTDI, y acciones de
mediano plazo como linea base, indicadores de impacto, acciones e indicadores de proceso
en los PEI y finalmente, acciones de corto plazo, operaciones, indicadores y los
requerimientos necesarios en los POA.

En funcién de ello, los instrumentos de menor jerarquia deben articularse al PDES, pese a
que dichos lineamientos son generales, incluyen a las acciones de prevencion y control de
la contaminacién atmosférica proveniente del parque automotor, el PSDI de Medio
Ambiente y Agua también incluye lineamientos generales, con las consideraciones antes
expuestas.

Asimismo, se puede sefialar que el PTDI, PEI y POA deben articularse tomando como base
los lineamientos generales del PDES, para planificar acciones institucionales de mediano y
corto plazo cada vez mads especificos hasta llegar a operativizarlos o ejecutarlos en los POA
de cada gestion fiscal.

En ese entendido, seguidamente se analizard si las entidades consideradas se articulan con
el PDES 2016 — 202 y el PSDI de Medio Ambiente y Agua, en términos de la
implementacion de programas de verificacion de emisiones vehiculares por parte de los
Gobiernos Auténomos Municipales, Trinidad, Riberalta y Cobija y las acciones generales

% El Anexo 1 del PSDI, sefala aspectos relacionados con el fndice de Contaminacién Atmosférica (ICA), como el concepto, la
interpretacion mediante un valor, color, calificativo, nivel de riesgo y la metodologia para el calculo del mencionado indice.

163



Contraleria General del Estado

K2/AP03/E18-E1

de prevenciéon y control de las emisiones vehiculares en los Gobiernos Auténomos
Municipios de Guayaramerin y San Borja. Asi como, la adecuacién ambiental vehicular
prevista en la Resoluciéon Administrativa VMA N° 025/2011, en los Gobiernos Auténomos
Departamentales de Beni y Pando y en los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad,
Riberalta, San Borja y Cobija. Ambas como acciones especificas orientadas a la reduccién
de emisiones vehiculares que fueron objeto de examen en la presente auditoria ambiental.

Gobierno Autonomo Departamental del Beni

El Gobierno Auténomo Departamental del Beni, aprob6 su Plan Territorial de Desarrollo
Integral (PTDI) con Ley Departamental N° 077, de 23 de diciembre de 2017. Tras la
revision del mencionado instrumento de planificacion territorial, se evidencid que esa
entidad no planificé lineamientos relacionados con el pilar 9 y ni con la meta 8 y resultado
1 del PDES, tampoco para los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua.

Esa entidad en su Plan Estratégico Institucional (PEI) aprobado con Resolucién
Administrativa de Gobernacién N° 15-A/2018, de 16 de marzo de 2018, tampoco planificd
lineamientos ni estrategias relacionadas con el pilar 9, meta 8 ni con el resultado 1 del
PDES, tampoco con los resultados 249 y 272 de PSDI de Medio Ambiente y Agua.

En el Plan Operativo Anual (POA) de la gestion 2017, aprobado con Ley Departamental N°
69, de 14 de septiembre de 2016, no programé objetivos de gestion, operaciones ni
indicadores para la implementacion de programas de verificacion de emisiones vehiculares,
ni con la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA
N° 025/2011, orientados al control de la contaminacidon atmosférica que genera el parque
automotor como principal fuente de emision de contaminantes al aire en concordancia con
lo sefialado en el pilar 9 meta 8 u resultado 1 del PDES, tampoco con los resultados 249 y
272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua. Lo propio ocurrié con el POA 2018, aprobado
con Ley Departamental N° 74, de 08 de septiembre de 2017, esa entidad no programé
acciones de corto plazo, operaciones, indicadores y los requerimientos necesarios para
lograr ese proposito.

En funcién a lo sefialado anteriormente, el Gobierno Auténomo Departamental del Beni en
sus instrumentos de planificaciéon de mediano y corto plazo (PTDI, PEI y POA) no
planific6 acciones que se articulen especificamente con el pilar 9, meta 8 y resultado 1 del
PDES, ni con los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua, con la
formulacion de acciones especificas orientadas a la implementacién de programas de
verificaciéon de emisiones vehiculares y a la implementacion de la adecuacién ambiental
vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.

164



Contraleria General del Estado

K2/AP03/E18-El
Gobierno Autonomo Departamental de Pando

El Gobierno Auténomo Departamental de Pando, en sus instrumentos institucionales como
son el Plan Territorial de desarrollo Integral (PTDI), aprobado con Ley Departamental N°
073, de 12 de julio de 2017, no planificé lineamientos relacionados con el pilar 9 y ni con
la meta 8 y resultado 1 del PDES, tampoco para los resultados 249 y 272 del PSDI de
Medio Ambiente y Agua.

Esa entidad en su Plan Estratégico Institucional (PEI) aprobado con Resolucién
Administrativa N° 146/2017, de 31 de agosto de 2017, no incluy6 planific6 lineamientos ni
estrategias relacionadas con el pilar 9, meta 8 ni con el resultado 1 del PDES, tampoco con
los resultados 249 y 272 de PSDI de Medio Ambiente y Agua.

Revisados los Planes Operativos Anuales (POA) correspondiente a 2 gestiones, se
evidencid que esa entidad en su POA 2017, aprobado con Ley Departamental N° 060, de 09
de septiembre de 2016, no programé objetivos de gestion, operaciones ni indicadores para
la implementacién de programas de verificacion de emisiones vehiculares, ni con la
adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N°
025/2011, orientados al control de la contaminacion atmosférica que genera el parque
automotor como principal fuente de emisién de contaminantes al aire en concordancia con
lo senalado en el pilar 9 meta 8 u resultado 1 del PDES, tampoco con los resultados 249 y
272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua. Lo propio ocurri6 en el POA 2018, aprobado
con Ley Departamental N° 075, de 07 de septiembre de 2017, no programé acciones de
corto plazo, operaciones, indicadores, ni determino los requerimientos necesarios para
lograr ese proposito.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Gobierno Auténomo Departamental del Pando
en sus instrumentos de planificacion de mediano y corto plazo (PTDI, PEI y POA) no
planific6 acciones que se articulen especificamente con el pilar 9, meta 8 y resultado 1 del
PDES, ni con los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua, con la
formulaciéon de acciones especificas orientadas a la implementaciéon de programas de
verificacion de emisiones vehiculares y a la implementacion de la adecuacion ambiental
vehicular prevista en la Resolucién Administrativa VMA N° 025/2011.

Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad

El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI) del Gobierno Auténomo Municipal de
Trinidad fue aprobado con Ley Municipal N° 210, de 10 de abril de 2017%, no planifico
lineamientos relacionados con el pilar 9 y ni con la meta 8 y resultado 1 del PDES,
tampoco con los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua, solamente
incluyé aspectos relacionados con la gestion integral de residuos solidos (tema no
relevante al objeto de auditoria).

% Informacién proporcionada con nota DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
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En su Plan Estratégico Institucional (PEI), aprobado con Decreto Edil N° 197/2017, de 10
de mayo de 2017, no planificé lineamientos relacionados con el pilar 9 y ni con la meta 8 y
resultado 1 del PDES, tampoco con los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente
y Agua, solamente incluyé aspectos relacionados con procesos de gestion integral de
residuos s6lidos (tema no relevante al objeto de auditoria).

En el Plan Operativo Anual (POA) 2017, aprobado con Ley Municipal N° 173/2016, de 08
de septiembre de 2016, no program¢ objetivos de gestion, operaciones ni indicadores para
la implementacién de programas de verificacion de emisiones vehiculares, ni con la
adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N°
025/2011, orientados al control de la contaminacién del aire que genera el parque
automotor como principal fuente de emision de contaminantes al aire en concordancia con
lo sefialado en el pilar 9 meta 8 u resultado 1 del PDES, tampoco con los resultados 249 y
272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua. Lo propio ocurri6 en el POA 2018 aprobado con
Ley Municipal N° 221/2017, de 06 de septiembre de 2017, esa entidad no programé
acciones de corto plazo, operaciones ni determiné los requerimientos necesarios para lograr
ese proposito.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad en
sus instrumentos de mediano y corto plazo (PTDI, PEI y POA) no planificé acciones que se
articulen especificamente con el pilar 9, meta 8 y resultado 1 del PDES, ni con los
resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua, con la formulacion de acciones
especificas orientadas a la implementaciéon de programas de verificacion de emisiones
vehiculares y a la implementacion de la adecuaciéon ambiental vehicular prevista en la
Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.

Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta

El Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta en su Plan Territorial de Desarrollo Integral
(PTDI), aprobado con Ley Municipal Amazénica N° 072, de 11 de diciembre de 2017, no
planificé lineamientos relacionados con el pilar 9 y ni con la meta 8 y resultado 1 del
PDES, tampoco para los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua, s6lo
incluy6 aspectos relacionados con la implementacion de sitios adecuados de disposicion
final de residuos s6lidos no aprovechables y cierre técnico y saneamiento de botaderos
(tema no relevante al objeto de auditoria).

Revisado su Plan Estratégico Institucional (PEI) aprobado con Decreto Municipal N°
012/2017, de 21 de diciembre de 2017, esa entidad no planificé lineamientos ni estrategias
relacionadas con el pilar 9, meta 8 ni con el resultado 1 del PDES, tampoco con los
resultados 249 y 272 de PSDI de Medio Ambiente y Agua, solamente incluyé aspectos
relacionados con la implementacion de sitios adecuados de disposicion final de residuos
solidos no aprovechables y cierre técnico y saneamiento de botaderos (tema no relevante al
objeto de auditoria).
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En el Plan Operativo Anual (POA) correspondiente a la gestiéon 2017, aprobado con Ley
Municipal Amazénica N° 044, de 06 de septiembre de 2016, no programé objetivos de
gestion, operaciones ni indicadores para la implementacién de programas de verificacion de
emisiones vehiculares, ni con la adecuacién ambiental vehicular prevista en la Resolucién
Administrativa VMA N° 025/2011, orientados al control de la contaminacion atmosférica
que genera el parque automotor como principal fuente de emision de contaminantes al aire
en concordancia con lo sefialado en el pilar 9 meta 8 u resultado 1 del PDES, tampoco con
los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua. Un caso similar ocurrié en
el POA 2018, aprobado con Ley Municipal Amazénica N° 063, de 11 de septiembre de
2017, esa entidad no programé acciones de corto plazo, operaciones ni determind los
requerimientos necesarios para lograr ese proposito.

Por lo sefialado, el Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta en sus instrumentos de
mediano y corto plazo (PTDI, PEI y POA), no planific6 acciones que se articulen
especificamente con el pilar 9, meta 8 y resultado 1 del PDES, ni con los resultados 249 y
272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua, con la formulacién de acciones especificas
orientadas a la implementacion de programas de verificacion de emisiones vehiculares y a
la implementacion de la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion
Administrativa VMA N° 025/2011.

Gobierno Autéonomo Municipal de Guayaramerin

El Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin en su Plan Territorial de Desarrollo
Integral (PTDI) aprobado con Ley Autonoémica Municipal N° 0156/2017, de 24 de agosto
de 2017, no planificé lineamientos relacionados con el pilar 9 y ni con la meta 8 y resultado
1 del PDES, tampoco para los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua,
sOlo incluy6 la implementacion de sistemas de recoleccion y transponte de residuos sélidos.

En el Plan Estratégico Institucional (PEI) aprobado con Decreto Edil N° 039/2017, de 04 de
agosto de 2017, esa entidad no planifico lineamientos ni estrategias relacionadas con el
pilar 9, meta 8 ni con el resultado 1 del PDES, tampoco con los resultados 249 y 272 de
PSDI de Medio Ambiente y Agua.

En el POA 2017, aprobado con Ley Municipal Autonémica N° 0123/2016, de 06 de
septiembre de 2016 y POA 2018, fue aprobado con Ley Autonémica Municipal N°
0158/2017, de 05 de septiembre de 2017, el Gobierno Autéonomo Municipal de
Guayaramerin no programé objetivos de gestién, operaciones ni indicadores para la
realizacion de acciones generales de concienciacion a la poblacién sobre la contaminaciéon
atmosférica que general el parque automotor, asi como actividades de control, en
concordancia con lo sefialado en el pilar 9 meta 8 u resultado 1 del PDES, tampoco con los
resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua. Lo propio ocurrié con el POA
2018, aprobado con Ley Municipal Autonémica N° 028/2017, de 14 de septiembre de
2017, la entidad no previ6 acciones de corto plazo, operaciones, indicadores, ni determin6
los requerimientos necesarios para tal efecto.
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En funcién a lo anteriormente sefialado, el Gobierno Auténomo Municipal de
Guayaramerin en sus instrumentos de mediano y corto plazo (PTDI, PEI y POA), no
planific6 acciones que se articulen especificamente con el pilar 9, meta 8 y resultado 1 del
PDES, ni con los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua, con la
formulacion de acciones especificas orientadas para concienciar a la poblaciéon sobre la
contaminacién atmosférica que genera el parque automotor y acciones de control asociadas
a esta problematica.

Gobierno Autonomo Municipal de San Borja

El Gobierno Auténomo Municipal de San Borja en su Plan Territorial de Desarrollo
Integral (PTDI) aprobado con Ley Municipal Autonémica N° 095/2018, de 07 de
septiembre de 2018, no planificé lineamientos relacionados con el pilar 9 y ni con la meta 8
y resultado 1 del PDES, tampoco para los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio
Ambiente y Agua, incluyé la implementacion de sitios adecuados de disposicién final de
residuos s6lidos no aprovechables y cierre técnico y saneamiento de botaderos.

En su Plan Estratégico Institucional (PEI) aprobado con Decreto Edil N° 02/2018, de 31 de
agosto de 2018, esa entidad no planificé lineamientos ni estrategias relacionadas con el
pilar 9, meta 8 ni con el resultado 1 del PDES, tampoco con los resultados 249 y 272 de
PSDI de Medio Ambiente y Agua, s6lo incluyd la implementacion de sitios adecuados de
disposicion final de residuos s6lidos no aprovechables y cierre técnico y saneamiento de
botaderos.

En su Plan Operativo Anual (POA) 2017, aprobado con Ley Municipal Autonémica N°
045/2016, de 06 de septiembre de 2016, la entidad auditada no programoé objetivos de
gestion, operaciones ni indicadores para la realizacion de acciones especificas de
concienciacion a la poblacion sobre la contaminacion atmosférica que genera el parque
automotor, asi como actividades de control y a la implementacién de la adecuacién
ambiental vehicular prevista en la Resoluciéon Administrativa VMA N° 025/2011, en
concordancia con lo sefialado en el pilar 9 meta 8 u resultado 1 del PDES, tampoco con los
resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua. En el POA 2018, aprobado con
Ley Municipal Autonémica N°¢ 028/2017, de 14 de septiembre de 2017, ocurri6 lo propio,
la entidad no programé acciones de corto plazo, operaciones, indicadores, ni determiné los
requerimientos necesarios para lograr ese propdsito.

De acuerdo a lo anterior, se puede sehalar que el Gobierno Auténomo Municipal de San
Borja en sus instrumentos de planificacién de mediano y corto plazo (PTDI, PEI y POA) no
planific6 acciones que se articulen especificamente con el pilar 9, meta 8 y resultado 1 del
PDES, ni con los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua, con la
formulacion de acciones especificas para concienciar a la poblacion sobre la contaminacién
atmosférica que genera el parque automotor y acciones de control asociadas a esa tematica,
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asi como a la implementaciéon de la adecuacion ambiental vehicular prevista en la
Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.

Gobierno Auténomo Municipal de Cobija

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija en su Plan Territorial de Desarrollo Integral
(PTDI) aprobado con Ley Autonémica Municipal N° 042/2017, de 05 de septiembre de
2017, no planificé lineamientos relacionados con el pilar 9 y ni con la meta 8 y resultado 1
del PDES, tampoco para los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua.

En su Plan Estratégico Institucional (PEI) aprobado con Resolucién Administrativa N°
024/2017, de 20 de diciembre de 2017, esa entidad no planificé lineamientos ni estrategias
relacionadas con el pilar 9, meta 8 ni con el resultado 1 del PDES, tampoco con los
resultados 249 y 272 de PSDI de Medio Ambiente y Agua.

En el POA 2017, aprobado con Ley Autonémica Municipal N° 26/2016, de 06 de
septiembre de 2016, esa entidad pese a incluir un objetivo de gestiéon general «Reducir la
contaminacion ambiental en el municipio de cobija por causa de desechos quimicos,
basura, aguas servidas, quemas ilegales, de las manera de cambiar el hédbito y educacion
ambiental de cada persona para aportar desde el lugar la reduccién del calentamiento
global», no programé operaciones ni indicadores para la implementacién de programas de
verificacion de emisiones vehiculares, ni la implementacion de la adecuaciéon ambiental
vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, orientados al
control de la contaminacion atmosférica que genera el parque automotor como principal
fuente de emision de contaminantes al aire en concordancia con lo sefalado en el pilar 9
meta 8 u resultado 1 del PDES, tampoco con los resultados 249 y 272 del PSDI de Medio
Ambiente y Agua. En el POA 2018, aprobado con Ley Autonémica Municipal N° 43/2017,
de 08 de septiembre de 2017, tampoco programé acciones de corto plazo, operaciones,
indicadores ni los requerimientos necesarios para lograr ese proposito.

De acuerdo a lo sefialado, el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija en sus instrumentos
de mediano y corto plazo (PTDI, PEI y POA) no planific acciones que se articulen
especificamente con el pilar 9, meta 8 y resultado 1 del PDES, ni con los resultados 249 y
272 del PSDI de Medio Ambiente y Agua, con la formulacion de acciones especificas
orientada a la implementacién de programas de verificacion de emisiones vehiculares y a la
implementacion de la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion
Administrativa VMA N° 025/2011.

En funcién a lo sefialado anteriormente, se concluye que la primera causa se relaciona con
la falta de articulacion de las acciones de mediano y corto plazo incluidos en los PTDI, PEI
y POA, con los lineamientos del PDES y del PSDI de Medio Ambiente y Agua respecto de
las acciones de prevencion y control de la contaminacién atmosférica proveniente del
parque automotor.
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Para minimizar o eliminar la primera causa identificada, se plantean las siguientes
recomendaciones:
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Recomendacion N°5

El Gobernador Departamental del Beni a través de la instancia correspondiente
debe ajustar su Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), su
Plan Estratégico Institucional (PEI) y sus Planes Operativos Anuales (POA), de tal
forma que se articulen con el PDES 2016 — 2020 y con el PSDI de Medio Ambiente
y Agua, con la formulacion de acciones especificas para implementar programas de
verificacion de emisiones vehiculares y la implementacion de la adecuacion
ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.
Para tal efecto, debe considerar las directrices emitidas por el Ministerio de
Planificacién del Desarrollo (MPD) como Organo Rector del SPIE y la normativa
aplicable al tema.

Recomendacion N°6

El Gobernador Departamental de Pando a través de la instancia correspondiente
debe ajustar su Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), su
Plan Estratégico Institucional (PEI) y sus Planes Operativos Anuales (POA), de tal
forma que se articulen con el PDES 2016 — 2020 y con el PSDI de Medio Ambiente
y Agua, con la formulacion de acciones especificas para implementar programas de
verificacion de emisiones vehiculares y la implementacion de la adecuacion
ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.
Para tal efecto, debe considerar las directrices emitidas por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo (MPD) como Organo Rector del SPIE y la normativa
aplicable al tema.

Recomendacion N°7

El Alcalde Municipal de Trinidad a través de la instancia correspondiente debe
ajustar su Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), su Plan
Estratégico Institucional (PEI) y sus Planes Operativos Anuales (POA), de tal
forma que se articulen con el PDES 2016 — 2020 y con el PSDI de Medio Ambiente
y Agua, con la formulacion de acciones especificas para implementar programas de
verificacion de emisiones vehiculares y la implementacion de la adecuacion
ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.
Para tal efecto, debe considerar las directrices emitidas por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo (MPD) como Organo Rector del SPIE y la normativa
aplicable al tema, asi como los datos de la red de monitoreo de la calidad del aire.
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Recomendacion N°8

El Alcalde Municipal de Riberalta a través de la instancia correspondiente debe
ajustar su Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), su Plan
Estratégico Institucional (PEI) y sus Planes Operativos Anuales (POA), de tal
forma que se articulen con el PDES 2016 — 2020 y con el PSDI de Medio Ambiente
y Agua, con la formulacion de acciones especificas para implementar programas de
verificacion de emisiones vehiculares y la implementacion de la adecuacion
ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.
Para tal efecto, debe considerar las directrices emitidas por el Ministerio de
Planificacion del Desarrollo (MPD) como Organo Rector del SPIE y la normativa
aplicable al tema.

Recomendacion N°9

La Alcaldesa Municipal de Guayaramerin a través de la instancia correspondiente
debe ajustar su Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), su
Plan Estratégico Institucional (PEI) y sus Planes Operativos Anuales (POA), de tal
forma que se articulen con el PDES 2016 — 2020 y con el PSDI de Medio Ambiente
y Agua, con la formulacion de acciones especificas para concienciar a la poblacion
sobre la problemdtica de la contaminacion atmosférica que genera el parque
automotor y actividades de control asociadas a esta problemdtica. Para tal efecto,
debe considerar las directrices emitidas por el Ministerio de Planificacion del
Desarrollo (MPD) como Organo Rector del SPIE y la normativa aplicable al tema.

Recomendacion N° 10

El Alcalde Municipal de San Borja a través de la instancia correspondiente debe
ajustar su Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), su Plan
Estratégico Institucional (PEI) y sus Planes Operativos Anuales (POA), de tal
forma que se articulen con el PDES 2016 — 2020 y con el PSDI de Medio Ambiente
y Agua, con la formulacion de acciones especificas para concienciar a la poblacion
sobre la problemdtica de la contaminacion atmosférica que genera el parque
automotor, actividades de control asociadas a esta problemdtica y la
implementacion de la adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion
Administrativa VMA N° 025/2011. Para tal efecto, debe considerar las directrices
emitidas por el Ministerio de Planificacion del Desarrollo (MPD) como Organo
Rector del SPIE y la normativa aplicable al tema.

Recomendacion N°11
El Alcalde Municipal de Cobija a través de la instancia correspondiente debe
ajustar su Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI), su Plan

Estratégico Institucional (PEI) y sus Planes Operativos Anuales (POA), de tal
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forma que se articulen con el PDES 2016 — 2020 y con el PSDI de Medio Ambiente
y Agua, con la formulacion de acciones especificas para implementar programas de
verificacion de emisiones vehiculares y la implementacion de la adecuacion
ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.
Para tal efecto, debe considerar las directrices emitidas por el Ministerio de
Planificacién del Desarrollo (MPD) como Organo Rector del SPIE y la normativa
aplicable al tema.

Segunda causa

Carencia de una evaluacion técnica y economica para la implementacion de una red de
monitoreo de la calidad el aire en los municipios de Trinidad y Riberalta

El Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), aprobado con D.S. N°
24176, de 08 de diciembre de 1995, en el inciso ¢ del articulo 11, establece que los
Gobiernos Autonomos Municipales dentro del ambito de su jurisdiccion, entre otros deben:

- Identificar las fuentes de contaminacion atmosférica, informando al respecto a los
Gobernadores (antes Prefectos).

- Controlar la calidad del aire y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
sobe contaminacion atmosférica.

El articulo 14, establece que el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (antes Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente) en coordinaciéon con los Gobernadores (antes
Prefectos), los Organismos Sectoriales Competentes y los Gobiernos Auténomos
Municipales disefiard y establecerd un programa permanente de monitoreo de la calidad del
aire. En ese contexto, deberd desarrollarse un proceso normado para la aplicacién de
sistemas de monitoreo por parte de los Gobiernos Auténomos Municipales, proceso en el
cual debera participar activamente el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
dependiente del mencionado ministerio.

El articulo 15 sefiala que Ministerio de Medio Ambiente y Agua, a través del
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal (antes Sub Secretaria de Medio Ambiente), establecera asimismo los
mecanismos necesarios para realizar el monitoreo de la calidad del aire a que se refiere el
articulo anterior, pudiendo para tal efecto acudir a instituciones técnicas, organizaciones
publicas, privadas y otras, cuyos laboratorios pueden ser autorizados a realizar y/o
convalidar las mediciones respectivas.

El articulo 16, establece que la informacién y los datos obtenidos a través del monitoreo de

la calidad del aire segin lo especificado en el articulo 13 deben ser convalidados,
analizados y actualizados constantemente con el fin de definir medidas y acciones
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orientadas a evaluar y controlar la contaminacién atmosférica, asi como para informar a la
poblacién sobre el estado de la calidad del aire en lo que respecta a los contaminantes
indicados en el Anexo 1 de este reglamento.

De acuerdo a lo sefialado en el RMCA, los Gobiernos Auténomos Municipales deben
monitorear la calidad del aire, con los lineamientos, proceso normado y coordinacién del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (a través del Programa Nacional de Gestién de
Calidad del Aire), las Gobernaciones y los Organismos Sectoriales Competentes.

El Proyecto Aire Limpio de la Fundacién Suiza de Cooperacion para el Desarrollo Técnico
(Swisscontact) el parque automotor es una de las principales fuentes de emision de
contaminantes a la atmdsfera, con aportes de mondxido de carbono (CO), 6xidos de
nitrogeno (NOx), dioxido de azufre (SO,), material particulado menor a 10 micras (PM;)
compuestos organicos voldtiles (COV) e hidrocarburos (HC). El 70% de la contaminacién
del aire en las ciudades de Bolivia provienen del parque automotor principalmente por la
antigiiedad de las unidades vehiculares.

Por otra parte, el articulo 40 del RMCA senala que «Los vehiculos en circulacién no deben
emitir contaminantes atmosféricos en cantidades que excedan los limites permisibles de
misiones vehiculares» el articulo 41 del mismo reglamento sefiala que los programas de
verificacion vehicular deben realizarse sistematicamente de acuerdo a la normatividad
correspondiente. Tal verificacion es requisito indispensable para el otorgamiento y
revalidacion de los permisos de circulacion. Estos programas de verificacion vehicular y la
normatividad correspondiente serdn desarrollados en forma coordinada por el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, el Ministerio de Gobierno (a través del Organismo Operativo de
Transito de la Policfa Nacional), el Viceministerio de Transportes (antes Secretaria de
transportes), el Ministerio de Hidrocarburos (antes Secretaria Nacional de Hidrocarburos) y
los Gobiernos Autonomos Municipales con jurisdiccion sobre ciudades de mas de 50.000
habitantes.

Entonces al ser el parque automotor una de las principales fuentes de emision de
contaminantes a la atmosférica y los programas de verificacion de emisiones vehiculares
deben realizarse en jurisdicciones municipales de mas de 50.000 habitantes, el monitoreo
de la calidad del aire deberia realizarse en centros urbanos con esa cantidad de habitantes
para medir los contaminantes criterio que determinan la calidad del aire, determinar esa
calidad y asumir las medidas o acciones para mantener o reducir sus concentraciones segun
sea el caso. Ahora bien, los aspectos técnicos para el disefio y operaciéon de una red
monitoreo se encuentra descritos en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y
Operacion de redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, expuesto
en el acdpite 2.1 sobre los criterios de la Hoja de resultados de auditoria para el objetivo
especifico 1.

Otra de las fuentes contaminantes en el drea de estudio, es la quema de vegetaciéon o
materia vegetal que produce la emision de gases contaminantes como monoéxido de carbono
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(CO), dioxido de carbono (CO,), diéxido de azufre (SO;), metano (CH4) y 6xidos de
nitrégeno (NOx), ademds de otras sustancias como alquitrdn, PM;o, PM; s, formaldehido,
acroleina, Hidrocarburos arométicos policiclicos, etc.) que contribuyen a la contaminacién
atmosférica, al calentamiento global, altera el ciclo hidroldgico, el cambio o ausencia de
vegetacion altera el microclima local, incrementa la contaminacion urbana, puede ocasionar
la presencia de una inversion térmica de subsidencia. Por lo tanto, el humo proveniente de
la quema de vegetacion agrava la contaminacion del aire urbano y los niveles de exposicion
de la poblacién a concentraciones elevadas de ciertas sustancias como el material
particulado principalmente durante los dias en que el humo satura la baja troposfera de los
centros urbanos'®.

En ese contexto, se ve la necesidad de que los Gobiernos Autéonomos Municipales de
Cobija y Riberalta disefien, implementen y operen una res de monitoreo de la calidad del
aire, para determinar los niveles de contaminacion que se registran en esas urbes y
determinar la calidad del aire al que est4 expuesta su respectiva poblacion.

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija a través de su Direcciéon de Medio Ambiente
inform6 que en Cobija no cuentan con una Red de Monitoreo de la Calidad del Aire (Red
MoniCA), debido a que no realizaron las gestiones necesarias que permitan su disefio,
implementacion y operaci(’)nlm, asimismo, sefialaron que no realizaron una evaluacion
técnica y econdmica para el disefio, implementacion y operacion de una red de monitoreo.

De acuerdo a las proyecciones de poblacion segin departamento y municipio realizado por
el Instituto Nacional de Estadistica 2012 - 2020, el municipio de Cobija para el ano 2018,
cuenta con una poblacién de 70.563 habitantes.

Asimismo, dentro de su jurisdiccion municipal circulan 28.033 vehiculos automotores,
4.044 con placas otorgadas por el Registro Unico para la Administracion Tributaria
Municipal y entre el afio 2010 a 2017, otorgé 23.989 placas ZOFRA'*,

Seguidamente se analizard los Informes Nacionales de la Calidad del Aire emitidos cada
aflo por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua, a través del Viceministerio de medio
Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal, que para
su elaboracion realizaron un monitoreo de 7 dias a cargo de una consultora contratada, cabe
aclarar que dichos informes reportan datos de concentracion de didxido de nitrogeno (NO,),
ozono troposférico (O3) y material particulado menor a 10 micras (PMg), para el municipio
de Cobija no asi para el municipio de Riberalta.

100 Segtin Gil Mora J. E. (2009) consultor de Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios (Cebem).

' Informacién proporcionada en entrevista realizada el 14 de mayo de 2018, a la Jefa de la Unidad de Medio Ambiente.

192 E] Municipio de Cobija el 12 de octubre de 1983, mediante Ley N° 571 fue declarada Zona Franca Comercial e Industrial
(ZOFRACOBIJA), mediante Ley N° 1850, de 07 de abril de 1998, ampli6 su vigencia por un periodo adicional de 20 afios, con el
propésito de impulsar aceleradamente el desarrollo social y econdmico del departamento de Pando. Actualmente, mediante Ley N° 1048,
de 07 de abril de 2018, nuevamente ampliaron la vigencia de la ZOFRACOBIJA por 20 afios adicionales.
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El informe Nacional de la Calidad del Aire 2008 - 2009, sefiala que en Cobija los niveles de
contaminacion registrados para diéxido de nitrogeno (NO;) fueron relativamente bajos no
sobrepasan los 10 p g/m3, para ozono troposférico (O3) los niveles registrados fueron bajos
pero se aproximan al valor gufa de la OMS (60 ug/m”), en el caso de material particulado
menor a 10 micras (PM)), se encuentran por encima del valor guia de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS), de un periodo de 7 dias de monitoreo observaron que en el
quinto se registraron 99 pg/m’.

El informe Nacional de la Calidad del Aire 2009 - 2010, sefiala que en Cobija los niveles de
contaminaci6n registrados para NO, subieron hasta 25 pg/m’ respecto del afio anterior, en
cuanto a O® se mantuvieron las concentraciones del afio anterior (58 u g/m3) aproximandose
al valor guia de la OMS, para material particulado menor a 10 micras (PM;), se encuentran
por encima del valor guia de la OMS, en un monitoreo de 7 dias vieron que en el primero y
el quinto dia se registraron 100 pg/m’.

El informe Nacional de la Calidad del Aire 2010 - 2011, sefala que en Cobija los niveles de
contaminacion registrados para NO, subieron hasta 44 p g/m3 respecto del afio anterior, en
cuanto a O’ se observa un descenso hasta 25 pg/m’, para material particulado menor a 10
micras (PM;p), se encuentran muy por encima del valor guia de la OMS y de los limites
permisibles del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA),
alcanzando 200 u g/m3 en uno de los sitios de monitoreo (Clinica Burgos).

El informe Nacional de la Calidad del Aire 2012 - 2014, sefiala que en Cobija los niveles de
contaminacion registrados para NO, tuvieron un descenso hasta 35 u g/m3 respecto del afno
anterior, en cuanto a O se observé un incremento llegando a 99 pg/m’ superando los
limites permisibles de la OMS, las concentraciones de material particulado menor a 10
micras (PMj), se observé que se encuentran muy por encima del valor guia de la OMS y
de los limites permisibles del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica
(RMCA), alcanzando 155, 8 pg/m’, en uno de los sitios de monitoreo (Clinica Burgos).

Finalmente, el informe nacional de la calidad del aire 2015, sefiala que en Cobija los
niveles de contaminacion registrados para NO; tuvieron un descenso hasta 10 pg/m3
respecto del afio anterior, en cuanto a O’ se observé un descenso hasta llegar a 31 pg/m’,
las concentraciones de material particulado menor a 10 micras (PMj), se observé que se
encuentran por encima del valor gufa de la OMS, alcanzando 83 ug/m’ en uno de los sitios
de monitoreo (Clinica Burgos).

En los diferentes reportes mencionados anteriormente se pudo observar una variacion de
datos, la concentracién de los contaminantes tuvo un comportamiento variado el NO, de
presentar niveles muy bajos el periodo 2008-2009, tuvieron un incremento hasta el afio
2011, en los reportes del 2012 — 2014 y 2015 se observé que tuvo un descenso en sus
concentraciones. Para O3 el informe 2008-2009, reporto niveles muy bajos, se noté un
incremento en el reporte 2099-2010, descendieron nuevamente en el reporte 2010-2011,
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tuvo una subida en el reporte 2012-2014, este contaminante mostro nuevamente un
descenso en el reporte del afio 2015.

Para el contaminante material particulado menor a 10 micras (PMjg), inicialmente
reportaron niveles por encima del valor guia de la OMS, tuvo un incremento en el segundo
periodo y un ascenso notable en el afio 2010-2011 (200 u g/m3), las concentraciones de este
contaminante descendieron en el periodo 2012-2014, y finalmente, descendi6 mucho mds
en el reporte del periodo 2015.

Como se puede observar el comportamiento de los 3 contaminantes atmosféricos
monitoreados fue variado; sin embargo, se debe considerar que el periodo de monitoreo
solamente fue de 7 dias, en los afos antes mencionados, aspecto que denota la necesidad de
realizar un monitoreo continuo con el disefio, implementacién y operacion de una red de
monitoreo de la calidad del aire (Red MoniCA) para determinar los niveles de
contaminacion que se registran en el municipio de Cobija.

Por su parte, el Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta, informé que al momento no
cuenta con una red de monitoreo de la calidad del aire debido a los costos que implica su
implementacién, en equipamiento, infraestructura, en recursos humanos y costos de
mantenimiento y operacion; sin embargo, asevero que tienen la predisposicion y voluntad
de generar alternativas para poder implementar una red de monitoreo de la calidad del
aire'®, asimismo, acoté que no realizaron una evaluacién técnica y econOmica para su
implementacion.

En el mismo informe acoté que la implementacion de una red de monitoreo de la calidad
del aire evidentemente traerd una serie de beneficios para la poblaciéon debido a que se
manejard informacion real de las concentraciones de contaminantes que respira a diario la
poblacion de Riberalta, con esos resultados se podra realizar recomendaciones para que
tome sus previsiones en cuanto a la afectacion a su salud.

En el acapite relativo a las conclusiones sefialo que el Gobierno Auténomo Municipal de
Riberalta tiene la necesidad de implementar una red de monitoreo de la calidad del aire,
acoté que al momento ha venido trabajando en educacion ambiental orientando a la
poblacién sobre la problemdtica de contaminacidon del aire, asi como en diferentes
actividades como el dia de San Juan, dia del Peaton y otros donde se prohibe el uso de
motorizados que es la principal fuente de contaminacién atmosférica, al igual que la
actividad industrial, las ladrilleras artesanales y los chaqueos.

Se debe hacer notar que de acuerdo a las proyecciones de poblacion segin departamento y
municipio realizado por el Instituto Nacional de Estadistica 2012 - 2020, el municipio de
Riberalta para el afio 2018, cuenta con una poblacion de 97.712 habitantes.

13 Informacién proporcionada con informe técnico GAMR/SMDPMA/DMA/IT N° 117/2018, de 05 de diciembre de 2018.

176



Gontraloria EH!‘EEI‘ﬂl_I_lBI Estado

K2/AP03/E18-E1

Asimismo, dentro de su jurisdiccion municipal circulan 4.438 vehiculos automotores; sin
embargo, se debe considerar que al ser consultados informaron que el parque automotor
estd conformado en un 80% de motocicletas y que muchos vehiculos automotores se
encuentran registrados en la capital de departamento (Trinidad).

Finalmente, se debe sefialar que al contar con una poblacién mayor a 50.000 habitantes los
Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta y Cobija, fueron evaluados
respecto de la implementacién de programas de verificacion de emisiones vehiculares, de
estos solamente Trinidad cuenta con una red de monitoreo de la calidad del aire, por todo lo
anteriormente mencionado se considera que los municipios de Cobija y Riberalta deberian
contar con la mencionada red.

De acuerdo a lo sefalado anteriormente, se concluye que la segunda causa se relaciona con
la Carencia de una evaluacion técnica y econdmica para la implementacion de una red de
monitoreo de la calidad el aire en los municipios de Trinidad y Riberalta.

Para minimizar o eliminar esa causa, se plantean las siguientes recomendaciones:
Recomendacion N° 12

El Alcalde Municipal de Cobija debe evaluar técnica y econémicamente el diseiio,
implementacion y operacion de una red de monitoreo de la calidad del aire para
determinar los niveles de contaminacion que se registran dentro de su jurisdiccion
municipal, considerando la cantidad de poblacion y el parque automotor que
circula dentro su jurisdiccion municipal. De ser factible conforme a la evaluacion,
para la implementacion deberd tomar en cuenta lo sefialado en el Manual Técnico
para el Diserio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad
del Aire para Ciudades de Bolivia vigente, las Normas Bolivianas sobre calidad del
aire, la normativa Ambiental vigente y otra normativa aplicable.

Recomendacion N° 13

El Alcalde Municipal de Riberalta debe evaluar técnica y economicamente el
diseiio, implementacion y operacion de una red de monitoreo de la calidad del aire
para determinar los niveles de contaminacion que se registran dentro de su
Jjurisdiccion municipal, coordinando con el Programa Nacional de Gestion de la
Calidad del Aire. De ser factible conforme a la evaluacion, para la implementacion
deberd tomar en cuenta lo sefialado en el Manual Técnico para el Diseiio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia, vigente, las Normas Bolivianas sobre calidad del aire, la
normativa Ambiental vigente y otra normativa aplicable.
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4.2.5 Conclusion sobre la efectividad de las acciones de prevencion y control de las
emisiones del parque automotor

El objetivo especifico 2 fue formulado con el propdsito de «Evaluar la efectividad de las
acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente del parque
automotor en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobijax».

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental se observaron deficiencias en la
gestion ambiental de los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta y
Cobija debido a que no realizaron acciones orientadas a la implementacion de programas de
verificacion de emisiones vehiculares y la emision de recomendaciones producto de los
resultados de dicha verificacion. Los Gobiernos Autonomos Municipales de Guayaramerin
y San Borja no realizaron acciones orientadas con educacién ambiental, concienciacién o
emision de normativa especifica sobre la temdtica de contaminacion atmosférica que
general el parque automotor, Tampoco realizaron acciones de control para la reduccion de
las emisiones del parque automotor.

También se observé que tanto los Gobiernos Autonomos Departamentales de Beni y Pando
no asumieron ninguna medida para la implementacion de la adecuacion ambiental vehicular
prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 02572011, los Gobiernos Auténomos
Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin San Borja y Cobija, no adoptaron
ninguin mecanismo de verificacion orientada a la regularizacion de la adecuacion ambiental
vehicular prevista en la mencionada resolucion.

En funcién a lo sefialado anteriormente, se puede concluir que las acciones asociadas a la
prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente del parque automotor, no
fueron efectivas, debido a que las entidades sujeto de examen mencionadas anteriormente
no realizaron ninguna accion que permitan la implementacion de programas de verificacion
de emisiones vehiculares ni la adecuacion ambiental vehicular.

4.3  Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones de prevencion y
control de las emisiones de la actividad industrial

4.3.1 Criterio sobre la efectividad de las acciones de prevencion y control de las
emisiones de la actividad industrial

El criterio disefiado para evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y

control de las emisiones a la atmésfera de la actividad industrial fue expuesto en el numeral
3.3 del presente informe de auditoria ambiental.
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4.3.2 Condicion sobre la efectividad de las acciones de prevencion y control de las
emisiones de la actividad industrial

La condicién, constituye la situacion detectada durante la auditoria, es una revelacion de
«lo que es», «lo que demuestra la evidencia».

A continuacién, se presentard la condicidén evidenciada respecto de la efectividad de las
acciones de prevencion y control de la contaminacién atmosférica proveniente de la

actividad industrial, en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y
Cobija.

Las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones de la actividad industrial,
fueron evaluadas en el periodo comprendido entre junio de 2015 hasta el 03 de octubre de
2018.

Por otro lado, cabe aclarar que durante la Planificacion General, a solicitud de la comision
de auditoria, los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija
reportaron una lista de las industrias manufactureras con Licencia de Funcionamiento que
operan en cada jurisdiccion, considerando todos los anos de registro, de esas industrias, se
determind cuantas actividades generan gases y/o particulas a la atmésfera y se trabajé con
ese nimero total como referencia.

Durante la Planificaciéon Especifica, se delimit6 el objeto de examen y se trabajé con el
nimero de industrias de referencia determinado durante la planificacion general,
posteriormente, durante el Trabajo de Campo, se delimit6 el periodo a ser evaluado (junio
de 2015 al 03 de octubre de 2018), entonces se revisé nuevamente cuantas industrias con
emision a la atmdsfera fueron registradas en ese periodo.

En el Trabajo de Campo, revisando la informacién recabada en cada municipio, hubo una
variacion en el nudmero total de las industrias seleccionadas, pues se encontrd
documentacién de actividades industriales que no fueron reportados inicialmente, en ese
sentido, existe un incremento del total de las industrias con emisién a la atmodsfera en los
municipios de Trinidad, Riberalta y Guayaramerin, como se muestra en el siguiente cuadro:

Numero de industrias por municipio con Licencia de Funcionamiento
y que generan emisiones a la atmésfera
Cuadro 41

a Nuamero de Nuamero total de
Numero total de . . N q
o Departamento / . 5 3 q industrias con industrias con
N e e industrias con Licencia . . . .
Municipio q q emisiones a la emisiones a la
de Funcionamiento 2 2
atmosfera atmosfera
Beni
1 Trinidad 173 121 123 (%)
2 | Riberalta 189 19 42 (*)
3 Guayaramerin 31 16 17 (%)
4 | San Borja 30 15 15

179



Gontraloria EH!‘EEI‘ﬂl_I_lBI Estado

K2/AP03/E18-E1

Pando
5 | Cobija 168 17 17
TOTAL 591 188 214
Fuente: elaborado con base en la informacion reportada por los municipios sujeto de examen.
(*) Numero de industrias modificado segin la revision de informacién en el Trabajo de Campo.

4.3.2.1 Condicion sobre las acciones de prevencion y control a la actividad industrial.

Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad

Considerando el periodo de evaluacién, mencionado anteriormente, se analizé la
. ., . L .. .. 104
informacién reportada por el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad'®*.

Se evidencié que la entidad auditada en general registré 173 unidades industriales con
Licencia de Funcionamiento, haciendo un andlisis de los procesos productivos se determind
que 123 industrias emiten contaminantes a la atmésfera, de dichas industrias seleccionadas
24 cuentan con su correspondiente Registro Ambiental Industrial (RAI), de las cuales, una
industria obtuvo categoria 3 y las restantes 23 unidades industriales obtuvieron categoria 4.

El periodo de registro de las actividades manufactureras varia por gestion, registrando una
sola industria el afio 2015, el afo 2016 registraron 4 industrias, el afio 2017 registraron 3
industrias y el afio 2018 registraron 16 actividades industriales.

La actividad industrial «Ceramica Ramirez» es la unica industria que obtuvo categoria 3 y
cuenta con Licencia Ambiental emitida el 07 de marzo de 2018.

Durante la realizacion de la presente auditoria no se considerd la revision de inspecciones
programadas a la industria «Cerdmica Ramirez», pues dicha actividad fue registrada en
marzo de 2018. Segun el articulo 117 del RASIM, las inspecciones programadas deben ser
efectuadas con base en el Plan de Aplicaciéon y Seguimiento Ambiental (PASA) y la
revision del Informe Ambiental Anual (IAA), que se debe presentar anualmente hasta el 30
de mayo con la informacion de cierre al 31 de diciembre del afio anterior (articulo 59 del
RASIM).

En cuanto al seguimiento a la presentacion de Informes Ambientales Anuales por parte de
la industria «Cerdmica Ramirez», no corresponde evaluar, puesto que la Licencia
Ambiental fue otorgada en marzo de 2018 y segun el articulo 59 del RASIM, atn estaria en
plazo hasta el 30 de mayo de 2019, para la presentacion del IAA.

Respecto a las 23 industrias que obtuvieron categoria 4, la instancia municipal informé que

L, .. . . . . . . 105
no realizd visitas in situ para verificar los automonitoreos de las industrias” .

1% Informacién proporcionada mediante nota DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018 de 07 de septiembre de 2018.
195 Informacién proporcionada mediante nota DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018 de 07 de septiembre de 2018.
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Por lo referido anteriormente, el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad no realizé el
registro de todas las actividades industriales que se encuentran operando en su jurisdiccion
y que generan emisiones a la atmdsfera, otorgaron Licencia Ambiental a una actividad
registrada con categoria 3. No corresponde evaluar la realizaciéon de inspecciones
programadas para el control de las emisiones de la industria ni el seguimiento a la
presentacion de Informes Ambientales Anuales por parte de la industria mencionada.

No realizaron visitas in situ a las industrias con categoria 4 para verificar los
automonitoreos de las industrias, como acciones de control para minimizar los impactos
ambientales negativos a la atmdsfera de las industrias de esta categoria.

Gobierno Autéonomo Municipal de Riberalta

Considerando el periodo de evaluacion mencionado anteriormente, se analizé la

informacién reportada por el Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta'®.

Se evidenci6 que la entidad auditada en general registr6 189 unidades industriales,
haciendo un andlisis de los procesos productivos se determiné que 42 industrias emiten
contaminantes a la atmosfera, de dichas industrias seleccionadas, todas cuentan con su
correspondiente Registro Ambiental Industrial (RAI), 25 industrias obtuvieron categoria 3
y 17 unidades industriales obtuvieron categoria 4.

El periodo de registro de las actividades manufactureras varia por gestion, registrando 4
industrias el afio 2015, el afio 2016 registraron 15 industrias, el afio 2017 registraron 11
industrias y el afio 2018 registraron 12 actividades industriales.

De las 25 actividades industriales con categoria 3, 19 no cuentan con Licencia Ambiental y
6 tienen este instrumento de prevencion. De ellas, 2 Licencias fueron otorgadas el afio
2016, el aiio 2017 fueron otorgadas 3 Licencias Ambientales y una el afio 2018.

Durante la realizacién de la presente auditoria se evidencié que el Gobierno Auténomo
Municipal de Riberalta no realizé ninguna inspeccion programada para el control de las
emisiones de las industrias con categoria 3 registradas entre el 2016 y el 2017. No
corresponde evaluar, puesto que la Licencia Ambiental fue otorgada en marzo de 2018 y
segin el articulo 59 del RASIM, adn estaria en plazo hasta el 30 de mayo de 2019.
Respecto al seguimiento a la presentacion de los Informes Ambientales Anuales (IAA), la
instancia municipal informé que realizan notificaciones sobre la entrega de IAA a las
industrias que incumplen con el procedimiento, sin embargo no presentaron evidencia
alguna sobre dicho seguimiento para verificar los avances o el cumplimiento de los
compromisos asumidos por esas actividades.

19 mformacién proporcionada mediante nota CITE:G.A.M.R./NAL/CONTR ALORIA/DESP/N® 020/2018 de 11 de septiembre de 2018.
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Respecto a las 17 industrias con categoria 4, la instancia municipal informé que no realiz6

. . . . . . . . . 107
visitas in situ para verificar los automonitoreos de dichas industrias .

Por lo mencionado anteriormente, todas las industrias que operan en el municipio de
Riberalta (con emisiones a la atmédsfera) cuentan con Registro Ambiental Industrial.
Respecto a la otorgacion de la Licencia Ambiental, no todas las industrias con categoria 3
cuentan con este documento. Por otro lado, el Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta
no realiz6 inspecciones programadas para el control de las emisiones de la industria con
categoria 3, no realizaron el seguimiento a la presentacion de Informes Ambientales
Anuales (IAA) por parte de las industrias con categoria 3; tampoco realizaron visitas in situ
a las industrias con categoria 4 como acciones de control para minimizar los impactos
ambientales negativos a la atmosfera.

Gobierno Autonomo Municipal de Guayaramerin

Considerando el periodo de evaluacién, mencionado anteriormente, se analizé la

. ., 0 2 . . L1
informacién reportada por el Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin'®.

Se evidencié que la entidad auditada registré 31 unidades industriales, haciendo un anélisis
de los procesos productivos se determiné que 17 industrias emiten contaminantes a la
atmosfera, de éstas, la comision de auditoria verifico que 4 industrias cuentan con Registro
Ambiental Industrial (RAI) correspondientes a la categoria 3.

El periodo de registro de las actividades manufactureras fue de 2 industrias el afio 2015, el
afio 2017 y 2018 registraron una actividad industrial respectivamente.

Las 4 actividades industriales con categoria 3 cuentan con Licencia Ambiental; 2 Licencias
fueron otorgadas el afio 2015 y 2 Licencias Ambientales fueron otorgadas el afio 2018.

Durante la realizacién de la presente auditoria se evidencié que el Gobierno Auténomo
Municipal de Guayaramerin no realizé ninguna inspeccion programada a las actividades
industriales con categoria 3 registradas en la gestion 2015 (no aplica dicha evaluacién para
la industria registrada el afio 2018, segun el RASIM, atn se encuentra en plazo). Asimismo,
esa entidad no efectud el seguimiento a la presentacion de los Informes Ambientales
Anuales (IAA) a dichas actividades registradas en la mencionada gestion.

La instancia municipal no registré a industrias con categoria 4, por lo tanto no aplica la

. ., .. . . . . . .1
realizacion de visitas in situ para verificar los automonitoreos de las industrias'*.

17 Informacién proporcionada mediante nota SMDPMA/DMA/IT N° 062/2018 de 10 de septiembre de 2018.
1% Informacién proporcionada mediante nota OF.N° GAMG/DESP/MAE/CITE/OF/N° 575/2018 de 12 de septiembre de 2018.
19 Informacién proporcionada mediante nota OF.N° GAMG/DESP/MAE/CITE/OF/N° 575/2018 de 12 de septiembre de 2018.
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Por lo mencionado anteriormente, el Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin no
realizé el registro de todas las actividades industriales que se encuentran operando en su
jurisdiccién y que generan emisiones a la atmdsfera, otorgaron Licencia Ambiental a todas
las actividades registradas con categoria 3.

No realiz6 inspecciones programadas para el control de las emisiones de la industria con
categoria 3, no realizaron el seguimiento a la presentaciéon de Informes Ambientales
Anuales (IAA) por parte de las industrias con categoria 3. Como no registraron industrias
con categoria 4, no corresponde evaluar la realizacién de visitas in situ para verificar los
automonitoreos de las industrias.

Gobierno Autonomo Municipal de San Borja

Considerando el periodo de evaluacion mencionado anteriormente, se analizé la

informacién reportada por el Gobierno Auténomo Municipal de San Borja“o.

Durante la planificacién especifica, la entidad auditada report6 30 unidades industriales que
operan dentro de la jurisdiccion de ese municipio. Haciendo un andlisis de los procesos
productivos se determind que 15 industrias emiten contaminantes a la atmdsfera. En la
etapa de Trabajo de Campo, la comision de auditoria evidencié que el municipio de San
Borja no otorgé Registro Ambiental Industrial (RAI) a ninguna de las industrias, por lo
tanto, no aplica la evaluacion correspondiente a la otorgacion de Licencia Ambiental.

Al no contar con ninguna actividad industrial registrada, no aplica evaluar a dicha instancia
municipal respecto a la inspeccion programada a las actividades industriales. Tampoco
corresponde evaluar el seguimiento a la presentacion de los Informes Ambientales Anuales
(IAA), al igual que la realizacion de visitas in situ para verificar los automonitoreos a las
industrias'"".

Como se menciond anteriormente, el Gobierno Auténomo Municipal de San Borja no
realiz6 el registro a ninguna actividad industrial que se encuentran operando en su
jurisdiccién municipal y que generan emisiones a la atmdsfera; por ello, no aplica evaluar
la otorgacién de Licencia Ambiental, la realizacién de inspecciones programadas para el
control de las emisiones de la industria con categoria 3; Tampoco aplica evaluar el
seguimiento a la presentaciéon de los Informes Ambientales Anuales (IAA), de igual
manera, no aplica la realizacion de visitas in situ a las industrias con categoria 4.

Gobierno Autonomo Municipal de Cobija

Considerando el periodo de evaluacion mencionado anteriormente, se analizo la

informacién reportada por el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija''*.

"% Informacién proporcionada mediante nota CITE. STRIA.DESPACHO N° 430/2018 de 14 de septiembre de 2018.
" Informacién proporcionada mediante nota CITE. STRIA.DESPACHO N° 430/2018 de 14 de septiembre de 2018.
"2 Informacién proporcionada mediante nota CITE: DESP. MCPAL N°789/2018 de 03 de octubre de 2018.
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La entidad auditada report6 que 168 unidades industriales operan dentro de su jurisdiccion
municipal, haciendo un andlisis de los procesos productivos y considerando el periodo de
evaluacion de la presente auditoria, se determiné que 17 industrias emiten contaminantes a
la atmésfera, de las cuales 14 industrias cuentan con su correspondiente Registro Ambiental
Industrial (RAI), de ellas, 4 industrias obtuvieron categoria 3 y 10 unidades industriales
obtuvieron categoria 4.

El periodo de registro de las actividades manufactureras fue de 3 industrias el afio 2015, el
aflo 2016 un registro de 5 actividades industriales y 6 para el afo 2017.

De las 4 actividades industriales registradas con categoria 3, ninguna cuenta con Licencia
Ambiental.

Durante la realizacion de la presente auditoria no se considero la revision de inspecciones
programadas a las industrias con categoria 3 ya que ninguna industria cuenta con Licencia
Ambiental, por ende, no corresponde evaluar el seguimiento a la presentacion de los
Informes Ambientales Anuales (IAA) a dichas actividades.

Respecto a las 10 industrias con categoria 4, la instancia municipal informé que no realiz6

. . .. o c 113
visitas 1n situ para verificar sus automonitoreos .

Por lo mencionado anteriormente, el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija no realizo el
Registro Ambiental Industrial de todas las actividades industriales que se encuentran
operando en su jurisdiccion y que generan emisiones a la atmdsfera, no otorgd Licencia
Ambiental a ninguna actividad con categoria 3; por ello, no aplica evaluar la realizacién de
inspecciones programadas para el control de las emisiones de la industria con categoria 3 ni
el seguimiento a la presentacion de los Informes Ambientales Anuales (IAA).

No realizaron visitas in situ a las industrias con categoria 4 como acciones de control para
minimizar los impactos ambientales negativos a la atmdsfera.

4.3.3 Efecto de mantener la condicion evidenciada sobre las acciones de prevencion y
control de las emisiones de la actividad industrial

El efecto, es la consecuencia real o potencial (riesgo), en términos cualitativos o
cuantitativos, seguin corresponde que surge de mantener la condicién evidenciada durante el
examen. Es el resultado de comparar la condicién con el criterio del hallazgo. El efecto es
importante para develar la magnitud del problema ambiental y para convencer a las
entidades consideradas en el sujeto de examen de la validez de los resultados de auditoria
alcanzados.

'3 Informacién proporcionada mediante nota CITE: DESP. MCPAL N°789/2018 de 03 de octubre de 2018.
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de mantener la condicidén evidenciada sobre las acciones de

prevencion v control de las emisiones de la actividad industrial

Para evaluar las acciones de prevencién y control, se disefio los siguientes criterios e

indicadores:

Criterios e indicadores para el tercer objetivo especifico

Cuadro 42

Criterios

Indicadores

Tercer objetivo especifico:

Evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y control de la contaminacién atmosférica proveniente de
la actividad industrial, en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija.

Las acciones de prevencion fueron
efectivas Si las instancias
municipales realizaron el Registro
Ambiental  Industrial (RAI) 'y
otorgaron Licencia Ambiental a
todas las industrias con categoria 3
que operan dentro sus jurisdicciones
municipales.

1. Fueron efectivas si todas las industrias con emisiones a la atmdsfera que
operan dentro de cada jurisdiccién municipal cuentan con RAL

2. Fueron efectivas si todas las industrias con categoria 3, con emisiones a la
atmosfera que operan dentro de cada jurisdiccién municipal cuentan con Licencia
Ambiental.

Las acciones de control fueron
efectivas Si las instancias
municipales realizaron inspecciones
programadas, seguimiento a la
presentacion de IAA y visitas in situ
para verificar los automonitoreos de
las industrias con categoria 4, para
minimizar los impactos ambientales
negativos a la atmosfera.

3.5.1.5 Fueron efectivas si la instancia municipal realiz6 inspecciones
programadas para el control de las emisiones de las industrias con categoria 3.

3.5.1.6  Fueron efectivas si la instancia municipal realiz6 el seguimiento a la
presentacion de IAA por parte de las industrias con categoria 3.

3. Fueron efectivas si la instancia municipal realizé visitas in situ para verificar los
automonitoreos de las industrias con categoria 4.

Fuente: elaborado con base en la delimitacion de los alcances y objetivos especificos.

Realizando el andlisis de la evidencia recabada de cada municipio auditado, se tiene el

siguiente resumen:

Resumen de la condicion en los municipios auditados

Cuadro 43
. Entidad .. GAM GAM GAM San o
Indicador gFpinmdad Riberalta Guayaramerin Borja o I
1 Registro Ambiental 123 total ind. 42 total ind. 17 total ind. 15 total ind. 17 total ind.
Industrial (RAI) 24 con RAI 42 con RAI 4 con RAI 0 con RAI 14 con RAI
5 Licencia Ambiental (LA) 1 cat.3 25 cat. 3 4 cat.3 No Aplica 4 cat. 3
(Categoria 3) 1 con LA 6 con LA 4 con LA P 0 con LA
Inspecciones Programadas 2 S S
3 P , 8 No Aplica 0 inspec. 0 inspec. No Aplica No Aplica
(Categoria 3)
prog. prog.
Seguimiento a la 25 cat. 3 4 cat.3
4 | presentacion de IAA No Aplica 0 seguim. 0 seguim. No Aplica No Aplica
(categoria 3) T1AA IAA
Visitas in situ 23 cat4 17 Cz.iti 4 . . . 10 cz_lt: . .
5 p L 0 visitas in No Aplica No Aplica 0 visitas in
(categoria 4) 0 visitas in situ situ situ

Fuente: elaboracién propia con base a la documentacion revisada en los municipios sujeto de examen.
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Durante la evaluacion de la informacion recabada que fue expuesta en el acdpite relativo a
la condicién se evidencié que los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad,
Guayaramerin, San Borja y Cobija no emitieron el Registro Ambiental Industrial (RAI) a
todas las actividades industriales registradas en su jurisdiccién. El municipio de Riberalta si
realiz6 el registro de todas sus actividades industriales que emiten contaminantes a la
atmosfera como lo senala el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial manufacturero
(RASIM).

Los Gobiernos Auténomos Municipales de Riberalta, San Borja y Cobija no otorgaron
Licencia Ambiental a ninguna de las actividades industriales con categoria 3 registradas en
su jurisdiccion. Las instancias municipales de Trinidad y Guayaramerin otorgaron Licencia
Ambiental a las industrias con categoria 3, la primera entidad a una industria y la ultima a 4
actividades industriales.

Asimismo, se evidencié que los Gobiernos Auténomos Municipales de Riberalta y
Guayaramerin no realizaron inspecciones programadas para el control de las emisiones de
las industrias con categoria 3 ni seguimiento a la presentacion de Informes Ambientales
Anuales (IAA) por parte de las industrias con categoria 3. En el caso de Trinidad, San
Borja y Cobija, no aplica dicha evaluacion.

Por otra parte, los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta y Cobija no
realizaron visitas in situ a las actividades industriales que obtuvieron categoria 4 para
verificar sus automonitoreos de sus emisiones de contaminantes a la atmdsfera. Para las
entidades ambientales de Guayaramerin y San Borja, no se aplica la evaluacion de este
aspecto.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, no todas las actividades industriales que se
encuentran operando en los municipios evaluados cuentan con el Registro Ambiental
Industrial (RAI), lo que ocasiona que las unidades industriales que operan dentro de cada
jurisdiccion no estén registradas ni cuenten con la categorizacion correspondiente al sector
industrial manufacturero. Este hecho produce la no cuantificacion de emisiones de gases y
particulas perjudiciales para la salud de la poblacién y el medio ambiente.

Tampoco se les otorgd la Licencia Ambiental (LA) al total de las industrias registradas,
hecho que conlleva a que las industrias no tengan la evaluacién de sus impactos
ambientales a la atmésfera como lo sefiala la normativa ambiental vigente y planteen
medidas de mitigaciéon para reducir o minimizar dichas emisiones, lo cual no ayuda a
prevenir la afeccion al medio ambiente y a la salud de la poblacion.

Por lo mencionado, se puede seialar que las acciones de prevencién y control de la

contaminacion atmosférica proveniente de la actividad industrial no fueron efectivas debido
a que las entidades sujeto de examen no realizaron las acciones necesarias para la
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adecuacion ambiental y para minimizar los impactos negativos a la atmdsfera que genera la
actividad industrial.

El hecho de que los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta,
Guayaramerin, San Borja y Cobija no hayan realizado inspecciones y seguimiento a las
actividades industriales con categoria 3 que generan emisiones a la atmdsfera ni visitas in
situ a las industrias con categoria 4, ocasiona que no exista control por parte de las
instancias municipales para reducir las emisiones de la actividad industrial y se desconozca
las medidas propuestas por las industrias para mitigar sus emisiones a la atmdsfera.

En total, de las 214 industrias con emisiones a la atmdsfera registradas con Licencia de
Funcionamiento en los 5 municipios auditados, la mayoria (177 industrias) pertenecen al
rubro de carpinteria, aserradero, fabricacion de madera o barraca donde realizaran
principalmente el cepillado de madera, hecho que genera la emision de material particulado
(polvo) provocando problemas a la salud de la poblacion (sistema respiratorio, alergias,
conjuntivitis, etc.). El resto de las industrias corresponden a rubros como beneficiadora de
almendras, ingenio arrocero, industria cerdmica, cerveceria, entre otros.

En la industrializacién de la madera se producen emisiones de polvo, en el aserradero la
madera se separa con arranque de virutas que pueden ser almacenados en el aire
formandose un polvillo volante. La formaciéon de polvo tiene gran relevancia en la
industrializacion de la madera en los talleres de carpinteria, fabricas de muebles y empresas
afines. Los polvos finos son, obviamente, mas dificiles de eliminar que los gruesos y
representan una carga mayor para la salud de las personas, en especial en el caso de las
particulas que pueden penetrar en los pulmones. La produccién de polvo fino es superior en
los procesos de lijado que en los de mecanizado con arranque de virutas.

En la carpinteria, aparentemente sus acciones son sencillas, pero la repeticion continua de
estas causa sinergia y llegan a generar impactos que son significativos para el medio
ambiente. Por otro lado, debido a la utilizacion de barnices, lacas y pinturas con
compuestos organicos voldtiles, causan un dafio masivo al medio natural y humano,
generacion de lluvia acida, destruccion de la capa de ozono, entre otras''*. Por estas razones
es indispensable llevar a cabo la identificacion de los impactos ambientales que genera la
fabricacion de muebles a lo largo de su etapa productiva, para asi poder establecer medidas
de mitigacion, que ayuden a las industrias a desarrollar actividades sostenibles con el medio
ambiente.

1% Asprilla, D. 2014. Anilisis de los impactos ambientales que produce una empresa de muebles. Universidad Militar Nueva Granada.
Santa Fe de Bogota. 17 p.
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4.3.3.2 Consecuencia potencial o riesgo de mantener la condicién evidenciada sobre las
acciones de prevencion y control de las emisiones de la actividad industrial

Las consecuencias potenciales o riesgos de mantener la condicién evidenciada son
presentados en el capitulo 5 del presente informe de auditoria ambiental.

4.3.4 Causa y recomendacion sobre la efectividad de las acciones de prevencion y
control de las emisiones de la actividad industrial

La causa, es la razén o motivo por el cual ocurri6 el problema reflejado en la condicién y
por consiguiente, de lo establecido en el efecto. Las recomendaciones son formuladas para
minimizar o eliminar la (s) causa (s).

La reunion de confirmacion de causas fue realizada en la ciudad de Trinidad el 06 de
diciembre de 2018, con la asistencia de técnicos del Gobierno Auténomo Departamental
del Beni, de los Gobiernos Autonomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin y
San Borja, asi como del la Direccion Departamental del Beni de 1a ABT.

El Director de Medio Ambiente del Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad consulté
como se determiné un numero tan bajo de inspecciones a la actividad industrial dentro de
su municipio si presentaron informacion de inspecciones, la comisién aclaré que es una
auditoria ambiental de contaminacion atmosférica y solamente se consideran las
inspecciones donde hayan verificado aspectos relacionados con ese tema, los temas
relacionados con aguas residuales o efluentes industriales, residuos sélidos o seguridad
industrial, entre otros, no son relevantes al objeto de examen y no se toman en cuenta.

El mismo dia, similar reunién fue realizada en la ciudad de Cobija con la asistencia de
técnicos del Gobierno Autonomo Departamental del Pando, del Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija, asi como del la Direccion Departamental del Pando de la ABT. Los
asistentes no realizaron ninglin comentario o sugerencia al respecto.

En la ciudad de La Paz, la reunidn en cuestion fue realizada el 12 de diciembre de 2018, en
las oficinas de la Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal (DGGDEF),
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, con la asistencia de técnicos de la
mencionada direccion. Los asistentes no realizaron ningin comentario o sugerencia al
respecto.

Las causas identificadas y evidenciadas se presentan seguidamente:
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Primera causa

Deficiencia en la planificacion de operaciones para la prevencion y control de las
emisiones a la atmosfera de la actividad industrial.

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental, se revisé los Planes Operativos
Anuales (POA) de las entidades sujeto de examen de las gestiones 2017 y 2018.

Cabe aclarar que para la revision del POA 2017 se consideré la estructura de las normas
Bésicas del Sistema de Programacion de Operaciones, aprobado mediante Resolucion
Suprema N° 225557 el 01 de diciembre de 2005. Y para el POA 2018 se consideraron las
Normas Basicas del Sistema de Programacion de Operaciones, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 3246 el 05 de julio de 2017.

El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad reporté en su POA 2017 el programa
«Apoyar y preservar el medio ambiente en el municipio». Como objetivos de gestion
indican «Mejorar la gestion ambiental respecto al control de las actividades econdmicas».
En sus indicadores de gestion sefialan el «70% de mejora en la gestion ambiental respecto
al control de ruido e inspecciones sanitarias».

Al respecto, en su POA de la gestion 2017, el Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad
no incorpord objetivos de gestion ni indicadores relativos al Registro Ambiental Industrial
ni para la otorgacion de Licencia Ambiental, de la misma manera, no sefialan ningin
indicador para realizar inspecciones programadas y seguimiento a la presentacion de
Informes Ambientales Anuales por parte de las industrias con categoria 3. Asimismo, no
incorporan indicadores de gestion para que la instancia municipal realice visitas in situ para
verificar los automonitoreos de las industrias con categoria 4.

Tampoco tomaron en cuenta los datos del monitoreo de la Red de Monitoreo de la Calidad
del Aire (Red MoniCA) para la programacion de sus objetivos de gestion ni en la definicion
de indicadores de gestion.

Por otro lado, en su estructura programdtica no incorporan la determinacion de las
operaciones, como lo sefialan las Normas Basicas del Sistema de Programacion de
Operaciones del 01 de diciembre de 2005.

En su POA 2018 sefalan acciones de corto plazo, entre ellas estd «Realizar una gestion
ambiental sustentable en el marco de las competencias definidas por ley, mejorando los
procedimientos técnicos para el control ambiental eficaz de actividades, obras o proyectos
(AOP) que se desarrollan en el municipio a través de medidas de fiscalizacion, control y
sancién», como indicador de gestion sefialan «60% de mejora en la gestion ambiental en
cumplimiento a la Ley 1333 de medio ambiente y de los procedimientos de evaluacion de
los Instrumentos de Regulacién de Alcance Particular».
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En la estructura programética del POA 2018, el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad
no incorporé la determinaciéon de operaciones ni la determinacion de requerimientos
necesarios como lo sefialan las Normas Basicas del Sistema de Programacion de
Operaciones del 05 de julio de 2017.

Respecto a las acciones de prevencion y control, en sus indicadores de gestion sefialan de
manera general la mejora en la gestion ambiental e incorporan la evaluaciéon de los
Instrumentos de Regulacién de Alcance Particular, temas generales en los que podrian
incluir el Registro Ambiental Industrial y la otorgaciéon de la Licencia Ambiental. No
planificaron ni incorporaron en su POA 2018 acciones de corto plazo, operaciones ni
indicadores para la realizaciéon de inspecciones programadas y seguimiento a la
presentacion de Informes Ambientales Anuales por parte de las industrias con categoria 3,
tampoco existen acciones de corto plazo para la realizacion de visitas in situ para verificar
los automonitoreos de las industrias con categoria 4.

Por otro lado, no tomaron en cuenta los datos de monitoreo de la Red de Monitoreo de la
Calidad del Aire (Red MoniCA) en la programacion de acciones de corto plazo ni la
definicidn de indicadores.

El Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta en su POA 2017 reporta entre sus objetivos
de gestion «Realizar un seguimiento a las actividades industriales por rubros para
verificacion de que cuenten con Licencia Ambiental vigentes y registrar las nuevas
industrias sin registro». Como indicador de gestion refieren «100% de informacion
procesada y ejecutada en tiempo real». En sus operaciones sefialan el «Realizar
cronogramas mensuales con dias especificos para realizar inspecciones por rubros que
ayudaran a poder abarcar de forma ordenada a las actividades que se desarrollan en el
municipio (referente a industria)».

Al respecto, en su POA 2017 sefialan como objetivo especifico el hacer seguimiento a las
actividades industriales para verificar si cuentan con Licencia Ambiental y hacer nuevos
registros a dichas actividades, al respecto, se evidencid que esa entidad otorgd 3 Licencias
Ambientales a las actividades industriales de 11, con emisiones a la atmdsfera con categoria
3. Tampoco realizaron inspecciones pese a que en el POA 2017, sefialan de forma general
la realizacion de cronogramas mensuales.

No planificaron objetivos de gestion, operaciones ni indicadores para realizar seguimiento a
la presentacion de Informes Ambientales Anuales por parte de las industrias con categoria
3, ni para realizar visitas in situ para verificar los automonitoreos de las industrias con
categoria 4.
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En su POA 2018 reportan entre sus objetivos de gesti(’)n115 «Atender el 100% de la
demanda de solicitud de revision de Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular de
actividades realizadas dentro del municipio». Como meta'® estd «Atender el 100% de
solicitudes de revisién de Registro Ambiental Industrial», y como actividad"® «Realizar la
revision de Registro Ambiental Industrial».

En la estructura programdtica del POA 2018, el Gobierno Auténomo Municipal de
Riberalta no incorporé las acciones de corto plazo, la determinacién de operaciones ni la
determinacién de requerimientos necesarios como lo sefialan las Normas Badsicas del
Sistema de Programacién de Operaciones del 05 de julio de 2017.

Segtn su contenido, si bien sefialan de forma general el atender el 100% de solicitudes de
revision de Registro Ambiental Industrial, no planificaron la otorgaciéon de Licencia
Ambiental, tampoco sefialan acciones de corto plazo, operaciones ni indicadores para
realizar inspecciones programadas y seguimiento a la presentacion de Informes
Ambientales Anuales por parte de las industrias con categoria 3, ni la incorporacién de
acciones a corto plazo para que la instancia municipal realice visitas in situ para verificar
los automonitoreos de las industrias con categoria 4.

El Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin reporté en su POA 2017 como
objetivo de gestion «Control y cumplimiento de la normativa ambiental en las unidades
industriales», como indicador sefialan «Lograr que al menos el 80% de las Unidades
Industriales cumplan con la normativa ambiental».

Al respecto, en su POA 2017 mencionan de manera general el logro de al menos el 80% de
las unidades industriales cumplan con la normativa ambiental, sin planificar indicadores de
gestion respecto al Registro Ambiental Industrial y a la otorgacién de Licencia Ambiental,
tampoco sefialan objetivos de gestion para realizar inspecciones programadas y seguimiento
a la presentacion de Informes Ambientales Anuales por parte de las industrias con categoria
3. Asimismo, no planifican ni objetivos de gestion, operaciones ni indicadores de gestion
para que la instancia municipal realice visitas in situ para verificar los automonitoreos de
las industrias con categoria 4.

El hecho de que existan objetivos de gestion muy generales hace que la instancia municipal
no planifique de manera adecuada y las acciones de prevencion y control no se efectien de
acuerdo a lo previsto para minimizar los impactos ambientales negativos a la atmosfera.

En su POA 2018, sefialan como objetivo de gesti(’)n116 «Lograr un municipio sostenible,
mediante el disefio, ejecucion, promocion, difusion y fomento de politicas ambientales,

115 Cabe aclarar que la entidad no reporté la resolucién de aprobacién del POA, por ello, se desconoce si emplearon la norma anterior
(NB-SPO del 01 de diciembre de 2005) para la elaboracién del mismo. Se hace notar a la entidad que los términos son incorrectos, pues
deberfan aplicar los componentes del SPO segiin las NB del Sistema de Programacién de Operaciones, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 3246 el 05 de julio de 2017.

116 Cabe aclarar que la entidad no reporté la resolucién de aprobacién del POA, por ello, se desconoce si emplearon la norma anterior
(NB-SPO del 01 de diciembre de 2005) para la elaboracién del mismo. Se hace notar a la entidad que los términos son incorrectos, pues
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siendo la Unidad Forestal Ambiental Municipal, una dependencia del Gobierno Auténomo
Municipal, una unidad eficiente, transparente y participativa, con el fin de contribuir a
elevar la calidad de vida de nuestro municipio». Como parte de la operacion incorporan el
«Establecimiento de una unidad encargada del monitoreo, control y seguimiento de los
focos de contaminacién ambiental», el indicador sefiala «100% de las unidades educativas
capacitadas sobre prevencion de incendios y residuos s6lidos».

En el POA 2018, sefialan en la parte operativa el monitoreo, control y seguimiento de focos
de contaminacién ambiental, sin embargo, en el indicador se enfocan dnicamente a la
capacitacion de Unidades Educativas en prevencion de incendios y residuos solidos, sin
considerar indicadores relacionadas a la actividad industrial respecto a las acciones de
prevencion y control.

No planifican acciones de corto plazo, operaciones ni indicadores para realizar el Registro
Ambiental Industrial y a la otorgaciéon de Licencia Ambiental, tampoco para realizar
inspecciones programadas y seguimiento a la presentacion de Informes Ambientales
Anuales por parte de las industrias con categoria 3. Asimismo, no planifican acciones de
corto plazo, operaciones ni indicadores para que la instancia municipal realice visitas in situ
para verificar los automonitoreos de las industrias con categoria 4.

Al no planificar acciones de corto plazo relativas a la prevenciéon y control de las
actividades industriales con emision a la atmésfera, la instancia municipal no realiza
actividades para minimizar los impactos ambientales negativos.

El Gobierno Auténomo Municipal de San Borja en su POA 2017 no incorpor6 objetivos de
gestion, operaciones ni indicadores de gestion relacionados con el Registro Ambiental
Industrial ni la otorgacién de Licencia Ambiental, tampoco para realizar inspecciones
programadas y seguimiento a la presentacion de Informes Ambientales Anuales por parte
de las industrias con categoria 3. Asimismo, no incorporan indicadores de gestion para que
la instancia municipal realice visitas in situ para verificar los automonitoreos de las
industrias con categoria 4.

En su POA 2018, la mencionada entidad no incorpor6 acciones de corto plazo, operaciones
ni determind los requerimientos necesarios relacionados con el Registro Ambiental
Industrial ni la otorgaciéon de Licencia Ambiental, tampoco para realizar inspecciones
programadas y seguimiento a la presentacion de Informes Ambientales Anuales por parte
de las industrias con categoria 3. Asimismo, no incorporan acciones de corto plazo para que
la instancia municipal realice visitas in situ para verificar los automonitoreos de las
industrias con categoria 4.

deberian aplicar los componentes del SPO segiin las NB del Sistema de Programacién de Operaciones, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 3246 el 05 de julio de 2017.

192



Gontraloria EH!‘EEI‘-‘H_I_]BI Estado

K2/AP03/E18-E1

Es sus POA 2017 y 2018, el Gobierno Auténomo Municipal de San Borja no planificé
objetivos de gestion ni acciones de corto plazo, respectivamente.

Tampoco incorporaron en su POA indicadores relativos a las acciones de prevencion y
control de la actividad industrial en su jurisdiccion, por ello, como se expuso en la
condicidn, no realizaron acciones al respecto.

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija en su POA 2017 reporta, entre sus objetivos
de gestion «Reducir la contaminacién ambiental en el municipio de Cobija por causa de
desechos quimicos, basura, aguas servidas, quemas ilegales de tal manera a poder cambiar
el habito y educacion ambiental de cada persona, para aportar desde el lugar la reduccion
del calentamiento global». Como indicador de gestion sefialan la «Reduccion de % de
contaminacion segun a los indices periédicos». Como meta''”: «Regularizar con un 90% de
los requisitos ambientales en las AOPs y al cumplimiento de las leyes y ordenanzas
municipales».

Al respecto, en su POA 2017 no planifican objetivos de gestién, operaciones ni indicadores
de gestion directamente relacionadas con el Registro Ambiental Industrial ni la otorgacion
de Licencia Ambiental, tampoco para realizar inspecciones programadas y seguimiento a la
presentacion de Informes Ambientales Anuales por parte de las industrias con categoria 3.
Asimismo, no incorporan indicadores de gestion para que la instancia municipal realice
visitas in situ para verificar los automonitoreos de las industrias con categoria 4.

El hecho de que incorporen como objetivo de gestion el reducir la contaminacion
ambiental, hace que la instancia municipal planifique a nivel muy general pero no cumplan
a cabalidad con las acciones de prevencion y control para minimizar los impactos
ambientales negativos a la atmésfera.

En su POA 2018, entre sus objetivos de gestién''® mencionan «Realizar el control de
calidad ambiental para los proyectos, programas, planes, obras y actividades publicas o
privadas en el municipio de Cobija». Como meta'® sefialan «1500 inspecciones técnicas de
control de calidad ambiental».

En su POA 2018 mencionan la realizacion de inspecciones técnicas de control de calidad
ambiental de manera general, esto no permitio la realizacién de inspecciones a las actividad
industrial, como se expuso en el acdpite relativo a la condicion.

Por otro lado, no planificaron acciones de corto plazo, operaciones e indicadores
directamente relacionados con el Registro Ambiental Industrial ni la otorgacién de Licencia

""" E] término no corresponde a los que deberian utilizar segtin la NB del Sistema de Programacién de Operaciones, aprobada mediante
Decreto Supremo N° 225557 el 01 de diciembre de 2005.

118 Cabe aclarar que la entidad no report6 la resolucién de aprobacién del POA, por ello, se desconoce si emplearon la norma anterior
(NB-SPO del 01 de diciembre de 2005) para la elaboracién del mismo. Se hace notar a la entidad que los términos son incorrectos, pues
deberfan aplicar los componentes del SPO segiin las NB del Sistema de Programacién de Operaciones, aprobada mediante Decreto
Supremo N° 3246 el 05 de julio de 2017.
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Ambiental, tampoco para realizar seguimiento a la presentacion de Informes Ambientales
Anuales por parte de las industrias con categoria 3. Asimismo, no previeron acciones para
que la instancia municipal realice visitas in situ para verificar los automonitoreos de las
industrias con categoria 4.

Por lo tanto, se considera que la causa por la cual no llevaron a cabo las actividades
anteriormente mencionadas, fue la deficiencia en la planificacién de operaciones para la
prevencion y control de las emisiones a la atmdsfera de la actividad industrial.

Para minimizar o eliminar esa causa, se plantean las siguientes recomendaciones:

194

Recomendacion N° 14

El Alcalde Municipal de Trinidad a través de la instancia correspondiente debe
programar en sus Planes Operativos Anuales (POA) de cada gestion fiscal,
operaciones de prevencion (Registro Ambiental Industrial y Licencia Ambiental) y
control (inspecciones programadas, seguimiento IAA, visitas in situ) a todas las
industrias con emisiones a la atmosfera que operan dentro de su jurisdiccion
municipal, tomando como base los resultados del monitoreo de la Red MoniCA.
Dicha programacion debe ser ejecutada y tener el seguimiento y evaluacion
correspondiente de acuerdo a lo sefialado en las Normas Bdsicas del Sistema de

Programacion de Operaciones aprobada mediante Decreto Supremo N° 3246 de 05
de julio de 2017.

Recomendacion N°15

El Alcalde Municipal de Riberalta a través de la instancia correspondiente debe
programar en sus Planes Operativos Anuales (POA) de cada gestion fiscal,
operaciones de prevencion (Registro Ambiental Industrial y Licencia Ambiental) y
control (inspecciones programadas, seguimiento IAA, visitas in situ) a todas las
industrias con emisiones a la atmosfera que operan dentro de su jurisdiccion
municipal. Dicha programacion debe ser ejecutada y tener el seguimiento y
evaluacion correspondiente de acuerdo a lo sefialado en las Normas Bdsicas del
Sistema de Programacion de Operaciones aprobada mediante Decreto Supremo N°
3246 de 05 de julio de 2017.

Recomendacion N° 16

La Alcaldesa Municipal de Guayaramerin a través de la instancia correspondiente
debe programar en sus Planes Operativos Anuales (POA) de cada gestion fiscal,
operaciones de prevencion (Registro Ambiental Industrial y Licencia Ambiental) y
control (inspecciones programadas, seguimiento IAA, visitas in situ) a todas las
industrias con emisiones a la atmosfera que operan dentro de su jurisdiccion
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municipal. Dicha programacion debe ser ejecutada y tener el seguimiento y
evaluacion correspondiente de acuerdo a lo seiialado en las Normas Bdsicas del
Sistema de Programacion de Operaciones aprobada mediante Decreto Supremo N°
3246 de 05 de julio de 2017.

Recomendacion N°17

El Alcalde Municipal de San Borja a través de la instancia correspondiente debe
programar en sus Planes Operativos Anuales (POA) de cada gestion fiscal,
actividades de prevencion (Registro Ambiental Industrial y Licencia Ambiental) y
control (inspecciones programadas, seguimiento IAA, visitas in situ) a todas las
industrias con emisiones a la atmdsfera que operan dentro de su jurisdiccion
municipal. Dicha programacion debe ser ejecutada y tener el seguimiento y
evaluacion correspondiente de acuerdo a lo sefialado en las Normas Bdsicas del
Sistema de Programacion de Operaciones aprobada mediante Decreto Supremo N°

3246 de 05 de julio de 2017.
Recomendacion N°18

El Alcalde Municipal de Cobija a través de la instancia correspondiente debe
programar en sus Planes Operativos Anuales (POA) de cada gestion fiscal,
operaciones de prevencion (Registro Ambiental Industrial y Licencia Ambiental) y
control (inspecciones programadas, seguimiento IAA, visitas in situ) a todas las
industrias con emisiones a la atmosfera que operan dentro de su jurisdiccion
municipal. Dicha programacion debe ser ejecutada y tener el seguimiento y
evaluacion correspondiente de acuerdo a lo sefialado en las Normas Bdsicas del
Sistema de Programacion de Operaciones aprobada mediante Decreto Supremo N°
3246 de 05 de julio de 2017.

4.3.5 Conclusion sobre la efectividad de las acciones de prevencion y control de las
emisiones de la actividad industrial

El objetivo especifico 3 fue formulado para «Evaluar la efectividad de las acciones de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente de la actividad
industrial, en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija».

Durante la realizacién de la auditoria ambiental se observaron deficiencias en cuanto al
Registro Ambiental Industrial y la otorgacién de Licencia Ambiental por parte de las
instancias municipales que fueron evaluadas, de igual forma hubieron deficiencias relativas
al seguimiento e inspeccion de las actividades industriales con categoria 3 y a la realizacion
del seguimiento correspondiente a la presentacion de TAA a las industrias que generan
emisiones a la atmodsfera. No llevaron a cabo visitas in situ para la verificacion de los
automonitoreos de las actividades industriales con categoria 4 que generan contaminantes a
la atmésfera.
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En funcién a lo sefialado anteriormente, se puede concluir que las acciones asociadas a la
prevencién y al control de las emisiones de la actividad industrial en los municipios de
Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija no fueron efectivas, debido a que
las entidades sujeto de examen ya mencionadas no realizaron las acciones necesarias para
prevenir y controlar las emisiones a la atmdsfera que genera la actividad industrial en el
dmbito de su jurisdiccién municipal.

4.4  Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones de prevencion y
control de las emisiones provenientes de las ladrilleras artesanales

4.4.1 Criterio sobre la efectividad de las acciones de prevencion y control de las
emisiones de las ladrilleras artesanales

El criterio disefiado para evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y
control de las emisiones a la atmésfera de las ladrilleras artesanales fueron expuestos en el
numeral 3.4 del presente informe de auditoria ambiental.

4.4.2 Condicion sobre la efectividad de las acciones de prevencion y control de las
emisiones de las ladrilleras artesanales

La condicién, constituye la situacion detectada durante la auditoria, es una revelacién de
«lo que es», «lo que demuestra la evidencia».

A continuacidn, se presentard la condicion evidenciada respecto de la efectividad de las
acciones de prevencion y control de la contaminacién atmosférica proveniente de las
ladrilleras artesanales, en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y
Cobija.

Las acciones asociadas a la prevencién y control de la contaminacién atmosférica
proveniente de las ladrilleras artesanales, fueron evaluadas en el periodo de tiempo
comprendido el 01 de enero de 2017, hasta el 03 de octubre de 2018.

Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad

Considerando el periodo de evaluacion y la profundidad, se revisé los Planes Operativos
Anuales (POA) de las gestiones 2017 y 2018 del Gobierno Auténomo Municipal de
Trinidad'"”.

Revisando su POA 2017, sefalan como objetivos de gestion «Mejorar la gestion ambiental
respecto al control de las actividades econdmicas», pero no planificaron operaciones ni
indicadores orientados a la prevencion y control del uso de combustible (llantas, zapatos,

"9 Informacién proporcionada mediante nota DSP-G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018 de 07 de septiembre de 2018.
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ropa vieja, etc.), la promociéon de implementacion de ventiladores que coadyuven a la
combustion completa de la lefia y acciones orientadas al cambio de la matriz energética, del
combustible tradicional a uno mds limpio y amigable con el medio ambiente (gas natural u
otros), orientadas a una produccién mas limpia.

En su POA 2018 no planificaron acciones de corto plazo (a través de indicadores),
operaciones ni requerimientos necesarios para realizar acciones de prevencion y control del
uso de combustible (llantas, zapatos, ropa vieja, etc.), la promociéon de implementacién de
ventiladores que coadyuven a la combustion completa de la lefia y acciones orientadas al
cambio de la matriz energética, del combustible tradicional a uno mds limpio y amigable
con el medio ambiente (gas natural u otros), orientadas a una produccién mas limpia.

Cabe sefalar que en el municipio de Trinidad, el dia 17 de mayo de 2018 se realizé un
recorrido por las zonas ladrilleras, donde se evidencié que 3 de las 158 ladrilleras
artesanales identificadas contaban con un sistema de ventilacion en sus hornos que ayudaba
a la combustion total de la lefia, actividad que es parte de una producciéon més limpia. Este
emprendimiento lo hicieron los productores por iniciativa propia sin intervencion de la
instancia municipal.

Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta

Considerando el periodo de evaluacion y la profundidad, se revisé los Planes Operativos
Anuales (POA) de las gestiones 2017 y 2018 del Gobierno Auténomo Municipal

Riberalta'?’.

Al respecto, en su POA 2017 no planificaron objetivos de gestidn, operaciones ni
indicadores para realizar acciones de prevencion y control del uso de combustible (Ilantas,
zapatos, ropa vieja, etc.), la promocion de implementacion de ventiladores que coadyuven a
la combustion completa de la lefia y acciones orientadas al cambio de la matriz energética,
del combustible tradicional a uno mas limpio y amigable con el medio ambiente (gas
natural u otros), orientadas a una produccién mas limpia.

En su POA 2018 no planificaron acciones de corto plazo (a través de indicadores),
operaciones ni requerimientos necesarios para realizar acciones de prevencion y control del
uso de combustible (llantas, zapatos, ropa vieja, etc.), la promocién de implementacién de
ventiladores que coadyuven a la combustién completa de la lefia y acciones orientadas al
cambio de la matriz energética, del combustible tradicional a uno mds limpio y amigable
con el medio ambiente (gas natural u otros), orientadas a una produccion mas limpia.

120 Informacién proporcionada mediante nota CITE:G.A.M.R./NAL/CONTRALORIA/DESP/N® 020/2018 de 11 de septiembre de 2018.
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Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin

Considerando el periodo de evaluacién y la profundidad, se revisé los Planes Operativos
Anuales (POA) de las gestiones 2017 y 2018 del Gobierno Auténomo Municipal de

. 121
Guayaramerin ~.

Al respecto, en su POA 2017 no planificaron objetivos de gestion, operaciones ni
indicadores para realizar acciones de prevencion y control del uso de combustible (llantas,
zapatos, ropa vieja, etc.), la promocién de implementacion de ventiladores que coadyuven a
la combustién completa de la lefia y acciones orientadas al cambio de la matriz energética,
del combustible tradicional a uno mds limpio y amigable con el medio ambiente (gas
natural u otros), orientadas a una produccion mas limpia.

En su POA 2018 no planificaron acciones de corto plazo (a través de indicadores),
operaciones ni requerimientos necesarios para realizar acciones de prevencion y control del
uso de combustible (Ilantas, zapatos, ropa vieja, etc.), la promocion de implementacion de
ventiladores que coadyuven a la combustion completa de la lefia y acciones orientadas al
cambio de la matriz energética, del combustible tradicional a uno mas limpio y amigable
con el medio ambiente (gas natural u otros), orientadas a una produccién mas limpia.

Gobierno Autonomo Municipal de San Borja

Considerando el periodo de evaluacion y la profundidad, se revisé los Planes Operativos
Anuales (POA) de las gestiones 2017 y 2018 del Gobierno Auténomo Municipal de San

. 122
Borja .

Al respecto, en su POA 2017 no planificaron objetivos de gestion, operaciones ni
indicadores para realizar acciones de prevencion y control del uso de combustible (llantas,
zapatos, ropa vieja, etc.), la promocién de implementacidn de ventiladores que coadyuven a
la combustiéon completa de la lefia y acciones orientadas al cambio de la matriz energética,
del combustible tradicional a uno mas limpio y amigable con el medio ambiente (gas
natural u otros), orientadas a una produccion mas limpia.

En su POA 2018 no planificaron acciones de corto plazo (a través de indicadores),
operaciones ni requerimientos necesarios para realizar acciones de prevencion y control del
uso de combustible (llantas, zapatos, ropa vieja, etc.), la promocién de implementacién de
ventiladores que coadyuven a la combustién completa de la lefia y acciones orientadas al
cambio de la matriz energética, del combustible tradicional a uno mds limpio y amigable
con el medio ambiente (gas natural u otros), orientadas a una produccién mas limpia.

2! Informacién proporcionada mediante nota OF.N° GAMG/DESP/MAE/CITE/OF/N° 575/2018 de 12 de septiembre de 2018.
122 Informacién proporcionada mediante nota CITE. STRIA.DESPACHO N° 430/2018 de 14 de septiembre de 2018.
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Gobierno Autonomo Municipal de Cobija

Considerando el periodo de evaluacién y la profundidad, se revisé los Planes Operativos
Anuales (POA) de las gestiones 2017 y 2018 del Gobierno Auténomo Municipal de
Cobija'®.

Al respecto, en su POA 2017 no planificaron objetivos de gestién, operaciones ni
indicadores para realizar acciones de prevencion y control del uso de combustible (Ilantas,
zapatos, ropa vieja, etc.), la promocion de implementacion de ventiladores que coadyuven a
la combustiéon completa de la lefia y acciones orientadas al cambio de la matriz energética,
del combustible tradicional a uno mas limpio y amigable con el medio ambiente (gas
natural u otros), orientadas a una produccién mas limpia.

En su POA 2018 no planificaron acciones de corto plazo (a través de indicadores),
operaciones ni requerimientos necesarios para realizar acciones de prevencion y control del
uso de combustible (llantas, zapatos, ropa vieja, etc.), la promocién de implementacion de
ventiladores que coadyuven a la combustion completa de la lefia y acciones orientadas al
cambio de la matriz energética, del combustible tradicional a uno mds limpio y amigable
con el medio ambiente (gas natural u otros), orientadas a una produccion mas limpia.

4.4.3 Efecto de mantener la condicion evidenciada sobre las acciones de prevencion y
control de las emisiones de las ladrilleras artesanales

El efecto, es la consecuencia real o potencial (riesgo), en términos cualitativos o
cuantitativos, segtin corresponde que surge de mantener la condicidn evidenciada durante el
examen. Es el resultado de comparar la condicion con el criterio del hallazgo. El efecto es
importante para develar la magnitud del problema ambiental y para convencer a las
entidades consideradas en el sujeto de examen de la validez de los resultados de auditoria
alcanzados.

4.4.3.1 Consecuencia real de mantener la condicién evidenciada sobre las acciones de
prevencion v control de las emisiones de las ladrilleras artesanales

Para evaluar las acciones de prevencion y control, se disefio el siguiente criterio e
indicador:

123 Informacién proporcionada mediante nota CITE: DESP. MCPAL N°789/2018 de 03 de octubre de 2018.
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Criterios e indicadores para el cuarto objetivo especifico
Cuadro 44

Criterios Indicadores

Cuarto objetivo especifico:
Evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y control de la contaminacién atmosférica proveniente de
las ladrilleras artesanales, en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija.

Las acciones de prevencion vy
control  fueron efectivas si la|l. Fueron efectivas si la instancia municipal incluyé en sus Planes Operativos
instancia municipal incluyo en sus Anuales (POA) la realizacién de acciones de prevencion y control sobre el uso de
instrumentos  de  planificacion combustible (llantas, zapatos y ropa vieja, etc.), la promocién para implementar
acciones para que las ladrilleras ventiladores que coadyuven a la combustiéon completa de la lefia y acciones
artesanales implementen actividades orientadas al cambio de la matriz energética (del combustible tradicional a uno
orientadas a una produccion mds mds limpio y amigable con el medio ambiente, gas natural u otros.

limpia.

Fuente: elaborado con base en la delimitacién de los alcances y objetivos especificos.

Durante la evaluacion de la informacion recabada que fue expuesta en el acdpite relativo a
la condicién se evidencié que los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad,
Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija no planificaron operaciones para realizar
acciones de prevencion y control del uso de combustible (llantas, zapatos, ropa vieja, etc.),
la promocién de implementacion de ventiladores que coadyuven a la combustién completa
de la lefia y acciones orientadas al cambio de la matriz energética, del combustible
tradicional a uno mas limpio y amigable con el medio ambiente (gas natural u otros) en sus
Planes Operativos Anuales de las gestiones 2017 y 2018.

Sobre lo anterior, se puede sefalar que las acciones de prevenciéon y control de la
contaminacion atmosférica proveniente de las ladrilleras artesanales no fueron efectivas
debido a que las entidades sujeto de examen no incluyeron en sus Planes Operativos
Anuales (POA) la realizacion de acciones orientadas a una produccion mads limpia
mencionadas en el anterior parrafo.

Este hecho ocasiona que no se realice un control adecuado de las emisiones de las
ladrilleras artesanales, pues esta herramienta de planificacion sirve para dar ordenamiento
16gico de las acciones que proponen realizar las instancias ambientales de las entidades
sefnaladas.

Ademais, la falta de actividades de prevencion y control de las ladrilleras artesanales que
operan dentro de cada municipio, causa que éstas no realicen actividades orientadas a una
produccion mds limpia para reducir la emision de gases y particulas a la atmdsfera, asi
evitar y/o minimizar que los impactos ambientales negativos que afecta el estado de la
calidad del aire que respira la poblacion circundante, afectando a la salud de los mismos y
al medio ambiente.
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Asimismo, ocasiona que las ladrilleras artesanales sigan operando sin que las instancias
municipales apliquen medidas de control que permita la reduccion de las emisiones
contaminantes a la atmdsfera que ocasionan esas actividades.

4.4.3.2 Consecuencia potencial o riesgo de mantener la condicion evidenciada sobre las
acciones de prevencion y control de las emisiones de las ladrilleras artesanales

Las consecuencias potenciales o riesgos de mantener la condicién evidenciada son
presentados en el capitulo 5 del presente informe de auditoria ambiental.

4.4.4 Causas y recomendaciones sobre la efectividad de las acciones de prevencion y
control de las emisiones de las ladrilleras artesanales

La causa, es la razén o motivo por el cual ocurri6 el problema reflejado en la condicién y
por consiguiente, de lo establecido en el efecto. Las recomendaciones son formuladas para
minimizar o eliminar la (s) causa (s).

La reunioén de confirmacion de causas fue realizada en la ciudad de Trinidad el 06 de
diciembre de 2018, con la asistencia de técnicos del Gobiernos Autbnomo Departamental
del Beni, de los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin y
San Borja, asi como del la Direccion Departamental del Beni de la ABT. Los asistentes no
realizaron ninguin comentario o sugerencia al respecto.

El mismo dia, similar reunion fue realizada en la ciudad de Cobija con la asistencia de
técnicos del Gobiernos Auténomo Departamental del Pando, del Gobierno Auténomo
Municipal de Cobija, asi como del la Direccion Departamental del Pando de la ABT. Los
asistentes no realizaron ninglin comentario o sugerencia al respecto.

En la ciudad de La Paz, la reunién en cuestion fue realizada el 12 de diciembre de 2018, en
las oficinas de la Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal (DGGDF),
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, con la asistencia de técnicos de la
mencionada direccion. Los asistentes no realizaron ningun comentario o sugerencia al
respecto.

Las causas identificadas y evidenciadas se presentan seguidamente:
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Primera causa

Deficiencia en la planificacion de mediano plazo para la prevencion y control de las
emisiones a la atmosfera proveniente de las ladrilleras artesanales.

La Agenda Patriética 2025'**, constituye el Plan General de Desarrollo Econémico y Social
(PGDES) del Estado Plurinacional de Bolivia, que orienta la formulacién del Plan de
Desarrollo Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien 2016 -
2020 (PDES), al cual deben articularse los planes de mediano y corto plazo en el pais.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 en el Marco del Desarrollo Integral,
para Vivir Bien PDES, aprobado mediante Ley N° 786 el 09 de marzo 2016 sefiala que la
Agenda Patridtica 2025 estd planteada en 13 pilares; el pilar 9 se enfoca en «Soberania
ambiental con desarrollo integral, respetando los derechos de la Madre Tierra» en la que
incluye un lineamiento (9.2) «Desarrollo de actividades econdmico-productivas en el marco
del Vivir Bien», mencionan la construccion de un modelo productivo sustentable, las
actividades de exploracién, produccion, transformacion, industrializacidn, transporte y
comercializacion de los recursos naturales renovables y no renovables deben cumplir la
normativa medio ambiental e incorporar acciones que permitan garantizar el sostenimiento
de las capacidades de regeneracion de los componentes de la Madre Tierra, asi como su
transformacién hacia patrones de produccion no contaminantes.

Ademas, como un desafio hacia el 2020, senalan construir un modelo de industrializacion
que sea compatible con el cuidado del medio ambiente y de la Madre Tierra sobre la base

de la gestion de los sistemas de vida.

Entre las metas y resultados esperados al 2020 se encuentra:

Meta Resultados
Meta 3: Desarrollo del conjunto de las | 2. Al menos el 30% de las industrias en el pais (grandes,
actividades economico-productivas, en el medianas y pequefias) avanzan de forma progresiva en la
marco del respeto y complementariedad utilizacion de tecnologias y procesos industriales limpios y
con los derechos de la Madre Tierra. ambientalmente apropiados.

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (PSDI-
MMAyA)]25 , hace referencia al pilar 9, meta 3 descrita en el PDES, en este instrumento
sefalan la implementacién de subprogramas, proyectos y acciones.

Entre los Lineamientos Estratégicos Sectoriales para el pilar 9, meta 3 plantean el resultado
247 «Al menos el 30% de las industrias en el pais (grandes, medianas y pequefias) avanzan
de forma progresiva en la utilizaciéon de tecnologias y procesos industriales limpios y

124 Aprobada mediante Ley N° 650, el 19 de enero de 2015.
22 Aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 008, el 12 de enero de 2016.
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ambientalmente apropiados». Y la accion 2 (A2) «Implementacién de incentivos y
regulaciones para la utilizaciéon de tecnologias sustentables y procesos industriales limpios
en industrias de pais».

Entre los Lineamientos Estratégicos Transversales incluye al Programa Nacional de
Gestion de la Calidad Ambiental (PRONAGCA), pese a que sefialan como aspecto
ambiental significativo la «Degradacién de la calidad del aire por actividad industrial como
yeseras, caleras, ladrilleras y otras similares», no han incluido un subprograma ni acciones
relacionadas con la produccién més limpia.

En los lineamientos de acciones intersectoriales con otros ministerios, el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua (MMAYA) se articula con el Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural (MDPyEP) sefialando como resultados lo siguiente:

Pilar Meta Resultados
Pilar 9: Soberania | Meta 3: Desarrollo del | Al menos el 30% de las industrias en el pais
ambiental con | conjunto de las actividades | (grandes, medianas y pequefas) avanzan de forma
desarrollo  integral, | econdmico-productivas, en el | progresiva en la utilizacion de tecnologias y
respetando los | marco del respeto y | procesos industriales limpios y ambientalmente
derechos de la Madre | complementariedad con los | apropiados.
Tierra. derechos de la Madre Tierra.
Implementacién de incentivos y regulaciones para
la utilizacion de tecnologias sustentables procesos
industriales limpios en industrias de pais.

En la planificacion de acciones intrasectoriales del MMAyYA con el MDPyEP sefialan como
indicador de impacto al 2020 los siguientes:

PLANIFICACION

Acciones Indicador de Impacto al 2020

Al menos el 30% de las industrias en el pais | % de industrias (grandes, medianas y pequefias) que
(grandes, medianas y pequefias) avanzan de | avanzan de forma progresiva en la utilizacion de
forma progresiva en la utilizacion de | tecnologias y  procesos industriales limpios y
tecnologias y procesos industriales limpios y | ambientalmente apropiados.

ambientalmente apropiados.

Implementacion de incentivos y | Linea base del porcentaje de industrias en el pais (grandes,
regulaciones para la utilizacion de | medias y pequefias) que utilizan tecnologias y procesos
tecnologias sustentables procesos | industriales limpios y ambientalmente apropiados.

industriales limpios en industrias de pafs.

N° de eventos sobre tecnologias limpias.

El Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien — Industria, Manufactura y
Artesania del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural'*, no menciona nada
respecto al Pilar 9 y la meta 3 descrita anteriormente. Solo sefialan de manera general una

228 Aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N° 030.2017, el 20 de enero de 2017.
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linea estratégica «Gestion integrada: Calidad, Medio Ambiente y Responsabilidad Social
Empresarial».

Por otro lado, sefialan la articulacion intersectorial con el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua en la que mencionan que dicha articulacion se da en los complejos de
aprovechamiento sostenible de recursos: Productos de la Amazonia y Forestal maderable,
principalmente. De igual manera en la implementacion de la gestion integral, procurando
integrar acciones para promover una industria més limpia.

En resumen se puede sefialar que el PSDI del Ministerio de Medio Ambiente y Agua,
incluye resultados concretos sobre la utilizacion de tecnologias y procesos industriales
limpios y ambientalmente apropiados. En la planificacion sefialan acciones intrasectoriales
entre el MMAyA y el MDPyEP en la que incorporan indicadores de impacto al 2020
acciones para la utilizacién de tecnologias y procesos industriales limpios para grandes,
medianas y pequefias industrias.

En cuanto al PSDI del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, no
mencionan nada respecto al Pilar 9 y meta 3 senalada en el PDES y en el PSDI del
MMAVyA; hacen referencia unicamente a la articulacion intersectorial con el MMAyA
sefialada en el PSDI de esa entidad.

Seguidamente fueron analizados los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI) y los
Planes Estratégicos Institucionales (PEI) de cada instancia municipal sujeto de examen,
para determinar la concordancia con los documentos analizados anteriormente.

Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad

En el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI)'*’ y en el Plan Estratégico Institucional
(PED)'*® del Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad no incluyen resultados, estrategias
ni acciones relacionadas con el pilar 9, meta 3 y resultado 247 relacionados con los
lineamientos y estrategias determinados en el PSDI del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, concordante con lo sefialado en el PDES.

Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta

El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI)'** del Gobierno Auténomo Municipal de
Riberalta, incluyé aspectos relacionados con el pilar 9 y meta 3, sin embargo, en las
acciones no incluyen al resultado 247 determinados en el PSDI del Ministerio de Medio
Ambiente y Agua.

127 Aprobado mediante Ley Municipal N° 210, el 10 de abril de 2017.
128 Aprobado mediante Ley Municipal N° 221/2017, el 06 de septiembre de 2017.
12 Aprobado mediante Ley Municipal Amazénica N° 072, el 11 de diciembre de 2017.
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En su Plan Estratégico Institucional (PED", incluyen aspectos relacionados con el pilar 9

y meta 3, pero tampoco incluyen al resultado 247, al igual que en su PTDI.

Por lo sefialado, el Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta no planificé resultados,
estrategias ni acciones relacionadas con los lineamientos determinados en el PSDI del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua como lo sefiala el PDES.

Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin

En el Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI)"*' y en su Plan Estratégico Institucional
(PED"? del Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin incluyen el pilar 9, pero no
incorporan objetivos y estrategias relacionadas con la meta 3 y el resultado 247, en dicho
instrumento Unicamente hacen referencia a la recoleccién y transporte de residuos sélidos.

Por lo sefialado, el Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin no planificé
resultados, estrategias ni acciones relacionadas con los lineamientos determinados en el
PSDI del Ministerio de Medio Ambiente y Agua como lo sefiala el PDES.

Gobierno Autonomo Municipal de San Borja

El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDI)'** del Gobierno Auténomo Municipal de
San Borja, incluyé aspectos relacionados con el pilar 9 y meta 3; sin embargo, solo se
abocan en los resultados 248 y 249, no incluyen al resultado 247, que es el de interés para
la presente auditoria.

De igual manera, en su Plan Estratégico Institucional (PED"*, esa entidad incluyé aspectos
relacionados con el pilar 9 y meta 3, resultados 248 y 249 y nada respecto al resultado 247.

De acuerdo a lo anterior, se puede senalar que el Gobierno Auténomo Municipal de San
Borja no planificé resultados, estrategias ni acciones relacionadas con los lineamientos
determinados en el PSDI del Ministerio de Medio Ambiente y Agua como lo sefiala el
PDES.

Gobierno Autonomo Municipal de Cobija

El Plan Territorial de Desarrollo Integral (PTDD)'® y en su Plan Estratégico Institucional
(PED)"*° del Gobierno Auténomo Municipal de Cobija incluyé aspectos relacionados con el

13 Aprobado mediante Ley Municipal Amazénica N° 012/2017, de 21 de diciembre de 2017.
131 Aprobado mediante Ley Autonémica Municipal N° 0156/2017, el 24 de agosto de 2017.

132 Aprobado mediante Decreto Edil N° 039/2017, el 04 de agosto de 2017.

133 Aprobado mediante Ley Municipal Autonémica N° 095/2018, el 07 de septiembre de 2018.
13 Aprobado mediante Decreto Edil N° 02/2018, el 31 de agosto de 2018.

13 Aprobado mediante Ley Autonémica Municipal N° 042/2017, el 05 de septiembre de 2017.
13 Aprobado mediante Resolucion Administrativa N° 024/2017, el 20 de diciembre de 2017.
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pilar 9, pero no incorporan ninguna accién concordante con la meta 3 ni al resultado 247,
en dicho instrumento Gnicamente hacen referencia a lameta 5, 7 y 8.

De acuerdo a lo sefialado, el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija no planifico
resultados, estrategias ni acciones relacionadas con los lineamientos determinados en el
PSDI del Ministerio de Medio Ambiente y Agua como lo sefala el PDES.

Por lo tanto, se considera que la causa por la cual no llevaron a cabo las actividades
anteriormente mencionadas, fue la deficiencia en la planificaciéon de mediano plazo para la
prevencion y control de las emisiones a la atmoésfera proveniente de las ladrilleras
artesanales.

Para minimizar o eliminar esa causa, se plantean las siguientes recomendaciones:

206

Recomendacion N°19

El Alcalde Municipal de Trinidad a través de la instancia correspondiente debe
ajustar sus instrumentos de planificacion de mediano plazo (PTDI y PEI)
incluyendo lineamientos, resultados, estrategias y acciones que permitan la
programacion de acciones de corto plazo y operaciones para la prevencion y
control de las emisiones a la atmosfera proveniente de las ladrilleras artesanales
que deben ser incluidos en el Plan de Operaciones anual (POA) de cada gestion
fiscal, acorde a lo sefialado en el Plan de Desarrollo Economico y Social (PDES
2016-2020) y el Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI del MMAyA),
considerando lo establecido en la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien (Ley N° 300) de 15 de octubre de 2012, la Ley N° 777 del
Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de 2016 y otra
normativa aplicable.

Recomendacion N°20

El Alcalde Municipal de Riberalta a través de la instancia correspondiente debe
ajustar sus instrumentos de planificacion de mediano plazo (PTDI y PEI)
incluyendo lineamientos, resultados, estrategias y acciones que permitan la
programacion de acciones de corto plazo y operaciones para la prevencion y
control de las emisiones a la atmdsfera proveniente de las ladrilleras artesanales
que deben ser incluidos en el Plan de Operaciones anual (POA) de cada gestion
fiscal, acorde a lo sefialado en el Plan de Desarrollo Economico y Social (PDES
2016-2020) y el Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI del MMAyA),
considerando lo establecido en la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien (Ley N° 300) de 15 de octubre de 2012, la Ley N° 777 del
Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de 2016 y otra
normativa aplicable.
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Recomendacion N°21

La Alcaldesa Municipal de Guayaramerin a través de la instancia correspondiente
debe ajustar sus instrumentos de planificacion de mediano plazo (PTDI y PEI)
incluyendo lineamientos, resultados, estrategias y acciones que permitan la
programacion de acciones de corto plazo y operaciones para la prevencion y
control de las emisiones a la atmosfera proveniente de las ladrilleras artesanales
que deben ser incluidos en el Plan de Operaciones anual (POA) de cada gestion
fiscal, acorde a lo sefialado en el Plan de Desarrollo Economico y Social (PDES
2016-2020) y el Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI del MMAyA),
considerando lo establecido en la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien (Ley N° 300) de 15 de octubre de 2012, la Ley N° 777 del
Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de 2016 y otra
normativa aplicable.

Recomendacion N°22

El Alcalde Municipal de San Borja a través de la instancia correspondiente debe
ajustar sus instrumentos de planificacion de mediano plazo (PTDI y PEI)
incluyendo lineamientos, resultados, estrategias y acciones que permitan la
programacion de acciones de corto plazo y operaciones para la prevencion y
control de las emisiones a la atmosfera proveniente de las ladrilleras artesanales
que deben ser incluidos en el Plan de Operaciones anual (POA) de cada gestion
fiscal, acorde a lo sefialado en el Plan de Desarrollo Economico y Social (PDES
2016-2020) y el Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI del MMAyA),
considerando lo establecido en la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien (Ley N° 300) de 15 de octubre de 2012, la Ley N° 777 del
Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de 2016 y otra
normativa aplicable.

Recomendacion N°23

El Alcalde Municipal de Cobija a través de la instancia correspondiente debe
ajustar sus instrumentos de planificacion de mediano plazo (PTDI y PEI)
incluyendo lineamientos, resultados, estrategias y acciones que permitan la
programacion de acciones de corto plazo y operaciones para la prevencion y
control de las emisiones a la atmosfera proveniente de las ladrilleras artesanales
que deben ser incluidos en el Plan de Operaciones anual (POA) de cada gestion
fiscal, acorde a lo sefialado en el Plan de Desarrollo Economico y Social (PDES
2016-2020) y el Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI del MMAyA),
considerando lo establecido en la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien (Ley N° 300) de 15 de octubre de 2012, la Ley N° 777 del
Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) de 21 de enero de 2016 y otra
normativa aplicable.
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4.4.5 Conclusion sobre la efectividad de las acciones de prevencion y control de las
emisiones de las ladrilleras artesanales

El cuarto objetivo especifico fue planteado para «Evaluar la efectividad de las acciones de
prevenciéon y control de la contaminacién atmosférica proveniente de las ladrilleras
artesanales, en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija».

Durante la realizacién de la presente auditoria ambiental se evidenciaron deficiencias en la
formulacién de sus Planes Operativos Anuales (POA), por lo que no incluyeron realizar
acciones de prevencion y control sobre el uso de combustible (llantas, zapatos y ropa vieja,
etc.), la promocidn para implementar ventiladores que coadyuven a la combustiéon completa
de la leha y acciones orientadas al cambio de la matriz energética (del combustible
tradicional a uno mds limpio y amigable con el medio ambiente, gas natural u otros,
orientadas a una produccién mas limpia.

En funcioén a lo sefialado anteriormente, se puede concluir que las acciones de prevencion y
control de la contaminacién atmosférica proveniente de las ladrilleras artesanales en los
municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija no fueron efectivas,
debido a que las entidades sujeto de examen ya mencionadas no realizaron las acciones
necesarias para prevenir y controlar las emisiones a la atmosfera que generan las ladrilleras
artesanales en el &mbito de su jurisdiccion municipal.

4.5 Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones de prevencion y
control de las emisiones provenientes de quema de materia vegetal

4.5.1 Ciriterio sobre la efectividad de las acciones de prevencion y control de las
emisiones la quema de materia vegetal

El criterio disefiado para evaluar la efectividad de las acciones asociadas a la prevencién y
control de las emisiones provenientes de la quema de materia vegetal fue expuesto en el
numeral 3.5 del presente informe de auditoria ambiental.

4.5.2 Condicion sobre la efectividad de las acciones de prevencion y control de las
emisiones de la quema de materia vegetal

La condicidn, constituye la situacioén detectada durante la auditoria, es una revelacion de «lo
que es», «lo que demuestra la evidencia».

A continuacion, se presentard la condicion evidenciada respecto de la efectividad de las

acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente de la quema
de materia vegetal.
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4.52.1 Sobre las acciones de prevencion y control asociadas a la implementacion del
Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques
«Nuestros Bosques»

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

En primera instancia es necesario aclarar que el Decreto Supremo N° 2914, de 27 de
septiembre de 2016, sefiala que los componentes del Programa de Monitoreo y Control de
la Deforestacion y Degradacion de Bosques — «Nuestros Bosques», son los siguientes:

a) Monitoreo y control de la deforestacion;

b) Monitoreo, prevencion, control y combate de incendios forestales;
¢) Manejo integral del fuego;

d) Recuperacion de bosques en dreas degradadas.

De ellos, durante la planificacion especifica se sefiald que inicamente se considerard como
parte de la evaluacion a la prevencion y control de incendios forestales (inciso b) y el
manejo integral del fuego (inciso c), debido a que estas actividades inciden en la
generacion de humo, por ende de contaminantes a la atmosfera con sus consecuencias
sobra la salud de la poblacion.

Sobre el indicador «Fueron efectivas si realizaron acciones de prevencion y control de
incendios forestales», el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYyA) a través de la
Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal (DGGDF)", dependiente del
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y de Gestién y
Desarrollo Forestal, informo que el Programa de Gestion Integral y Sustentables de Bosques
«Nuestros Bosques», viene siendo implementado por la DGGDF en los siguientes
componentes:

- Manejo integral y sustentable de bosques.

- Recuperacion de areas boscosas mediante reforestacion.

- Control de la deforestacion y degradacion bosques.

- Generacién de informacion para el andlisis monitoreo de bosques.

Para los temas mencionados ha planteado indicadores, sub indicadores y metas para los
afios 2017 y 2018, sin embargo, como se puede observar ninguno hace mencién a la
«prevencion, control de incendios forestales» que es uno de los componentes en
evaluacion.

Por otra parte, inform6 que en julio del afio 2018, realizaron campafias para fortalecer la
prevencion de incendios forestales de forma anticipada, enfocada a la sensibilizacién y
promocion de alternativas al uso del fuego, para lo cual informé que disefiaron distintos

"7 Informacién proporcionada mediante nota MMAyA/VMABCCGDEF N° 1792/2018, de 02 de octubre de 2018.
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tipos de material como ser afiches, baners, cartillas, radio novelas, videos de denuncia de
quemas, enfocados a la sensibilizacién y promocién de alternativas de uso de fuego.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que el Ministerio de Medio Ambiente y Agua si
realizé acciones relativas a la prevencion de incendios forestales como se menciond en el
anterior parrafo, pero no realizé acciones de control de incendios forestales como lo sefala
el inciso b del articulo 2 del D.S. 2914.

En cuanto al indicador «Fueron efectivas si la Plataforma de Manejo Integral del Fuego
funciona permanentemente», se consulté al Ministerio de Medio Ambiente y Agua, esa
entidad informé que en el marco del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion
y Degradacion de Bosques — «Nuestros Bosques», consolidé Plataformas Departamentales
de Manejo Integral del Fuego como un espacio de articulacién, coordinacién, informacion,
identificacion de lineamientos y lecciones aprendidas acerca del manejo del fuego para

., . . : 5 B 1
lograr la reduccién de la incidencia de incendios forestales'*®.

En ese marco inform6é que impuls6é reuniones interintitucionales con los Gobiernos
Autéonomos Departamentales y Municipales entre otros en el Beni y Pando, el detalle se
presenta en el siguiente cuadro:

Reuniones reportadas como parte de la Plataforma Departamental
de Manejo Integral del Fuego en Beni

Cuadro 45
N° Fecha Participantes Resultados
Beni

- Secretarfa Departamental de Medio Ambiente y Desarrollo Acuerdo para organizar la 3ra
Productivo reunién interinstitucional Manejo

- Gobernacion Beni Integral del Fuego en Beni, acuerdo

- Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y para convocatoria de municipios

1 06/02/2017 Tierras de Beni para integrarlos a la Plataforma

- Direccion de Desarrollo Forestal - Gobernacion Beni MIF.

- Centro de Operacion de Emergencias Departamental de Beni

- Programa Amazonia Sin Fuego Modulo Beni

- Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal (DGGDF)

- Secretaria Departamental de Medio Ambiente y Desarrollo Socializaciéon Decreto N° 2914 a
Productivo - Gobernacién Beni cargo de la DGGDF

- Direccion de Medio Ambiente y Biodiversidad de Beni Exposicién Normativa sobre

- Unidad de Riesgos del Municipio de Beni quemas y chaqueos a cargo de

- Centro de Operacién de Emergencias Departamental de Beni ABT

- Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Exposicion Ley de Gestion de
Tierra de Beni Riesgos N° 602 a cargo de COED

2 15/03/2017 - Programa Amazonia Sin Fuego de Santa Cruz Presentacion de alternativas al uso

- Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal del fuego y avances y resultados
(DGGDF) del PASF en municipios del Beni.

- Bomberos de la Policia Boliviana Consolidacién de la Plataforma con

- Bomberos Voluntarios - Trinidad la inclusién de los municipios y

- FEGABENI coordinacién de actividades

- GAM Trinidad enfocadas al MIF.

- GAM Magdalena

- GAM San Andrés

18 Informacién proporcionada mediante nota MMAyA/VMABCCGDEF N° 1792/2018, de 02 de Octubre de 2018.
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GAM Loreto
- GAM San Javier

Direccion General de Gestién y Desarrollo Forestal.
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
Gobernacién del Beni.

Centro de Operaciones de Emergencia Departamental.
Autoridad de Bosques y Tierras.

Gobiernos Municipales.

Presentacion del Programa de
Gestion Integral y Sustentable de
Bosques “Nuestros Bosques™
Presentacién y Socializacion de la
Estrategia Plurinacional de Manejo
Integral del Fuego.

Proceso de transferencia del
Programa Amazonia Sin Fuego al

3 24/04/2018 Estado Plurinacional de Bolivia.
Presentacion de Alternativas al uso
del fuego, Sistemas Productivos
Sustentables.

Presentacion del Sistema de
Informacién y Monitoreo de
Bosques.
Consolidacién de la Plataforma
Departamental MIF.
Reuniones reportadas como parte de la Plataforma Departamental
de Manejo Integral del Fuego en Beni
Cuadro 46
o Fecha Participantes Resultados
N
Pando
Secretaria de Gestion Integral de la Madre Tierra de Pando Compromiso COED para
Unidad de Riesgos del Municipio de Cobija presentacion  del ~ Plan  de
Centro de Operacién de Emergencias Departamental de Contingencia.
Pando Conformacion del Comité
Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Interinstitucional del departamento
Tierra de Pando de Pando para la Plataforma MIF.
Programa Amazonia Sin Fuego de Pando
Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal
1 27/04/2017 (DGGDF)
Centro Especial de Operaciones de la Amazonia
SAR - FAB Cobija
Direccion Departamental de Bomberos
Defensa Civil
CIPCA
GAM Cobija
GAM Filadelfia
GAM Puerto Rico
- Secretaria de Gestion Integral de la Madre Tierra de Pando Presentacién Plan de Contingencia
- Unidad de Riesgos del Municipio de Cobija COED
- Centro de Operaciéon de Emergencias Departamental de Articulacién de acciones del PASF
Pando con Municipios
- Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra de Pando
- Programa Amazonia Sin Fuego de Pando
- Direcciéon General de Gestion y Desarrollo Forestal
2 25/05/2017 (DGGDF)
- Centro Especial de Operaciones de la Amazonia
- SAR - FAB Cobija
- Direccién Departamental de Bomberos
- Defensa Civil
- CIPCA
- GAM Cobija
- GAM Filadelfia
- GAM Puerto Rico
Direcciéon General de Gestion y Desarrollo Forestal, la Presentaciéon del Programa de
3 27/04/2018 Secretaria de Madre Tierra de la Gobernacién de Pando, Gestion Integral y Sustentable de

Centro de Operaciones de Emergencia Departamental,
Autoridad de Bosques y Tierras, Universidad de Pando,

Bosques “Nuestros Bosques”
Presentacion y Socializacién de la
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Fuerzas Armadas y Gobiernos Municipales Estrategia Plurinacional de Manejo
Integral del Fuego.

- Proceso de transferencia del
Programa Amazonia Sin Fuego al
Estado Plurinacional de Bolivia.

- Presentacion de Alternativas al uso
del fuego, Sistemas Productivos
Sustentables.

- Presentacion del Sistema de
Informaciéon 'y Monitoreo de
Bosques.

- Consolidacién de la Plataforma
Departamental MIF.

Direccion General de Gestién y Desarrollo Forestal, la | - Presentacién y Socializacién de la

Secretaria de Madre Tierra de la Gobernacion de Pando, EPMIF.

Defensa Civil - Presentacion del Programa GISBA.

Grupo SAR - FAB - Presentacién SIMB.

Federacién Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de | - Entrega  de  materiales  de
4 16/07/2018 Pando comunicacién para la prevencién

Servicio Nacional de Areas Protegidas de incendios forestales.

Programa GISBA

Fuerzas Armadas

AMDEPANDO

Fuerzas Armadas y Gobiernos Municipales
Fuente: elaborado con base en la informacién proporcionada por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

Como se puede observar, el Ministerio de Medio Ambiente y Agua no realiz6 ninguna
reunion entre el 27 de septiembre y el 31 de diciembre de de 2016. Realiz6 3 reuniones con
diferentes actores como se muestra en el cuadro anterior, en el departamento del Beni,
durante los afios 2017 y el 31 de agosto de 2018. En lo que respecta al departamento de
Pando realizé 4 reuniones durante el mismo periodo.

De acuerdo a lo informado, esa entidad cred las Plataformas Departamentales de Manejo
Integral del Fuego como un espacio de articulacion, coordinacion, informacion,
identificacién de lineamientos y lecciones aprendidas acerca del manejo del fuego para
lograr la reduccion de la incidencia de incendios forestales, como se sefial0 anteriormente se
limité a realizar reuniones y no informé sobre la realizacidon de otras acciones como la
identificacion de lineamientos y lecciones aprendidas acerca del manejo del fuego.

Sin embargo, en el ultimo trimestres de 2016, no realiz6é ninguna reunién y las reuniones
realizadas y en un afio y 8 meses (2017 a agosto 2018) fueron en un nimero reducido, por
ello, se considera que las Plataformas Departamentales para Manejo Integral del Fuego no
funcionan permanentemente, ademds sin resultados asociados a la identificacion de
lineamientos y lecciones aprendidas.

Por otra parte, informé que implementé el Programa Amazonia Sin Fuego que fue
ejecutado entre el afio 2012 a enero de 2018, bajo la supervision y coordinacién directa del
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y
Desarrollo Forestal, con el apoyo de los Gobiernos de Italia, Brasil y el Banco de
Desarrollo de América Latina (CAF).
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Sin embargo, este programa no fue evaluado como parte del objeto de examen debido a que
el periodo para las acciones asociadas a la prevencion y control de incendios forestales y
manejo integral del fuego como componentes del Programa de Monitoreo y Control de la
Deforestacion y Degradacion de Bosques «Nuestros Bosques», fue definido a partir de la
promulgacién del D.S. N° 2914, el 27 de septiembre de 2016, hasta el 31 de agosto de 2018
(fecha de corte de la auditoria ambiental para este tema). En ese sentido, durante la
planificacion especifica como parte de la profundidad en que seria examinada la quema de
materia vegetal se determiné solamente evaluar el programa Nuestros Bosques.

En cuanto al indicador «Fueron efectivas si la Estrategia Plurinacional para el Manejo
Integral del Fuego fue difundida apropiadamente», el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, informé que las Plataformas Departamentales de Manejo Integral del Fuego,
permitieron la recoleccion de informacion y datos que sirvieron para la formulacién de la
Estrategia Plurinacional para el Manejo Integral del Fuego (EPMIF) que fue aprobada con
Resolucion Ministerial N° 170, de 10 de abril de 2018, actualmente en etapa de
implementacion, asimismo, inform6é que dicha estrategia marca lineas de accién
institucional que sirva de instrumento guia, tambi€n busca que las actividades productivas
usen alternativas al uso del fuego, también busca fomentar la participacion de las Entidades

Territoriales Autonomos (ETA) en el manejo integral del fuego13 .

En cuanto a su difusion, esa instancia sefial6 que desde la fecha de aprobaciéon de la
mencionada estrategia, la DGGDEF socializé los lineamientos marcados por la misma, a
través de reuniones convocadas aprovechando las Plataformas Departamentales de Manejo
Integral del Fuego en Beni y Pando con los Gobiernos Autonomos Departamentales,
Municipales, sectores sociales, e instituciones publicas y privadas como se muestra en el
siguiente cuadro.

Difusion de la Estrategia Plurinacional para el Manejo Integral del Fuego
Realizado en Beni y Pando
Cuadro 47

N° Lugar Fecha Participantes

- Direccién General de Gestion y Desarrollo Forestal.

- Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Gobernacién del Beni.
1 Beni - Trinidad 24/04/2018 - Centro de Operaciones de Emergencia Departamental.

- Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra.
- Tres Gobiernos Auténomos Municipales.

- Direccién General de Gestion y Desarrollo Forestal.

- Secretaria de la Madre Tierra de la Gobernacién del Pando.

- Centro de Operaciones de Emergencia Departamental.

2 Pando - Cobija 27/04/2018 - Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra.
- Universidad de Pando.

- Fuerzas Armadas.

- Cuatro Gobiernos Auténomos Municipales.

Fuente. Elaborado con base en la informacién proporcionada por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

1% Informacién proporcionada mediante nota MMAyA/VMABCCGDF N° 1792/2018, de 02 de octubre de 2018.
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Como se puede observar en el anterior cuadro, la Estrategia Plurinacional de Manejo
Integral del Fuego fue aprobada el 10 de abril de 2018, desde esa fecha al 31 de agosto de
2018, solamente fue presentada en 2 oportunidades una en el departamento del Beni y otra
en el departamento de Pando.

En el acta de reunion del 24 de abril de 2018, se pudo ver que la DGGDF present6 la
EPMIF en la ciudad de Trinidad con la asistencia del Gobierno Auténomo Departamental
del Beni, la ABT Beni y tres Gobiernos Auténomos Municipales.

El acta de reunion de 27 de abril de 2018, se observo que la DGGDF present6 la EPMIF en
la ciudad de Cobija con la asistencia de la Gobernaciéon de Pando, ABT — Pando,
Universidad de Pando, Fuerzas Armadas y 4 Gobiernos Auténomos Municipales.

Cabe notar, que el objetivo general de la Estrategia Plurinacional para el Manejo Integral
del Fuego es «La articulacién de acciones, suma de sinergias y promocion del trabajo
coordinado de entidades publicas, privadas y organizaciones locales, que coadyuven en la
prevencion, control, combate y rehabilitacion, logrando la reduccién de la incidencia de los
incendios forestales, mitigar sus impactos y posibilitar el cuidado de la capacidad
productiva del suelo, a través de la promocion de alternativas al uso del fuego, para
asegurar la sustentabilidad de la produccion de alimentos para la seguridad y soberania
alimentaria con respeto a la Madre Tierra».

En el numeral 2.2 la mencionada estrategia senala entre los factores convergentes que
influyen de manera directa a la generacién de incendios forestales a la «Débil participacion
de los actores locales» como parte de éste indica «El Estado, las instituciones, los proyectos
y entidades de desarrollo involucradas en el manejo de fuego, se preocupan muy poco por
promover e involucrar a las poblaciones locales como los sujetos del desarrollo a
responsabilizarse por la prevencion y lucha contra incendios forestales».

En el segundo eje estratégico incluido en el acdpite 9 de la EPMIF, senala que la
comunicacion, difusion y sensibilizaciéon debe comprender los procesos de educacion,
comunicacion, difusién y sensibilizacion estdn dirigidos a lograr actitudes en la poblacién
en general, sobre la prevencion de incendios y quemas descontroladas, cuya inversion
siempre serd menor que los costos de combatir estos eventos.

Este componente prevé la sensibilizacion, difusion y la prevencion de incendios forestales y
quemas descontroladas; considerando la importancia y la necesidad de contar con
programas de comunicacion, con la finalidad de generar la reflexion y sensibilizacién de la
poblacién en general, pero con mayor énfasis en el drea rural, donde suceden con mayor
frecuencia estos desastres.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente, la DGGDF a partir de la aprobacién de la
Estrategia Plurinacional de Manejo Integral del Fuego realiz6 la presentacion en una
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oportunidad en Trinidad y una en Cobija, y dirigié esa presentacién a instituciones
publicas, la Universidad de Pando y no asi a otros actores de la sociedad civil (usuarios,
ganaderos, productores agropecuarios, otros), como sefiala la mencionada estrategia para
que tengan conocimiento y se involucren en la prevencién y control de los incendios
forestales.

Por ello, se puede senalar que la Estrategia Plurinacional de Manejo Integral del fuego no
fue difundida apropiadamente.

Sobre el indicador «Fueron efectivos si la Estrategia Plurinacional de Manejo Integral
del Fuego tuvo una coordinacién apropiada», el Ministerio de Medio Ambiente y Agua
sefal6 que una vez aprobada la EPMIF como parte de la socializacién coordinaron la
conformacién y capacitacion de brigada de primera respuesta y para la entrega de material
de comunicacion para la campafia de prevencion de incendios forestales y promocién de

alternativas de uso del fuegom.

Sefialé que la conformaron y capacitaron a brigadas de primera respuesta lo realizé junto
con el grupo SAR - FAB Cobija, a través de las cuales fortalecid las capacidades de
voluntarios y comunarios en la atencion de primera respuesta a incendios forestales.
Aprovechando la disponibilidad de equipo para atencién de incendios con los que contaban
las instituciones involucradas se logro realizar la capacitacion de ambos grupos por parte del
personal de la DGGDF.

Como se puede observar la DGGDF no menciond la participacion de todas las entidades
involucradas como los Gobiernos Autéonomos Departamentales y los Gobiernos Auténomos
Municipales, aspecto que demuestra que la coordinacion no fue adecuada; asimismo, la
implementacion de la estrategia en cuestion solamente fue presentada en el departamento de
Pando y no con todos los actores como se menciond anteriormente, de acuerdo a lo
informado no pudieron realizar dicha actividad en el departamento del Beni, aspecto que
una vez mas demuestra que la coordinacién no fue adecuada.

Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra - ABT

En cuanto al indicador «Fueron efectivas si realizé acciones de sensibilizacion y
campainas de prevencion de quema e incendios forestales de manera permanente
durante el periodo evaluado», se evidenci6 lo siguiente:

La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra — Direccion
Departamental del Beni informé que en la mencionada direccién asi como en sus Unidades
Operativas de Bosques y Tierra de Riberalta, Guayaramerin y San Borja elaboraron material
para difundir informacién sobre quemas y prevencion de incendios forestales, entre estos,
spots televisivos, cufias radiales, asi como folletos, afiches, tripticos informativos,

10 Informacién proporcionada mediante nota MMAyA/VMABCCGDF N° 1792/2018, de 02 de octubre de 2018.
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orientados a la sensibilizacién y concienciacion de los usuarios y poblacién en generalm.

Sefialé que dichas actividades fueron realizadas entre los afios 2015, 2016, 2017 y agosto de
2018.

Por su parte, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra — Direccion
Departamental de Pando informé que realizé material de difusiéon de informacién para
concienciar a la poblaciéon sobre quemas y prevencion de incendios forestales, entre estos,
spots televisivos, cuiias radiales, asi como folletos, afiches, tripticos informativos, orientado
a la sensibilizacién y concienciacion sobre el tema de incendios forestales entre los afos
2015, 2016, 2017 y agosto de 2018"'*,

Como se puede observar, la ABT, realizé actividades de sensibilizaciéon y campaifias de
prevencion de quema e incendios forestales de manera permanente durante el periodo
evaluado.

Respecto del indicador «Fueron efectivas si realizaron acciones relativas al manejo
integral del fuego», la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de Bosques y Tierra —
Direccion Departamental del Beni informo tanto en esa direccion asi como en sus Unidades
Operativas de Bosques y Tierra de Riberalta, Guayaramerin y San Borja no realizaron
actividades relativas con el manejo integral del fuego durante los afios 2015, 2016, 2017 y
agosto de 2018'%.

La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra — Direccion
Departamental de Pando inform6 que no realizaron actividades relativas con el manejo
integral del fuego durante los afios 2015, 2016, 2017 y agosto de 2018,

4.5.2.2 Sobre las acciones de prevencion y control asociadas a la gestion de riesgos para
reducir la ocurrencia de incendios forestales

Respecto de los indicadores relativos a la «Conformacion de los CODERADE vy
COMURADE con instrumento legal, la planificacion de la gestion de riesgos para la
prevencion de ocurrencia de incendios forestales y la incorporacion en sus PTDI, PEI,
POA en el marco del SPIE, asi como la ejecucion de las acciones planificadas para
reducir la ocurrencia de incendios forestales», se evidenci6 lo siguiente:

! Tnformacién proporcionada con Comunicacién Externa CITE-ABT-BBE 0236/2018, de 07 de septiembre de 2018.
12 Informacién proporcionada con nota CITE-ABT-DDPA N° 295/2018, de 04 de septiembre de 2018.

'3 Informacién proporcionada con nota CITE-ABT-DDPB N° 0236/2018, de 07 de septiembre de 2018.

'* Informacién proporcionada con nota CITE-ABT-DDPB N° 0236/2018, de 07 de septiembre de 2018.
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Gobierno Autonomo Departamental del Beni

Al respecto, se evidencié que el Gobierno Auténomo Departamental del Beni conformé su
Comité Departamental de Reduccién de Riesgos y Atencidn de Desastres - CODERADE, el
25 de noviembre de 2015, mediante Decreto Departamental N° 04/2015'%.

Para ver si la mencionada entidad planificé la gestion de riesgos orientada a la prevencion
de ocurrencia de incendios forestales y dicha planificacion fue incluida en sus instrumentos
de planificaciéon de mediano y corto plazo, se revisé el Plan Territorial de Desarrollo
Integral (PTDI), el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo Anual (POA), el
producto de esa revision se presenta seguidamente.

El Gobierno Auténomo Departamental del Beni incluyd en su PTDI'*, acciones
relacionadas con el pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo integral», meta 7 «Agua y
prevencion de riesgos por cambio climético: gestion integral» establecidos en el PDES, el
resultado 270 «La mayorfa de los municipios han promovido la cultura de prevencién y
resiliencia frente a riesgos de desastres» del PDES. Sin embargo, la accion propuesta es
muy general, no especifica la gestion de riesgos para reducir la ocurrencia de incendios
forestales, si no que indica «Gestion de riesgo de desastres naturales con respuestas
oportunas y coordinadas», como indicador de impacto senala «Mejoran las capacidades de
prevencion y respuesta a desastres» y propone el programa de «Prevencion y atencion de
emergencias por desastres naturales».

Respecto de lineamientos determinados en el PTDI sefialados en el anterior parrafo, la
Gobernacién del Beni en su Plan Estratégico Institucional (PEI'*"), para el pilar 9, meta 7 y
resultado 270, ha propuesto el siguiente objetivo de gestion institucional «Desarrollar un
sistema departamental de seguridad ciudadana gestiéon de riesgos y las relaciones de
coordinaciéon con los gobiernos autéonomos de la sociedad civil y organismos
internacionales» y como acciéon de mediano plazo incluyeron «Fortalecer las capacidades
de la Gobernacion en gestion de riesgo para garantizar de manera sustentable la atencion de
las necesidades del pueblo beniano y el sostenimiento de la capacidad de regeneracion de
los componentes, zonas de vida y sistemas de vida de la Madre Tierra».

Como se puede ver, en el PEI la Gobernaciéon del Beni no planificé especificamente la
gestion de riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios forestales.

Asimismo, se revisé los Planes Operativos Anuales (POA) correspondientes a las gestiones
2017'% y 2018'°, tras dicha revisién se evidencié que el Gobierno Auténomo
Departamental del Beni, en el POA - 2017, no ha previsto objetivos de gestion, operaciones

' Informacién proporcionada mediante nota CITE: SMAyRN N° 395-A/2018, de 25 de septiembre de 2018.
146 Aprobado con Ley Departamental N° 77, de 23 de de diciembre de 2017.

LK Aprobado con Resolucién Administrativa de Gobernacién N° 15-A/2018, de 16 de marzo de 2018.

148 Aprobado con Ley Departamental N° 69, de 14 de septiembre de 2016.

14 Aprobado con Ley Departamental N° 74, de 08 de septiembre de 2017.
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e indicadores de gestion de riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios
forestales, y en el POA — 2018, no ha programado acciones de corto plazo, operaciones ni
los requerimientos necesarios para la prevencion de ocurrencia de incendios forestales.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Gobierno Auténomo Departamental del Beni en
su PTDI, PEI y POA de 2017 y 2018, no ha incluido acciones ni indicadores de impacto,
tampoco objetivos de gestion, operaciones e indicadores (en el POA 2017), tampoco
acciones de corto plazo, operaciones, indicadores ni lo requerimientos necesarios (en el
POA 2018), concordantes con los lineamientos, estrategias, resultados y acciones
determinados en el PDES, para el pilar 9, meta 7, resultado 270, y acciones para la gestion
de riesgos orientada a la prevencidon de ocurrencia de incendios forestales.

Consecuentemente no ejecutaron ninguna accion, puesto que no programaron durante las
gestiones sefialadas sobre la gestion de riesgos orientada a la reduccion de ocurrencia de
incendios forestales.

Gobierno Autonomo Departamental de Pando

El Gobierno Auténomo Departamental de Pando informé6 que el Comité Departamental de
Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres — CODERADE, a la fecha de corte de la
presente auditoria ambiental para este tema (17 de octubre de 2018), se encuentra en

.M 159
proceso de conformacién .

En cuanto a la planificacion de la gestion de riesgos y su inclusion en sus instrumentos de
mediano y corto plazo, se verifico lo siguiente:

En su PTDI"' el Gobierno Auténomo Departamental de Pando incluyé acciones
relacionadas con el pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo integral», meta 7 «Agua y
prevencion de riesgos por cambio climdtico: gestion integral» y resultado 270 «La mayoria
de los municipios han promovido la cultura de prevencion y resiliencia frente a riesgos de
desastres» del PDES. Sin embargo, la accién propuesta es muy general, no especifica la
gestion de riesgos para reducir la ocurrencia de incendios forestales, si no que indica
«Gestion de riesgo de desastres naturales con respuestas oportunas y coordinadas», no
incluy6 ningtn indicador de impacto pero propuso el programa de «Gestion de emergencias,
desastres naturales y antrépicos en el departamento de Pando».

En su PEI'?, esa entidad respecto del pilar 9, meta 7 y resultado 270, no propuso ningtn
objetivo de gestion institucional, como indicador de impacto incluyeron incluyé acciones
generales como: «Aplicacion del 100% de las actividades insertas en el Plan de
Contingencia de la GAD Pando, nimero de personas y familias atendidas con asistencia

1% Informacién proporcionada con CITE GADP./S.D. No. 913. De 19 de octubre de 2018.
131 Aprobado con Ley Departamental N° 073, de 12 de julio de 2017.
152 Aprobado con Resolucién Administrativa N° 146/2017, de 31 de agosto de 2017.

218



Contraleria General del Estado

K2/AP03/E18-E1

humanitaria oportuna en el marco en el marco de las normas internacionales en caso de
emergencia (proyecto ESFERA)» y como acciones institucionales «Gestion de emergencias,
desastres naturales y antrépicos en el departamento de Pando».

Asimismo, se revisé los Planes Operativos Anuales (POA) correspondientes a las gestiones
2017"° 'y 2018"*, tras dicha revisién se evidencié que el Gobierno Auténomo
Departamental del Beni, en el POA - 2017, no ha previsto objetivos de gestién, operaciones
e indicadores de gestion de riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios
forestales, y en el POA — 2018, no ha programado acciones de corto plazo, operaciones ni
los requerimientos necesarios para la prevencion de ocurrencia de incendios forestales.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Gobierno Auténomo Departamental de Pando
en su PTDI, PEI y POA de 2017 y 2018, no incluy6 acciones ni indicadores de impacto,
tampoco objetivos de gestién, operaciones e indicadores (en el POA 2017), tampoco
acciones de corto plazo, operaciones, indicadores ni lo requerimientos necesarios (en el
POA 2018), concordantes con los lineamientos, estrategias, resultados y acciones
determinados en el PDES, para el pilar 9, meta 7, resultado 270, y acciones para la gestion
de riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios forestales.
Consecuentemente, no ejecutd ninguna accién al respecto, pues los aspectos planificados
son muy generales como se sefialo anteriormente.

Gobierno Autonomo Municipal de Trinidad

El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad no conformé su Comité Municipal de
Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE con instrumento legal,
informé que dicho comité fue posesionado con Acta del 25 de noviembre de 2015",

Con el proposito de verificar si la mencionada entidad planifico la gestion de riesgos
orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios forestales y dicha planificacién fue
incluida en sus instrumentos de planificacion de mediano y corto plazo, se revisé el Plan
Territorial de Desarrollo Integral (PTDI), el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan
Operativo Anual (POA), el producto de esa revision se presenta seguidamente.

El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad incluyd en su PTDI"®, acciones
relacionadas con el pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo integral», meta 7 «Agua y
prevencion de riesgos por cambio climético: gestion integral» establecidos en el PDES, el
resultado 270 «Al menos 30% de municipios de alto riesgo de desastre han reducido su
vulnerabilidad frente a eventos adversos hidrometeorolégicos y climéticos en el marco de
acciones de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climético» del PDES. Sin embargo,
la accién propuesta es muy general, no especifica la gestion de riesgos para reducir la

153 Aprobado con Ley Departamental N° 060, de 09 de septiembre de 2016.

13 Aprobado con Ley Departamental N° 075, de 07 de septiembre de 2017.

'3 Informacién proporcionada mediante nota DSP- G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
1% Aprobado con Ley Municipal N° 210, de 10 de abril de 2017.
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ocurrencia de incendios forestales, si no que indica «Atencién de emergencia frente a
desastres naturales y fendmenos climéticos», como indicador de impacto sefala «El GAM
Trinidad ejecuta acciones oportunas de prevencion de riesgo y de atencidn a las posibles
emergencias y/o desastres» y propone el proyecto «Fortalecimiento a la prevenciéon de
riesgo y atenciéon de emergencia» y como indicador del proceso sefiala «Numero de
acciones de fortalecimiento a la prevencion de riesgo y atencidon de emergenciax.

Respecto de lineamientos determinados en el PTDI sefialados en el anterior parrafo, la
Municipalidad de Trinidad en su Plan Estratégico Institucional (PEI"7), para el pilar 9,
meta 7 y resultado 270, no propuso ningin objetivo de gestion institucional, como
indicador de impacto sefalé «Un plan de prevencion de riesgo y una brigada de respuesta
inmediata operando» como accidn indico «Gestion de riesgo», finalmente, como indicador
del proceso sefialé « Un plan de prevencion de riesgo y una brigada de respuesta inmediata
operando». Como se puede observar, en su PEI la municipalidad de Trinidad no planificé
especificamente la gestion de riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios
forestales.

En los Planes Operativos Anuales (POA) correspondientes a las gestiones 2017"® y 2018",
tras dicha revision se evidencié que el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad, en el
POA - 2017, no ha previsto objetivos de gestion, operaciones € indicadores de gestion de
riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios forestales, y en el POA — 2018,
no ha programado acciones de corto plazo, operaciones ni los requerimientos necesarios
para la prevencion de ocurrencia de incendios forestales.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad en
su PTDI, PEI y POA de 2017 y 2018, no incluyé acciones ni indicadores de impacto,
tampoco objetivos de gestion, operaciones e indicadores (en el POA 2017), tampoco
acciones de corto plazo, operaciones, indicadores ni lo requerimientos necesarios (en el
POA 2018), concordantes con los lineamientos, estrategias, resultados y acciones
determinados en el PDES, para el pilar 9, meta 7, resultado 270, y acciones para la gestion
de riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios forestales. Como no
programé actividades de gestion de riesgos orientada a la reduccién de ocurrencia de
incendios forestales, no ejecutd ninguna accion al respecto.

Gobierno Autonomo Municipal de Riberalta
Se evidencié que el Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta conformé su Comité

Municipal de Reducciéon de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE, el 25 de
noviembre de 2015, mediante Decreto Departamental N° 04/2015'%,

157 Aprobado con Decreto Edil N° 197/2017, de 10 de mayo de 2017.

138 Aprobado con Ley Municipal N° 173, de 08 de septiembre de 2016.

'3 Aprobado con Ley Municipal N° 221, de 06 de septiembre de 2017.

1% formacién proporcionada mediante nota CITE: SMAyRN N° 395-A/2018, de 25 de septiembre de 2018.
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Con el propésito de verificar si esa entidad planificé la gestion de riesgos orientada a la
prevencion de ocurrencia de incendios forestales y dicha planificaciéon fue incluida en sus
instrumentos de planificacién de mediano y corto plazo, se revisé el Plan Territorial de
Desarrollo Integral (PTDI), el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo
Anual (POA), el producto de esa revision se presenta seguidamente.

El Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta incluyé en su PTDI'®!, acciones
relacionadas con el pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo integral», meta 7 «Agua y
prevencion de riesgos por cambio climdtico: gestién integral» establecidos en el PDES, el
resultado 270 «Al menos 30% de municipios de alto riesgo de desastre han reducido su
vulnerabilidad frente a eventos adversos hidrometeorolégicos y climdticos en el marco de
acciones de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climético» del PDES. Sin embargo,
la acci6n propuesta es muy general, no especifica la gestion de riesgos para reducir la
ocurrencia de incendios forestales, si no que indica «Gestion de riesgos de desastres
naturales con respuestas oportunas y coordinadas», como indicador de impacto sefiala «Un
Plan del COMURADE posesionado» y propone el programa o proyecto «Prevencion de
riesgos» y como indicador del proceso sefiala «Nimero de campaifias, registro estadistico».

Respecto de lineamientos determinados en el PTDI sefialados en el anterior parrafo, la
Municipalidad de Trinidad en su Plan Estratégico Institucional (PEI'®?), para el pilar 9,
meta 7 y resultado 270, no propuso ningun objetivo de gestion institucional, como
indicador de impacto sefalo «Un plan del COMURADE posesionado» como accién indico
«Prevencion de riesgo», finalmente, como indicador del proceso sefial6 «Numero de
campafias, registro estadistico». Como se puede observar, en su PEI la municipalidad de
Riberalta no planific6 especificamente la gestion de riesgos orientada a la prevencion de
ocurrencia de incendios forestales.

En los Planes Operativos Anuales (POA) correspondientes a las gestiones 2017'% y 2018'%,
tras dicha revision se evidencié que el Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta, en el
POA - 2017, incluyd como objetivo institucional «Elaborar estrategias y acciones
multisectoriales encaminadas a la reduccién de riesgo y la atencion de desastres y/o
emergencias ante amenazas y/o vulnerabilidades» no incluy6 operaciones al respecto pero
como primer indicador sefial6 «Se ha elaborado un plan de prevencién de incendios que
permitird consolidar, promover y vincular las acciones institucionales a través de un trabajo
articulado y coordinado propiciando un uso combinado mds eficiente de los recurso
humanos y econémicos disponibles para enfrentar la problemdtica del fuego» un segundo
indicador sefial6 «Se ha elaborado un documento de procedimientos y protocolos de la sala
situacional».

1l Aprobado con Ley Municipal N° 210, de 10 de abril de 2017.

192 Aprobado con Decreto Municipal N° 012/2017, de 21 de diciembre de 2017.

19 Aprobado con Ley Municipal Amazénica N° 044, de 07 de septiembre de 2016.
1% Aprobado con Ley Municipal Amazénica N° 063, de 11 de septiembre de 2017.
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En el POA — 2018, ha programado acciones de corto plazo como meta incluy6 la «10 fajas
cortafuego implementadas y 10 ampliaciones de fajas cortafuego», no programé
operaciones relacionadas, una segunda meta relacionada con la elaboraciéon de «Una norma
de alerta temprana» y una operacion relacionada «Articular a través de protocolos,
metodologias y tecnologias, asi como otros mecanismos de articulacidn, de los sistemas de
alerta en el municipio de Riberalta».

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta en
su PTDI, PEI incluy6 acciones generales orientadas a la prevencién de desastres naturales.
En los POA de 2017 incluy6 un objetivo de gestion acciones y un indicador relacionado con
la prevencion de incendios forestales. En el POA 2018, incluyé una meta relacionada y las
operaciones para su ejecucion.

En cuanto a la ejecucion de las acciones programadas en la «Memoria informe de
actividades preventivas y de mitigacién sobre los fendmenos antrdpicos (incendios
forestales) con un enfoque resiliente el municipio de Riberalta», inform6 sobre la
realizacion de fajas cortafuego y lineas de proteccion y defensa contra incendios forestales
en comunidades campesinas del area rural, como se muestra en el siguiente cuadro:

Acciones ejecutadas contra incendios forestales

Cuadro 48
N° Lugar Accién Caracteristica Fecha de ingreso
1 | Popechi Construccion de lineas de defensa| 1500 m x 10 m.
en dareas de alto indice de
vulnerabilidad al fuego.
2 26 de octubre 800 m x 5 m.
3 Santa Maria Construccion de  lineas de| 800 mx 5 m.
4 | Aguaclara seguridad parimetral en huertos| 800 m x S m.
5 Santa fé escolares. 800 m x 5 m.
6 Nueva Unién 800 m x 5 m. 24,25,267 27 de junio
7 Warnes 1T x 10im, de 2018
800 m x 10 m. :
8 | Los Angeles 800 m x 10 m.
Construccién de lineas de defensa| 2000 m x 10 m.
9 12 de octubre en areas con alto indice de| 1000 m x 10 m.
vulnerabilidad al fuego. 3000 m x 10 m.
10 | Abaroa 1800 m x 10 m.
11 | Santa Rosa del Ivon 1200 m x 10 m.
12 | Lago Buena Vista 900 m x 10 m.

Fuente: elaborado con base en la informacién proporcionada por el GAM Riberalta.

Como se puede observar el Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta realizo las acciones

planificadas en su POA 2018.
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Gobierno Autonomo Municipal de Guayaramerin

Se evidencio que el Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin conformé su Comité
Municipal de Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE, el 01 de
febrero de 2018, mediante Decreto Municipal N° 11/2018'.

Para ver si esa entidad planificé la gestion de riesgos orientada a la prevencién de
ocurrencia de incendios forestales y dicha planificacion fue incluida en sus instrumentos de
planificacién de mediano y corto plazo, se revisé el Plan Territorial de Desarrollo Integral
(PTDI), el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo Anual (POA), el
producto de esa revision se presenta seguidamente.

El Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin incluyé en su PTDI'®, acciones
relacionadas con el pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo integral», meta 7 «Agua y
prevencion de riesgos por cambio climético: gestion integral» establecidos en el PDES, el
resultado 270 «Al menos 30% de municipios de alto riesgo de desastre han reducido su
vulnerabilidad frente a eventos adversos hidrometeoroldgicos y climéticos en el marco de
acciones de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climético» del PDES. Sin embargo,
la acci6n propuesta es muy general, no especifica la gestion de riesgos para reducir la
ocurrencia de incendios forestales, si no que indica «Gestion de riesgos de desastres
naturales con respuestas oportunas y coordinadas», como indicador de impacto sefala
«Unidad de atencion de riesgos fortalecida y equipada para la prevencion y atencion de
desastres naturales» y propone el programa 31 «Programa de gestion de riesgos» y como
indicador del proceso sefiala «Personal capacitado con equipamiento».

Respecto de lineamientos determinados en el PTDI sefialados en el anterior parrafo, la
Municipalidad de Guayaramerin en su Plan Estratégico Institucional (PEI'®"), para el pilar
9, meta 7 y resultado 270, no propuso ningun objetivo de gestién institucional, como
indicador de impacto sefialé «Unidad de atencién de riesgos fortalecida y equipada para la
prevencion y atencion de desastres naturales» como accion municipal incluyd al «
Programa de gestion de riesgos», finalmente, como indicador del proceso sefial6 «Personal
capacitado con equipamiento». Como se puede observar, en su PEI la municipalidad de
Guayaramerin no planificé especificamente la gestion de riesgos orientada a la prevencion
de ocurrencia de incendios forestales, se limit6 a copiar lo sefialado en el PTDI.

En los Planes Operativos Anuales (POA) correspondientes a las gestiones 2017'% y 2018'%,
tras dicha revision se evidencié que el Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin, en
el POA - 2017, no ha previsto objetivos de gestion, operaciones e indicadores de gestion de
riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios forestales, y en el POA — 2018,

1% Informacién proporcionada mediante nota OF N° GAMG/DESP/MAE/CITE/OF/ N° 575/2018, de 25 de 12 de septiembre de 2018.
1% Aprobado con Ley Autonémica Municipal N° 0156, de 24 de agosto de 2017.

17 Aprobado con Decreto Edil N° 039/2017, de 04 de agosto de 2017.

1% Aprobado con Ley Municipal Autonémica N° 0123/2016, de 06 de septiembre de 2016.

1% Aprobado con Ley Autonémica Municipal N° 0158/2017, de 05 de septiembre de 2017.
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no ha programado acciones de corto plazo, operaciones ni los requerimientos necesarios; sin
embargo, incluyé un indicador «5 cortafuegos en comunidades» que se relaciona con la
prevencion de ocurrencia de incendios forestales.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Gobierno Auténomo Municipal de
Guayaramerin en su PTDI, PEI y POA de 2017 y 2018, no incluy6 acciones ni indicadores
de impacto, tampoco objetivos de gestion, operaciones e indicadores (en el POA 2017),
concordantes con los lineamientos, estrategias, resultados y acciones determinados en el
PDES, para el pilar 9, meta 7, resultado 270, y acciones para la gestion de riesgos orientada
a la prevencion de ocurrencia de incendios forestales.

En el POA 2018, no programé acciones de corto plazo, operaciones, ni los requerimientos
necesarios, pero incluyé un indicador relacionado con «5 cortafuegos en comunidades». Sin
embargo, no presentd informacion que demuestre la ejecucion del mismo.

Gobierno Autonomo Municipal de San Borja

El Gobierno Auténomo Municipal de San Borja inform6 que a la fecha de corte de la
presente auditoria ambiental para este tema (17 de octubre de 2018), no ha conformado su
Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE,
acotaron de estan trabajando en la conformacion del COE y posteriormente conformaran el
COMURADE'"".

Con el proposito de verificar si esa entidad planificé la gestion de riesgos orientada a la
prevencion de ocurrencia de incendios forestales y dicha planificacién fue incluida en sus
instrumentos de planificacion de mediano y corto plazo, se revisé el Plan Territorial de
Desarrollo Integral (PTDI), el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo
Anual (POA), como resultado de esa revision se presenta seguidamente:

El Gobierno Auténomo Municipal de San Borja incluyé en su PTDI'"', acciones
relacionadas con el pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo integral», meta 7 «Agua y
prevencion de riesgos por cambio climdtico: gestion integral» establecidos en el PDES, el
resultado 270 «Al menos 30% de municipios de alto riesgo de desastre han reducido su
vulnerabilidad frente a eventos adversos hidrometeorolégicos y climdticos en el marco de
acciones de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climético» del PDES. Sin embargo,
la acciéon propuesta es muy general, no especifica la gestion de riesgos para reducir la
ocurrencia de incendios forestales, seflala «Atencién de emergencia frente a desastres
naturales y fendmenos climéticos», no incluyeron ningin indicador de impacto, como
accion de mediano plazo propuso «Atencion de emergencia frente a desastres naturales y
fendmenos climdticos» y como indicador del proceso sefiala «Familias atendidas con
acciones de emergencias frente a desastres naturales».

1% Informacién proporcionada mediante nota CITE: STRIA. DESPACHO N° 430/2018, de 14 de septiembre de 2018.
"I Aprobado con Ley Municipal Autonémica N° 095, de 07 de septiembre de 2018.
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Respecto de lineamientos determinados en el PTDI sefialados en el anterior parrafo, la
Municipalidad de San Borja en su Plan Estratégico Institucional (PEI'"), para el pilar 9,
meta 7 y resultado 270, no propuso ningin objetivo de gestion institucional ni indicador de
impacto, como accién de mediano plazo indic6 «Atencion de emergencia frente a desastres
naturales y fendmenos climdticos», finalmente, como indicador del proceso sefialé
«Familias atendidas con acciones de emergencias frente a desastres naturales». De acuerdo
a lo anterior se puede sefalar, que el Gobierno Auténomo Municipal de San Borja en su
PEI no planific6 especificamente la gestion de riesgos orientada a la prevencion de
ocurrencia de incendios forestales.

En los Planes Operativos Anuales (POA) correspondientes a las gestiones 2017'7 y 2018'",
tras dicha revision se evidencié que el Gobierno Auténomo Municipal de San Borja, en el
POA - 2017, no ha previsto objetivos de gestion, operaciones € indicadores de gestion de
riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios forestales, y en el POA — 2018,
no ha programado acciones de corto plazo, operaciones ni los requerimientos necesarios
para la prevencion de ocurrencia de incendios forestales.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Gobierno Auténomo Municipal de San Borja en
su PTDI, PEI y POA de 2017 y 2018, acciones ni indicadores de impacto, tampoco
objetivos de gestion, operaciones e indicadores (en el POA 2017), tampoco acciones de
corto plazo, operaciones, indicadores ni lo requerimientos necesarios (en el POA 2018),
concordantes con los lineamientos, estrategias, resultados y acciones determinados en el
PDES, para el pilar 9, meta 7, resultado 270, y acciones para la gestién de riesgos orientada
a la prevencion de ocurrencia de incendios forestales.

Dado que no programo acciones de corto plazo, no ejecutd ninguna accidn respecto de la
gestion de riesgos orientada a la reduccion de ocurrencia de incendios forestales.

Gobierno Autonomo Municipal de Cobija

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija informé que el Comité Municipal de
Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE se encuentra en proceso de
conformacion, acoté que el proyecto de Decreto Edil de su composicién y reglamentacién
fue enviado a la Unidad Juridica para su revision mediante nota CITE; UGRM N°
057/2018, de 15 de marzo de 2018'".

Con el propésito de verificar si esa entidad planifico la gestion de riesgos orientada a la
prevencion de ocurrencia de incendios forestales y dicha planificacion fue incluida en sus
instrumentos de planificaciéon de mediano y corto plazo, se revisé el Plan Territorial de

172 Aprobado con Decreto Edil N° 02/2018, de 31 de agosto de 2018.

173 Aprobado con Ley Municipal Autonémica N° 045/2016, de 06 de septiembre de 2016.

17 Aprobado con Ley Municipal Autonémica N° 028/2017, de 14 de septiembre de 2017.

15 Informacién proporcionada mediante nota CITE: DESP. MCPAL N° 717/2018, de 06 de septiembre de 2018.
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Desarrollo Integral (PTDI), el Plan Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo
Anual (POA), el resultado del andlisis se presenta a continuacion.

El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad incluyé en su PTDI'®, acciones
relacionadas con el pilar 9 «Soberania ambiental con desarrollo integral», meta 7 «Agua y
prevencion de riesgos por cambio climdtico: gestion integral» establecidos en el PDES, el
resultado 270 «Al menos 30% de municipios de alto riesgo de desastre han reducido su
vulnerabilidad frente a eventos adversos hidrometeoroldgicos y climédticos en el marco de
acciones de gestion de riesgos y adaptacion al cambio climético» del PDES. Sin embargo,
la accién propuesta es muy general, no especifica la gestion de riesgos para reducir la
ocurrencia de incendios forestales, mds bien sefiala «Gestion de riesgo de desastres
naturales con respuestas oportunas y coordinadas», como indicador de impacto sefiala «Se
han reducido los danos y pérdidas humanas y materiales por causa del impacto ambiental»
y propone el programa «Prevencion y atencion a riesgos y desastres naturales» y como
indicador del proceso sefiala «Nudmero de planes de capacitacién, atencidn, mitigacion y
recuperacion de emergencias y dafios por desastres naturales ejecutado en el quinquenio».

Respecto de lineamientos determinados en el PTDI sefialados en el anterior parrafo, la
Municipalidad de Trinidad en su Plan Estratégico Institucional (PEI'’), para el pilar 9,
meta 7 y resultado 270, no propuso ningun objetivo de gestion institucional, como
indicador de impacto sefialé «Se han reducido los dafios y pérdidas humanas y materiales
por causa del impacto ambiental» como accion indicé «Prevencion y atencion a riesgos y
desastres naturales», finalmente, como indicador del proceso sefial6 «Un plan de
capacitacion, atencion, mitigacion y recuperacion de emergencias y dafios por desastres
naturales ejecutado en el quinquenio». Como se puede observar, en su PEI la municipalidad
de Trinidad no planificé especificamente la gestion de riesgos orientada a la prevencion de
ocurrencia de incendios forestales, solamente repitié lo definido en el PTDI.

En los Planes Operativos Anuales (POA) correspondientes a las gestiones 2017'7® y 20187,
tras dicha revision se evidenci6 que el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija, en el POA
- 2017, no ha previsto objetivos de gestion, operaciones € indicadores de gestion de riesgos
orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios forestales, y en el POA — 2018, no ha
programado acciones de corto plazo, operaciones ni los requerimientos necesarios para la
prevencion de ocurrencia de incendios forestales.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Gobierno Auténomo Municipal de Cobija en su
PTDI, PEI y POA de 2017 y 2018, acciones ni indicadores de impacto, tampoco objetivos
de gestion, operaciones e indicadores (en el POA 2017), tampoco acciones de corto plazo,
operaciones, indicadores ni lo requerimientos necesarios (en el POA 2018), concordantes

176 Aprobado con Ley Autonémica Municipal N° 42, de 05 de septiembre de 2017.

"7 Aprobado con Resolucién Administrativa N° 024/2017, de 20 de diciembre de 2017.
178 Aprobado con Ley Autonémica Municipal N° 26/2016, de 06 de septiembre de 2016.
1" Aprobado con Ley Autonémica Municipal N° 43/2017, de 08 de septiembre de 2017.
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con los lineamientos, estrategias, resultados y acciones determinados en el PDES, para el
pilar 9, meta 7, resultado 270, y acciones para la gestiéon de riesgos orientada a la
prevencion de ocurrencia de incendios forestales.

Como se sefialé anteriormente, la entidad no programé ninguna accién de corto plazo para
la gestion de riesgos orientada a la reduccidon de ocurrencia de incendios forestales,
consecuentemente, no ejecuté ninguna accion al respecto.

4.5.2.3 Sobre las acciones de prevencion v control asociadas a los permisos de desmontes
y quema de pastizales otorgados por la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Bosques vy Tierra - ABT

Durante la planificacion especifica de la presente auditoria ambiental, se disefiaron los
siguientes indicadores para evaluar las acciones de prevencion y control asociadas con los
permisos de desmonte y autorizacion de quema de pastizales, con el propdsito de exponer
de manera ordenada la condicién relativa a esos temas, seguidamente se presentan los
indicadores sefialados:

Sobre el indicador «Fueron efectivas si durante la aprobacion de los planes de trabajo
de desmonte con quema y permisos de quema pastizales verificaron el cumplimiento
de las normas especificas para quemas controladas seiialadas en el numeral 2.2 del
Reglamentacion Especial de Desmontes y Quemas Controladas aprobadas con
Resolucion Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997».

Cabe aclarar que durante la etapa de trabajo de campo, se revisaron las carpetas de cada una
de las solicitudes de permisos de desmonte y autorizaciones de quema de pastizales
solicitados, en los cuales se verifico si los usuarios presentaron el formulario'® donde se
comprometen a tomas en cuenta las normas especificas durante la quema, asimismo, se
revisO el informe técnico legal donde la instancia de la ABT realiza la verificaciéon de la
presentacion de dicho formulario con los compromisos correspondientes en calidad de
declaracion jurada.

En cuanto al indicador «Fueron efectivas si realizaron inspecciones de control a los
permisos de quema de desmontes y pastizales aprobados para verificar el cabal
cumplimiento de las normas especificas para quema controladas de desmontes y
pastizales sefialados en los numerales 3.3 y 3.5 del Reglamentacion Especial de
Desmontes y Quemas Controladas aprobadas con Resoluciéon Ministerial N° 131/97,
de 09 de junio de 1997».

18 [ .a ABT durante el periodo evaluado, fue cambiando la denominacién del formulario donde el usuario se compromete al cumplimiento
de las normas técnicas para quema controlada, el aiio 2015, se encontraba vigente el Formulario 1 (DE-01), formulario 2 (DE-02) y ficha
técnica para planes de desmonte, para plan de relimpia el formulario 1 (DE-01) formulario 2 (DE-02) y ficha técnica 05 y para quema de
pastizales el formulario de quema controlada de pastizal. Los afios 2016 y 2017, estaba vigente el formulario FO71 para planes de
desmonte, el formulario 70b para plan de relimpia y formulario FO73 para quema de pastizales. Durante el afio 2018, entrd en vigencia el
formulario ID: 03.02.03 para plan de desmonte, el formulario ID: 03.02.05, para plan de relimpia y el formulario ID: 03.02.02 para
quema de pastizales, todas en condicion de declaracion jurada.

227



Contraleria General del Estado

K2/AP03/E18-E1

Asi como, del indicador «Fueron efectivas si realizo control a la quema de desmontes y
pastizales no autorizados (actividad ilegal) sefialado en el numeral 6.1 del
Reglamentacion Especial de Desmontes y Quemas Controladas aprobadas con
Resolucion Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997».

Al igual que en el anterior caso, se revisd la documentacion fisica de las inspecciones
presentadas para verificar si durante las mismas verificaron el cumplimiento cabal de los
normas especificas sefialadas.

Seguidamente, se expone la condicién en el orden de los indicadores sefialados, por cada
Direccion Departamental y la Unidades Operativas de Bosques y Tierra considerados en la
evaluacion:

Direccion Departamental del Beni de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierras — ABT

La Direcciéon Departamental del Beni de la ABT (DDBE), a solicitud de la comisién de
auditoria report6 la otorgacion de 3 permisos de desmonte en el municipio de Trinidad, de
estos, durante la etapa de trabajo de campo se evidencié que uno no contaba con la
informacion fisica, en los 2 restantes se evidencié que en ambos los propietarios presentan
el formulario FO71, donde se comprometen a tomar en cuenta las normas especificas
durante la quema, en el informe técnico legal la DDBE no verificé la presentacion del
mencionado formulario en ambos casos como sefalan las normas especificas para quemas
controladas sefialadas en el numeral 2.2 del Reglamento Especial de Desmonte y Quemas
Controladas aprobado con Resolucion Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997.

Asimismo, reportd la otorgacion de 4 autorizaciones de quema de pastizales de estos
solamente presentd la documentacion fisica de una, en la cual se evidencié que el
propietario presentd el formulario ID: 03.02.02 (solicitud 2018), donde se compromete a
tomar en cuenta las normas especificas durante la quema, en el informe técnico legal la
DDBE si verificé la presentacion del mencionado formulario como sefialan las normas
especificas para quemas controladas sefialadas en el anterior parrafo.

En cuanto a las inspecciones de control a los 3 permisos de desmonte y a las 4
autorizaciones de quema de pastizales, se evidencid que la Direcciéon Departamental del
Beni — ABT, no realizé ninguna. Finalmente, se evidencié que esa instancia no realiz6 el
control a ninguna quema de desmontes y pastizales sin autorizacion.

Unidad Operativa de Bosques y Tierra (UOBT) de Riberalta de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras — ABT

La Unidad Operativa de Bosques y Tierra de Riberalta — ABT, a solicitud de la comision de
auditoria informé que en ese municipio otorgé 129 permisos de desmonte, de estos, 23 no
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pudieron ser verificados durante la etapa de trabajo de campo porque no presentaron la
informacion fisica, en las 106 restantes, se evidencidé que en su totalidad los propietarios
presentaron el formulario DE-01, FO71 e ID: 03.02.03, respectivamente, donde se
comprometen a tomar en cuenta las normas especificas durante la quema, en el informe
técnico legal la DDBE verificé la presentacion del mencionado formulario en 104 casos y
en 2 no verifico la presentacion de dicho formulario como sefalan las normas especificas
para quemas controladas sefialadas en el numeral 2.2 del Reglamento Especial de Desmonte
y Quemas Controladas aprobado con Resolucién Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de
1997, en 104 permisos de desmonte solamente hizo mencién a la resolucién 131/97.

Asimismo, reporto la otorgacion de 124 autorizaciones de quema de pastizales de los cuales
presenté la documentacion fisica de todas, de estas se evidencié que los propietarios
presentaron los 124 formularios FO73 e ID: 03.02.02, respectivamente, donde se
comprometen tomar en cuenta las normas especificas durante la quema, la UOBT Riberalta
en los informes técnico legales verificé la presentacion de los formularios de las 124
solicitudes como sefialan las normas especificas sefialadas en el Reglamento Especial de
Desmonte y Quemas Controladas aprobado con Resolucion Ministerial N° 131/97, de 09 de
junio de 1997.

En cuanto a las inspecciones de control, se evidencié que de los 106 permisos de desmonte
y las 124 autorizaciones de quema de pastizales otorgados, la UOBT Riberalta report6 la
realizacion de 13 inspecciones, de estas 11 no coinciden con los nimeros de permisos de
desmonte y autorizaciones de quema de pastizales, en 2 informes de inspeccion verifico el
cumplimiento de las normas especificas para quemas controladas.

Finalmente, se evidencio que esa instancia realizd 16 inspecciones de control a quema de
desmontes y pastizales sin autorizacion.

Unidad Operativa de Bosques y Tierra (UOBT) de Guayaramerin de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras — ABT

La Unidad Operativa de Bosques y Tierra de Guayaramerin — ABT, a solicitud de la
comision de auditoria informé que en ese municipio otorgd 132 permisos de desmonte, de
estos, 17 no pudieron ser verificados durante la etapa de trabajo de campo porque no
presentaron la informacion fisica, de los 115 restantes se evidencié que en 114 los
propietarios presentaron los formularios DE-01, FO71 e ID: 03.02.03, respectivamente, en
un caso no lo hizo, en el informe técnico legal la mencionada UOBT verificd la
presentacion del mencionado formulario en 114 casos y en 1 no verificé la presentacion de
dicho formulario como sefialan las normas especificas para quemas controladas sefialadas
en el numeral 2.2 del Reglamento Especial de Desmonte y Quemas Controladas aprobado
con Resolucién Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997.

Asimismo, reporté la otorgacién de 31 autorizaciones de quema de pastizales, de estas 4 no
fueron revisadas porque no encontraron la informacion fisica, de las restantes 27, se
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evidencié que en 26 casos los propietarios presentan los formularios de quema controlada
de pastizal, FO73 e ID: 03.02.02, respectivamente, donde se comprometen tomar en cuenta
las normas especificas durante la quema, en un caso no lo hicieron, la UOBT Guayaramerin
en 25 informes técnico legales verifico la presentacion de los mencionados formularios y en
2 casos no lo hizo como sefalan las normas especificas sefialadas en el Reglamento Especial
de Desmonte y Quemas Controladas aprobado con Resolucién Ministerial N° 131/97, de 09
de junio de 1997%.

En cuanto a las inspecciones de control, se evidencié que de los 132 permisos de desmonte
y las 31 autorizaciones de quema de pastizales otorgados, la UOBT de Guayaramerin
reportd la realizacion de 42 inspecciones, de estas se verifico que 17 no coinciden con los
numeros de los derechos otorgados, solamente en 25 informes de inspeccién verifico el
cabal cumplimiento de las normas especificas para quemas controladas.

Finalmente, se evidencié que la UOBT Guayaramerin realizé 25 inspecciones de control a
quema de desmontes y pastizales sin autorizacion (ilegal).

Unidad Operativa de Bosques y Tierra (UOBT) de San Borja de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras — ABT

La Unidad Operativa de Bosques y Tierra de San Borja — ABT, a solicitud de la comisién de
auditorfa inform6 que en ese municipio otorgd 134 permisos de desmonte, de estos, 19 no
pudieron ser verificados durante la etapa de trabajo de campo porque no presentaron la
informacion fisica, de los 115 restantes se evidenci6 que 87 casos los propietarios
presentaron los formulario DE-O1 y FO71, donde se comprometen a tomar en cuenta las
normas especificas durante la quema, en 28 casos no presentaron dicho formulario, en el
informe técnico legal la UOBT San Borja en 90 casos no verificé la presentacion del
mencionado formulario y en 25 casos no verifico la presentacion de dicho formulario, como
sefalan las normas especificas para quemas controladas sefialadas en el numeral 2.2 del
Reglamento Especial de Desmonte y Quemas Controladas aprobado con Resolucion
Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997"%.

Asimismo, reportd la otorgacion de 4 autorizaciones de quema de pastizales, las 4 fueron
revisadas, de éstas se evidenci6 que en 3 casos los propietarios presentaron el formulario de
quema controlada de pastizal, donde se comprometen tomar en cuenta las normas
especificas durante la quema, la UOBT San Borja en ninguno de los informes técnico
legales verificd la presentacion de los formularios de las 4 solicitudes como sefialan las
normas especificas sefialadas en el Reglamento Especial de Desmonte y Quemas
Controladas aprobado con Resolucion Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997.

En cuanto a las inspecciones de control, se evidencio que de los 134 permisos de desmonte

y las 6 autorizaciones de quema de pastizales otorgados, la UOBT San Borja report6 la
realizacion de 50, de las cuales 9 no coinciden con el nimero de derechos otorgado,

230



Contraleria General del Estado

K2/AP03/E18-E1

solamente en 41 informes de inspecciones verific6 el cumplimiento de las normas
especificas para quemas controladas como sefiala el acta de inspeccion.

Finalmente, esa instancia reportd que realizé 15 inspecciones de control a quema de
desmontes y pastizales sin autorizacion (ilegal), pero no presentd informacién fisica de
respaldo de ninguna de ellas.

Direccion Departamental de Pando de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierras — ABT

La Direccion Departamental de Pando de la ABT (DDPA), a solicitud de la comision de
auditoria inform6 que en el municipio de Cobija otorgd 187 permisos de desmonte, de estos,
23 no pudieron ser verificados durante la etapa de trabajo de campo debido a que no
presentaron la informacion fisica, de los 164 restantes se evidencié que 135 propietarios
presentaron los formularios DE-01, FO71 e ID: 03.02.03, respectivamente, donde se
comprometen a tomar en cuenta las normas especificas durante la quema, en 29 no
presentaron dicho formulario. En 115 informes técnico legales la DDPA si verificé la
presentacion de los mencionados formularios en 49 casos no lo hizo, como sefialan las
normas especificas para quemas controladas sefialadas en el numeral 2.2 del Reglamento
Especial de Desmonte y Quemas Controladas aprobado con Resoluciéon Ministerial N°
131/97, de 09 de junio de 1997. En 145 permisos de desmonte solamente hizo mencion al
mencionado reglamento.

Asimismo, reporto la otorgacion de 30 autorizaciones de quema de pastizales de los cuales
no presentd la documentacion fisica de 2, en los 28 restantes se evidencié que en 18 casos
los propietarios presentaron los formularios de quema controlada de pastizal, FO73 e ID:
03.02.02, respectivamente, donde se comprometen tomar en cuenta las normas especificas
durante la quema, en 10 casos no lo hizo, la DDPA en 27 informes técnico legales verifico
la presentaciéon de los formularios y en un caso no lo hizo, como sefala las normas
especificas del Reglamento Especial de Desmonte y Quemas Controladas aprobado con
Resolucién Ministerial N© 131/97, de 09 de junio de 1997.

En cuanto a las inspecciones de control se evidencié que de los 164 permisos de desmonte y
30 autorizaciones de quema de pastizales, se evidenci6 que la DDPA en 5 informes de

inspeccidn verifico el cumplimiento de las normas especificas en cuestion.

Finalmente, se evidencid que esa instancia realiz6 11 inspecciones de control a quema de
desmontes y pastizales sin autorizacion.

4.5.3 Efecto de mantener la condicion evidenciada sobre las acciones de prevencion y
control de las emisiones de la quema de materia vegetal

El efecto, es la consecuencia real o potencial (riesgo), en términos cualitativos o
cuantitativos, segtn corresponde que surge de mantener la condicion evidenciada durante el
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examen, es el resultado de comparar la condicién con el criterio del hallazgo. El efecto es
importante para develar la magnitud del problema ambiental y para convencer a las
entidades consideradas en el sujeto de examen de la validez de los resultados de auditoria

alcanzados.

4.53.1 Consecuencia real de mantener la condicién evidenciada sobre las acciones de

prevencion y control de las emisiones de la quema de materia vegetal

En el acdpite 3.5 de este documento se expusieron los criterios e indicadores disefiados para
evaluar las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones provenientes de la
quema de materia vegetal, como se expone en el siguiente cuadro:

Criterios e indicadores para el objetivo especifico 5

Cuadro 49

Criterios

Indicadores

Profundidad

Sobre el Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion de Bosques — Nuestros Bosques

Las acciones de prevencion y
control fueron efectivas si las
entidades sujeto de examen
realizaron acciones
orientadas a disminuir la
ocurrencia  de  incendios
forestales y manejo integral
del fuego en el marco del
Programa de Monitoreo y
Control de la Deforestacion
y Degradacion de Bosques —
Nuestros Bosques.

Ministerio de Medio Ambiente y Agua
1. Fueron efectivas si realizaron acciones de

prevencion y control de incendios
forestales.

2. Fueron efectivas si la Plataforma para
Manejo Integral del Fuego funciona
permanentemente.

3. Fueron efectivos si la  Estrategia

Plurinacional para el Manejo Integral del

Fuego fue difundida apropiadamente y tuvo

una coordinacion apropiada  con los

diferentes actores para su implementacion.
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Bosques y Tierra - ABT

Ministerio de Medio Ambiente y Agua

Se examinardn solamente los siguientes
aspectos:

Si realiz6 acciones de prevencién y
control de los incendios forestales.

il,

2. Si la plataforma para el manejo integral
del fuego funciona permanentemente.
3. Si la Estrategia Plurinacional para el

Manejo Integral del Fuego fue difundida

apropiadamente y si coordinaron de

forma apropiada con los diferentes

actores para su implementacion.
Autoridad de Fiscalizacion y Control
Social de Bosques y Tierra - ABT

4. Fueron efectivas si realizd acciones de| 4. Se examinardn las acciones de
sensibilizacion y campaifias de prevencion sensibilizaciéon ~ (folletos,  stickers,
de quema e incendios forestales, de manera banners, vallas de prevenciéon contra
permanente durante el periodo evaluado. incendios forestales) y campafias de

5. Fueron efectivas si realizaron acciones prevencion de quema e incendios
relativas al manejo integral del fuego. forestales  realizadas de  forma

permanente en las  Direcciones
Departamentales de Beni y Pando y en
las Unidades Operativas de Bosques y
Tierra de Riberalta, Guayaramerin y
San Borja.
5. Si realizaron acciones relativas al
manejo integral del fuego.
Sobre la Gestion de Riesgos para prevenir la ocurrencia de incendios forestales
Las acciones de prevencion |6.Fueron  efectivas si  las  instancias|6. Si las instancias  departamentales
fueron efectivas si las departamentales y municipales conformaron municipales han  conformado los
entidades sujeto de examen sus CODERADE y  COMURADE CODERADE y COMURADE
realizaron acciones respectivamente, mediante instrumento legal. respectivamente, mediante instrumento
orientadas a la gestion de |7.Fueron efectivas si  las  instancias legal.
riesgos para prevenir la departamentales y municipales planificaron|7. Si ambas instancias planificaron la

ocurrencia de incendios

forestales.

la gestion de riesgos para la prevenir la
ocurrencia de incendios forestales y la

gestion de riesgos para la prevencién de
ocurrencia de incendios forestales y la
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Criterios

Indicadores

Profundidad

8. Fueron

incluyeron en los PTDI, PEI y POA, en el
marco del SPIE.

efectivas  si instancias
departamentales y municipales
operativizaron o ejecutaron las acciones
planificadas para prevenir la ocurrencia de
incendios forestales.

las

incorporaron en el PTDI, PEI y POA en
el marco del SPIE.

8. Se examinara la ejecucion de las acciones
planificadas para reducir la ocurrencia de
incendios forestales. En cuanto a la
gestion de riesgos para evitar la ocurrencia
de incendios forestales.

Sobre la otorgacion de permisos de desmonte y autorizacion de quema de pastizales

La prevencion y control
fueron efectivos si la ABT
durante la otorgacion de
permisos de quema de
desmontes y considero el
cumplimiento de medidas
orientada a evitar la
generacion de incendios
forestales y realizo control
sobre las autorizaciones
otorgadas 'y sobre las
quemas no  autorizadas
(actividad ilegal).

9. Fueron efectivas si durante la aprobacién
de los planes de trabajo de desmonte con
quema y permisos de quema pastizales
verificaron el cumplimiento de las normas
especificas para quemas controladas
seflaladas en el numeral 22 del
Reglamentacion Especial de Desmontes y
Quemas Controladas  aprobadas con
Resolucion Ministerial N° 131/97, de 09 de
junio de 1997.

10.Fueron efectivas si realizaron inspecciones de

control a los permisos de quema de desmontes
y pastizales aprobados para verificar el cabal
cumplimiento de las normas especificas para
quema controladas de desmontes y pastizales
sefialados en los numerales 3.3 y 3.5 del
Reglamentacién Especial de Desmontes y
Quemas  Controladas  aprobadas con
Resolucion Ministerial N° 131/97, de 09 de
junio de 1997.

11.Fueron efectivas si realizé control a la quema

de desmontes y pastizales no autorizados
(actividad ilegal) sefialado en el numeral 6.1
del Reglamentacion Especial de Desmontes
y Quemas Controladas aprobadas con
Resolucién Ministerial N° 131/97, de 09 de
junio de 1997.

9. Si durante la aprobacién de los planes de
trabajo de desmonte con quema Yy
permisos de quema pastizales verificaron
las normas especificas para quemas
controladas sefialadas en el numeral 2.2
del  Reglamentacion  Especial  de
Desmontes y Quemas Controladas
aprobadas con Resolucién Ministerial N°
131/97, de 09 de junio de 1997.

10. Si realizaron inspecciones de control a
los permisos de quema de desmontes y
pastizales aprobados para verificar el
cabal cumplimiento de las normas
especificas para quema controladas de
desmontes y pastizales sefialados en los
numerales 3.3 y 3.5 del Reglamentacién
Especial de Desmontes y Quemas
Controladas aprobadas con Resolucién
Ministerial N° 131/97, de 09 de junio
de 1997.

11. Si realizaron el control a la quema de
desmontes y pastizales no autorizados
(actividad ilegal) sefialado en el numeral
6.1 del Reglamentacion Especial de
Desmontes y Quemas Controladas
aprobadas con Resolucion Ministerial
N° 131/97, de 09 de junio de 1997.

Fuente: extraido del objeto de examen a nivel especifico.

Durante la evaluacion de la informacion recabada que fue expuesta en el acdpite relativo a
la condicion, en cuanto a la implementacion del Programa de Monitoreo y Control de la
Deforestacion y Degradaciéon de Bosques — Nuestros Bosques, se evidencié que el

Ministerio de Medio Ambiente y Agua trabajé en acciones orientadas a la prevencion de
incendios forestales pero no realizé acciones para el control de los mismos como sefiala el
inciso b del articulo 2 del D.S. 2914.

Asimismo, se considerd que las Plataformas para Manejo Integral del Fuego no funcionan
permanentemente y la Estrategia Plurinacional de Manejo Integral del Fuego no fue
difundida apropiadamente y no coordinaron adecuadamente su implementacion.

Por su parte la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras (ABT), a
través de sus Direcciones Departamentales de Beni y Pando, asi como de sus Unidades
Operativas de Bosques y Tierra de Riberalta, Guayaramerin y San Borja, realizé
actividades asociadas a la prevencion de incendios forestales en el marco del Programa de
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Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — «Nuestros Bosques»;
sin embargo, no realizaron actividades relativas con el manejo integral del fuego durante
los afos 2015, 2016, 2017 y agosto de 2018.

Sobre las acciones de prevencion y control asociadas a la gestién de riesgos para reducir la
ocurrencia de incendios forestales, se evidencié que el Gobierno Auténomo Departamental
del Beni conformé su Comité Departamental de Reduccion de Riesgos y Atenciéon de
Desastres — CODERADE, el 25 de noviembre de 2015, mediante Decreto Departamental
N° 04/2015, en su PTDI, PEI y POA de 2017 y 2018, no ha incluido acciones ni
indicadores de impacto, tampoco objetivos de gestion, operaciones e indicadores (en el
POA 2017), ni acciones de corto plazo, operaciones, indicadores ni lo requerimientos
necesarios (en el POA 2018), concordantes con los lineamientos, estrategias, resultados y
acciones determinados en el PDES, para el pilar 9, meta 7, resultado 270, y acciones para la
gestion de riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios forestales. Por lo
que no ejecutd ninguna accion al respecto.

El Gobierno Auténomo Departamental de Pando no conform¢é su Comité Departamental de
Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres — CODERADE. Sobre la planificacion de
acciones y su inclusién en sus instrumentos de mediano y corto plazo, se evidencié que en
su PTDI, PEI y POA de 2017 y 2018, no incluy6 acciones ni indicadores de impacto,
tampoco objetivos de gestion, operaciones e indicadores (en el POA 2017), tampoco
acciones de corto plazo, operaciones, indicadores ni lo requerimientos necesarios (en el
POA 2018), concordantes con los lineamientos, estrategias, resultados y acciones
determinados en el PDES, para el pilar 9, meta 7, resultado 270, y acciones para la gestion
de riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios forestales.
Consecuentemente, no ejecuté ninguna accion al no haber programado la gestion de riesgos
orientada a la reduccién de la ocurrencia de incendios forestales.

El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad informé que su Comité Municipal de
Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE, fue posesionado con acta
del 25 de noviembre de 2015. En cuanto a la planificacion e inclusion en sus instrumentos
de gestién de mediano y corto plazo, De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Gobierno
Autéonomo Municipal de Trinidad en su PTDI, PEI y POA de 2017 y 2018, no incluy6
acciones ni indicadores de impacto, tampoco objetivos de gestion, operaciones e indicadores
(en el POA 2017), tampoco acciones de corto plazo, operaciones, indicadores ni lo
requerimientos necesarios (en el POA 2018), concordantes con los lineamientos, estrategias,
resultados y acciones determinados en el PDES, para el pilar 9, meta 7, resultado 270, y
acciones para la gestiéon de riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios
forestales. No ejecuto acciones al respecto, puesto que no programé ninguna actividad.

El Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta conformé su Comité Municipal de

Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE, el 25 de noviembre de
2015, mediante Decreto Departamental N° 04/2015.
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De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el Gobierno Auténomo Municipal de Riberalta en
su PTDI, PEI incluy6 acciones generales orientadas a la prevencion de desastres naturales.
En los POA de 2017 incluy6 un objetivo de gestion acciones y un indicador relacionado con
la prevencion de incendios forestales, no incluyé operaciones relacionadas. En el POA
2018, incluy6 una meta relacionada pero no programd operaciones para su ejecuciéon. Se
evidenci6 que ejecutd las acciones planificadas.

El Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin conformé su Comité Municipal de
Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE, el 01 de febrero de 2018,
mediante Decreto Municipal N° 11/2018.

En cuanto a la planificacion e inclusion en sus instrumentos de planificacién de mediano y
corto plazo, el Gobierno Auténomo Municipal de Guayaramerin en su PTDI, PEI y POA de
2017 y 2018, no incluy6 acciones ni indicadores de impacto, tampoco objetivos de gestion,
operaciones e indicadores (en el POA 2017), concordantes con los lineamientos, estrategias,
resultados y acciones determinados en el PDES, para el pilar 9, meta 7, resultado 270, y
acciones para la gestion de riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia de incendios
forestales. En el POA 2018, no program¢ acciones de corto plazo, operaciones, ni los
requerimientos necesarios, pero incluyé un indicador relacionado con «5 cortafuegos en
comunidades». Sin embargo, no presentd informacién que demuestre la ejecucion del
mismo.

El Gobierno Auténomo Municipal de San Borja no conformé su Comité Municipal de
Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE. En su PTDI, PEI y POA de
2017 y 2018, acciones ni indicadores de impacto, tampoco objetivos de gestion, operaciones
e indicadores (en el POA 2017), tampoco acciones de corto plazo, operaciones, indicadores
ni lo requerimientos necesarios (en el POA 2018), concordantes con los lineamientos,
estrategias, resultados y acciones determinados en el PDES, para el pilar 9, meta 7,
resultado 270, y acciones para la gestion de riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia
de incendios forestales. Dado que no programé acciones de corto plazo, no ejecuté ninguna
accion respecto de la gestion de riesgos orientada a la reducciéon de ocurrencia de incendios
forestales.

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija no conformé su Comité Municipal de
Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE. En su PTDI, PEI y POA de
2017 y 2018, acciones ni indicadores de impacto, tampoco objetivos de gestion, operaciones
e indicadores (en el POA 2017), tampoco acciones de corto plazo, operaciones, indicadores
ni lo requerimientos necesarios (en el POA 2018), concordantes con los lineamientos,
estrategias, resultados y acciones determinados en el PDES, para el pilar 9, meta 7,
resultado 270, y acciones para la gestion de riesgos orientada a la prevencion de ocurrencia
de incendios forestales. Como se sefiald anteriormente, la entidad no programé ninguna
accion de corto plazo para la gestion de riesgos orientada a la reduccion de ocurrencia de
incendios forestales, consecuentemente, no ejecutd ninguna accion al respecto.
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En cuanto a los permisos de desmontes y quema de pastizales, en general se evidencié que
ni las Direcciones Departamentales de Beni y Pando, ni las Unidades Operativas de Bosques
y Tierra de Riberalta, Guayaramerin y San Borja de la ABT, durante la otorgacién de
permisos de desmonte y autorizaciones de quema de pastizales, verificaron en todos los
casos las normas especificas para quemas controladas sefaladas en el numeral 2.2 del
Reglamento Especial de Desmonte y Quemas Controladas aprobado con Resolucién
Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997.

Igualmente, realizaron un ndmero reducido de inspecciones de control para verificar el
cabal cumplimiento de las normas especificas para quemas controladas sefaladas en el
numeral 2.2 del Reglamento Especial de Desmonte y Quemas Controladas aprobado con
Resolucion Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997. Adicionalmente, se evidencio la
realizacion de un bajo nimero de inspecciones a las quemas de desmontes y pastizales no
autorizados.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, las acciones de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica proveniente de la quema de materia vegetal, no fueron
efectivas, puesto que las entidades auditadas no realizaron las acciones necesarias para la
implementacion del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion
de Bosques — «Nuestros Bosques», ni para la gestion de riesgos orientada a la reduccion de
ocurrencia de incendios forestales, Durante la otorgacion de permisos de desmonte y
autorizaciones de quema de pastizales no verificaron en todos los casos el cumplimiento de
normas especificas de quemas controladas, finalmente, realizaron un reducido niimero de
inspecciones a los permisos otorgados y a la actividad ilegal o no autorizada.

Las consecuencias reales de mantener la condicién evidenciada se presentan seguidamente:

- El hecho de mantener la condicién evidenciada, ocasiona que las entidades
involucradas no asuman las medidas necesarias para implementar el Programa de
Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacién de Bosques — «Nuestros
Bosques» y por ende no realicen acciones de prevencion y control de incendios
forestales y el manejo integral del fuego, lo que repercute

- Asimismo, ocasiona que no se realice una planificacién concordante con los
instrumentos de mediano y largo plazo y de forma coordinada para la gestién de
riesgos de tal forma que las entidades sujeto de examen asuman las medidas
necesarias para minimizar o reducir la ocurrencia de incendios forestales.

- Finalmente ocasiona, que la ABT otorgue permisos de desmonte y autorizaciones
de quema de pastizales sin considerar las normas especificas para quemas
controladas, y sin el control necesario para el cabal cumplimiento de las mismas, en
desmedro de la sostenibilidad del recurso bosque y aumentando la probabilidad de
ocurrencia de incendios forestales a falta de la aplicacion de las normas establecidas
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y por ende emitiendo contaminantes a la atmdsfera que afectan a la salud de la
poblacion.

- La falta de control a las quemas de desmonte y pastizales no autorizados, ocasiona
que la gente inescrupulosa continde realizado desmonte y quema de pastizales sin
contemplacion de las normas establecidas provocando serios riesgos de generacion
de incendios forestales, degradacion del recurso bosque y generando contaminantes
a la atmosfera indiscriminadamente.

4.5.3.2 Consecuencia potencial o riesgo de mantener la condicién evidenciada sobre las
acciones de prevencion y control de las emisiones provenientes de la quema de
materia vegetal

Las consecuencias potenciales o riesgos de mantener la condicién evidenciada son
presentados en el capitulo 5 del presente informe de auditoria ambiental.

4.5.4 Causas y recomendaciones sobre la efectividad de las acciones de prevencion y
control de las emisiones de la quema de materia vegetal

La causa, es la razén o motivo por el cual ocurrié el problema reflejado en la condicién y
por consiguiente, de lo establecido en el efecto. Las recomendaciones son formuladas para
minimizar o eliminar la (s) causa (s).

La reunién de confirmacion de causas fue realizada en la ciudad de Trinidad el 06 de
diciembre de 2018, con la asistencia de técnicos del Gobierno Auténomo Departamental
del Beni, de los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin y
San Borja, asi como del la Direccion Departamental del Beni de la ABT.

El Director Departamental del Beni — ABT, sefial6 que realizaron inspecciones en una baja
cantidad por que no cuentan con el personal suficiente ni con la logistica necesaria para ese
cometido. La comision de auditoria sefial6 que se analizard ese aspecto y que se verd la
posibilidad de incluir una recomendacién al respecto, finalizada la reunién se comunicé a
los asistentes que en el plazo de 3 dias podian hacer llegar comentarios o sugerencias
debidamente justificadas respecto de las causas identificadas y de las recomendaciones
formuladas, esta instancia con nota CITE-ABT-DDBE N° 303/2018, de 11 de diciembre de
2018, volvid a enviar la informacién anteriormente presentada.

El mismo dia, similar reunién fue realizada en la ciudad de Cobija con la asistencia de
técnicos del Gobierno Auténomo Departamental de Pando, Gobierno Auténomo Municipal

de Cobija, asi como del la Direccién Departamental del Pando de 1a ABT.

Técnicos de la Direccién Departamental de Pando de la ABT, en la misma reunién
manifestaron que el trabajo de fiscalizacién y control que realizan es a 15 municipios,
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ademas sefialaron que el POA no es elaborado por municipio, es a nivel departamental, por
ello se encontraron pocas inspecciones en el municipio de Trinidad.

De forma posterior a la mencionada reunién, se realizé una modificacion al texto de la
recomendacion 36 precisando la verificacion de normas especificas y la realizacion de un
control ms efectivos de las mismas. Por ese motivo, el 18 de diciembre de 2018, se hizo
conocer mediante correo electrénico a las Direcciones Departamentales de Beni y Pando de
la ABT, las mencionadas instancias el 19 y 20 de diciembre de 2018, respondieron que no
tienen ninglin comentario o sugerencia al respecto.

En la ciudad de La Paz, la reunién en cuestion fue realizada el 12 de diciembre de 2018, en
las oficinas de la Direccion General de Gestion y Desarrollo Forestal (DGGDF),
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, con la asistencia de técnicos de la
mencionada direccion.

El Director de la DGGDF, expreso que el tema de control es mas operativo teniendo tuicion
para ello la ABT, que esa direccion tiene funciones preventivas y de socializaciéon y que el
tema de manejo integral del fuego no estd bajo su competencia, a lo cual la comisién de
auditoria expreso que el Decreto Supremo N° 2914 senala que la DGGDF es responsable
de implementar el Programa Nuestros Bosques y el mencionado instrumento legal indica
como uno de sus componentes la prevencion y control de incendios forestales y el manejo
integral del fuego (temas evaluados) a cargo de la mencionada direccion.

Las causas identificadas y evidenciadas se presentan seguidamente:
Primera causa

Acciones insuficientes para implementar el Programa de Monitoreo y Control de la
Deforestacion y Degradacion de Bosques — «Nuestros Bosques»

Segun Mora J. E. (2009) consultor de Centro Boliviano de Estudios Multidisciplinarios
(Cebem), la quema de vegetacién produce la emision de gases contaminantes (CO, CO,,
SO,, CH4, NOy) y otras sustancias (alquitrdn, PM;o, PM;s, formaldehido, acroleina,
Hidrocarburos arométicos policiclicos, etc.) contribuyen a la contaminaciéon y al
calentamiento global, altera el ciclo hidroldgico, el cambio o ausencia de vegetacion altera
el microclima local, incrementa la contaminacién urbana, puede ocasionar la presencia de
una inversion térmica de subsidencia, por lo tanto el humo proveniente de la quema de
vegetacion forma una sobrecubierta que agrava la contaminacion del aire urbano, y los
niveles de exposicion y la concentracion de ciertas sustancias como el material particulado
se hallan en concentraciones elevadas para los meses de estio y principalmente durante los
dias en el que el humo satura la baja troposfera de los centros urbanos.
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Mediante Decreto Supremo N° 2914, de 27 de septiembre de 2016, se cred el Programa de
Monitoreo y Control de la Deforestacion de Bosques - «Nuestros Bosques», a cargo del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua con un enfoque integral. El mismo, establece los
componentes y mecanismos para su ejecucion, de acuerdo al Plan de Desarrollo Econdmico
y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien 2016 — 2020 (PDES) y en
cumplimiento de los compromisos internacionales en cambio climético, contemplando los
siguientes componentes (articulos 1 y 2):

a) Monitoreo y control de la deforestacion.

b) Monitoreo, prevencion, control y combate de incendios forestales.
¢) Manejo integral del fuego.

d) Recuperacion de bosques en drea degradadas.

De los cuatro componentes, se consideraron los incisos b y ¢, debido a que estas actividades
son suscetibles de generar contaminantes a la atmoésfera, por lo ques son relevantes al
objeto de auditoria.

El articulo 4 sefiala que los objetivos del programa son los siguientes:

a) Promover mecanismos de regulaciéon para la ampliacién de la superficie de
produccion de alimentos en el pais de forma sustentable, en el marco de lo previsto
en los planes de mediano y largo plazo.

b) Erradicar progresivamente la deforestacion ilegal en el pais hasta el 2020.

¢) Mejorar los lineamientos técnico legales de autorizacion, seguimiento, monitoreo,
control y sancion de la deforestacion.

d) Desarrollar u fortalecer las capacidades locales e institucionales de los diferentes
niveles de gobierno para el monitoreo, prevencion y control de la deforestacion,
incendios forestales y manejo integral del fuego.

e) Reducir los impactos sociales, econémicos y ambientales genrados por la
deforestacion ilegal, degradacion de bosques, incendios forestales y uso inadecuado
del fuego.

f) Promover estartegias y acciones para la recuperacion de bosques en dareas
degradadas.

De estos, lo sefialado en los incisos d y e, se relacionan con el objeto de examen de la
presernte auditoria ambiental.

Segun el articulo 5, los responsables para la ejecucion del mencionado Programa, en el
marco de sus competencias y atribuciones son:

a) Ministerio de Medio Ambiente y Agua a través de la Direcciéon General de Gestion
y Desarrollo Forestal — DGGDF, como responsable de la coordinaciéon y monitoreo
en la implementacién del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y
Degradacién de Bosques — “NUESTROS BOSQUES”, a nivel nacional;
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b) Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras;

c) Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras — ABT;
d) Autoridad Plurinacional de la Madre Tierra — APMT;

e) Entidades territoriales autonomas;

f)  Servicio Nacional de Areas Protegidas — SERNAP.

Cabe aclarar, que durante la planificacién general y especifica de la presente auditoria
ambiental se defini6 que el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, la Autoridad
Plurinacional de la Madre Tierra — APMT, Entidades territoriales auténomas y el Servicio
Nacional de Areas Protegidas — SERNAP, no serfan considerados como parte del objeto de
auditoria debido principalmente a que el mencionado ministerio tiene funciones operativas
en temas que no son relevantes al objeto de examen (identificacion y autorizacién de las
areas de produccién de alimentos y de la gestion y control de la deforestacion ilegal), y las
tres instancias restantes no fueron consideradas debido a que no realizaron gestién en la
implementacion del programa en cuestion.

El articulo 10 sefiala que la prevencién y control de incendios forestales es el componente
mediante la cual se evita la pérdida y destruccién de los bosques y de dreas productivas
agropecuarias, forestales y agroforestales a consecuencia de los incendios forestales.

Por otra parte, el articulo 12, sobre la prevencion, en el paragrafo I menciona que la Direccion
General de Gestion y Desarrollo Forestal (DGGDF) de forma coordinada con las entidades
competentes, desarrollard acciones estratégicas de prevencion, control y combate de los
incendios forestales, de forma periddica.

El articulo 13, respecto del control, menciona que la DGGDF desarrollard procesos y
acciones de prevencion y control relacionados con los incendios forestales, para lo cual
deberd coordinar acciones operativas con las instancias del nivel central del Estado, las
Fuerzas Armadas y las entidades territoriales autonomas.

Sobre el manejo integral del fuego, el articulo 15 sefiala que «Es el componente mediante el
cual se desarrollan planes y acciones técnicas con enfoque sustentable, dirigidas a la
prevencion, prediccidn, deteccion, extincién, manipulaciéon y uso de fuego tendiente a
establecer equilibrio en el desarrollo de las actividades productivas agropecuarias,
forestales y agroforestales, de acuerdo a las caracteristicas regionales para atender objetivos
y lograr metas especificas y priorizar un rango de decisiones».

El pardgrafo I del articulo 16 sefiala que la DGGDF es la encargada de coordinar, articular
y desarrollar planes y acciones técnicas con enfoque integral, dirigidas a la prevencion,
prediccidn, deteccidn, extincidon, manipulacion y uso del fuego, segun corresponda, en los
programas y proyectos agropecuarios y de manejo integral y sustentable de bosques de las
entidades territoriales autonomas.
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Respecto a la sustitucion gradual de quemas, el articulo 18 sefiala que los titulares de predios,
medianos y empresas, que desarrollen actividades productivas que practican quemas de
pastizales, rastrojos, cafiaverales y otros, estdn obligados a incorporar sistemas alternativos
para la eliminacién del uso de fuego, cuya reglamentacion seré establecida por la DGGDF en
coordinacién con la ABT.

El articulo 23, sobre el informe anual de seguimiento, sefiala que la DGGDF elaborard un
informe anual de seguimiento a la implementacién del Programa de Monitoreo y Control de
la Deforestacion de Bosques - «Nuestros Bosques» territorializado por region departamento
y municipio que muestre los avances y cumplimiento de los aspectos identificados en el
presente Decreto Supremo.

Al respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), el monitoreo de incendios
estd relacionado con el proceso sistematico de recolectar, analizar y utilizar informacién
relativa a los incendios forestales. El combate del incendio forestal esta dirigido a tomar el
control del mismo, detener, contener su avance extinguiéndolo, estas acciones se dan una
vez que se produjo este evento adverso.

Con la realizacion de la presente auditoria ambiental se evaluaron las acciones de
prevencién y control de la contaminacién atmosférica que genera la quema de materia
vegetal, entendidas como la reduccion del uso del fuego para evitar la ocurrencia de
incendios y las de control para reducir la ocurrencia de incendios, por lo tanto, el
monitoreo y el combate de los mismos no fueron considerados.

Respecto de la implementacion del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y
Degradacién de Bosques «Nuestros Bosques» en cuanto a las acciones realizadas por el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua a través de la Direcciéon General de Gestion y
Desarrollo Forestal (DGGDF), se expuso lo siguiente:

- En cuanto a las acciones para disminuir la ocurrencia de incendios forestales
Trabajé en acciones orientadas a la prevencion de incendios forestales no asi en el
control de los mismos.

- En cuanto al manejo integral del fuego, se evidenci6 que cre6 Plataformas
Departamentales de Manejo Integral del Fuego las cuales no funcionan
permanentemente, la Estrategia Plurinacional de Manejo Integral del Fuego no fue
difundida apropiadamente y no coordind con los actores involucradas para su
correcta implementacion.

Por su parte, la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT),
realiz6 lo para implementar el mencionado programa:

- Realiz6 actividades asociadas a la prevencion de incendios forestales.
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- De acuerdo a lo informado, no realizé actividades relacionadas con el manejo
integral del fuego.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, la primera causa se relaciona con las acciones
insuficientes para implementar el Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y
Degradacion de Bosques — «Nuestros Bosques».

Para minimizar o eliminar la primera causa identificada, se plantea la siguiente
recomendacion:

Recomendacion N°24

El Ministro de Medio Ambiente y Agua (MMAYA) a través de la Direccion General
de Gestion y Desarrollo Forestal (DGGDF) debe implementar el Programa de
Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques — «Nuestros
Bosques», considerando lo establecido en los articulos by ¢ del articulo 2, incisos d
y e del articulo 4 y los articulos 5, 10, 12, 13, 15, 16, 18, 23 y otros aplicables del
Decreto Supremo N° 2914, de 27 de septiembre de 2016.

Segunda causa

Deficiencias en la conformacion de los Comités Departamentales de Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres — CODERADE y Comités Municipales de Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE, en la Gobernacion de Pando, y
municipalidades de Trinidad, San Borja y Cobija

El articulo 8 de la Ley de Gestion Integral de Riesgos N° 602, de 14 de noviembre de 2014,
sobre la estructura del Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres
y/o emergencias - SISRADE. El Sistema Nacional de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres y/o Emergencias - SISRADE, esta estructurado:

a) En el ambito territorial por:

1. El Consejo Nacional para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres y/o
Emergencias - CONARADE, como la instancia superior de decision y coordinacion.

2. Los Comités Departamentales de Reduccion de Riesgo y Atencién de Desastres -
CODERADE, en coordinacion con los Comités Municipales de Reduccion de
Riesgo y Atencion de Desastres - COMURADE.

3. Los Comités Municipales de Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres -
COMURADE.

b) En el ambito institucional por:
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1. Instituciones del nivel central del Estado y las entidades territoriales auténomas, en
el &mbito de sus competencias y atribuciones.

2. Fuerzas Armadas y Policia Boliviana de acuerdo a sus competencias.

Instituciones técnico-cientificas y universidades.

4. Grupos de bisqueda, salvamento y rescate, brigadas forestales, y otros equipos
voluntarios de respuesta inmediata a desastres y/o emergencias.

(98]

4. En el ambito social por:

1. Organizaciones sociales y comunitarias.
2. Personas naturales y juridicas de derecho privado.

El articulo 12 sobre el Comité Departamental de Reduccion de Riesgos y Atencion de
Desastres - CODERADE y Comité Municipal de Reduccion de Riegos y Atencién de
Desastres — COMURADE, senala:

I.  Los Comités Departamentales y Municipales de Reduccion de Riesgo y Atencion
de Desastres, son las instancias de los niveles departamental y municipal del
Estado, encargados de coordinar, promover y recomendar acciones de gestion de
riesgos dentro de su ambito territorial, en el marco del Sistema de Planificacion
Integral del Estado y de los lineamientos estratégicos sectoriales.

II. La estructura, composiciéon y funciones de los Comités Departamentales y
Municipales de Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres, serdn
reglamentados mediante norma departamental y municipal respectivamente, en el
marco de la presente Ley y su reglamento.

III. La Secretaria Técnica de los Comités Departamentales y Municipales de
Reduccion de Riesgo y Atencion de Desastres, recaerd en el area funcional o
unidad organizacional de gestion de riesgos de los gobiernos auténomos
departamentales y los gobiernos autonomos municipales de acuerdo a sus
competencias.

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental, se observaron deficiencias en la
conformacion de los CODERADE y los COMURADE en las diferentes entidades que
fueron sujeto de examen como se sefiala seguidamente:

- El Gobierno Auténomo Departamental de Pando inform6 que a la fecha de corte de
la presente auditoria ambiental (17 de octubre de 2018), se encuentra en proceso de
conformacién su Comité Departamental de Reduccién de Riesgos y Atencion de
Desastres — CODERADE'®'.

81 Informacién proporcionada con CITE GADP./S.D. No. 913. De 19 de octubre de 2018.
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El Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad informé que su Comité Municipal de
Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE, fue posesionado
con Acta de 25 de noviembre de 2015'%,

El Gobierno Auténomo Municipal de San Borja conformé que a la fecha de corte de
la presente auditoria ambiental para este tema (17 de octubre de 2018), no ha
conformado su Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres
— COMURADE, acotaron de estin trabajando en la conformacién del COE vy

posteriormente conformaran el COMURADE'®.

El Gobierno Auténomo Municipal de Cobija informé que el Comité Municipal de
Reducciéon de Riesgos y Atencion de Desastres — COMURADE se encuentra en
proceso de conformacidn, acot6 que el proyecto de Decreto Edil de su composicion
y reglamentacion fue enviado a la Unidad Juridica para su revision mediante nota
CITE: UGRM N° 057/2018, de 15 de marzo de 2018,

De acuerdo a lo anteriormente sefalado, la primera causa se relaciona con las deficiencias
en la conformacion de los Comités Departamentales de Reduccion de Riesgos y Atencién
de Desastres — CODERADE y Comités Municipales de Reduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres — COMURADE, en la Gobernaciéon de Pando, y municipalidades de Trinidad,
San Borja y Cobija.

Para minimizar o eliminar la primera causa identificada, se plantean las siguientes
recomendaciones:

Recomendacion N°25

El Gobernador del Departamento de Pando a través de la instancia
correspondiente debe conformar su Comité Departamental de Reduccion de
Riesgos y Atencion de Desastres — CODERADE, de acuerdo a lo estipulado en la
Ley de Gestion Integral de Riesgos N° 602, de 14 de noviembre de 2014 y el
Decreto Supremo N° 2342, de 29 de abril de 2015, que reglamenta a la mencionada
ley.

Recomendacion N°26

El Alcalde Municipal de Trinidad a través de la instancia correspondiente debe
conformar su Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres —
COMURADE, con instrumento legal, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de
Gestion Integral de Riesgos N° 602, de 14 de noviembre de 2014 y el Decreto
Supremo N° 2342, de 29 de abril de 2015, que reglamenta a la mencionada ley.

182 Tnformacién proporcionada mediante nota DSP- G.A.M.T. OFICIO N° 1402/2018, de 07 de septiembre de 2018.
'8 Informacién proporcionada mediante nota CITE: STRIA. DESPACHO N° 430/2018, de 14 de septiembre de 2018.
18 Informacién proporcionada mediante nota CITE: DESP. MCPAL N° 717/2018, de 06 de septiembre de 2018.
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Recomendacion N°27

El Alcalde Municipal de San Borja a través de la instancia correspondiente debe
conformar su Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres —
COMURADE, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Gestion Integral de Riesgos

N° 602, de 14 de noviembre de 2014 y el Decreto Supremo N° 2342, de 29 de abril
de 2015, que reglamenta a la mencionada ley.

Recomendacion N°28

El Alcalde Municipal de Cobija a través de la instancia correspondiente debe
conformar su Comité Municipal de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres —
COMURADE, de acuerdo a lo estipulado en la Ley de Gestion Integral de Riesgos

N° 602, de 14 de noviembre de 2014 y el Decreto Supremo N° 2342, de 29 de abril
de 2015, que reglamenta a la mencionada ley.

Tercera causa

Deficiencias en la planificacion de mediano y corto plazo para la gestion de riesgos
orientada a reducir la ocurrencia de incendios forestales

Al respecto, la Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE), de 21 de enero
de 2016, sobre el mencionado sistema y sobre la gestion de riesgos indica lo siguiente:

El articulo 10 sobre la gestion integral del SPIE, en el pardgrafo I sefiala que el Sistema de
Planificacion Integral del Estado, tiene como horizonte la construcciéon del Vivir Bien a
través del desarrollo integral en armonia con la Madre Tierra, integrando las dimensiones
sociales, culturales, politicas, econdmicas, ecoldgicas y afectivas, en el encuentro
armonioso y metabdlico entre el conjunto de seres, componentes y recursos de la Madre
Tierra para Vivir Bien con uno mismo, con los demds y con la naturaleza.

El paragrafo II, sefala que el SPIE, en el marco de la planificacion territorial del desarrollo
integral, promovera la gestion de los sistemas de vida de la Madre Tierra, para alcanzar de
forma simultdnea y complementaria sistemas productivos sustentables, erradicacién de la
extrema pobreza y proteccion y conservacion de las funciones ambientales y los
componentes de la Madre Tierra, en diferentes &mbitos territoriales y jurisdiccionales segin
corresponda.

El pardgrafo III, sefiala que el SPIE, incorpora de forma integrada la gestién de riesgos,
gestion del cambio climético y gestion de sistemas de vida, fortaleciendo las capacidades de
resiliencia de la sociedad y la naturaleza.
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Por otra parte, en cuanto a lo PTDI el pardgrafo I del articulo 17 sefala que constituyen la
planificacion territorial de desarrollo integral de mediano plazo de los gobiernos auténomos
departamentales, gobiernos autébnomos regionales y gobiernos autonomos municipales.

El paragrafo II establece que Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral comprenden:

1. Planes de gobiernos auténomos departamentales que se elaborardn en concordancia
con el PDES y en articulacién con los PSDIL.

2. Planes de gobiernos autonomos regionales y de gobiernos autbnomos municipales
que se elaborarén en concordancia con el PDES y el PTDI del gobierno auténomo
departamental que corresponda, en articulacion con los PSDI.

El parédgrafo III, senala que los Planes Territoriales de Desarrollo Integral podrdn contar
con la siguiente estructura y contenido minimo:

1. Enfoque Politico. Comprende la definicion del horizonte politico de la entidad
territorial autébnoma articulado a la propuesta politica del PDES.

2. Diagnéstico. Es un resumen comparativo de los avances logrados en la entidad
territorial auténoma en los ultimos afios, estado de situacion, problemas y desafios
futuros, conteniendo elementos de desarrollo humano e integral, de economia
plural, de ordenamiento territorial y uso del suelo.

3. Politicas y Lineamientos Estratégicos. Establece las directrices y lineamientos
generales para el alcance del enfoque politico previsto en el PDES.

4. Planificacion. Es la propuesta de implementacion de acciones en el marco de las
metas y resultados definidos en el PDES desde la perspectiva de la entidad
territorial autbnoma, que comprende los elementos de desarrollo humano e integral,
de economia plural y de ordenamiento territorial.

5. Presupuesto total quinquenal.

El pardgrafo IV, sefala que los criterios principales para la elaboracion de los Planes
Territoriales de Desarrollo Integral, son:

1. Se formularan con la participaciéon de las entidades publicas, sector privado y/o
actores sociales, en el &mbito de su jurisdiccion.

2. Los PTDI de los gobiernos auténomos departamentales, se podran formular
tomando en cuenta espacios de planificacion regional, de acuerdo a las regiones
establecidas en cada departamento, en coordinacién con los gobiernos auténomos
municipales y las autonomias indigena originaria campesinas, que conforman
dicha region.
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3. Los PTDI reflejaran la territorializacién de acciones en las jurisdicciones de las
entidades territoriales u otras delimitaciones territoriales segin corresponda, con
enfoque de gestion de sistemas de vida y tomando en cuenta procesos de gestién
de riesgos y cambio climético.

4. En los PTDI de los gobiernos auténomos municipales, los distritos municipales y
los distritos municipales indigena originario campesinos, son considerados como
espacios de planificacion, participacion ciudadana y descentralizacion de servicios,
en funcién de sus dimensiones poblacionales y territoriales.

5. Los PTDI tomardn en cuenta la planificacion de las dreas urbanas y rurales, el
desarrollo de ciudades intermedias y centros poblados, fortaleciendo el desarrollo
urbano y asentamientos humanos urbanos, promoviendo la distribucién organizada
y armOnica de la poblacion en el territorio y con la naturaleza, y el acceso
universal de servicios bdsicos.

6. Los gobiernos autéonomos departamentales podran formular planes
departamentales multisectoriales, de acuerdo a sus necesidades de gestion publica.

V. Los aspectos generales para la implementacion de los Planes Territoriales de Desarrollo
Integral, son:

1. El PTDI sera formulado en un plazo de hasta ciento ochenta (180) dias después de
la aprobacion del PDES.

2. El PTDI serd remitido por la Méxima Autoridad del Organo Ejecutivo de la
Entidad Territorial Auténoma que corresponda al Organo Rector del SPIE, e
integrado en la Plataforma PIP-SPIE, para evaluar la concordancia de los PTDI con
el PDES y las normas sobre competencias exclusivas asignadas por la Constitucion
Politica del Estado a las Entidades Territoriales Auténomas, emitiendo los informes
de compatibilidad y concordancia que corresponda, ante el Organo Ejecutivo de la
Entidad Territorial Auténoma.

3. Ante la no concordancia establecida en el Informe, el ()rgano Rector hara conocer
esta situacion a la Madaxima Autoridad Ejecutiva de la Entidad Territorial
Auténoma, a efectos que las observaciones sean subsanadas. Dicho informe se
emitird en un plazo de hasta sesenta (60) dias.

4. Con posterioridad a la recepcién del Informe del Organo Rector, la Méxima
Autoridad Ejecutiva de la Entidad Territorial Auténoma es responsable de realizar
los ajustes de concordancia que correspondan. El PTDI ajustado serd remitido al
Organo Rector del SPIE para los fines consiguientes, en un plazo maximo de hasta
sesenta (60) dias.

5. El PTDI concordado serd remitido por la Maxima Autoridad del Organo Ejecutivo
de la Entidad Territorial Auténoma a la Asamblea Departamental o Concejo
Municipal, segin corresponda, para su aprobacién con la respectiva norma legal.
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6. El Organo Ejecutivo realizard la difusion y ejecucion del PTDI en coordinacién con
todos los actores y organizaciones sociales de su jurisdiccion, en el marco de su
normativa.

7. El Organo Ejecutivo realizard el seguimiento y evaluacién integral del PTDI de
forma articulada al Subsistema de Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes, en
coordinacion con el Organo Rector del SPIE.

8. El seguimiento a las metas, resultados y acciones se realizard de forma anual y su
evaluacion de impacto a medio término y al final del quinquenio.

El pardgrafo VI, sefiala que el nivel central del Estado es responsable de coordinar los
procesos de planificacion en los gobiernos auténomos departamentales, asi como la
planificacion territorial de desarrollo integral de los municipios y de las autonomias
indigena originaria campesinas, en coordinacion con los gobiernos auténomos
departamentales. Los gobiernos departamentales son responsables de coordinar los
procesos de planificacion de los municipios y de las autonomias indigena originaria
campesinas de su jurisdiccion.

El pardgrafo VII, establece que el Plan Territorial de Desarrollo Integral de la entidad
territorial autébnoma, deberd contener los elementos de desarrollo humano e integral, de
economia plural, y de ordenamiento territorial, con un enfoque de gestién de sistemas de
vida, gestién de riesgos y cambio climatico, consolidando de forma gradual la articulaciéon
de la planificacion del desarrollo integral con el ordenamiento territorial, en concordancia
con el nivel central del Estado.

El pardgrafo VIII, sefiala que los gobiernos auténomos municipales deberdn incluir la
delimitaciéon de las areas urbanas homologadas por norma del nivel central del Estado;
asimismo, de no contar con un drea urbana homologada, también podrd incluirse la
propuesta de definicion de area urbana con carécter referencial, sin perjuicio del trdmite
correspondiente de acuerdo a normativa vigente.

Finalmente, el pardgrafo IX, sefiala que en caso que la Maxima Autoridad Ejecutiva de la
Entidad Territorial Auténoma, no realice los ajustes indicados en cuanto al contenido y en
los plazos previstos en el informe de compatibilidad y concordancia, e implemente un plan
no concordado, el Organo Rector informard de esta situacién a la Contraloria General del
Estado para fines consiguientes.

Durante la realizacién de la presente auditoria ambiental se evidenciaron deficiencias en
cuanto a la planificacion de la gestion de riesgos para reducir la ocurrencia de incendios
forestales, la totalidad de las entidades que conforman el sujeto de auditoria incluyeron
aspectos generales como la gestion de riesgos de desastres naturales con respuestas
oportunas y coordinadas.
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Asimismo, se vio que en los instrumentos de planificacion institucionales como son el Plan
Estratégico Institucional (PEI) y el Plan Operativo Anual (POA), ocurrié lo mismo, no
incorporaron acciones de mediano plazo, objetivos estratégicos, acciones de corto plazo,
operaciones indicadores y los requerimientos necesarios para llevar adelante la gestion de
riesgos orientada a reducir la ocurrencia de incendios forestales.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefalar que la causa se relaciona con las deficiencias en
la planificacion de mediano y corto plazo para la gestion de riesgos orientada a la reduccion
de ocurrencia de incendios forestales.

Para minimizar o eliminar la primera causa identificada, se plantean las siguientes
recomendaciones:

Recomendacion N°29

El Gobernador Departamental del Beni a través de la instancia correspondiente
debe ajustar la planificacion de mediano y corto plazo, de tal forma que incluya
acciones para la gestion de riesgos orientada a reducir la ocurrencia de incendios
forestales. Dicha planificacion debe ser incluida en sus Planes Territoriales de
Desarrollo Integral (PTDI), Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y en sus
Planes Operativos Anuales (POA) de cada gestion fiscal. Para tal efecto, debe
considerar lo seiialado en la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del
Estado (SPIE), las directrices del Organo Rector y otra normativa aplicable.

Recomendacion N° 30

El Gobernador Departamental del Pando a través de la instancia correspondiente
debe ajustar la planificacion de mediano y corto plazo, de tal forma que incluya
acciones para la gestion de riesgos orientada a reducir la ocurrencia de incendios
forestales. Dicha planificacion debe ser incluida en sus Planes Territoriales de
Desarrollo Integral (PTDI), Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y en sus
Planes Operativos Anuales (POA) de cada gestion fiscal. Para tal efecto, debe
considerar lo sefialado en la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del
Estado (SPIE), las directrices del Organo Rector y otra normativa aplicable.

Recomendacion N°31

El Alcalde Municipal de Trinidad a través de la instancia correspondiente debe
ajustar la planificacion de mediano y corto plazo, de tal forma que incluya acciones
para la gestion de riesgos orientada a reducir la ocurrencia de incendios forestales.
Dicha planificacion debe ser incluida en sus Planes Territoriales de Desarrollo
Integral (PTDI), Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y en sus Planes
Operativos Anuales (POA) de cada gestion fiscal. Para tal efecto, debe considerar
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lo seiialado en la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE), las directrices del Organo Rector y otra normativa aplicable.

Recomendacion N° 32

El Alcalde Municipal de Riberalta a través de la instancia correspondiente debe
ajustar la planificacion de mediano y corto plazo, de tal forma que incluya acciones
para la gestion de riesgos orientada a reducir la ocurrencia de incendios forestales.
Dicha planificacion debe ser incluida en sus Planes Territoriales de Desarrollo
Integral (PTDI), Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y en sus Planes
Operativos Anuales (POA) de cada gestion fiscal. Para tal efecto, debe considerar
lo sefialado en la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE), las directrices del Organo Rector y otra normativa aplicable.

Recomendacion N°33

La Alcaldesa Municipal de Guayaramerin a través de la instancia correspondiente
debe ajustar la planificacion de mediano y corto plazo, de tal forma que incluya
acciones para la gestion de riesgos orientada a reducir la ocurrencia de incendios
forestales. Dicha planificacion debe ser incluida en sus Planes Territoriales de
Desarrollo Integral (PTDI), Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y en sus
Planes Operativos Anuales (POA) de cada gestion fiscal. Para tal efecto, debe
considerar lo sefialado en la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del
Estado (SPIE), las directrices del Organo Rector y otra normativa aplicable.

Recomendacion N° 34

El Alcalde Municipal de San Borja a través de la instancia correspondiente debe
ajustar la planificacion de mediano y corto plazo, de tal forma que incluya acciones
para la gestion de riesgos orientada a reducir la ocurrencia de incendios forestales.
Dicha planificacion debe ser incluida en sus Planes Territoriales de Desarrollo
Integral (PTDI), Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y en sus Planes
Operativos Anuales (POA) de cada gestion fiscal. Para tal efecto, debe considerar
lo sefialado en la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE), las directrices del Organo Rector y otra normativa aplicable.

Recomendacion N° 35

El Alcalde Municipal de Cobija a través de la instancia correspondiente debe
ajustar la planificacion de mediano y corto plazo, de tal forma que incluya acciones
para la gestion de riesgos orientada a reducir la ocurrencia de incendios forestales.
Dicha planificacion debe ser incluida en sus Planes Territoriales de Desarrollo
Integral (PTDI), Planes Estratégicos Institucionales (PEI) y en sus Planes
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Operativos Anuales (POA) de cada gestion fiscal. Para tal efecto, debe considerar
lo seiialado en la Ley N° 777, del Sistema de Planificacion Integral del Estado
(SPIE), las directrices del Organo Rector y otra normativa aplicable.

Cuarta causa

Verificacion parcial de las normas especificas sefialadas en la Reglamentacion Especial
de Desmontes y Quemas Controladas aprobadas con Resolucion Ministerial N° 131/97 y
falta de control para el cumplimiento cabal de dichas normas

El pardgrafo I del articulo 22 mencionan que la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Bosques y Tierra — ABT (antes Superintendencia Forestal), entre otras tiene las
siguientes atribuciones:

a) Supervigilar el cabal cumplimiento del Régimen Forestal de la Nacion, disponiendo
las medidas, correctivos y sanciones pertinentes, conforme a la presente ley vy su

reglamento.

b) Otorgar por licitacion o directamente, segin corresponda, concesiones,
autorizaciones y permisos forestales, prorrogarlos, renovarlos, declarar su
caducidad, nulidad o resolucion; aprobar los planes de manejo y programas de
abastecimiento y procesamiento de materias primas, supervigilar el cabal
cumplimiento de las condiciones legales, reglamentarias y contractuales, asi como
aplicar y efectivizar las sanciones correspondientes, conforme a la presente ley y su
reglamento.

f) Ejercer facultades de inspeccién y disponer medidas preventivas de inmediato
cumplimiento, aplicar multas y efectivizarlas, destinando su importe neto conforme
a la presente ley. Las multas y cualquier monto de dinero establecido, asi como las
medidas preventivas de inmediato cumplimiento, constituyen titulo que amerita
ejecucion por el juez competente.

i) Delegar, bajo su responsabilidad, las funciones que estime pertinentes a instancias
municipales con conocimiento de las prefecturas (actualmente Gobernaciones).

El articulo 24 sefiala que las Gobernaciones (antes prefecturas), conforme a ley, tienen las
siguientes atribuciones:

e) Ejecutar las atribuciones de cardcter técnico-administrativo que les delegue, el
Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente (actualmente Ministerio de
Medio Ambiente y Agua), el Ministerio de Desarrollo Econdémico y Ila
Superintendencia Forestal (actualmente Autoridad de Fiscalizacion y Control Social
de Bosques y Tierra — ABT), tendentes a mejorar y fortalecer la eficiencia y eficacia
del Régimen Forestal de la Nacion en sus respectivas jurisdicciones.
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El articulo 25 establece que las Municipalidades o Mancomunidades Municipales en el
Régimen Forestal de la Nacidn, tienen conforme a Ley, las siguientes atribuciones:

c¢) Ejercer la facultad de inspeccion de las actividades forestales, sin obstaculizar su
normal desenvolvimiento, elevando a la Superintendencia Forestal (actualmente
Autoridad de Fiscalizaciéon y Control Social de Bosques y Tierra — ABT) los
informes y denuncias.

f) Inspeccionar el cabal cumplimiento in situ de los términos y condiciones
establecidos en las autorizaciones de aprovechamiento y los permisos de desmonte,
sentar las actas pertinentes y comunicarlas a la Superintendencia Forestal
(actualmente Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra —
ABT).

El articulo 35 sefiala que los permisos de desmonte se otorgardn directamente por la
instancia local de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra —
ABT (antes Superintendencia Forestal) y con comunicaciéon a las Gobernaciones (antes
prefecturas) y municipalidades de la jurisdiccion, bajo las condiciones especificas que se
establezcan de conformidad con las regulaciones de la materia, y proceden en los casos
siguientes:

a) Desmontes de tierras aptas para usos diversos.

El incumplimiento de las condiciones establecidas en el permiso da lugar a su revocatoria,
independientemente de las multas, las obligaciones que disponga la autoridad competente y
demds sanciones de ley.

El Decreto Supremo N° 0071, de 09 de abril de 2009, articulo 1, tiene por objeto:

b) Crear las Autoridades de Fiscalizacion y Control Social en los sectores: de
Transportes y Telecomunicaciones; Agua Potable y Saneamiento Bésico;
Electricidad, Bosques y Tierra; Pensiones y Empresas; determinar su estructura
organizativa; definir competencias y atribuciones.

El pardgrafo I del articulo 3, entre otras crea la:

e) Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra - ABT.

II. El objetivo de las Autoridades de Fiscalizacion y Control es regular las actividades que
realicen las personas naturales y juridicas, privadas, comunitarias, publicas, mixtas y
cooperativas entre otros del sector Forestal y Tierra, asegurando que:

252



Contraleria General del Estado

K2/AP03/E18-E1

a) Se garanticen los intereses y derechos de los consumidores y usuarios, promoviendo
la economia plural prevista en la Constitucion Politica del Estado - CPE, y las leyes
en forma efectiva.

b) Las actividades en los sectores bajo su jurisdiccién contribuyan al desarrollo de la
economia nacional y tiendan a que todos los habitantes del Estados Plurinacional
puedan acceder a los servicios.

c) El aprovechamiento de los recursos naturales se ejerza de manera sustentable y
estrictamente de acuerdo con la CPE vy las leyes.

El articulo 27 menciona que la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra fiscaliza, controla, supervisa y regula los sectores Forestal y Agrario, considerando
la Ley N° 1700, de 12 de julio de 1996 Forestal; Ley N° 1715, de 18 de octubre de 1996 del
Servicio Nacional de Reforma Agraria; Ley N° 3545, de 28 de noviembre de 2006 de
Modificacién de la Ley N° 1715 Reconduccion de la Reforma Agraria; y Ley N° 3501, de
19 de octubre de 2006 de Ampliaciéon del Plazo de Saneamiento, y sus reglamentos, en
tanto no contradigan lo dispuesto en la CPE.

El articulo 31 establece que las competencias de la Autoridad de Fiscalizaciéon y Control
Social de Bosques y Tierra - ABT, ademdas de las establecidas en las normas legales
sectoriales vigentes, en todo lo que no contravenga a la CPE y al presente Decreto
Supremo, son las siguientes:

b) Otorgar autorizaciones y permisos forestales, prorrogarlos, renovarlos, declarar su
caducidad, nulidad o resolucién; aprobar los planes de manejo y programas de
abastecimiento y procesamiento de materias primas, supervigilar el cabal
cumplimiento de las condiciones legales, reglamentarias y contractuales, asi como
aplicar y efectivizar las sanciones correspondientes.

f) Ejecutar acciones de prevencion, control y fiscalizacion de los usos inadecuados de
los recursos forestales y suelo, quemas de pastizales e incendios forestales; realizar
seguimiento € imponer sanciones, si corresponde, a los cambios de uso de suelo no
permitidos ni autorizados, de acuerdo con la ley.

g) Desarrollar programas de control, monitoreo y prevencion en coordinacion con los
organos e instituciones competentes, y definir las actividades y procedimientos de
control y sancién que correspondan, con el fin de prevenir la deforestacion para
reducir la tasa de desmonte ilegal.

Cabe aclarar que la Ley N° 1700, su reglamentacién y el D.S. 0071, no hacen mencién a las
autorizaciones de quema de pastizales. Sin embargo, la Reglamentacion Especial de
Desmontes y Quemas Controladas, mediante Resolucién Ministerial N° 131/97, de 09 de
junio de 1997, el acdpite 3.3 (permisos para quemas de pastizales) sefiala que para las
quemas de pastizales, el propietario deberd presentar una solicitud a la instancia
correspondiente de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra -
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ABT (antes Superintendencia Agraria185 ), especificando el cumplimiento de las normas de
proteccion establecidas en el acdpite 2.2 del presente documento. La Autoridad de
Fiscalizacién y Control Social de Bosques y Tierra — ABT (antes Superintendencia
Forestal) podra efectuar verificaciones sobre la aplicacion de medidas de prevencién de
expansion de incendios forestales.

El numeral 2.2, Normas especificas para las quemas controladas, sefiala que para la
ejecucion de las quemas controladas en desmontes o pastizales obligatoriamente se deben
cumplir con las siguientes normas:

- Establecer lineas cortafuegos en la periferia del drea a quemar con la finalidad de
evitar la propagacion del fuego. Asimismo, como precaucion el titular del predio
debe alertar a los colindantes sobre la ejecucion de la quema.

- Evitar las quemas cuando se presenten condiciones de fuertes vientos y altas
temperaturas.

- En el momento de la ejecucion de la quema se debe contar con el personal necesario
para controlar la propagacion del fuego; asimismo, la vigilancia debe continuar
hasta la extincion total del fuego y eliminar aquellos focos que puedan reactivar el
mismo.

- Las quemas deben ser programadas por los titulares del derecho y autorizadas por la
ABT (antes Superintendencia Forestal), o en caso de delegacion de funciones, por la
Unidad Forestal Municipal o mancomunidad de mancomunidades.

El numeral 3.5, proceso de otorgacion de derechos y permisos, sefiala que cumplidos los
requisitos, la ABT emitird la correspondiente autorizacion de desmonte, confiando en la
veracidad y cabalidad de la informacion incluida en el Plan de Ordenamiento Predial y los
Planes de Trabajo de Desmonte por parte de los profesionales y técnicos forestales,
agricolas y pecuarios o las empresas consultoras, segun sea el caso.

Las dreas autorizadas podrdn ser inspeccionadas por la ABT por muestreo al azar con la
finalidad de verificar el cabal cumplimiento de lo establecido en el plan de ordenamiento
predial y plan de trabajo de desmonte.

El numeral 5.1, entre otras sefala que estd prohibida la quema en sabanas o pastizales que
no tengan las medidas de prevencién de expansion de incendios y la correspondiente
autorizacion de la ABT (antes Superintendencia Agraria).

El numeral 6.1, fiscalizaciéon de los desmontes y quemas autorizadas y no autorizadas,
seflala que la fiscalizacién de las dreas desmontadas estard a cargo de las instancias

135 De acuerdo a lo sefialado en el articulo 27 del D.S. 0071, de 09 de abril de 2009, la ABT fiscaliza, controla, supervisa y regula los
sectores forestal y agrario considerando toda la normativa emitida para ambos sectores.
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pertinentes de la ABT, o en caso de delegacion por las Unidades Forestales Municipales,
las mimas que periddicamente deberdn efectuar inspecciones a los desmontes y quemas.

En el caso de desmontes no autorizados, la ABT podra establecer convenios con diferentes
instituciones y actores de la sociedad civil para el control respectivo y proceder a las
sanciones establecidas en el articulo 96 del D.S. 24453, Reglamento a la Ley Forestal.

Como se puede observar, la normativa ambiental vigente y las normas técnicas de la ABT
son claras en cuanto la otorgacién de permisos de desmonte y las autorizaciones de quema
de pastizales, asi como el control que debe existir para el cabal cumplimiento de las
medidas establecidas y el control a la actividad ilegal.

Durante la realizacién de la auditoria se observaron las siguientes deficiencias:

- La ABT, no verific6 en todos los casos los compromisos que realizaron los usuarios
en la solicitud acerca de las medidas para realizar la quema.

- En otros casos los usuarios no se comprometieron a tomar medidas durante la
realizacion de la quema y la ABT durante la revision de la solicitud de autorizacion
no se percat6 de aquello y procedi6 con la otorgacion.

- La ABT realiz6 un reducido nimero de inspecciones de control para verificar el
cabal cumplimiento de las medidas establecidas, lo cual no coadyuva al uso
sostenible del recurso bosque, que es una atribucion de esa entidad.

- De igual forma realiz6 un nimero reducido de inspecciones de control a la actividad
ilegal.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que la causa se relaciona con la verificacion
parcial de las normas especificas sefialadas en la Reglamentacion Especial de Desmontes y
Quemas Controladas aprobadas con Resolucion Ministerial N° 131/97 y falta de control
para el cumplimiento cabal de dichas normas.

Para minimizar o eliminar la primera causa identificada, se plantea la siguiente
recomendacion:

Recomendacion N° 36

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques
y Tierra (ABT), a través de las Direcciones Departamentales y Unidades
Operativas de Bosques y Tierras, debe realizar una verificacion de las normas
especificas sobre quemas controladas; asimismo, debe realizar un control mds
efectivo para garantizar el cabal cumplimiento de dichas normas, con el propdsito
de prevenir la expansion del fuego y evitar la ocurrencia de incendios forestales de
acuerdo a lo sefialado en el Reglamento Especial de Desmontes y Quemas
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Controladas, aprobado con Resolucion Ministerial N° 131/97, de 09 de julio de
1997, y otras normas aplicables.

Quinta causa

Falta de métodos para planificar un control mds efectivo de los permisos de desmonte y
autorizaciones de quema de pastizales otorgadas en el municipio de Cobija y Trinidad.

La Direccién Departamental del Beni de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierra - ABT, a requerimiento de la comision de auditoria ambiental remitié sus
Planes Operativos Anuales (POA) correspondientes a las gestiones 2017 y 2018.

En el POA — 2017, program¢ la realizacién de 35 inspecciones de control para verificar el
cabal cumplimiento de las normas especificas sefialadas en el Reglamento Especial de
Desmontes y Quemas Controladas aprobadas con Resoluciéon Ministerial N° 131/97, de 09
de julio de 1997; sin embargo, de estas ninguna fue realizada o ejecutada en Trinidad,

aclar6 que dichas actividades son programadas para todo el departamento del Beni'®®.

En el POA — 2018, se evidenci6 que programo la realizacion de 30 inspecciones de control
para todo el departamento del Beni; sin embargo, ninguna de ellas fue realizada o ejecutada
en el municipio de Trinidad.

Por su parte, la Direccion Departamental de Pando de la ABT, presentd sus Planes
Operativos Anuales (POA) correspondientes a las gestiones 2017 y 2018"" de la revision
de esos documentos se tiene lo siguiente.

En el POA — 2017, program¢ la realizacion de 9 inspecciones de control para verificar el
cabal cumplimiento de las normas especificas sefialadas en el Reglamento Especial de
Desmontes y Quemas Controladas aprobadas con Resolucién Ministerial N° 131/97, de 09
de julio de 1997; sin embargo, de estas ninguna fue realizada o ejecutada en Cobija, aclaré
que dichas actividades son programadas para todo el departamento de Pando y priorizan el

. P 1
control en municipios con mayor drea boscosa'™.

En el POA — 2018, se evidencié que programd la realizacién de 20 inspecciones de control
para todo el departamento de Pando; sin embargo, ninguna de ellas fue realizada o
ejecutada en el municipio de cobija.

Considerando que para las 2 gestiones la ABT — Pando otorgo 57 permisos de desmonte y
autorizaciones de quema de pastizales en el municipio de Cobija; sin embargo, ninguna de
las 29 inspecciones de control programadas fue realizada en esa jurisdiccién municipal.

1% Tnformacién proporcionada mediante nota CITE-ABT-DDPA N° 441/2018, de 11 de diciembre de 2018.
87 Informacién proporcionada mediante nota CITE-ABT-DDPA N° 295/2018, de 04 de septiembre de 2018.
'8 Informacién proporcionada mediante nota CITE-ABT-DDPA N° 441/2018, de 11 de diciembre de 2018.
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Por lo sefialado, se considera que la quinta causa se relaciona con la falta de métodos para
planificar un control més efectivo de los permisos de desmonte y autorizaciones de quema
de pastizales otorgadas en el municipio de Cobija y Trinidad.

Para minimizar o eliminar la primera causa identificada, se plantea la siguiente
recomendacion:

Recomendacion N°37

El Director Ejecutivo de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques
y Tierra (ABT) a través de las Direcciones Departamentales de Beni y Pando debe
establecer métodos para la planificacion de un control mds efectivo de los permisos
de desmonte y autorizaciones de quema de pastizales otorgados en los municipios
de Trinidad y Cobija, de esa forma garantizar el cabal cumplimiento de las normas
especificas y evitar la ocurrencia de incendios forestales, asi como, para garantizar
el uso sostenible del recurso bosque. Para tal efecto debe considerar lo establecido
en la Ley N° 1700, de 12 de julio de 1996, Decreto Supremo N° 24453, de 21 de
julio de 1996, Reglamento Especial de Desmontes y Quemas Controladas,
aprobado con Resolucion Ministerial N° 131/97, de 09 de julio de 1997, y otras
normas aplicables.

4.5.5 Conclusion sobre la efectividad de las acciones de prevencion y control de las
emisiones de la quema de materia vegetal

El objetivo especifico 5 fue formulado con el propdsito de «Evaluar la efectividad de las
acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente de la quema
de materia vegetal, en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y
Cobija».

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental se observaron deficiencias en la
gestion ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y Agua, de la Autoridad de
Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra, Gobiernos Auténomos
Departamentales de Beni y Pando y Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad,
Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija, debido a que no realizaron acciones
orientadas a la implementacion del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacién y
Degradacién de Bosques «Nuestros Bosques» en sus componentes: i) prevencion y control
de incendios forestales y ii) manejo integral del fuego, no trabajaron cabalmente en la
gestion de riesgos para prevenir la ocurrencia de incendios forestales con sus componentes;
i) conformacion de CODERADE y COMURADE respectivamente, la planificaciéon de
acciones y la inclusién en sus instrumentos de planificacion de mediano y corto plazo
(PTDI, PEI y POA), y la ejecucion de las actividades planificadas orientadas a la reduccién
de ocurrencia de incendios forestales.
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Finalmente, se observaron deficiencias en la otorgacién de permisos de desmonte y
autorizaciéon de quema de pastizales si considerar las normas especificas para quemas
controladas sefialadas en el Reglamento Especial de Desmontes y Quemas Controladas,
aprobado con Resolucién Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997. La realizacién de
inspecciones para controlas el cabal cumplimiento de las mencionadas normas especificas y
finalmente en el control a la quema de desmontes y pastizales no autorizados.

En funcién a lo sefialado anteriormente, se puede concluir que las acciones asociadas a la
prevencion y control de la contaminacién atmosférica proveniente de la quema de materia
vegetal, no fue efectiva, debido a que las entidades sujeto de examen mencionadas
anteriormente no realizaron las acciones suficientes que permitan mejorar su gestion en los
mencionados temas.

S. EFECTO DE LOS HALLAZGOS RELATIVOS A LAS ACCIONES DE
PREVENCION Y CONTROL DE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA
EN BENI Y PANDO

El efecto, es la consecuencia real o potencial (riesgo), en términos cualitativos o
cuantitativos, que surge de mantener la condicioén evidenciada durante el examen.

En el presente acdpite se expone la consecuencia potencial o riesgo sefialado en los acdpites
de consecuencia real de cada uno de los resultados de los objetivos especificos 1, 2, 3,4 y
5, asimismo, se presenta una modelacion de las concentraciones de los contaminantes
atmosféricos monitoreados por la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Trinidad
(Red MoniCA), dichos contaminantes son: Dioxido de Nitrégeno (NO;), Ozono (O3) y
Material Particulado menor a 10 micras (PM;y); finalmente se presenta los riesgos sobre la
salud de las personas que provoca la contaminacion atmosférica.

5.1  Riesgos de mantener la condicion evidenciada en los hallazgos
5.1.1 Parque automotor

Los automotores representan una fuente importante de contaminacion del aire. El parque
automotor incluye un numeroso y activo conjunto de vehiculos propulsados por la
combustion de hidrocarburos (motocicletas, automdviles y camiones). Las emisiones
procedentes de los escapes de estos vehiculos contienen mondxido de carbono (CO), 6xidos
de nitrégeno (NOx), diéxido de azufre (SO,) y compuestos orgdnicos voldtiles (COV) y
material particulado menor a 10 micras (PM;p) que son liberados a la atmdsfera en
importantes cantidades. Por esta razén, las zonas urbanas més pobladas son las que sufren
la mayor contaminacion de este tipo.

El monéxido de carbono puede causar dolor de cabeza, mareo, sensacién de
desvanecimiento y cansancio, a niveles mds altos la exposicion al CO puede causar
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somnolencia, alucinaciones, convulsiones y pérdida de conocimiento, ademds de causar
cambios en la memoria y en la personalidad, confusion mental y pérdida de vision.

La exposicion extremadamente alta al mondxido de carbono puede causar la formacion de
carboxihemoglobina, que reduce la capacidad de la sangre para transportar oxigeno y puede
causar un color rojo brillante en la piel y las membranas mucosas, dificultad respiratoria,
colapso, convulsiones, coma y la muerte.

Por otro lado, respirar altos niveles de di6xido de nitrégeno durante poco tiempo perjudica
las células pulmonares, puede producir de forma rdpida quemaduras en piel, ojos y en los
tejidos de la garganta, acumular liquido en los pulmones y llevar a la muerte.

Dichos contaminantes tienen efecto nocivo sobre la salud humana, las plantas y el medio
ambiente. La contaminacién vehicular del aire produce efectos nocivos para la salud
humana. Los estudios epidemiol6gicos establecen comparaciones entre dreas urbanas
(elevado nivel de contaminacién) y dreas rurales (bajo nivel de contaminacién) demuestran
que el aumento de los casos de enfermedades respiratorias estd relacionado con las
primeras.189 (fig.1).

Figura 1. Contaminacién del aire por material particulado en el municipio de Trinidad ocasionado por el parque automotor

Segtin la OMS, la contaminacién atmosférica atribuible al transporte causa alin mas
victimas mortales que los accidentes de trafico. Ademads de los efectos directos que tiene en
las enfermedades respiratorias y coronarias, el transporte motorizado produce
aproximadamente la cuarta parte de las emisiones antropdgenas de gases responsables del
cambio climatico'.

Lo mencionado anteriormente coadyuva a que se vaya incrementando paulatinamente en
caso de que no se tomen medidas al respecto. Durante la realizacion de la presente
auditoria, se evidenci6 que los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta y

189

https://www.mendoza-conicet.gob.ar/portal/enciclopedia/terminos/ContamAut.htm.
1% https://www.who.int/whr/2003/chapter6/es/index3.html.
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Cobija no implementaron programas de verificacion de emisiones vehiculares orientados a
reducir las emisiones del parque automotor, tampoco realizaron las recomendaciones
orientadas al mantenimiento preventivo y afinado de motores y otras acciones para reducir
la emision de contaminantes a la atmdsfera que genera el parque automotor. Por su parte,
los Gobiernos Auténomos Municipales de Guayaramerin y San Borja no realizaron
actividades generales orientadas a la educacién ambiental, concienciacién y emision de
normativa especifica sobre la problemadtica de las emisiones que genera el parque
automotor ni realizaron actividades de control orientadas a la reduccién de las emisiones
provenientes del parque automotor.

Por otra parte, los Gobiernos Auténomos Departamentales de Beni y Pando no asumieron
ninguna medida para implementar la adecuacién ambiental vehicular prevista en la
Resoluciéon Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, no emprendieron
acciones directas o por delegacion ni coordinaron con los Gobiernos Auténomos
Municipales.

Los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, San Borja y Cobija, no
adoptaron mecanismos de verificaciéon orientados a la regularizacién de la adecuacion
ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.

5.1.2 Actividad industrial y ladrilleras artesanales

Otra de las fuentes de contaminacion atmosférica es la actividad industrial y la fabricacién
de ladrillos artesanales, dicha actividad se ha convertido en un problema ecoldgico en
muchas ciudades de nuestro pais, debido a los combustibles fésiles que utilizan las
industrias y las ladrilleras artesanales que utilizan para la coccion: lefa, madera, llantas,
zapatos o textiles, entre otros, al ser quemados, emiten una gran cantidad de gases a la
atmosfera, como monodxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogeno (NOx), bidxido de azufre
(SO;) y particulas solidas. Por ello es prioritario atender el problema de las fuentes
emisoras de estos gases y particulas, a la vez, mejorar las condiciones de produccién de los
fabricantes, ya que de esta actividad dependen numerosas familias. Se requieren, pues,
otros combustibles que puedan cubrir los requerimientos de energia necesarios para la
coccion de los productos y que sustituyan a los que hasta ahora se han empleado para la

elaboracién de ladrillos'™".

El uso de estos dltimos materiales como combustible genera emisiones de gases altamente
téxicos y cancerigenos como Oxidos de azufre (SOx), 6xidos de nitrogeno (NOX),
compuestos organicos volatiles (COV), hidrocarburos aromaticos poli nucleares, dioxinas,
furanos, benceno, bifenilos poli clorados y metales pesados como As, Cd, Ni, Zn, Hg, Cr,
V, etc., estos elementos y compuestos provocan irritacién a la piel, ojos y membranas
mucosas, trastornos en las vias respiratorias, en el sistema nervioso central, depresion y

Y Gutiérrez, D. 2014. Contaminacién ambiental por ladrillos artesanales en el departamento de Puno. Universidad Andina “Néstor
Céceres Velasquez”.
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eventualmente cdncer; caracteristicas que los hacen inaceptables para ser utilizados con este
fin.

- K

b) Implementacion de Produccén mds limpia

Los aspectos sefialados anteriormente, muestran los problemas que puede acarrear la falta
de regulacion en la actividad industrial y en las ladrilleras artesanales por parte de los
Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y
Cobija. Como se evidenci6 en la presente auditoria, las municipalidades de Trinidad,
Guayaramerin, San Borja y Cobija no emitieron el Registro Ambiental Industrial (RAI) a
todas las actividades industriales registradas en su jurisdiccion. Riberalta realiz6 el registro
de todas sus actividades industriales que emiten contaminantes a la atmdsfera.

Los Gobiernos Auténomos Municipales de Riberalta, San Borja y Cobija no otorgaron
Licencia Ambiental a ninguna de las actividades industriales con categoria 3 registradas en
su jurisdiccion. Las instancias municipales de Trinidad y Guayaramerin otorgaron Licencia
Ambiental a las industrias con categoria 3, la primera entidad a una industria y la dltima a 4
actividades industriales.

Asimismo, se evidencié que los Gobiernos Auténomos Municipales de Riberalta y
Guayaramerin no realizaron inspecciones programadas para el control de las emisiones de
las industrias con categoria 3 ni seguimiento a la presentacion de Informes Ambientales
Anuales (IAA) por parte de las industrias con categoria 3. En el caso de Trinidad, San
Borja y Cobija, no aplica dicha evaluacion.

Por otra parte, los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta y Cobija no
realizaron visitas in situ a las actividades industriales que obtuvieron categoria 4 para
verificar sus automonitoreos de sus emisiones de contaminantes a la atmdsfera. Para las
entidades ambientales de Guayaramerin y San Borja, no se aplica la evaluacién de este
aspecto.
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Respecto a las ladrilleras artesanales, se evidencié que los Gobiernos Auténomos
Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija no planificaron
operaciones para realizar acciones de prevencion y control del uso de combustible (llantas,
zapatos, ropa vieja, etc.), la promocién de implementacion de ventiladores que coadyuven a
la combustiéon completa de la lefia y acciones orientadas al cambio de la matriz energética,
del combustible tradicional a uno mds limpio y amigable con el medio ambiente (gas
natural u otros) en sus Planes Operativos Anuales de las gestiones 2017 y 2018.

5.1.3 Quema de material vegetal

Por otro lado, la quema de la vegetacion es una importante fuente de contaminacién a la
atmosfera con diferentes consecuencias en el clima y en el aire a escala local, regional y
global. Las quemas en la region oriental estdn relacionadas principalmente a las actividades
agricolas. Durante la época seca (mayo a noviembre) grandes cantidades de fuegos son
producidos en la Amazonia. Los contaminantes producidos, como monéxido de carbono
(CO), o6xidos de nitrégeno (NOx) y material particulado, producen problemas en la salud
publica.

Los incendios de vegetacion, especialmente cuando son descontrolados, constituyen una
fuente sustancial de contaminacion del aire en zonas urbanas y rurales. Afectan la salud de
la poblacién e incrementan el deterioro ambiental. Asimismo, agravan la contaminacién del
aire, y elevan el riesgo de infecciones respiratorias agudas en los nifios y ancianos,
principalmente.

La quema de biomasa, contribuye significativamente a la emisiéon de contaminantes
gaseosos y particulas toxicas, gases reactivos y de efecto invernadero, pero a diferencia de
algunas fuentes antropdgenas, es dificil de cuantificar. La naturaleza de esta quema impide
que la combustion sea completa y, como resultado, se produce un gran numero de
contaminantes. Entre estos se encuentran algunos muy conocidos como el material
particulado, los 6xidos de nitrégeno, el didéxido de azufre y el mondxido de carbono. Luego
de su emision y durante su transporte, los contaminantes del aire experimentan
transformaciones fisicoquimicas.

Los estudios epidemioldgicos sobre la exposicion de la poblacién al humo proveniente de
la quema de la biomasa vegetal, muestran una relacién consistente entre exposicion e
incremento de sintomas respiratorios, mayor riesgo de enfermedades respiratorias y

SRR s 192
disminucion de la funcién pulmonar 2,

La contaminacién producida por el humo proveniente de incendios de vegetacion es un
aspecto de salud publica importante e implica riesgos significativos para la salud humana y
el ambiente. Los gases producidos por un incendio forestal incluyen aldehidos, monéxido

%2 Gil, J. E. s/f. Incendios Forestales: Causas y Efectos. Ciencia y Tecnologfa Ambiental. 8 p.
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de carbono, dioxina, 6xidos de nitrégeno, ozono, hidrocarburos aromadticos policiclicos,
compuestos orgdnicos volatiles. El humo ademds contiene acroleina, formaldehido y
benceno, pero en concentraciones mucho menores que el material particulado y monéxido
de carbono. Se sabe o se prevé razonablemente que el benceno, la dioxina, el formaldehido,
los hidrocarburos aromdticos policiclicos y algunos compuestos orgédnicos voldtiles son
carcindgenos.

La exposicion al humo de los incendios forestales puede reducir la funcién pulmonar y
causar bronquitis, sibilancia, tos, dificultad respiratoria, opresiéon y dolor en el pecho,
irritacion de la garganta y los senos nasales, flujo nasal, dolor de cabeza y ardor en los 0jos,
la nariz y la garganta.

Por ello, los adultos de edad avanzada, los nifios y las personas con enfermedades
cardiovasculares o pulmonares tienen mds probabilidades de verse afectados por el humo
de un incendio forestal. La exposicion a esa clase de humo puede empeorar los sintomas de
asma, alergias respiratorias y enfermedad pulmonar obstructiva crénica (EPOC).

Durante la realizacion de la presente auditoria, se evidencié que el Ministerio de Medio
Ambiente y Agua trabajé en acciones orientadas a la prevencion de incendios forestales
pero no realiz6 acciones para el control de los mismos como sefiala el inciso b del articulo 2
del Programa de Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacion de Bosques —
«Nuestros Bosques» (D.S. 2914).

La Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierras (ABT), a través de sus
Direcciones Departamentales de Beni y Pando, asi como de sus Unidades Operativas de
Bosques y Tierra de Riberalta, Guayaramerin y San Borja, realiz6 actividades asociadas a
la prevencion de incendios forestales en el marco del Programa de Monitoreo y Control de
la Deforestacion y Degradacion de Bosques — «Nuestros Bosques»; sin embargo, no
realizaron actividades relativas con el manejo integral del fuego durante los afios 2015,
2016, 2017 y agosto de 2018.

Sobre las acciones de prevencion y control asociadas a la gestion de riesgos para reducir la
ocurrencia de incendios forestales, se evidencié que de las 7 Entidades Territoriales
Autoénomas, 3 conformaron su Comité de Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres.
Respecto a su PTDI y PEI, solo 1 entidad incluyé acciones generales orientadas a la
prevencion de desastres naturales. En su POA 2017, solo una entidad, incluy6 un objetivo
de gestion, acciones y un indicador relacionado con la prevencién de incendios forestales,
pero no incluyd operaciones relacionadas. En el POA 2018, incluy6 una meta relacionada
pero no programd operaciones para su ejecucion.

Durante la otorgacién de permisos de desmonte y autorizaciones de quema de pastizales, la
ABT Beni y Pando y las UOBT de Riberalta, Guayaramerin y San Borja, no verificaron en
todos los casos el cumplimiento de normas especificas de quemas controladas; de igual
manera, dichas instancias realizaron un nimero reducido de inspecciones de control para
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verificar el cabal cumplimiento de las normas especificas para quemas controladas,
Igualmente, se evidencio la realizacién de un bajo niimero de inspecciones a las quemas de
desmontes y pastizales no autorizados.

5.2 Modelacion de las concentraciones de NO,, O3 y PM; generados por la red
MoniCA de Trinidad

5.2.1 Interpolacion espacial

La interpolacion espacial es un proceso que permite modelar variables espaciales, predecir
su comportamiento, determinar radios de influencia y tiempos de duraciéon de un
fenémeno'”. La importancia de predecir las variables de interés, que en este caso serian los
contaminantes NO,, O3 y PMjy, es de estimar donde puede encontrarse dichos
contaminantes a partir de puntos de registros de los mismos por los sitios y/o estaciones de
monitoreo. Para dicho fin se han utilizado dos técnicas, que son las més recomendadas para
predecir la concentraciéon de contaminantes atmosféricos urbanos, como la media
ponderada por el inverso de la distancia o Inverse Distance Weighting (IDW, en sus siglas
en inglés) y Kriging, dichos métodos, son los mds conocidos de interpolacion, son estaticos,

| 5 . u 194
los cuales no consideran las condiciones del contexto en los puntos a interpolar'**.

Una diferencia crucial en los métodos de interpolacion es el modo de determinar los pesos
para los puntos muestrales, si se utilizan métodos deterministas como el IDW?, que calcula
el valor de una coordenada dada mediante una media ponderada de los puntos de influencia
seleccionados'®®. Por otro lado, el método de Kriging (estimador geoestadistico por
excelencia), permite minimizar la varianza de error de prediccién utilizando en su
prediccion la variabilidad y correlacion espacial del fendmeno estudiado'. Otros factores
pueden influir en los modelos, como la fuerza y direcciéon del viento, los cuales pueden
afectar potencialmente la manera en que los contaminantes se dispersan por la ciudad®. Para
poder predecir la concentracion de los contaminantes NO,, O3 y PM;( en el municipio de
Trinidad hay que cumplir con dos condiciones minimas, que consiste en la obtencién de
coordenadas geogréficas y las concentraciones de cada una de las variables representadas
en unidades de pg/m’.

Considerando los aspectos necesarios para la modelacion de los contaminantes
atmosféricos mencionados en la ultima parte, la Red MoniCA del municipio de Trinidad
cuenta con 9 sitios y/o estaciones de monitoreo de la calidad del aire (ver mapa del anexo
1), 6 sitios miden exclusivamente la concentracion de gases contaminantes de NO;, y O3
(ug/m’) y 3 estaciones miden la concentracién de material particulado menor a 10 pg/m’

193 Cely J., Siabatao W., Sanchez A. & A. Rangel. 2002. Geoestadistica aplicada a estudios de contaminacién ambiental. Ingenierfa. Vol.
7 N°2. Pags. 31-38.

19 Contreras L. 2016. Prediccién e interpolacién dinimica de los niveles de contaminacién atmosférica mediante datos de intensidad de
trafico y direccién del viento. Trabajo fin de Mdster Universitario en gestion de la Informacion. Escola Técnica Superior d’Enginyeria
Informatica, Universitat Politécnica de Valencia. Espafa. Pags.1-111.

19 poch. A. N.D. Evaluacién de modelos de interpolacion para célculo de aislamiento de la region de O’higgi. Pags.1-12.
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(PM ), ademds de contar con las coordenadas geogréficas de las mismas como se muestra
en el siguiente cuadro:

Sitios/estaciones de monitoreo y tipos de contaminantes registrados

Cuadro 50

N° | Cédigo Zona X Y Tl\‘/ilr())(:li(:zr(ég:ll(t). Muestreo
1 | VL Villa Lolita 297727 8362114 | O3, NO, Pasivo

2 |PA Av. Panamericana 296490 8359682 | O3, NO, Pasivo

3 |PI Pedro Ignacio Muiba 295052 8357734 | O3, NO, Pasivo

4 |GB German Busch 295316 8358965 03, NO, Pasivo

5 |EP El Palmar 294976 8360511 | O3, NO, Pasivo

6 |BM Barrio Mangalito 293858 8357690 03, NO, Pasivo

7 | MA Oficina medio ambiente 296339 8359617 | PM,, Activo

8 |PP Plaza de Pompeya 295428 8359388 | PM,o Activo

9 |NO Av. 18 de noviembre 294798 8358748 |PMyg Automatico

Fuente: Elaborado en base a la informacién proporcionada por Red MoniCA.

A partir de dicha informacion, se generd una base espacial y temporal de los 3
contaminantes, a parte de las coordenadas geogréficas se conté con una serie de datos
temporales en un periodo de 6 afios (2013 al 2018), para obtener una media representativa
de la concentracion de los contaminantes para el municipio de Trinidad. Dicha base de
datos fue utilizada para modelar en ambos métodos de estimacién espacial, obteniéndose un
modelo de IDW y uno para Kriging para cada uno de los contaminantes.

Al haberse corrido los datos para ambos modelos se pudo evidenciar que en el caso de
Kriging, los rangos para evaluar los niveles de contaminacion mostraron solo un grado de
contaminacion, como en NO; y PMj, y para O3 lo rangos al ser tan proximos y no se
distingue los niveles de contaminacién de manera diferenciada, para este caso se puede
asumir que la cantidad de estaciones son muy pocas y que el rango de valores registrados
por las estaciones son muy proximas, por lo que dicha técnica geoestadistica fue
descartada, contrario a dichos resultados, el modelo de IDW podia distinguirse claramente
la distribucién y concentraciéon para cada uno de los contaminantes, por lo tanto fue el
modelo considerado para andlisis.

5.2.2 Determinacion, andlisis de los niveles de concentracion de contaminantes y
direccion de los vientos.

Una vez seleccionadas las coberturas de interpolacién se hizo la categorizacién de las
mismas con el fin de identificar los niveles de contaminacion atmosférica, dividiéndose en
5 niveles y diferencidndose por los colores de la siguiente manera: muy alto (rojo), alto
(naranja), medio (amarillo), bajo (verde claro) y muy bajo (verde oscuro) (Ver mapas de los
anexos 2, 3 y 4). Se analizé cada uno de los contaminantes atmosféricos NO,, Oz y PMy
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(pg/m3) con respecto a la dindmica de los vientos, los mismos que se describen brevemente
en los siguientes acdpites.

5.2.2.1 Dinamica de los vientos

La dindmica de los vientos estdn representados por la velocidad y la direccion de los
mismos, para ello se utilizaron 4 estaciones meteoroldgicas, ubicadas en los municipios de
Santa Rosa, Santa Ana, San Borja y Trinidad, del departamento de Beni, mediante la
metodologia descrita en el papel de trabajo «Elaboracion de mapas de vientos para los
departamentos de Beni y Pando». Con dicha informacion se pudo obtener una cobertura de
vientos, identificindose como vientos fuertes en direccion Noroeste. La fuerza y direccion
de los vientos son factores clave en la propagacion de los contaminantes NO,, O3y PMloz.

5.2.2.2 Anélisis espacial de los niveles de concentracion NO, (u g/m?)

Como se observa en el Mapa 2 «Modelo de Contaminacion atmosférica por Didxido de
Nitrégeno (NO,)», se puede observar los diferentes niveles de contaminacién, siendo en
este caso que la mayor concentracion se ubica en el centro del municipio y su
concentracion va disminuyendo paulatinamente cuando se aproxima a la periferie. En el
nivel muy alto (12.6 - 14.9 pg/m3) las concentraciones fueron registrados por los sitios
Germéan Busch (GB), El Palmar (EP) y Pedro Ignacio Muiba (PI); el nivel alto (10.2 - 12.5
u g/m3) se distribuye alrededor de las mismas; el nivel medio (7.7 - 10.1 p g/m3) tiene una
amplia distribucién sobre el municipio; el nivel bajo (5.3 - 7.6 pg/m’), que son registradas
por El Palmar (EP) y Barrio Mangalito (BM) que se encuentran mas alejados del centro; y
finalmente el nivel muy bajo (2.8 - 5.2 ug/m’) registrado por Villa Lolita (VL), ubicada en
la ladera Noreste del municipio de Trinidad.

Las emisiones de NO, provienen principalmente del parque automotor, los motores de
combustion interna contaminan debido a que el diesel y la gasolina contienen impurezas
que se queman del todo en las cdmaras de combustion. Las impurezas y el combustible no
quemados por las altas temperaturas y la alta compresion, se convierten en NOx, SO, CO e

2 1
hidrocarburos'®°.

Por otro lado, en esta region oriental del pais las quemas de pastizales y bosques son muy
frecuentes, las mismas pertenecen a las ecorregiones de Sabanas Inundables y Sudoeste de
la Amazonia respectivamente, altos porcentajes de estas dreas han sido quemados en los
ultimos anos y dichas ecorregiones estdn presentes en el municipio de Trinidad'®’.

1% Campesinos, Fundacién Hogares Juveniles. 2006. Manual abecedario ecolégico: la mds completa guia de términos ambientales.
Editorial San Pablo. ISBN 9789588233338.

L Rodriguez, A. 2014. Incendios y quemas en Bolivia, andlisis histérico desde 2000 a 2013. Editorial FAN. Santa Cruz de la Sierra,
Bolivia.
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Los contaminantes emitidos durante la combustién de la biomasa, producidos por pastizales
y bosques son el diéxido de Carbono (CO,), monéxido de carbono (CO), metano (CHy),
6xido nitroso (N,O) y 6xidos de nitrégeno (NOx, NO y NOy), estos dltimos dados por la
quema de combustibles fésiles y de biomasa, y en particular el 6xido de nitrégeno causa un
olor desagradable y una neblina café que irrita los ojos y la nariz y es perjudicial para las
personas. Los 6xidos de nitrégeno son producidos solamente a altas temperaturas, que sélo

. . 1 198
se alcanzan cuando el combustible forestal es totalmente consumido .

Con respecto a la direccion de vientos (noroeste), ademés de haber sido identificados como
fuertes, las concentraciones de NO, podrian afectar a estos sectores alejados del municipio
que muestran mediana y menor concentracion del contaminante ya que podrian ser
arrastrados desde un lugar de alta concentracion como es el centro hacia las periferias.

5.2.2.3 Andlisis espacial de los niveles de concentracién O; (ug/m’)

Como se observa en el Mapa 3 «Modelo de Contaminacion atmosférica por Ozono (O3)»,
se tiene que la mayor concentracion es decir el nivel muy alto (18.9 - 20.4 n g/m3) ubicada
al norte, del municipio, registrada principalmente en El Palmar (EP) y Barrio Mangalito
(BM), donde también se pueden apreciar una distribucién de la concentracion del O3 en un
nivel alto (17.5 - 18.8 pg/m’); en un nivel medio (15.9 - 17.4 ug/m®) que representa, segtin
el modelo, la distribucion mas amplia de O3 en todo el lado Oeste del municipio; del mismo
modo al lado este del municipio se distribuye ampliamente el nivel bajo (14.4 - 15.8
ug/m’); y finalmente el nivel muy bajo (12.8 - 14.3 pg/m’) se encontraria en el centro del
municipio, los cuales son registrados por los sitios de muestreo Avenida Panamericana
(PA) y German Busch (GB).

El ozono, que es un contaminante secundario, se crea a partir de las reacciones de la luz
solar y radiacion ultravioleta con los o6xidos de nitrégeno y didxido de azufre que
contaminan la atmoésfera. Estos contaminantes primarios provienen del trafico, las
instalaciones de combustion o la industria quimica. El proceso de formacion de ozono a
nivel del suelo se conoce como smog fotoquimico.

Ademds, como ya se habfa mencionado, el humo de los fuegos estd compuesto de una
mezcla de gases y particulas microscopicas que se desprenden de la vegetacion en llamas,
este tipo de gases ademds del mondxido de carbono (CO), que es producido en grandes
cantidades al quemar, también estan presentes los hidrocarbonos (HC), que son compuestos
orgénicos volatiles que reaccionan con los 6xidos de nitrégeno (NO, NO;) ante la luz solar

para formar el ozono (03)"”.

En este caso no podria haber un arrastre del contaminante de un lugar con mayor
concentracion a uno de menor debido a que el ozono es mds determinante por las

1% Manso, R. Emisiones de gases y particulas producto de los incendios forestales en cuba entre 1989 y 1999. Sitio Argentino de
Produccién Animal.
2 Gonzilez, C. 2009. El fuego, la quema de pastos y sus consecuencias. http://academic.uprm.edu/gonzalezc.
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o o 2 0 = ) . .
condiciones atmosféricas presentadas durante el afio 00 y no asi por los vientos como el
caso de NO,.

5.2.2.4 Anilisis espacial de los niveles de concentracién PM o (ug/m")

Como se observa en el Mapa 4 «Modelo de Contaminacién atmosférica por Material
Particulado (PM;¢)», se puede observar la distribucién de los contaminantes de manera
concéntrica a las estaciones debido a la poca cantidad de puntos de registro del
contaminante, sin embargo, se pudo obtener un resultado relativamente representativo
debido a la ubicacién de los mismos, es por eso que el nivel muy alto (123.1 - 134.3 p g/m3 )
y el nivel alto (111.7 - 123.0 pg/m’), fueron registrados por el sitio de muestreo de la
oficina de Medio Ambiente (MA) ubicado al Este del municipio; el nivel medio (100.4 -
111.6 ng/m’) estaria representado por la parte central del municipio y distribuida de Norte a
Sur; finalmente para los dltimos niveles, rivel bajo (88.9 - 100.3 ug/m’) y nivel mds bajo
(77.6 - 88.8 ug/m?), los cuales son registrados por la estacién automadtica, que se ubicarian
en el lado Suroeste del municipio.

El material particulado es un conjunto de particulas solidas y liquidas emitidas
directamente al aire, tales como el hollin de diesel, polvo de vias, el polvo de la agricultura
y las particulas resultantes de procesos productivos. Dentro de las actividades
antropogénicas se encuentran las emisiones de gases de escape y particulas procedentes de
del parque automotor, que constituye una de las causas mds relevantes en el deterioro de la
calidad %ﬁil aire, lo que afecta la composicion quimica de la atmdsfera a nivel local y
regional = .

En una quema de la biomasa probablemente las mds importantes categorias de emisiones
son las particulas del humo. Ellas son la mayor causa de reduccion de la visibilidad y sirven
como superficie de absorcion de los gases nocivos que puedan estar presentes en el
ambiente. Esta contaminacién atmosférica, en especial el material particulado, influye
significativamente al origen de problemas broncopulmonares en la poblaciéon humana
circundante y pueden agravar las condiciones respiratorias en individuos susceptibles,
especialmente en combinacion con los 6xidos de sulfuro.

El factor que influye en la distribuciéon del contaminante PM;, es sin duda el viento
(direccion noroeste) ya que influencia en el arrastre de las particulas de un sector donde
puede haber alta concentraciéon a una donde es mediana, mds atn si los vientos son muy
altos como los que se presentan en el sector.

2% Red de Monitoreo de la Calidad del Aire (Red MoniCA).2014.Informe municipal de la calidad del aire de Trinidad, Beni. Gestiones
2013-2014.

21 Arciniégas, C. 2011. Diagndstico y control de material particulado: particulas suspendidas totales y fraccién respirable PMjj.
Colombia. 19 p.
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5.3 Conclusion sobre la modelacion de las concentraciones de NO,, O3 y PM;,
generados por la red MoniCA de Trinidad

En conclusion, se utilizé el modelo de IDW para la modelacién de los contaminantes
atmosféricos NO,, O3z y PMyy, de acuerdo a la cantidad de puntos de estaciones disponibles
para su modelacion.

A partir de dichos modelos se pudo determinar que los altos niveles de concentracion del
contaminante NO; se encuentra en el centro del municipio de Trinidad, donde se desarrolla
el parque automotor, debido a la gran cantidad de vehiculos, principalmente motocicletas
que son el medio de transporte mds utilizado en el sector, un resultado opuesto a este ocurre
con el contaminante Os, los altos niveles de contaminacion fueron registrados hacia la
periferie principalmente en el punto ubicado al Noroeste del municipio, siendo en su
mayoria dreas medianamente contaminadas y el centro a diferencia de NO, muestra valores
de muy baja concentracion y finalmente en el caso de PM las altas concentraciones se
distribuyen en la ladera Este y los niveles més bajos en el Suroeste del municipio.

La distribucion de las altas concentraciones de cada uno de estos contaminantes podria ser
influenciada por la direccion y velocidad de los vientos, ya que al ser fuertes estos podrian
arrastrar a los mismos en direccién Sureste a Noreste del municipio de Trinidad.

5.4  Riesgos sobre la salud de las personas

Se considera que el aire limpio es un requisito basico de la salud y el bienestar humano; sin
embargo, su contaminacion sigue representando una amenaza importante para la salud en
todo el mundo. Segun la evaluacion de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), de la
carga de enfermedad debida a la contaminaciéon del aire, son mds de dos millones las
muertes prematuras que se pueden atribuir cada afio a los efectos de la contaminacion del
aire en espacios abiertos urbanos y en espacios cerrados (producida por la quema de

combustibles SélidOS)QOQ.

Segun nuevos datos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), nueve de cada diez
personas respiran aire con altos niveles de contaminantes. Las estimaciones actualizadas
muestran que siete millones de personas mueren cada afio por la contaminacion del aire

. . L, . . 2
ambiente (de exteriores) y doméstico; es una cifra alarmante 03

La OMS estima que cerca de siete millones de personas mueren cada afio por la exposicion
a las particulas finas contenidas en el aire contaminado, las cuales penetran profundamente
en los pulmones y el sistema cardiovascular y provocan enfermedades como accidentes

22 Tnforme sobre la salud en el mundo 2002. Reducir los riesgos y promover una vida sana. Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud,
2002. Citado en Guias de calidad del aire de la OMS relativas al material particulado, el ozono, el diéxido de nitrégeno y el didxido de
azufre.

3 Organizacién Mundial de la Salud (OMS). Reporte del 2 de mayo de 2018.
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cerebrovasculares, cardiopatias, cidncer de pulmén, neumopatia obstructiva crénica e
infecciones respiratorias, por ejemplo neumonia.

La contaminacion del aire ambiente por si sola provoc6 aproximadamente 4,2 millones de
muertes en 2016, mientras que la contaminaciéon del aire doméstico originada por la
coccién de alimentos con combustibles y tecnologias contaminantes causé unos 3,8
millones de muertes en el mismo periodo.

Aproximadamente 3000 millones de personas —mads del 40% de la poblacién mundial—
siguen sin tener acceso a combustibles y tecnologias de coccion limpios en sus hogares, 1o
que constituye la principal causa de contaminaciéon del aire doméstico. La OMS viene
haciendo un seguimiento de la contaminacion del aire doméstico desde hace més de un
decenio y, aunque la tasa de acceso a los combustibles y tecnologias limpios estd
aumentando en todas partes, las mejoras son mds lentas que el crecimiento de la poblacion
en muchas partes del mundo.

La OMS reconoce que la contaminacion del aire es un factor de riesgo critico para las
enfermedades no transmisibles (ENT), ya que se estima que causa una cuarta parte (24%)
de todas las muertes de adultos por cardiopatias, el 25% de las muertes por accidentes
cerebrovasculares, el 43% de las muertes por neumopatia obstructiva cronica y el 29% de
las muertes por cdncer de pulmon.

La exposiciéon a contaminantes del aire puede causar efectos agudos (corto plazo) y
cronicos (largo plazo) en la salud. Los efectos agudos son inmediatos y reversibles cuando
cesa la exposicion al contaminante. Los mads comunes, son la irritacion de los ojos, dolor de
cabeza y nduseas. Los efectos crénicos tardan en manifestarse, duran indefinidamente y
tienden a ser irreversibles. Generalmente incluyen la disminucion de la capacidad pulmonar
y céncer a los pulmones debido a un prolongado periodo de exposicién a contaminantes
toxico del aire, tales como el asbesto y berilio. Eventualmente, la exposicion crénica a estos
contaminantes puede causar bronquitis o enfisema por si misma o puede contribuir a ellos.

Ambos efectos, dependen del contaminante, podrian deberse a una acumulacién de efectos
0 a una acumulacion de dosis. En el caso de los contaminantes atmosféricos el organismo
estd expuesto, de manera simultdnea, a una mezcla de agentes, por lo que se generardn
diversos efectos sinérgicos. En cualquier caso el sistema mds afectado es el respiratorio. Y
el punto mds afectado de €l dependerd del agente en si. Dependiendo de la persona, esta
irritacion continda y el esfuerzo adicional para respirar pueden causar, inclusive, la muerte.
El efecto de las particulas depende de su tamafio, ya que las que constituyen la denominada
reaccion respirable tienen un tamafio menor a 10 um, destacando las particulas menores a
2,5 um, que son capaces de llegar hasta los alvéolos, de donde no pueden salir.

Segin la OMS, en Bolivia anualmente 6.391 personas mueren todos los afios a causa de
una enfermedad relacionada con la contaminacién del aire, por otra parte, 265 nifios y nifias
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mueren todos los afios a causa de enfermedades relacionadas con la contaminacion del

aire”"*,

Durante la realizacion de la presente auditoria, se evidenciaron deficiencias en la
realizacion de actividades de prevencidn y control para minimizar los impactos negativos a
la atmésfera que genera el parque automotor, la actividad industrial, las ladrilleras
artesanales y la quema de materia vegetal.

Por todo lo mencionado en parrafos anteriores, debe considerarse como una sefial de
alarma, pues el crecimiento del parque automotor, la actividad industrial y produccién de
ladrilleras artesanales, ademds de la falta de medidas para reducir los niveles de
contaminacion, constituyen una seria amenaza para la salud de la poblacion.

6. CONCLUSION GENERAL DE LA AUDITORi,A AMBIENTAL K2/AP03/E18-
E1, SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN BENI Y PANDO

La presente auditoria ambiental tuvo el objetivo general de «Evaluar el desempefio
ambiental asociado con las acciones de prevenciéon y control de la contaminacién
atmosférica en los municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin y San Borja del
departamento del Beni y en el municipio de Cobija del departamento de Pando, asi como
las acciones relativas al monitoreo de la calidad del aire en el municipio de Trinidad».

Se evaluaron las acciones realizadas por el Gobierno Auténomo Municipal de Trinidad y
por el Gobierno Auténomo Departamental del Beni, en cuanto al disefio técnico y la
operacion de la red de monitoreo de la calidad del aire (Red MoniCA), dado que durante
esas etapas debieron implementar las recomendaciones del Manual Técnico para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades
de Bolivia, las Normas Bolivianas sobre calidad del aire y la normativa ambiental vigente.

Asimismo, se examinaron las acciones de prevencion y control de las emisiones
provenientes del parque automotor, en la implementacion de programas de verificacion de
emisiones vehiculares realizadas por los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad,
Riberalta y Cobija, las acciones generales de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica en los municipios de Guayaramerin y San Borja y las acciones asociadas a la
adecuacion ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa VMA N°
025/201, que realizaron tanto por las Gobernaciones de Beni y Pando, asi como por los
Gobiernos Autéonomos Municipales de Trinidad, Riberalta, San Borja y Cobija en lo que les
corresponde.

También se examinaron las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones
provenientes de la actividad industrial, comprendidas por el Registro Ambiental Industrial
(RAI), la otorgacion de Licencia Ambiental a todas las industrias de categoria 3, la

24 Breathelife. Air pollution is an invisible killer. http://www.breathelife2030.org.
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realizacion de inspecciones programadas, el seguimiento a la presentaciéon de Informes
Ambientales Anuales (IAA) y la realizacion de visitas in situ a las industrias de categoria 4.

Por otra parte, se examinaron las acciones de prevencion y control que deben realizar las
instancias municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija para que
las ladrilleras artesanales implementen actividades orientadas a una produccién mas limpia.

Finalmente, se examinaron las acciones asociadas a la prevencion y control de las emisiones
provenientes de la quema de materia vegetal, comprendidas por la prevencion y control de
los incendios forestales y el manejo integral del fuego como parte del Programa de
Monitoreo y Control de la Deforestacion de Bosques «Nuestros Bosques», por parte del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua y la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de
Bosques y Tierra — ABT. Un segundo componente fue la gestién de riesgos orientadas a la
prevencion de incendios forestales, compuesto por la conformacién de los CODERADE y
COMURADE respectivamente, la planificacion de la gestiéon de riesgos y la ejecucion de
las acciones planificadas, por parte de los Gobiernos Auténomos Departamentales de Beni y
Pando y los Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin San
Borja y Cobija. Por dltimo se evalué la otorgacién de permisos de desmonte y la
autorizacioén de quema de pastizales, inspecciones de control a las autorizaciones otorgadas
y el control a la quema de desmontes y pastizales no autorizados (actividad ilegal).

Los resultados del examen, permitieron evidenciar que el Gobierno Auténomo Municipal
de Trinidad y el Gobierno Autonomo Departamental del Beni tuvieron deficiencias en el
disefio técnico, asi como en la operacion de la red de monitoreo de la calidad del aire (Red
MoniCA), debido a que durante esas etapas no siguieron las recomendaciones del Manual
Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad
del Aire para Ciudades de Bolivia, las Normas Bolivianas sobre calidad del aire y la
normativa ambiental vigente, en lo que les corresponde. Por ello, se concluyé que las
acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire en el municipio de Trinidad tuvieron
una implementacidn parcial.

En cuanto a la verificaciéon de emisiones vehiculares se evidencié que los Gobiernos
Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta y Cobija, no realizaron acciones orientadas
a la implementacién de programas de verificacion de emisiones vehiculares. Los Gobiernos
Auténomos Municipales de Guayaramerin y San Borja no realizaron acciones generales
orientadas a la reduccién de dichas emisiones, tampoco acciones de control de las mismas.

Respecto de la adecuacién ambiental vehicular prevista en la Resolucion Administrativa
VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, se evidenci6é que los Gobiernos Auténomos
Departamentales de Beni y Pando no asumieron ninguna medida para la implementacién de
la adecuacion ambiental vehicular prevista en la mencionada resolucion, los Gobiernos
Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin San Borja y Cobija, no
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adoptaron ningiin mecanismo de verificacion orientada a la regularizacién de la adecuacion
ambiental vehicular prevista en la mencionada resolucion.

En funcién a lo sefialado anteriormente, se concluyé que las acciones asociadas a la
prevencion y control de la contaminacidn atmosférica proveniente del parque automotor, no
fueron efectivas.

Por otra parte, durante la realizacién del examen se evidenciaron deficiencias en cuanto al
Registro Ambiental Industrial y la otorgacién de Licencia Ambiental por parte de los
Gobiernos Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y
Cobija, de igual forma se constataron deficiencias en la realizacion de inspecciones
programadas y el seguimiento a la presentacién de IAA y no realizaron visitas in situ a las
actividades industriales con categoria 4, para verificar sus automonitoreos. En funcion de
ello, se concluyo que las acciones realizadas por esas entidades no fueron efectivas.

Respecto de las ladrilleras artesanales, se evidenciaron deficiencias en la formulacién de
sus Planes Operativos Anuales (POA), de los Gobiernos Auténomos Municipales de
Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija, pues no incluyeron acciones de
prevencion y control a la produccion de ladrillos artesanales orientadas a una produccion
mds limpia. Por ello, se concluyé que las acciones de prevencién y control de la
contaminacion atmosférica proveniente de las ladrilleras artesanales no fueron efectivas.

En cuanto a las acciones de prevencion y control de las emisiones provenientes de la quema
de materia vegetal se observaron deficiencias en la gestion ambiental del Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y
Tierra, debido a que no realizaron acciones orientadas a la implementacion del Programa de
Monitoreo y Control de la Deforestacion y Degradacién de Bosques «Nuestros Bosques»
en sus componentes: 1) prevencion y control de incendios forestales y i1) manejo integral
del fuego.

Asimismo, los Gobiernos Auténomos Departamentales de Beni y Pando y Gobiernos
Auténomos Municipales de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija, no
trabajaron cabalmente en la gestiéon de riesgos para prevenir la ocurrencia de incendios
forestales respecto de la conformacion de CODERADE y COMURADE respectivamente,
la planificacién de acciones y la inclusion en sus instrumentos de planificaciéon de mediano
y corto plazo (PTDI, PEI y POA), y la ejecucion de las actividades planificadas orientadas
a la reduccién de ocurrencia de incendios forestales.

Finalmente, se observaron deficiencias en la otorgacion de permisos de desmonte y
autorizaciéon de quema de pastizales sin considerar las normas especificas para quemas
controladas sefialadas en el Reglamento Especial de Desmontes y Quemas Controladas,
aprobado con Resolucion Ministerial N° 131/97, de 09 de junio de 1997. La realizacion de
inspecciones para controlar el cabal cumplimiento de las mencionadas normas especificas y
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finalmente en el control a la quema de desmontes y pastizales no autorizados, por parte de
la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra - ABT.

De acuerdo a lo senalado, se concluy6 que las acciones asociadas a la prevencion y control
de la contaminacion atmosférica proveniente de la quema de materia vegetal, no fue
efectiva, debido a que las entidades sujeto de examen mencionadas anteriormente no
realizaron las acciones suficientes que permitan mejorar su gestion en los citados temas.

En funcioén a lo anteriormente sefialado, se puede concluir que el desempefio ambiental
asociado a las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica en los
municipios de Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja del departamento del Beni y el
municipio de Cobija del departamento de pando, se vio afectado negativamente por las
deficiencias antes mencionadas, lo que no permitié asegurar la realizacion de medidas para
la reduccion de las emisiones del parque automotor, de la actividad industrial, de las
ladrilleras artesanales y de la quema de materia vegetal.

Con el proposito de mejorar el desempeno ambiental del Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra, Gobiernos
Autonomos Departamentales de Beni y Pando y Gobiernos Autonomos Municipales de
Trinidad, Riberalta, Guayaramerin, San Borja y Cobija, que incida en mejorar las acciones
de prevencion y control de la contaminacion atmosférica, se identificaron las causas que
originaron las deficiencias expuestas en el capitulo de la condicion. Para eliminar o
minimizar suficientemente esas causas, se formularon 37 recomendaciones dirigidas a las
Maximas Autoridades Ejecutivas de las mencionadas entidades.

Ing. Roberto/Edgar Pérez Canepa
SUBCONTMLOR DE AUDITORIAS

7ECNICAS a.i.
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Anexo 1

INDICE DE CONTAMINA CION ATMOSFERICA - ICA

1. DEFINICION

La Norma Boliviana NB — 62018, sefiala que el Indice de Contaminacién Atmosférica
(ICA) es un valor adimencional calculado a través de la informacion de la concentracién de
los contaminantes y de los limites permisibles especificados en la norma NB — 62011, su
objetivo es facilitar la comprension de la informacion sobre el riesgo por la exposicién a los
contaminantes del aire y las acciones de proteccidn que se puede realizar.

2. REQUISITOS GENERALES

Las concentraciones de los contaminantes criterio monoxido de carbono (CO), ozono
troposférico (O3), diéxido de nitrégeno (NO,) y material particulado menor a 10 micras
(PMjp), serdn usadas para obtener el ICA. En la NB 62011 se describen los limites
maximos de estos contaminantes.

Si se contase con las mediciones de las concentraciones de los contaminantes criterio
complementarios y especificos, éstas, deben considerarse para la determinacion del ICA de
forma similar a los contaminantes criterio.

La informacion de los contaminantes para obtener el ICA, provendran de las estaciones o
sitios de monitoreo que cumplan con los criterios de representatividad fisica y espacial para
instalar y clasificar estaciones o sitios de monitoreo de la oMms' y la USEPA®. Las
estaciones deben contar con un sistema de gestion de calidad y seguir las normativas de
medicion de los contaminantes.

Las estaciones automadticas reportardn un ICA cada dia, los sitios con muestreos pasivos y
activos reportaran un ICA mensual.

El ICA diario reportado serd el mayor valor obtenido en las 24 horas de ese dia, el ICA
mensual reportado serd el mayor valor obtenido en el mes. Se recomienda que las
estaciones que tengan las condiciones reporten un ICA cada hora.

El ICA de cada drea representativa es el mayor de los valores registrados de los indices de
los contaminantes criterio (Ico, los, Ino2, Ipmio), 10 que significa que a mayor indice peor
calidad del aire.

! Organizacién Mundial de la Salud.
% United States Environmental Protection Agency (Agencia de Proteccién de Medio Ambiente de los EEUU).
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El ICA se identificard por medio de un valor, color, calificativo, de acuerdo con el grado de
riesgo que represente para la salud humana.

Interpretacion del ICA

Cuadro 17
Cualitativo
Valor Color de la calidad Riesgo Efectos y acciones recomendadas
del aire
Muy bajo (adecuado
0-50 Bueno para llevar a cabo Ninguna
actividades al aire libre).
Bajo (se puede llevar a . . . L
51-100 s il gk cabo actividades al Acciones de precaucion en grupos de riesgo (nlno_s, adl:II[OS
. mayores y personas con enfermedades cardiorrespiratorias).
aire libre).
El grupo de riesgo evitar ambientes abiertos (nifios, adultos
mayores y personas con enfermedades cardiorrespiratorias).
M fi 1 iy
101 - 150 Malo oderdgg (? g2 2 Causante de efectos adversos a la salud de la poblacion, en
grupo de riesgo). . o
particular los nifios y los adultos mayores con enfermedades
cardiovasculares y/o respiratorias como el asma.
El grupo de riesgo evitar ambientes abiertos (nifios, adultos
mayores y personas con enfermedades cardiorrespiratorias).
Café R Causante de mayores efectos adversos a la salud en la
151 -300 p Muy malo Alto (alerta sanitaria). B Y s adv y
marrén poblacion, en particular los nifios y los adultos mayores con
enfermedades cardiovasculares y/o respiratorias como el
asma.
Causante de efectos adversos a la salud de la poblacion en
general.
. Se pueden presentar complicaciones graves en los nifios
Muy alto (poblacién pu p DLLCAC graves Y
Mayor a Extremadament los adultos mayores con enfermedades cardiovasculares y/o
completamente . !
300 e malo respiratorias como el asma.
afectada). . . .
No exponerse al aire libre, mantenerse en ambientes
cerrados como la casa, oficina, etc. y evitar actividades
fisicas.

Fuente: elaborado en base a la Norma Boliviana NB — 62018.
3. COMUNICACION DE RIESGOS

La asignacion de un color para el contaminante atmosférico criterio de mayor magnitud y
un calificativo comprensible, es un mecanismo que facilitard a la poblacién comprender el
estado de la contaminacion atmosférica de la zona donde reside o realiza sus actividades.
Los calificativos de la contaminacion atmosférica son: buena, regular, mala, muy mala y
extremadamente mala y se refieren a la importancia del riesgo que implica la concentracion
de un contaminante atmosférico criterio. El uso del calificativo malo o muy malo implica
qu la poblacion debe estar atenta a los niveles de concentraciéon del contaminante
atmosférico criterio y su evolucion en el tiempo, asi como a los mensajes de prevencion.

La difusién del ICA por medio de un color y un calificativo debe incorporar informacién
sencilla de los riesgos a la salud humana y las acciones de prevencién y proteccion que
pueda realizar la poblaciéon. Los mensajes deben ser breves y considerar que si un
contaminante atmosférico criterio tiene concentraciones cuyo riesgo es bajo para la salud
no es necesario preocupar a la poblacidn, de lo contrario es necesario sefialarle que el
contaminante atmosférico puede ocasionar un efecto negativo a la salud, que preste
atencion a las recomendaciones sobre medidas de proteccion y que en su caso las adopte.
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Se puede incluir los mensajes de riesgo junto con la escala de colores determinada.

La informacion del ICA a la poblacion infantil podrd ser reforzada mediante el uso de
imagenes de «mascotas», las cuales reflejardn con su estado de 4nimo y expresion corporal
el impacto en la salud que provoca la contaminacion del aire.

La informacion del ICA debe ser dgil y oportuna de tal forma que permita adoptar medidas
precautorias, para cumplir con lo anterior deben emplearse los medios y la tecnologia
disponible (teléfono, fax, internet, otros), adaptando a cada uno de los aspectos
mencionados anteriormente (valor, color, calificativo, mascota, mensaje de riesgo y
acciones sugeridas).

La informacién del ICA (valor, color, calificativo, mascota, mensaje de riesgo y acciones
sugeridas) con fines preventivos, para notificar con anticipacion una posible emergencia
ambiental o la contaminacion del aire del aire del dia siguiente, requerird del uso de
herramientas de pronostico (modelos empiricos, modelos estadisticos, modelos
fotoquimicos, entre otros). Estos permitirdn informar que la calidad del aire serd «buena,
regular, etc.» con anticipacion.
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