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RESUMEN EJECUTIVO
DEL INFORME DE SEGUIMIENTO K2/AP03/Y16/E1 (PS18/1)

La Contraloria General del Estado emitié el 30 de diciembre de 2016, el informe de
auditorfa ambiental K2/AP03/Y16-E1, con una opinién relativa al desempefio ambiental
sobre la contaminacion atmosférica en Sucre.

Se examiné el desempeio, es decir la manera en que trabajaron en la mitigacién de los
impactos ambientales negativos que afectan al aire en Sucre, las siguientes entidades
publicas: el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca y el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre.

La conclusion general del informe de auditoria indicé que el desempefio ambiental de las
instancias evaluadas presentaba deficiencias en cada uno de los temas evaluados: el
monitoreo de la calidad del aire, el control (reduccién) de la contaminacién atmosférica
proveniente del parque automotor y la prevencion y control (reduccién) de la
contaminacion atmosférica proveniente de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y
caleras.

Dada esa situacion, se formularon quince recomendaciones para coadyuvar a mejorar el
desempefio de las dos entidades consideradas y de esa manera lograr la reduccién de la
contaminacion atmosférica en Sucre y reducir los riesgos potenciales de dafios a la salud de
la poblacién correspondiente.

El seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del informe K2/AP03/Y16-E1, se
efectud considerando la siguiente normativa:

- Articulo 16 de la Ley N° 1178 de Administraciéon y Control Gubernamentales del 20
de julio de 1990.

- Articulos 3 inciso fi, 36, 37 y 38 del Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones
de la Contraloria General del Estado (antes Contraloria General de la Republica),
aprobado por el Decreto Supremo N° 23215 del 22 de julio de 1992.

Asimismo, el seguimiento se ejecutd conforme la Norma General de Auditoria
Gubernamental 219, parte de las Normas Generales de Auditoria Gubernamental vigentes
(NE/CE-011), aprobadas con la Resolucion CGE/094/2012 del 27 de agosto de 2012. Los
resultados del seguimiento realizado, se indican a continuacion:

e Gobierno Autéonomo Departamental de Chuquisaca: no cumpli6 las recomendaciones 6,
8, 10 y 12. En el caso de la recomendacion 7, con plazo hasta el 31 de diciembre de
2018, la evidencia indica que no realizaron lo pedido en la recomendacién ni lo
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comprometido en las tareas del cronograma, por lo que requieren de una modificacién
del Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del departamento, situacién
que muestra que no lograrian cumplir el plazo.

e Gobierno Auténomo Municipal de Sucre: cumplié la recomendacién 1, pero incumplié
las recomendaciones 2, 3,4, 5,9, 11, 13, 14 y 15.

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre debe dar continuidad a las acciones
desarrolladas respecto de la recomendacion 1. Deben considerar que la recomendacion
cumplida, significé la minimizacion de las causas de las deficiencias evidenciadas, sin que
ello signifique que hubieran logrado una mejora completa y continua de la red de monitoreo
MoniCA. Deben continuar el trabajo emprendido, complementando la mejora en las
estaciones de monitoreo y también fortaleciendo el personal responsable de la red de
monitoreo, ya que es preocupante la disminucion en el personal a cargo de la misma.

Respecto de las recomendaciones que no lograron cumplir, las dos entidades deben
considerar que la reduccién de la contaminacién atmosférica es importante para minimizar
los riesgos a la salud y, por lo tanto, para mejorarla. Los temas considerados en las
recomendaciones no solo constituyen mandatos establecidos en la normativa aplicable, sino
que son la base para emprender una gestion responsable y eficaz respecto de la
contaminacion de la atmoésfera. Es entonces, muy importante que tomen con la debida
responsabilidad y diligencia el trabajo para cumplir las recomendaciones.

Respecto de las recomendaciones que no lograron cumplir, las dos entidades deben
reformular el cronograma de implantacion correspondiente, debiendo planificar tareas y
plazos para cumplirlas en el menor plazo posible, acatando lo establecido en el articulo 16
de la Ley N° 1178 de Administracién y Control Gubernamentales.

———Q ===
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GOBIERNO AUTONOMO DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA
Y GOBIERNO AUTONOMO MUNICIPAL DE SUCRE

SEGUIMIENTO A LAS RECOMENDACIONES
DEL INFORME DE AUDITORIA DE DESEMPENO AMBIENTAL SOBRE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA EN EL MUNICIPIO DE SUCRE

INFORME DE SEGUIMIENTO
K2/AP03/Y16/E1 (PS18/1)

1. ANTECEDENTES

En cumplimiento del Programa de Operaciones Anual 2018 de la Contraloria General del
Estado, se efectud el seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones formuladas en
nuestro informe K2/AP03/Y16-El, sobre el desempefio ambiental respecto de la
contaminacién atmosférica en el municipio de Sucre. El seguimiento fue realizado por la
Gerencia de Auditoria Ambiental, unidad dependiente de la Subcontraloria de Auditorias
Técnicas.

El informe de auditoria ambiental precitado, forma parte de los exdmenes realizados por la
Contraloria General del Estado respecto de la contaminacion atmosférica en las principales
ciudades del pais. Desde la gestion 2012 se han emitido siete informes de auditoria
ambiental sobre la prevencion y control de la contaminacion del aire en las ciudades de La
Paz y El Alto, las dreas metropolitanas de Cochabamba y Santa Cruz, asi como las ciudades
de Tarija, Sucre, Potosi y Oruro. En la gestion 2018 también se emitird un informe de
auditoria ambiental en la misma tematica, sobre las principales ciudades de Beni y Pando.
Estimaciones realizadas con los datos de poblacion del censo oficial del afio 2012, permiten
establecer que con esas auditorias, especificamente a través de las recomendaciones
emitidas en los informes, se busca una disminucion de la contaminacién atmosférica que
afecta la calidad del aire del 59% de la poblacion del pais, con la consiguiente mejora en su
salud.

El informe de auditoria ambiental K2/AP03/Y16-E1, fue emitido el 30 de diciembre de
2016. Contiene una opinion sobre la efectividad de las acciones realizadas por el Gobierno
Auténomo Departamental de Chuquisaca y el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre
respecto de la prevencion y control de la contaminacién atmosférica en el municipio de
Sucre.

Los resultados del examen mostraron que el monitoreo de la calidad del aire a cargo de la
Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de Sucre, presentaba deficiencias que le restaban
efectividad para el uso de los datos que genera en la prevencion y el control (reduccion) de
la calidad del aire.
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Los resultados de la auditoria ambiental en lo relacionado con las acciones de prevencién y
control de la contaminacién atmosférica proveniente del parque automotor, indicaron que la
verificacion de emisiones vehiculares fue efectiva, pero no se constaté lo mismo respecto
de la adecuacién ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N°
133, tema en el que se encontraron deficiencias en las dos entidades consideradas.

En lo concerniente a las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica
proveniente de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras, los resultados del
examen mostraron que estas no fueron efectivas en el control de la calidad del aire, debido
a deficiencias en el control ambiental de dichas actividades, las cuales afectan
negativamente la calidad del aire en el municipio de Sucre.

En funcién a los resultados obtenidos y con el propdsito de mejorar el desempeiio
ambiental de las entidades evaluadas con relacion a las acciones de prevencion y control de
la contaminacién en el municipio de Sucre, se identificaron las causas que originaron las
deficiencias evidenciadas y para anularlas o minimizarlas suficientemente, se formularon
quince (15) recomendaciones dirigidas a las Méaximas Autoridades Ejecutivas de las dos
entidades cuya gestion fue examinada.

El seguimiento al cumplimiento de las recomendaciones del informe K2/AP03/Y16-El1, se
efectud considerando la siguiente normativa legal:

- Articulo 16 de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales del 20 de
julio de 1990.

- Articulos 3 inciso i, 36, 37 y 38 del Reglamento para el Ejercicio de las Atribuciones
de la Contraloria General del Estado (antes Contraloria General de la Republica),
aprobado por el Decreto Supremo N° 23215 del 22 de julio de 1992.

Asimismo, el seguimiento se ejecutd conforme la Norma General de Auditoria
Gubernamental 219, parte de las Normas Generales de Auditoria Gubernamental vigentes
(NE/CE-011), aprobadas con la Resolucion CGE/094/2012 del 27 de agosto de 2012. La
Norma 219 establece que se debe verificar oportunamente el cumplimiento de las
recomendaciones, considerando los siguientes criterios:

e Cumplida: cuando las causas que motivaron la recomendacion fueron anuladas o
minimizadas, asegurando que los efectos no se repitan; y se hayan cumplido los
procesos institucionales para ponerlas en practica.

e No cumplida: cuando no se ha realizado ninguna accién para el efecto o cuando las
actividades realizadas no aseguran la eficacia de la solucién planteada por la entidad
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(por ejemplo, un manual de funciones elaborado pero que no tiene la capacidad de
anular la causa que originé la recomendacién, ya sea porque es incompleto, no
cumple la normativa vigente, etc.). En este caso, deberd identificar las causas de la
falta de cumplimiento.

e No aplicable: son aquellas recomendaciones que al momento de su seguimiento
presentan situaciones que imposibilitan su cumplimiento o aplicabilidad, tales
como: modificaciones del marco normativo que rige el accionar de la entidad o el
proyecto, unidad o proceso se hayan cerrado o eliminado al momento del
seguimiento. Las situaciones sefialadas precedentemente no son limitativas,
pudiendo surgir otras situaciones; a tal efecto, toda recomendacién no aplicable
debera ser debidamente justificada y documentada.

1.1. Objeto

El objeto evaluado en el seguimiento fueron las acciones realizadas para cumplir las
recomendaciones, por las entidades que aceptaron las mismas.

1.2. Objetivo y alcance

El objetivo del seguimiento fue verificar oportunamente el cumplimiento de las
recomendaciones aceptadas, formuladas en el informe de auditoria ambiental
K2/AP03/Y16-El1, de desempefio ambiental en prevencién y control de la contaminacién
atmosférica en el municipio de Sucre.

El alcance del seguimiento comprendié a las cinco recomendaciones aceptadas por el
Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca y a las diez por el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre. Cabe sefialar que en el caso del gobierno departamental, se considero
el avance en la recomendacion 7, dado que su plazo vencia el 31 de diciembre de 2018.

2. RESUMEN DE LOS RESULTADOS DE AUDITORIA QUE ORIGINARON LAS
RECOMENDACIONES CONSIDERADAS EN EL SEGUIMIENTO

2.1. Principales caracteristicas de la auditoria de desempeiio ambiental sobre la
contaminacion atmosférica en Sucre

El informe de auditoria K2/AP03/Y16-E1, de desempefio ambiental sobre la contaminacién
atmosférica en Sucre, fue emitido el 30 de diciembre de 2016. El texto completo del
mencionado informe puede ser consultado en la pdgina web oficial de la Contraloria
General del Estado.
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El objetivo general de la auditoria fue evaluar el desempefio ambiental asociado con las
acciones de prevencion y control de la contaminaciéon atmosférica en la ciudad de Sucre.
Fueron examinadas las acciones realizadas en ese tema por el Gobierno Auténomo
Departamental de Chuquisaca (en adelante la gobernacién) y el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre (nombrada como municipalidad en adelante).

Para el logro del mencionado objetivo general, se plantearon tres objetivos especificos, que
corresponden a los tres tipos de acciones definidas como importantes temas de examen,
estas fueron el monitoreo de la calidad del aire, el control (reduccién) de la contaminacién
atmosférica proveniente del parque automotor y la prevenciéon y control de la
contaminacion atmosférica proveniente de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y
caleras. Antes de proseguir, es importante aclarar los términos prevencion, control,
contaminacion atmosférica y monitoreo antes citados, para una cabal comprension de los
temas que fueron examinados.

De acuerdo con el Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA)
aprobado con D.S. N° 24176 de 08 de diciembre de 1995, la «prevencién» comprende las
disposiciones, medidas y acciones anticipadas para evitar el deterioro del ambiente, en
cambio el «control» corresponde a la aplicacion de medidas o estrategias para la reduccion
de emisiones contaminantes a la atmodsfera. Cuando se menciona «contaminacidén
atmosférica», se hace referencia a la presencia en la atmésfera de uno o méds contaminantes,
que generen o puedan generar efectos nocivos para la vida humana, la flora o la fauna, o
una degradacion de la calidad del aire, del agua, del suelo, los inmuebles, el patrimonio
cultural o los recursos naturales en general.

Asimismo, el RMCA define al «monitoreo de contaminantes atmosféricos» como la
evaluacion sistemadtica, cualitativa y cuantitativa de contaminantes atmosféricos. Un
«contaminante atmosférico» es materia o energia en cualquiera de sus formas y/o estados
fisicos, que al interrelacionarse en o con la atmdsfera, altere o0 modifique la composiciéon o
estado natural de ésta. A su vez, la «calidad del aire» comprende las concentraciones de
contaminantes que permiten caracterizar el aire de una regidbn con respecto a
concentraciones de referencia, fijadas con el propésito de preservar la salud y bienestar de
las personas. El monitoreo permite evaluar la contaminacién atmosférica para determinar la
calidad del aire respecto de la salud de la poblacién. En base del monitoreo, las entidades
responsables deben realizar las acciones de prevencion y control que correspondan.

Para emitir una opinién sobre la manera en que trabajaron (desempefio ambiental), la
gobernacién y la municipalidad en la prevencién y control de la contaminacién atmosférica
en el municipio de Sucre, asi como en el monitoreo de la calidad del aire, se empleé un
enfoque, es decir se evaluaron las acciones realizadas por dichas entidades publicas desde
un punto de vista particular. El enfoque utilizado fue el de «efectividad», que en la
auditorfa se defini6 como «hacer realidad algo» o en otras palabras hacer realidad, la
prevencion, control y monitoreo, que fueron los temas examinados. Cabe sefialar que la
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evaluacién de lo realizado por las entidades contemplé un periodo determinado para cada
tema que fue auditado. En el siguiente cuadro, se exponen los objetivos especificos, los
objetos examinados (o los temas que fueron auditados), las entidades examinadas
(considerando esos objetos), el periodo considerado en la evaluacién de control externo

posterior y, por ultimo, el enfoque que fue empleado.

Cuadro 1
Objetivos especificos, objetos evaluados, entidades examinadas y enfoque empleado
Objetivo Objeto evaluado Entidades Periodo Enfoque
especifico examinadas
1. Evaluar la | - La representatividad fisica y | Municipalidad 01/10/2013 | Las entidades fueron
efectividad de las espacial de los sitios de | de Sucre al efectivas si el diseflo y
acciones monitoreo en cuanto a su 31/10/2016 | operacién del monitoreo de
asociadas al ubicacién. la calidad del aire se
monitoreo de la | - Monitoreo de los | Municipalidad enmarca en los protocolos
calidad del aire, contaminantes que son criterio | de Sucre establecidos en el Manual
en la ciudad de de referencia, por la red para el Disefio,
Sucre. MoniCA de Sucre. Implementacién y
- El control de calidad que | Municipalidad Operacion de Redes de
garantice la validez de los datos | de Sucre Monitoreo de la Calidad del
generados por la red MoniCA Aire para Ciudades de
de Sucre. Bolivia, asi como en las
- La informacién a la poblacién | Municipalidad Normas Bolivianas sobre
sobre el estado de la calidad del | de Sucre calidad del aire emitidas por
aire y los riesgos que significa el Instituto Boliviano de
para la salud de las personas, a Normalizaciéon y Calidad
través del ICA. (IBNORCA).
- La emisiéon de un dictamen | Gobernacién de
técnico sobre el | Chuquisaca
funcionamiento de la red de
monitoreo de la calidad del aire
por parte de la instancia
departamental de Chuquisaca.
- El uso de los resultados del | Gobernacién y
monitoreo en actividades de | municipalidad
prevenciéon y control de la
contaminacién atmosférica.
2. Evaluar la | - Acciones de control asociadas a | Municipalidad 29/02/2016 | - La verificacion de
efectividad de las la verificaciéon de emisiones | de Sucre al emisiones vehiculares fue
acciones de vehiculares a todo el parque 31/10/2016 efectiva si la instancia
control de la automotor. municipal disefi6 y/o
contaminacion planificé actividades para
atmosférica alcanzar la medicién de
proveniente  del todo su parque automotor
parque en un periodo de tiempo
automotor, en la determinado.
ciudad de Sucre. - Acciones de control asociadas a | Gobernacién y | 20/06/2011 | - La adecuacién ambiental
la adecuacién ambiental de los | municipalidad al vehicular de los
automotores saneados en el 31/10/2016 automotores saneados en
marco de la Ley N° 133. el marco de la Ley N°
133, fue efectiva si las
instancias departamental
y municipal disefiaron y/o
planificaron acciones
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Objetivo Objeto evaluado Entidades Periodo Enfoque
especifico examinadas

para asumir medidas que
permitan llevar adelante
dicha adecuacion, asi
como  para  adoptar
mecanismos de
verificacion  para el
cumplimiento de la

misma.
3. Evaluar la | - Acciones de prevencion Yy | Gobernaciéon y | 01/01/2003 | La otorgacion de la
efectividad de las control asociadas a la | municipalidad al Licencia  Ambiental, el
acciones de otorgacion de Licencia 31/10/2016 | seguimiento e inspeccidn, la
prevencién y Ambiental a la actividad localizacién de la actividad
control de Ia industrial. industrial y acciones de
contaminacién - Acciones de control asociadas | Municipalidad 01/01/2012 | produccién mds limpia para
atmosférica al seguimiento e inspeccién de | de Sucre al las ladrilleras, yeseras y
proveniente de la la actividad industrial. 31/10/2016 | caleras fueron efectivas en

actividad
industrial y las

el control de la calidad del

- Acciones de prevenciéon y | Gobernacién y | 01/01/1997 | ~. . . .
aire, si las instancias

control asociadas a la ubicacién | municipalidad al

las e, y reubicacién de la actividad Sl B || CHENEEAE] 5 e
yeseras y caleras, ‘ndustrial hubieran realizado acciones
en la ciudad de ’ para mitigar la

- Acciones de prevenciéon y | Gobernacién y | 01/01/2005

Sucre. " A contaminacién atmosférica
control  asociadas a  la | municipalidad al - )
otorgacién  de  Licencia 31/10/2016 | Provemente ¢ o
actividades.

Ambiental a las ladrilleras,
yeseras y caleras.
- Acciones de control asociadas | Municipalidad 01/01/2010

al seguimiento e inspeccién de | de Sucre al
las ladrilleras, yeseras Yy 31/10/2016
caleras.

- Acciones de prevencién | Municipalidad | 01/01/2012
asociadas a una produccién | de Sucre al
mds limpia de las ladrilleras, 31/10/2016

yeseras y caleras en tanto se
aclare lo establecido en la Ley
de Mineria y Metalurgia N°
535.

Fuente: elaboracion propia en base del informe de auditoria K2/AP03/Y16-E1.

En las auditorias ambientales que realiza la Contraloria General del Estado, parte del
Sistema de Control Gubernamental de la Ley N° 1178 de Administraciéon y Control
Gubernamentales, no se expresa una opinién independiente sobre el cumplimiento de los
instrumentos normativos, sino que se realiza un examen de la administracion publica, de
sus sistemas y operaciones, para mejorarla a través de las recomendaciones. En la auditoria
que se resume en este capitulo, se examiné como trabajaron, la gobernacién y la
municipalidad, en la gestion ambiental relativa a la contaminacién del aire. La normativa
aplicable a los objetos o temas que fueron auditados, configur6 el marco de referencia de la
gestion ambiental y la base de los criterios o la «manera en que debieron actuar» las
entidades examinadas. De acuerdo con lo explicado, a continuacién se indican los
instrumentos normativos tomados en cuenta en la auditoria.
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» Constitucién Politica del Estado, en vigencia desde el 07 de febrero de 2009.

= Ley del Medio Ambiente N° 1333, de 27 de abril de 1992.

» Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion «Andrés Ibafiez» N° 031, de 19 de julio
de 2010.

» Ley General de Transporte N° 165, de 16 de agosto de 2011.

= Ley de Derechos de la Madre Tierra N° 071, de 21 de diciembre de 2010

» Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien N° 300, de 15 de
octubre de 2012.

* Ley de Gobiernos Auténomos Municipales N° 482, promulgada el 09 de enero de 2014

* Ley de Mineria y Metalurgia N° 535, de 19 de mayo de 2014.

= Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, que establece el Sistema de Planificacion Integral
del Estado (SPIE).

= Ley N° 786, de 09 de marzo de 2016, que aprueba el Plan de Desarrollo Econdmico y
Social en el marco del desarrollo integral para vivir bien (PDES, 2016 - 2020).

= Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), aprobado con D.S. N°
24176, de 08 de diciembre de 1995.

* Modificacion del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA),
aprobado con D.S. N° 28139, de 17 de mayo de 2005.

= Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), aprobado con
D.S. N° 26736, de 30 de julio de 2002.

= Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, sobre adecuacion
ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133.

La auditoria ambiental sobre la contaminacién atmosférica en Sucre fue ejecutada en
observancia de las Normas Generales de Auditoria Gubernamental y las Normas de
Auditoria Ambiental aprobadas con Resolucion CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012,
asi como el Manual para Ejecutar Auditorias Ambientales, aprobado con Resolucion
CGE/166/2013, de 31 de diciembre de 2013.

Es importante indicar que la auditoria ambiental fue realizada de forma transparente y
comunicando lo realizado en cada etapa de la misma.

Asi, los resultados de la planificacion general de la auditoria, es decir la explicacién de los
Términos de Auditoria con los objetivos y alcance generales, se realiz6 el 27 y 28 de julio
de 2016. A la conclusion de la etapa de planificacion especifica, el 12 de septiembre de
2016 se realizé la explicacion del contenido del Memorandum de Planificacion de
Auditorfa.

Por ultimo, al concluir la etapa de trabajo de campo, el 02 de diciembre de 2016, se realizo
la reunién de confirmacién de causas donde se presentd un resumen de la condicion
evidenciada haciendo énfasis en las causas identificadas y las recomendaciones propuestas
(las entidades examinadas no expresaron ninguna objecién ni presentaron informacién
adicional al respecto).
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2.2. Resumen de los resultados que originaron las recomendaciones aceptadas

A continuacién, de acuerdo al origen especifico de las recomendaciones, se resumen los
resultados expuestos en el informe de auditoria K2/AP03/Y16-E1, de desempefio ambiental
sobre la contaminacién atmosférica en Sucre.

2.2.1. Resumen de los resultados de origen de las recomendaciones relativas a la
efectividad de las acciones de monitoreo de la calidad del aire

El 25 de abril de 2012, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, firmé un convenio de
cooperacion interinstitucional con la Fundaciéon Suiza de Cooperacion para el desarrollo
Técnico (Swisscontact) para implementar herramientas fundamentales de gestion de la
calidad del aire de la ciudad de Sucre, para proteger la salud de la poblacién de los efectos
nocivos de la contaminacion atmosférica y generar sistemas de movilidad urbana mas
sostenible.

Entre otros, el mencionado convenio interinstitucional consideré como parte de su alcance
el implementar un sisttema de monitoreo de la calidad del aire, como herramienta
fundamental de gestion para verificar la calidad del aire ambiente, y medir la eficiencia de
las medidas adoptadas y a ser adoptadas.

La red de monitoreo disefiada y puesta en operacion en base del convenio mencionado
contaba con 10 sitios o estaciones de monitoreo. Comenz6 a operar en octubre de 2013, por
lo que el periodo examinado comprendi6 del 01/10/2013 al 31/10/2016.

El primero de los objetivos especificos buscO evaluar la efectividad de las acciones
asociadas al monitoreo de la calidad del aire. Los criterios de auditoria correspondientes a
dicho objetivo fueron disefiados de forma de reflejar «lo que debe ser» o la manera en que
debieron trabajar las entidades examinadas para que su desempefio ambiental fuera
efectivo, entendiendo esto ultimo como sigue: el monitoreo de la calidad del aire es
empleado para prevenir y controlar la contaminacion, repercutiendo en una mejora de la
salud de la poblacién involucrada. De acuerdo con lo explicado, el criterio empleado para el
primer objetivo especifico fue el siguiente:

«El monitoreo de la calidad del aire serd efectivo si cuenta con estaciones de monitoreo
ubicadas representativamente, si monitorea los contaminantes criterio referenciales, si
existe un control de calidad que garantice la validez de los datos, si informa a la
poblacién sobre el estado de la calidad del aire con una frecuencia adecuada, si emitio
dictamen técnico sobre el funcionamiento de la red MoniCA de Sucre y si utilizaron los
resultados del monitoreo en actividades de prevencion y control de la contaminacién
atmosférica».
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El criterio anterior, que muestra como debié ser el trabajo de la gobernaciéon y la
municipalidad, se basé en lo establecido en la normativa aplicable al tema, que se resume a
continuacion:

v' El Reglamento en Materia de Contaminaciéon Atmosférica (RMCA), sobre la
administracion de la calidad del aire, establece como funciones y atribuciones de la
autoridad a nivel departamental, ejecutar programas y proyectos para la prevencion y
control de la contaminacién atmosférica en el marco de las politicas nacionales y
departamentales; asimismo, sefiala que debe emitir dictamen técnico sobre el
funcionamiento de las redes de monitoreo en los diferentes municipios, también sefala
que debe promover la asistencia y orientacion técnica dirigidas a la prevencion y
control de la contaminacién atmosférica'.

v El mismo reglamento indica que los Gobiernos Auténomos Municipales deben ejecutar
acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica en el marco de los
lineamientos, politicas y normas nacionales, identificar las fuentes de contaminacién
atmosférica, informando al respecto a los Gobernadores (antes Prefectos) y deben
controlar la calidad del aire y velar por el cumplimiento de las disposiciones legales
sobre contaminacién atmosférica’.

v El RMCA establece que (...) debera desarrollarse un proceso normado para la
aplicacion de sistemas de monitoreo por parte de los Gobiernos Auténomos
Municipales (...). La informacion y los datos obtenidos a través del monitoreo de la
calidad del aire segin lo especificado en el articulo 13 deben ser convalidados,
analizados y actualizados constantemente con el fin de definir medidas y acciones
orientadas a evaluar y controlar la contaminacién atmosférica, asi como para informar a
la poblacidn sobre el estado de la calidad del aire en lo que respecta a los contaminantes
indicados en el Anexo 1 de ese reglamento’. El Programa Nacional de Calidad del Aire,
creado a fines de 2013 mediante un convenio con la Fundacién Suiza de Cooperacion
para el Desarrollo Técnico (Swisscontact), bajo la dependencia del Viceministerio de
Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo
Forestal (Autoridad Ambiental Competente Nacional) informé que como parte de ese
proceso normado emplea los manuales técnicos elaborado por Swisscontact y las
Normas Bolivianas sobre la calidad del aire emitidas por el Instituto Boliviano de
Normalizacion y Calidad (IBNORCA) cuya elaboracion estuvo a cargo del Comité
Técnico de Normalizacion 6.2 «Calidad del Aire» compuesta por 18 instancias técnicas
como institutos de investigacion, universidades, Swisscontact, instituciones publicas,

' De acuerdo a o establecido en los incisos a, b y ¢ del articulo 10 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA)),
aprobado con D.S. N° 24176, de 09 de diciembre de 1995.

2 De acuerdo a lo establecido en los incisos a, b y ¢ del articulo 11 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA),
aprobado con D.S. N° 24176, de 09 de diciembre de 1995.

3 De acuerdo a lo establecido en los articulos 14 y 16 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA), aprobado con
D.S. N° 24176, de 09 de diciembre de 1995.
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etc., esos documentos fueron asumidas como procedimientos guia para la determinacién
de concentraciones de los contaminantes criterio de referencia.

v" El proceso normado para la aplicacion de sistemas de monitoreo contempla el Manual
Técnico para el disefio, implementacion y operacion de redes de monitoreo de la calidad
del aire para ciudades de Bolivia, aprobado por la Autoridad Ambiental Competente
Nacional, que cita varias normas bolivianas emitidas por el IBNORCA, entre ellas se
consider6 en la auditoria el numeral 6.1.2 de la NB 62018, que sehala que la
informacién de los contaminantes para obtener el ICA provendra de las estaciones o
sitios de monitoreo que cumplan con los criterios de representatividad fisica y espacial.

La situacién detectada en la auditoria por medio de la evidencia obtenida, fue comparada
con el criterio antes presentado, empleando para ello seis indicadores disefiados para
facilitar la comparacion antes indicada. Los resultados obtenidos en la aplicacion de los
indicadores, se exponen en el cuadro siguiente:

Cuadro 2

Resultados obtenidos aplicando los indicadores del primer objetivo especifico

Indicadores aplicados Entidad Resultados

Nimero de sitios o | Municipalidad | Evaluando los 10 sitios de monitoreo de la red en Sucre, se evidencié lo

estaciones de monitoreo detallado a continuacidn:

que se encuentran ubicadas 1. F4cil acceso: los 10 sitios de monitoreo lograron ese aspecto.

representativamente 2. Seguridad contra vandalismo: 9 lograron implementarlo.

respecto del total de ellas. 3. Presencia de obstdculos: 6 sitios cumplian con el requisito.
4.Fuentes de emisién cercanas: 9 estaciones tenfan la distancia

suficiente.

5. Infraestructura necesaria: 9 sitios satisfacian este requerimiento.

6. Evitar rios cercanos y ubicaciones en cimas de monte, altura de
toma de muestra: los 10 sitios cumplian este requisito.

7. Distancia al trafico vehicular: 7 sitios satisfacian el requisito.

8. Ndimero de sitios de monitoreo en funcién al tipo de contaminante y
la cantidad de poblacién®: la red contaba con un nimero mayor de
estaciones para particulas, diéxido de nitrégeno, oxidantes, pero no
tenfa estaciones para monitorear di6xido de azufre ni mondxido de
carbono, tampoco contaba con una estaciéon meteoroldgica.

9. Numero de sitios de monitoreo en funcién a la cantidad de
poblacién y el nivel de trafico vehicular: la red contaba con 6 sitios
en lugares con alto trafico, 2 sitios en zonas de mediano tréfico y 2
sitios en lugares con bajo trdfico. La red contaba con mayor niimero
de sitios al minimo requerido para alto y mediano tréfico.

Numero de contaminantes | Municipalidad | Conforme el Manual Técnico para el disefio, implementacién y

que son criterio
referenciales, medidos por
la red MoniCA de Sucre,
respecto de los 4 sefialados
en la Norma Boliviana NB
— 62011 (O3, PM10,COy
NO2).

operacion de redes de monitoreo de la calidad del aire para ciudades de
Bolivia, la norma boliviana 62011 asi como lo recomendado por el
Programa Nacional de Gestién de Calidad del Aire, la red de monitoreo
de Sucre debia medir los siguientes contaminantes criterio: 0zono
troposférico (O3), material particulado menor a 10 micras (PM10),
monoxido de carbono (CO) y diéxido de nitrégeno (NO2) (la red debia
determinar otros que podria medir complementariamente). Al respecto,

* Segiin el D.S. 1672, de 31 de julio de 2013, que publicé los resultados oficiales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — 2012, el
municipio de Sucre contaba con 259.388 habitantes, dato que se empleé en la auditorfa.
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Indicadores aplicados

Entidad

Resultados

la red en Sucre no monitoreaba el mondxido de carbono (CO).

Existencia de un control de
calidad que garantice la
validez de los datos

Municipalidad

La red MoniCA de Sucre trabajé en 3 aspectos relativos al control de
calidad, que debian garantizar la validez de los datos generados por la
misma, éstos eran: i) entrenamiento, ya que los funcionarios
responsables de la operacién de esa red recibieron capacitacion entre el
2014 y 2016, ii) manejo de datos debido a que a partir de la gestién
2015 utilizaron planillas parametrizadas para el registro de datos y iii) la
comparacion entre laboratorios ya que la red de monitoreo tuvo una
evaluacién intralaboratorial durante la gestion 2015, por parte del
IIDEPROQ que determiné algunos errores a ser subsanados. Sin
embargo, no se encontré evidencia de la realizacién de 4 actividades
como son: i) calibraciones, ii) control de calidad de los equipos y
soluciones, iii) verificacion y revisiéon (visitas, mantenimiento y
verificacion de los sitios o estaciones de monitoreo) ni iv) de la
evaluacién del control de calidad a través de auditorias técnicas.

generados por la red
MoniCA de Sucre.
Frecuencia, medios de

comunicacién y el tipo de
informacién que difunden a
la poblacién sobre el
estado de la calidad del aire
y los riesgos que significa
para la salud de las
personas, a través del ICA.

Municipalidad

La municipalidad informé a la poblacion sobre el estado de la calidad
del aire de acuerdo a los niveles de contaminacién atmosférica
registrados. Calcul6 el Indice de Contaminacién Atmosférica (ICA),
interpretdndolo a través de un color y cualitativo comprensible para la
poblacién y realizé la comunicacién de acuerdo con el grado de riesgo
que representa para la salud de las personas; sin embargo, no dio a
conocer el valor obtenido de dicho célculo. Se observé una deficiencia
al constatar que s6lo emplearon los datos generados en los sitios o
estaciones de monitoreo con metodologia automdtica y activa, en las
que median material particulado menor a 10 micras (PM10), sin
considerar los sitios de monitoreo pasivo que monitoreaban diéxido de
nitrégeno (NO2) y ozono troposférico (O3). De acuerdo al numeral
6.1.4 de la Norma Boliviana NB — 62018, el ICA de cada drea
representativa es el mayor de los valores registrados de los indices de
los contaminantes criterio (ICO, 103, INO2 e IPM10), lo que significa
que a mayor indice peor calidad del aire.

Asimismo, se evidencié que la red MoniCA, informé a la poblacién
sobre los niveles de contaminacién atmosférica registrada en 3 zonas,
pero ello no fue contindo en ninguna de ellas, ya que tuvo
interrupciones y en los sitios activos solamente informé la
contaminaciéon registrada durante 2 a 3 dias de la semana
indistintamente.

Emision de  dictamen
técnico sobre el
funcionamiento de la red
MoniCA de Sucre.

Gobernacion

La gobernacién informé que no habia emitido dictamen técnico sobre el
funcionamiento de la red de monitoreo de la calidad del aire de Sucre.

Uso de los resultados del
monitoreo en actividades
de prevencién y control de
la contaminacion
atmosférica.

Gobernacién

municipalidad

La gobernacién no realizé actividades de prevenciéon y control de la
contaminacién atmosférica tomando como base los resultados del
monitoreo de la calidad del aire realizado por la red MoniCA de Sucre,
lo que si realizé fue emitir normativa relativa a prohibiciones respecto
de chaqueo, quemas de residuos agricolas, también declard el dia del
peatdn y del ciclista; asimismo, prohibi6 la quema de elementos téxicos
como plasticos, pinturas, llantas, etc.

La municipalidad realizé algunas actividades de prevencién como la
publicacién de spots publicitarios relativos a los efectos de la
contaminaciéon atmosférica que generaban las emisiones de los
vehiculos y las quemas en San Juan e inform6 a la poblacién sobre
temas ambientales en general. Por otra parte, emiti6 normativa que
prohibia el encendido de fogatas y quema de juegos pirotécnicos en San
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Indicadores aplicados Entidad Resultados

Juan, declaré el dia del peatén y el ciclista y prohibié fumar en
ambientes cerrados de la oficinas de esa entidad; sin embargo, para
dichas acciones no consider6 los resultados de monitoreo obtenidos por
la red MoniCA.

Fuente: elaboracién propia en base del informe de auditoria K2/AP03/Y16-E1.

El cuadro anterior expuso los resultados de la aplicacién de los indicadores de efectividad.
Esos resultados se compararon con el criterio, es decir se evalué lo realizado por las
entidades respecto de lo que debid ser su desempeno, obteniendo asi el efecto, que incluye
las consecuencias reales y las potenciales (riesgos). En el informe de auditoria, dicho
«efecto» se expuso en un capitulo comun a los resultados de los tres objetivos especificos,
por lo que en el presente documento también se sintetizard luego de exponer los resimenes
de los tres resultados.

En la auditoria también se evidencio que la causa de las deficiencias en la efectividad de las
acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire, era la implementacion parcial de la
red de monitoreo de la calidad del aire (red MoniCA de Sucre), respecto del proceso
normado por el Ministerio de Medio Ambiente y Agua. Para eliminar la causa de las
deficiencias o minimizarla de forma suficiente, se formularon siete recomendaciones, cinco
dirigidas a la municipalidad de Sucre (ndmeros 1 a 5) y dos a la gobernacién de Chuquisaca
(identificadas con los numeros 6 y 7).

La conclusion del primer objetivo especifico indicé que el monitoreo de la calidad del aire
no fue efectivo ya que las acciones realizadas por las entidades sujeto de examen no
lograron una implementacion cabal (conforme lo detallado en los indicadores empleados).

2.2.2. Resumen de los resultados de origen de las recomendaciones referidas a la
efectividad de las acciones de control de la contaminacion atmosférica proveniente del
parque automotor

Los resultados del segundo objetivo especifico de la auditoria, relativos a la evaluacién de
la efectividad de las acciones de control de la contaminacion atmosférica proveniente del
parque automotor, se estructuraron conforme los siguientes criterios, entendidos como «lo
que debid ser», es decir la manera en que debieron trabajar las entidades examinadas para
que su desempefio ambiental fuera efectivo. Se incluye también el marco normativo de
referencia de los criterios.

o «la verificacion de las emisiones vehiculares sera efectiva en el control de la calidad del
aire, si la instancia municipal disefi¢ y/o planificé actividades para lograr la medicion de

todo el parque automotor».

El Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica sefiala que los vehiculos en
circulaciéon no deben emitir contaminantes atmosféricos en cantidades que excedan los
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limites permisibles de emisiones vehiculares. El mismo reglamento estipula que los
programas de verificacion vehicular deben realizarse sistematicamente de acuerdo a la
normatividad correspondiente, y que tal verificacion es requisito indispensable para el
otorgamiento y revalidacion de los permisos de circulacion (...). De lo anterior, se infiere
que las verificaciones vehiculares deben realizarse a todo el parque automotor.

e «La adecuacién ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley
N° 133, serd efectiva en el control de la calidad del aire, si la instancia departamental y
municipal disefiaron y/o planificaron actividades para asumir medidas y adoptar
mecanismos de verificacion para el cumplimiento de la mismax.

La Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, emitida por el
Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y
Desarrollo  Forestal, instruye a las Autoridades Ambientales Competentes
Departamentales - AACDs (Gobiernos Auténomos Departamentales), tomar las medidas
necesarias para la Adecuacion Ambiental Vehicular, de los automotores saneados en el
marco de la Ley N° 133°, a efecto de verificar el cumplimiento de los preceptos relativos
a limites permisibles de emision de gases para fuentes mdviles y ausencia de sustancias
agotadoras del ozono en los sistemas de refrigeracion y/o aire acondicionado (articulo
primero). El documento que acredite la adecuacion ambiental vehicular, debera
contemplar, en lo aplicable, los preceptos establecidos en el Decreto Supremo N° 28963
de 12 de diciembre de 2006’, asi como realizarse ante las instancias competentes
(articulo segundo). Los Gobiernos Auténomos Municipales en el marco de sus
atribuciones 'y competencias, deben establecer mecanismos de verificacion del
cumplimiento de la Adecuacion Ambiental Vehicular, los cuales podran ser aplicados
como requisitos previos, para la obtencién del Registro Unico para la Administracién
Tributaria Municipal — RUAT, la inscripciéon del vehiculo automotor, registro y
actualizacion de datos del propietario, u otros a ser determinados por el Gobierno
Auténomo Municipal, en coordinacién con la AACD correspondiente (articulo tercero).

La situacion detectada en la auditoria por medio de la evidencia obtenida, fue comparada
con los criterios antes presentados, empleando para ello cuatro indicadores. Los resultados
obtenidos aplicando dichos indicadores, se exponen en el cuadro siguiente:

° De acuerdo a lo establecido en los articulos 40 y 41 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica (RMCA), aprobado con
D.S. N° 24176, de 09 de diciembre de 1995.

® Cabe notar que la Ley N°. 133 de 08 de junio de 2011, establece por tinica vez un programa de saneamiento legal de los vehiculos
automotores a gasolina, gas natural vehicular (GNV) y diesel, asi como de mercancias consistentes en tractores, maquinaria agricola,
remolques y semirremolques, indocumentados que al momento de la publicacion de la presente Ley se encuentre en el territorio
aduanero nacional y de aquellos que estén en depdsitos aduaneros y zonas francas nacionales.

7 EI D.S. N° 28963, de 06 de diciembre de 2006, aprueba el Reglamento para la Importacién de Vehiculos Automotores, Aplicacién del
Arrepentimiento eficaz y la Politica de Incentivos y Desincentivos Mediante la Aplicacién del Impuesto a los Consumos Especificos
(ICE). Para la internacién a territorio nacional e importacién al territorio aduanero boliviano de vehiculos automotores nuevos, y
antiguos para ser reacondicionados, y al proceso de regularizacién de vehiculos indocumentados que se acojan al arrepentimiento
eficaz, establecido en el articulo 157 del Cédigo Tributario Boliviano. Las condiciones técnicas y medioambientales establecidas en el
presente reglamento, alcanzan a la importacion de vehiculos automotores por parte de las instituciones del sector publico, del sector
diplomatico y la importacién en calidad de donacién.
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Cuadro 3

Resultados obtenidos aplicando los indicadores del segundo objetivo especifico

Indicadores aplicados Entidad Resultados obtenidos al aplicar el indicador
Actividades de diseflo | Municipalidad | En el periodo considerado, 29/02/2016 al 31/10/2016, se evidencid lo
y/o planificacién para siguiente:
alcanzar la verificacién e Construyé el Centro Municipal de Revisiéon Técnica Vehicular
emisiones vehiculares de (CMRTV).
todo el parque e El 21 de julio de 2016, emiti6 la Resolucién Autonémica Municipal
automotor. N° 253/2016, para la conformacién de la comisiéon mixta encargada
de realizar el andlisis y tratamiento integral, entre otros, del proyecto
de Ley Autonémica de Funcionamiento del Centro Municipal de
Revision Técnica Vehicular y Control de Emisiones de Gases. Asf,
la entidad aprobd y sanciond la Ley 089/2016 el 11 de octubre de
2016.
e LalLey 089/2016 reguld la verificacién de las emisiones de gases del
parque automotor, cred la estructura organizacional correspondiente
en la entidad, estableci6 la periodicidad de medicién (cronograma) y
la emision de una roseta ambiental a los vehiculos que cumplan los
limites correspondientes.
e Laley 089/2016, en su disposicion transitoria primera indica que en
90 dias calendario debian elaborar y aprobar 2 reglamentos: i)
Reglamento a la Ley Autonémica del Centro Municipal de Revisién
Técnica Vehicular y Control de Emisién de Gases y ii) Reglamento a
los estdandares de medicion de emision de gases y de funcionamiento
técnico mecdnico de vehiculos terrestres.
e Se evidencié que la municipalidad en su POA 2016 incluyé una
actividad relativa al funcionamiento del CMRTYV vy se evidenci6 la
verificacion de emisiones a 2.230 vehiculos; asimismo, el POA 2017
sefialé que formularfan una propuesta para el funcionamiento del
CMRTYV Yy el diagnéstico de 6.000 vehiculos (9,36% de su parque
automotor, que en el periodo auditado era de 64.126 automotores).
Por lo expuesto, se evidencié que la municipalidad realiz6 acciones
orientadas al disefio y/o planificacién de la verificacion de emisiones al
parque automotor de Sucre. La entidad debia proseguir con la
planificaciéon gradual de la verificacién de emisiones vehiculares hasta
alcanzar la totalidad de su parque automotor, tal como lo establece su
Ley Autonémica del Centro Municipal de Revisiéon Técnica Vehicular y
Control de Emision de Gases N° 089/2016.
Actividades de disefio | Gobernacién En el periodo evaluado, del 20/06/2011 al 31/10/2016, se constaté que

y/o planificacién para la
adopcion de medidas
para implementar la
adecuacion  ambiental
vehicular de los
automotores saneados en
el marco de la N° 133,
por afo.

la gobernacién realizé lo siguiente:

e Entre julio y diciembre de 2011 y toda la gestién 2012 no realiz6
ninguna accién que le permita llevar adelante la adecuacion
ambiental vehicular. En Sucre estaban registrados 1.677 vehiculos
saneados por la Ley N° 133.

e En septiembre de 2013, elaboré el Informe Técnico 069/2013, el
cual serviria como base para la formulacién de un decreto
departamental que le permitiria llevar adelante esa adecuacion. Se
evidencié que el mencionado informe consideré en su andlisis lo
dispuesto en la Ley N° 133 y los D.S. 28963, D.S. 29836 y D.S.
0123, asi como lo sefialado en la Resolucién Administrativa VMA
025/2011.

e Durante las gestiones 2014 y 2015, la gobernacién no realizd
actividades que permitan emitir o promulgar el decreto
departamental propuesto. El 18 de julio de 2016, elaboré un nuevo
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Indicadores aplicados Entidad Resultados obtenidos al aplicar el indicador

informe técnico DRNMA —Ms. L N° 45/2016, con el que reinici6 la
tramitacién del decreto departamental. Al término de la evaluacién
(31 de octubre de 2016), el decreto departamental no habia sido
promulgado.

e La entidad no realizé planificacion respecto de la adecuacién
ambiental vehicular. La Direccién de Recursos Naturales y Medio
Ambiente no tuvo un Plan Operativo Anual para las gestiones 2011
al 2017 (los gastos operativos los realiz6 con recursos de gasto
corriente de la Secretaria de Medio Ambiente y Madre Tierra).

Actividades de disefio | Municipalidad | En el periodo evaluado, del 20/06/2011 al 31/10/2016, se evidenci6 que

y/o planificacién para la la Direccién de Ingresos de la municipalidad, a través del Instructivo
adopcion de mecanismos 02/2016 del 23/09/2016, ordendé a la Jefatura de Fiscalizacién y
de verificacién de la Cobranza Coactiva, dar cumplimiento a las previsiones contenidas en la
adecuacién  ambiental Resolucién Administrativa VMA N° 025/2011, respecto de la exigencia
vehicular de los del diagndstico vehicular que emite el CMRTV como requisito previo
automotores saneados en para la obtenciéon de RUAT, inscripcién de vehiculos automotores, pago
el marco de la Ley N° de impuestos a la propiedad de vehiculos automotores, registro y
133. actualizacion de datos del propietario, u otros a ser determinados por la

municipalidad en coordinacién con la gobernacién. Se advirtié que
conforme la normativa aplicable no podian impedir el pago de
impuestos®. En cuanto a la planificacién de actividades, entre julio de
2011 y el 31 de octubre de 2016, no realizé acciones al respecto.

Coordinacién entre la | Gobernacién Se evidencié que entre julio de 2011 y junio de 2016, las dos entidades

instancia departamental | y no realizaron acciones para coordinar la implementacién de la
y  municipal para la | municipalidad | adecuacion ambiental vehicular. Posteriormente, el 06 de julio de 2016,
implementaciéon de la se reunieron las instancias ambientales de las dos entidades e IBMETRO
adecuaciéon ~ ambiental para coordinar aspectos que permitan llevar adelante la adecuacion
vehicular de los ambiental vehicular. En dicha reunién acordaron que el mencionado
automotores saneados en instituto certifique el CMRTYV con los requisitos que esto conlleva. Asi,
el marco de la Ley N° el 14 de julio de 2016, el IBMETRO realiz6 una inspeccién
133, por afio. comprometiéndose a enviar los resultados de forma escrita. Ante la

ausencia de respuesta, el responsable del CMRTYV, el 07 de septiembre
de 2016, solicité una nueva reunién para coordinar la certificacién y el
correcto funcionamiento del centro. Eso fue lo conocido hasta el cierre
de recoleccion de la evidencia en la auditoria.

Fuente: elaboracion propia en base del informe de auditoria K2/AP03/Y16-E1.

Los resultados de la aplicaciéon de los indicadores, expuestos en el cuadro anterior,
muestran deficiencias en el accionar de las entidades en lo relativo a la adecuacién
ambiental de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133. En la auditoria se
identifico y evidencié como causa de las deficiencias la falta de adopcion de medidas para
implementar la adecuacién ambiental vehicular y de coordinaciéon para la aplicaciéon de
dichas medidas. Para eliminar dicha causa o minimizarla de forma suficiente, a fin de evitar
la repeticion de las deficiencias, se formularon dos recomendaciones: la 8 dirigida a la
gobernacion y la 9 a la municipalidad de Sucre.

# El Cédigo Tributario Boliviano aprobado mediante la Ley N° 2492 del 02 de agosto de 2003, y el texto ordenado dispuesto mediante
D.S. 27947 del 20 de diciembre de 2004 (actualizado el 30 de abril de 2014), en el capitulo II relativo a los tributos, en la seccién VII de
las formas de extincién de las obligaciones tributarias y de la obligacién de pago en aduanas, en el pardgrafo II del articulo 54 (diversidad
de deudas), establece que «en ningtin caso y bajo responsabilidad funcionaria, la Administracién Tributaria podra negarse a recibir los
pagos que efectien los contribuyentes sean éstos parciales o totales, siempre que los mismos se realicen conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior».
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La conclusién del segundo objetivo especifico indicé que respecto de la efectividad de las
acciones de control de la contaminacion atmosférica proveniente del parque automotor, los
resultados del examen mostraron que la verificacién de emisiones vehiculares a cargo de la
municipalidad fue efectiva, pero no se evidencid situacion similar en la adecuacion
ambiental de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, porque las
deficiencias evidenciadas aplicando los tres indicadores correspondientes, indicaron que las
entidades no lograron la efectividad prevista en el criterio.

2.2.3. Resumen de los resultados de origen de las recomendaciones relativas a la
efectividad de las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica de
las industrias y las ladrilleras, yeseras y caleras

Los criterios, es decir la manera en que debieron desempenarse las entidades respecto de la
prevencion y control de la contaminacién atmosférica de las industrias y las ladrilleras,
yeseras y caleras, asi como la normativa de referencia se presentan a continuacion:

Cuadro 4
Criterios y normativa de referencia, correspondientes al tercer objetivo especifico

Criterio Normativa de referencia

La otorgacion de Licencias | Sobre la otorgaciéon de Licencia Ambiental de la actividad industrial y las ladrilleras,
Ambientales serd efectiva en | yeseras y caleras en la ciudad de Sucre: el inciso d del articulo 11 establece que las
el control de la calidad del | municipalidades deben registrar y categorizar las actividades industriales conforme a las
aire, si las instancias | disposiciones del RASIM. El inciso f del mismo articulo establece que deben revisar,
departamental y municipal | aprobar o rechazar los instrumentos de alcance particular de las industrias de categoria 3,
lograron la otorgacion de ese | de acuerdo a los procedimientos del Titulo III del RASIM, el inciso g establece que esas
documento a las industrias | instancias podrdn expedir el Certificado de Aprobacién (CA) de los instrumentos de
con emisiones a la atmdsfera | regulacion de alcance particular de las industrias de categoria 3. Los preceptos referidos a
y las ladrilleras, yeseras y | la elaboracion, presentacion revision y aprobacién de los instrumentos de regulacion de
caleras. alcance particular para las industrias en proyecto y en operacion, se encuentran detallados
en el Titulo IIT de]l RASIM.

Especificamente como acciones para coadyuvar a la adecuacion ambiental de la actividad
industrial, el articulo 21 del RASIM sefiala que toda unidad industrial en proyecto o en
operacién debera registrarse en la instancia ambiental del Gobierno Auténomo Municipal
donde se proyecte localizar o se localice su actividad productiva, mediante el formulario de
Registro Ambiental Industrial (RAI). El inciso b del mismo articulo establece que la
unidad industrial en operacién deberd registrarse en el plazo mdximo de dos (2) afios a
partir de la puesta en vigencia del presente reglamento, seglin cronograma priorizado y
establecido por la instancia ambiental del Gobierno Auténomo Municipal.

El articulo 44, establece que la instancia ambiental dependiente del Gobernador, en
coordinacion con la instancia ambiental municipal y el sector regulado con base en el
Anexo 1 de ese reglamento, establecerdan un cronograma priorizado de presentacién de
MAI y PMA en un plazo no mayor a 60 difas a partir de la puesta en vigencia del citado
reglamento, el cronograma entrard en vigencia a través de una resolucion. Los plazos de
presentacion del MAI y PMA, establecidos en el cronograma, no podrdn exceder los tres
(3) aios.

El seguimiento e inspeccion
sera efectivo en el control de
la calidad del aire, si la
instancia municipal realizé

En cuanto al seguimiento e inspeccion, el inciso k del articulo 11 del RASIM, sefiala que el
Alcalde a través de su instancia ambiental debe ejercer las funciones de seguimiento e
inspeccion de las actividades industriales dentro de la jurisdiccién municipal, conforme a
los procedimientos de ese reglamento. El articulo 116 establece que con el objeto de

16




Gontr

aloria EBIIElﬂl_l_lBI Eslill.'llil

K2/AP03/Y16/E1 (PS18/1)

Criterio

Normativa de referencia

esas actividades de control
sobre las industrias y las
ladrilleras, yeseras y caleras
para minimizar los impactos
ambientales negativos a la
atmosfera.

realizar la verificacion al cumplimiento de las obras, acciones y medidas propuestas por la
industria, la IAGM realizara su seguimiento mediante la verificacién de lo estipulado en el
PMA vy el Informe Ambiental Anual. El articulo 117 establece que la IAGM efectuard
inspecciones a las unidades industriales, en los siguientes casos: a) Programada: con base
en el Plan de Aplicacién y Seguimiento Ambiental (PASA) y la revisién del Informe
Ambiental Anual (IAA). El articulo 119 sobre el muestreo en las inspecciones, sefiala que
la autoridad efectuara inspecciones tomando muestras que sean representativas (...).

De acuerdo al articulo 23 del RASIM las industrias de categoria 3, 1 y 2 son las que
cuentan con un PMA, de acuerdo al articulo 59 de ese reglamento con el objeto de realizar
seguimiento al cumplimiento del PMA el Representante Legal (RL) debera presentar a la
instancia ambiental del Gobierno Auténomo Municipal un IAA. Entonces, el seguimiento
y las inspecciones programadas, de acuerdo a lo descrito en el RASIM, es aplicable sobre
las unidades industriales de categorias 3, 1 y 2; no corresponde efectuar inspecciones
programadas sobre las industrias categoria 4.

El articulo 23 sefiala que las industrias de categoria 4, no requieren cumplir con las
disposiciones de los Capitulos II, III, IV, V, VI y VII del Titulo III, lo que significa que las
industrias de categoria 4 no deben presentar de PMA por ende no deben presentar [AA. Por
ello, las industrias categoria 4 no son sujetas de inspecciones programadas por parte de la
instancia ambiental de los Gobiernos Auténomos Municipales. Sin embargo, estas deben
cumplir con todas las demds disposiciones establecidas en dicho Reglamento, entre ellas
las disposiciones relativas a la elaboracién de los instrumentos de regulacién de alcance
general descritos en el Titulo IV del RASIM. Para las unidades industriales que generan
contaminantes a la atmésfera incluyendo las de categoria 4, el capitulo II del titulo IV del
RASIM referido a la contaminacién del aire y la atmdsfera, sefiala en su articulo 65 que
con el objeto de regular las actividades de las industrias que puedan contaminar el aire y la
atmoésfera, se considera de prioritaria atencién y control las siguientes fuentes de
contaminantes: a) procesos de combustién; b) procesos que emitan gases, material
particulado y vapores; c¢) las que usen, generen o emitan sustancias volatiles; d) las que
emitan ruidos y vibraciones; e) las que emitan radiaciones ionizantes y/o térmicas; f) las
que emitan olores contaminantes; g) las que emitan sustancias agotadoras del Ozono.

El articulo 67 sefiala que la industria priorizard en el control de sus emisiones, las
siguientes sustancias: mondxido de carbono (CO), diéxido de azufre (SO2), 6xidos de
nitrégeno (NOX), particulas menores a 10 micras (PM10), particulas suspendidas totales
(PST), compuestos organicos voldtiles (COV), sustancias agotadoras de ozono (SAO),
diéxido de carbono (CO2). El control de estas emisiones deberd reflejarse en los PMA, en
los TAA y en la renovacién del formulario RAI. El articulo 69 sefiala que la industria debe
realizar automonitoreo de todos los pardmetros que puedan ser generados por sus
actividades como emisiones. Las industrias que generan contaminantes atmosféricos de
categoria 4 se encuentran descritas en el Anexo 12-B del RASIM, motivo por el cual las
instancias ambientales municipales deben realizar visitas in situ a dichas industrias
(categoria 4 que generan contaminantes a la atmdsfera) para el control y verificacién de sus
automonitoreos.

Finalmente el inciso e del articulo 9 del Reglamento General de Gestion Ambiental
(RGGA) establece que los Gobiernos Auténomos Municipales deben ejercer las funciones
de control y vigilancia a nivel local sobre actividades que afecten o puedan afectar el
medio ambiente y los recursos naturales.

La localizacion sera efectiva
en el control de la calidad del

aire, si las  instancias
departamental y municipal
realizaron actividades

orientadas a la ubicaciéon y

El inciso f del articulo 10 del RASIM, sefiala que es competencia del Gobernador (antes
Prefecto), promover la implementacion de dreas de uso de suelo industrial, zonas
industriales y parques industriales. El inciso n del articulo 11 del mismo reglamento sefiala
que es competencia municipal gestionar la implementacién de dreas de uso de suelo
industrial, zonas industriales y parques industriales. El articulo 15 sefiala que las industrias
en proyecto de categorias 1, 2 y 3, deberdn instalarse en parques o zonas industriales,
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Criterio

Normativa de referencia

reubicacion de la actividad
industrial a sitios donde se
elimine o minimice la
generacién de  impactos
negativos a la atmésfera.

cuando estos existan, en caso contrario podra ubicarse en una zona autorizada, conforme al
Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial Municipal (POUT). Las industrias en proyecto
de la Categoria 4 serdn ubicadas en una zona autorizada, conforme al Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial Municipal.

El articulo 16 indica que las industrias en operacién que no se encuentren en un drea
establecida para actividades industriales, deberdn reubicarse conforme al Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial y programas de reubicaciéon del Gobierno Auténomo
Municipal.

Las acciones orientadas al
control y una produccién mas
limpia serdn efectivas si la
instancia municipal realizé
actividades  orientadas  a
minimizar los impactos
negativos a la atmosfera que
producen las ladrilleras,
yeseras y caleras en tanto se
aclare lo establecido en la
Ley N° 535 sobre la
explotacion de minerales no
metalicos.

El articulo 3 de la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535, de 19 de mayo de 2014, establece
que tiene alcance sobre todas las actividades mineras que se realicen sobre los recursos
minerales que se encuentran en el suelo y subsuelo del territorio boliviano, cualquiera sea
su origen o el estado en el que se presenten, incluyendo granitos, marmoles, travertino,
pizarras, areniscas, arcillas y otras rocas; minerales industriales como yeso, sal, mica,
asbesto, fosfatos, bentonita, baritina, azufre, fluorita, salmueras, boratos, carbonatos,
magnesita, caliza (...). El articulo 217 sefiala que las actividades mineras en relacién al
medio ambiente se realizardn de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado, la Ley de
Minerfa y Metalurgia, la Ley del Medio Ambiente, sus reglamentos conexos, el
Reglamento Ambiental para Actividades Mineras y otras normas legales vigentes.

Los Ministerios de Medio Ambiente y Agua, de Mineria y Metalurgia y de Desarrollo
Productivo y Economia Plural, sefialaron que en el dmbito de competencia ambiental,
quien se dedique a la explotaciéon de arcilla, caliza, yeso, areniscas, etc. (minerales no
metdlicos), debe cumplir lo dispuesto en el Reglamento Ambiental para Actividades
Mineras (RAAM), aprobado mediante Decreto Supremo N° 24782, de 31 de julio de 1997.
Asimismo, indicaron que las empresas manufactureras u otras personas naturales o
juridicas que realicen actividades de manufactura o elaboren productos industrializados a
base de minerales como la arcilla (ladrilleras), caliza, yeso, areniscas, etc. (minerales no
metdlicos), deben cumplir las prescripciones legales del RASIM.

Por su parte, la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM) informé que la
Ley de Mineria y Metalurgia N° 535, tiene alcance a todas las actividades mineras que se
realicen sobre los recursos minerales que se encuentran en el suelo y subsuelo del territorio
boliviano cualquiera sea su origen o estado en el que se presenten, incluyendo granitos,
madrmoles, travertino, pizarras, areniscas, arcillas y otras rocas. Bajo esa premisa, cualquier
actividad relacionada con la explotacion de la arcilla debe estar sujeta a régimen normativo
de la mencionada ley y autorizada mediante el procedimiento de otorgacién y extincién de
derechos mineros, aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N° 023/2015, de 30 de enero
de 2015. Aclaré que a partir de la vigencia de la Ley N° 535 cualquier actividad minera
sobre arcilla que no cuente con el correspondiente contrato administrativo minero o
licencia serd considerada como minerfa ilegal.

Por otra parte, el Anexo 16 del RASIM, sobre las siglas y definiciones sefiala que la
produccién mas limpia es la prevencion de la generacién de contaminantes a través de la
aplicacion continua de una estrategia ambiental preventiva e integral a procesos, productos
y servicios, de manera que se aumente la ecoeficiencia y se reduzcan los riesgos para el ser
humano y el medio ambiente.

Fuente: elaboracién propia en base del informe de auditoria K2/AP03/Y16-E1.

En la auditoria se conocié que municipalidad de Sucre registr6 323 industrias con
categorias 1 y 2, 3 y 4, entre las gestiones 2003 y 2016, de las cuales, con base en una
revision del proceso productivo, se determind que las siguientes industrias, distinguiendo
en las mismas a ladrilleras, yeseras y caleras, son las que generaban emisiones a la

atmosfera.
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Cuadro 5
Numero de actividades industriales y ladrilleras, yeseras y caleras
considerado en la auditoria, que generaban emisiones a la atmosfera

Tipo de industria | Cantidad
Industrias
Categoria 1 y 2 1
Categoria 3 13
Categoria 4 36
Subtotal 50
Ladrilleras
Categoria 3 7
Categoria 4 7
No registradas 48
Subtotal 62
Yeseras y caleras
Categoria 3 12
Categoria 4 4
Subtotal 16

Fuente: elaboracién propia en base del informe de auditoria K2/AP03/Y16-E1.

La situacion detectada en la auditoria por medio de la evidencia obtenida, fue comparada
con los criterios antes presentados, empleando para ello indicadores. Los resultados
obtenidos se exponen en el cuadro siguiente:

Cuadro 6
Resultados obtenidos aplicando los indicadores del tercer objetivo especifico

Indicadores Entidad Resultados obtenidos aplicando el indicador

Elaboracién y ejecucién de cronogramas| Gobernacién Entre el 01/01/2003 y el 31/10/2016, se evidenci6é que la

priorizados para la presentaciéon de MAI y gobernacién no realizé acciones para elaborar y ejecutar

PMA por parte de las industrias (con cronogramas priorizados para la presentaciéon de MAI y

emisiones a la atmésfera) de categoria 3 PMA.

Elaboracién y ejecuciéon de cronogramas | Municipalidad | Entre el 01/01/2003 y el 31/10/2016, se constaté que la

priorizados para la otorgacion del Registro municipalidad no elaboré6 ni ejecutd cronogramas

Ambiental Industrial (RAI) a las priorizados para la otorgacién del RAIL

industrias (con emisiones a la atmdsfera)

de categoria 1y 2

Seguimiento a los plazos que otorgaron| Municipalidad | Entre el 01/01/2003 y el 31/10/2016, se evidencié que la

para la presentacién de documentos municipalidad otorgé plazos perentorios para la

ambientales. presentaciéon de documentos ambientales (MAI-PMA) a
16 industrias, realizando el seguimiento a uno de los
mencionados casos.

Otorgacién de Licencia Ambiental a las | Gobernacion Entre el 01/01/2003 y el 31/10/2016, se constat6 que la

industrias (con emisiones a la atmésfera) gobernacién otorgd la licencia ambiental a la tnica

de categoria 3. municipalidad | industria registrada en la categorfa 1 y 2. Asimismo, de
las 13 industrias con categoria 3, la municipalidad otorgd
la respectiva licencia ambiental a 4 de las mismas.

Elaboracién y ejecucién de cronogramas| Gobernacién Entre el 01/01/2005 y el 31/10/2016, la gobernacién

priorizados para la presentacion de MAI y
PMA por parte de las ladrilleras, yeseras y

indicé que no realizé acciones respecto de lo sefialado en
el indicador.
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Indicadores

Entidad

Resultados obtenidos aplicando el indicador

caleras de categoria 3

Elaboracién y ejecucién de cronogramas
priorizados para la otorgacion del Registro
Ambiental Industrial (RAI) a las
ladrilleras, yeseras y caleras de categoria 3
y 4.

Municipalidad

Entre el 01/01/2005 y el 31/10/2016, la municipalidad
indicé que no realizé acciones respecto de lo sefialado en
el indicador.

Seguimiento a los plazos que otorgaron
para la presentacion de documentos
ambientales a las ladrilleras, yeseras y
caleras de categoria 3.

Municipalidad

Entre el 01/01/2005 y el 31/10/2016, la municipalidad en
la gestion 2005 otorgd plazo para la presentacion de MAI
- PMA de 6 meses a una ladrillera, entre las siguientes
gestiones 2006 a 2015, otorgé plazo de 30 dias para la
presentaciéon de dichos documentos a 5 ladrilleras y 9
yeseras y caleras, de 4 actividades no se encontré
evidencia sobre la otorgacién de plazos. En la gestién
2016, la instancia ambiental municipal no realizé ninguna
actividad al respecto.De las ocasiones en las que si
otorgaron plazos, realizé el seguimiento al plazo otorgado
a 2 ladrilleras, una el 2006 y otra el 2011.

Otorgaciéon de Licencia Ambiental a las
ladrilleras, yeseras y caleras de categoria
3.

Municipalidad

Entre el 01/01/2005 y el 31/10/2016, la municipalidad
otorgd licencia ambiental a 10 de 19 ladrilleras, yeseras y
caleras.

Numero de inspecciones ejecutadas en
las que verificaron las emisiones
atmosféricas de las industrias de
categoria 3, 1 y 2, respecto del total de
actividades con Licencia Ambiental, por
afio.

Gobernacion

y
municipalidad

Entre el 01/01/2012 y el 31/10/2016, se evidencié que la
municipalidad no realizé inspecciones a las industrias con
licencias ambientales, mientras que la gobernacién realizé
dos inspecciones, una el 2015 y otra el 2016, a la industria
con licencia ambiental de categoria 1 y 2, en ambas
controlé aspectos relativos a la mitigacion de Ila
contaminacién atmosférica.

Numero de inspecciones ejecutadas en
las que tomaron muestras representativas
de las emisiones de las industrias de
categoria 3, 1 y 2, respecto del total de
actividades con Licencia Ambiental, por
afio.

Municipalidad

Entre el 01/01/2012 y el 31/10/2016, se constaté que la
municipalidad no trabajé respecto del indicador.

Numero de visitas in situ en las que
verificaron los automonitoreos de
contaminantes  atmosféricos de las
industrias de categoria 4, respecto del
total de actividades que cuentan con RAI
de categoria 4, por afo.

Municipalidad

Entre el 01/01/2012 y el 31/10/2016, la municipalidad no
realiz6 acciones relativas al indicador.

Actividades de seguimiento para la
presentacion de IAA en los plazos
establecidos en el RASIM, para las
industrias con emisiones a la atmdsfera
de categoria 3, 1 y 2, por afio.

Municipalidad

Entre el 01/01/2012 y el 31/10/2016, se constaté que la
municipalidad no trabajé respecto de lo sefialado en el
indicador.

Numero de inspecciones ejecutadas en las
que verificaron las emisiones atmosféricas
de las ladrilleras, yeseras y caleras de
categorfa 3, respecto del total de
actividades con Licencia Ambiental, por
afio.

Municipalidad

Numero de inspecciones ejecutadas en las
que tomaron muestras representativas de
las emisiones de las ladrilleras, yeseras y
caleras de categorfa 3, respecto del total
de actividades con Licencia Ambiental,

Municipalidad

Entre el 01/01/2010 y el 31/10/2016, la municipalidad
indicé que no realizé actividades relativas a los temas
contemplados en los cuatro indicadores.
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Indicadores Entidad Resultados obtenidos aplicando el indicador

por afio.

Numero de visitas in situ en las que| Municipalidad

verificaron los  automonitoreos  de

contaminantes atmosféricos de ladrilleras,

yeseras y caleras de categoria 4, respecto

del total de actividades que cuentan con

RAI de categoria 4, por afo.

Actividades de seguimiento para la| Municipalidad

presentacion de IAA en los plazos

establecidos en el RASIM, para las

ladrilleras, yeseras y caleras de categoria

3, por aflo.

Realizacion de actividades para la| Gobernacion Entre el 01/01/1997 y el 31/10/2016, la gobernacién

implementacién de dreas de uso de suelo indicé que no realiz6 las acciones del indicador de

industrial, zonas industriales y parques| municipalidad | referencia; asimismo, la municipalidad informé de las

industriales para la ubicaciéon de las gestiones realizadas para el 4drea de asentamiento

industrias en proyecto, por afio. industrial de Lajastambo, de la fundacién FEXPO Sucre,
en la que se asentaba una industria con emisiones a la
atmdsfera.

Realizacion de actividades para la| Municipalidad | Entre el 01/01/1997 y el 31/10/2016, se evidencié que la

reubicacion de las industrias en operacion, municipalidad no realizé acciones para reubicar a las 50

por aflo. industrias con emisiones a la atmoésfera detectadas en la
auditoria.

Realizacién de actividades para el control | Municipalidad | Entre el 01/01/2012 y el 31/10/2016, la municipalidad no

a las ladrilleras, yeseras y caleras en tanto realiz6 acciones de control entre las gestiones 2012 y

se aclare la situaciéon de derecho minero 2015, durante la gestiéon 2016 realizé notificaciones a 25

para la explotacién de arcilla, yeso y ladrilleras para su adecuacién ambiental en el marco del

caliza, por afio. RASIM (zonas de Tako Pampa, Uray Pampa, Loma
Grande y La Barranca). Cabe indicar que el 2016
identificé a 48 ladrilleras no registradas.

Realizacién de actividades orientadas a | Municipalidad | Entre el 01/01/2012 y el 31/10/2016, la municipalidad no

una  produccién mds limpia de las realizd acciones que coadyuven a una produccién mads

ladrilleras, yeseras y caleras en tanto se limpia, para el sector de las ladrilleras, yeseras y caleras,

aclare la situacién de derecho minero solamente realiz6 4 recomendaciones al respecto.

para la explotacién de arcilla, yeso y

caliza, por afio.

Fuente: elaboracion propia en base del informe de auditoria K2/AP03/Y16-E1.

Los resultados expuestos en el cuadro anterior, muestran deficiencias en el accionar de las
entidades respecto de la prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente
de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras, en Sucre. En la auditoria se
identificé y evidencid cuatro causas de las deficiencias. Para eliminar dichas causas o
minimizarla de forma suficiente, a fin de evitar la repeticion de las deficiencias, se
formularon recomendaciones conforme el siguiente detalle:

Cuadro 7
Causas y recomendaciones referidas al tercer objetivo especifico

Causa

Recomendaciones

Falta de acciones que coadyuven a la otorgacion de Licencias
Ambientales a las actividades industriales, ladrilleras, yeseras y caleras

10 a la gobernacién y 11 a la municipalidad

Carencia de un Manual de Procesos
departamental y municipal.

de las instancias ambientales

12 ala gobernacién y 13 a la municipalidad
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Causa Recomendaciones

Falta de acciones de seguimiento e inspeccion a la actividad industrial. | 14 a la municipalidad.
Falta de acciones orientadas a controlar y reducir los impactos emitidos | 15 a la municipalidad.
a la atmésfera por las ladrilleras, yeseras y caleras.
Fuente: elaboracién propia en base del informe de auditoria K2/AP03/Y16-E1.

La conclusiéon correspondiente a los resultados alcanzados respecto del tercer objetivo
especifico de la auditoria, relativo a la prevenciéon y control de la contaminacién
atmosférica proveniente de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras, indic6
que no fueron efectivas las acciones evaluadas de la gobernacion y la municipalidad

2.3. Resumen del efecto correspondiente a los resultados de los tres objetivos
especificos de la auditoria

Los resultados de una auditoria ambiental estan conformados por el hallazgo de auditoria y
por dos componentes adicionales: las recomendaciones y las conclusiones. A su vez, el
hallazgo estd compuesto por cuatro atributos: condicion, criterio, efecto y causa. En los
acapites previos se explicaron de forma resumida esos componentes a excepcion del efecto.
En el informe de auditoria ambiental K2/AP03/Y16-El, el efecto fue expuesto en un
capitulo tinico, comun a los resultados de los tres objetivos especificos.

Las consecuencias reales se originan en la condicion que fue evidenciada, como resultado
de la situacion detectada, en especial respecto de las deficiencias encontradas. Conocer las
consecuencias reales permite comprender la necesidad de proceder a mejorar la gestion de
las entidades examinadas. A continuacion, se presentan las consecuencias reales por cada
tema examinado, conforme la situacién que fue evidenciada en la auditoria.

Cuadro 8
Consecuencias reales que forman parte del efecto de los resultados de la auditoria

Tema examinado Consecuencias reales

Monitoreo de la calidad| v El hecho de que 8 sitios o estaciones de monitoreo de la calidad del aire no se

del aire. encontraran ubicados representativamente, asi como la falta de un control de calidad
cabal, afect6 a la validez de la informacion que generaban.

v" Que no midieran el mondxido de carbono (CO), no permitia la realizacién de una
evaluacion completa de la calidad del aire en Sucre.

v Las deficiencias en la informacién a la poblacién sobre el estado de la calidad del aire,
no permitié que cuando sea necesario adopten las medidas necesarios para minimizar
los riesgos a su salud.

v’ La falta de un dictamen técnico de la gobernacién, no permitié conocer las fortalezas ni
superar las deficiencias de la red de monitoreo.

v El no emplear los datos de la red de monitoreo como base para la prevencién y control
de la contaminacion atmosférica, implicé la carencia de acciones concretas y efectivas,
con resultados basados en indicadores de la calidad del aire, para disminuir la
contaminacién atmosférica.

Control de la| v En el municipio de Sucre, el parque automotor entre el afio 2008 a octubre de 2016,
contaminacion increment6 en 95,44%, casi se duplicé de 32.811 a 64.126 vehiculos automotores. Esos
atmosférica del parque vehiculos eran la principal fuente de emisién de contaminantes a la atmésfera, pero solo
automotor. lograron verificar la calidad de las emisiones del 3,48% del parque automotor, lo que

indicé la inexistencia de control sobre la contaminacion correspondiente y los efectos
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Tema examinado Consecuencias reales

en la salud.

v' En Sucre, 1.677 vehiculos se acogieron al régimen de saneamiento establecido en la
Ley N° 133, entre julio de 2011 y el 31 de octubre de 2016. La falta de medidas para la
adecuacién ambiental de dichos vehiculos, implicé que los mismos continuaran sin
adecuarse a los limites permisibles para sus emisiones, con la consiguiente
contaminacidn e incidencia en los riesgos para la salud de la poblacidn.

Prevencién y control de la| v* La falta de otorgacion de plazos para la presentacion de los documentos ambientales

contaminacion impidié el seguimiento a las industrias y a las ladrilleras, yeseras y caleras en la
atmosférica  proveniente obtencién de la Licencia Ambiental.

de la actividad industrial y | v La carencia de Licencias Ambientales ocasioné que no identifiquen los impactos
las ladrilleras, yeseras y ambientales y no mitiguen sus emisiones a la atmésfera (dnicamente el 31% de las
caleras. industrias con categoria 3, el 29% de las ladrilleras con categoria 3 y el 67% de las

yeseras y caleras contaban con dicha licencia), también impidié un control efectivo que
conduzca a la reduccién de la contaminacién.

v' La falta de acciones orientadas a una produccién mds limpia de las ladrilleras, yeseras y
caleras, ocasiond la degradacion de la calidad del aire por el combustible que utilizan,
con los riesgos a la salud implicitos.

v’ Las deficiencias en el control implic6 la falta de verificacion del estado de la mitigacién
y reduccién de las emisiones contaminantes a la atmésfera, lo que a su vez ocasiond la
falta de medidas oportunas que coadyuven a mejorar el rendimiento de las industrias y
ladrilleras, yeseras y caleras.

v' La carencia de acciones para una adecuada ubicacion de la actividad industria,
ladrilleras, yeseras y caleras, causé que continuaran operando indistintamente en
diferentes zonas del municipio de Sucre y sin ningtn criterio ambiental que permita el
control de sus emisiones y por tanto sigan siendo fuentes difusas, afectando la calidad
del aire que respira la poblacion en general.

Fuente: elaboracién propia en base del informe de auditoria K2/AP03/Y16-E1.

Para determinar los riesgos de mantener la condicion evidenciada (en especial las
deficiencias observadas), en los hallazgos de la auditoria ambiental, se llevé adelante un
andlisis espacial de niveles de contaminacion de los 3 contaminantes que son monitoreados
por la red MoniCA de Sucre (dioxido de nitrégeno — NO2, ozono troposférico — O3 y
material particulado menor a 10 micras — PM10), respecto la dindmica de los vientos, su
expansion por los distritos y la poblacion afectada dentro del municipio de Sucre.

Segun estudios realizados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la formacion de
diéxido de nitrégeno (NO2) puede correlacionarse con varias actividades, las principales
fuentes de emisiones antropogénicas de este contaminante son los procesos de combustion
de combustibles fésiles a altas temperaturas que se da en los motores de vehiculos, las
industrias, la calefaccion y la generacion de electricidad, entre otros. En concentraciones de
corta duracién superiores a 200 mg/m3, es un gas toxico que causa una importante
inflamacion de las vias respiratorias. Estudios epidemiolégicos han revelado que los
sintomas de bronquitis en nifios asmadticos aumentan en relacién con la exposicion
prolongada a este contaminante. La disminucion del desarrollo de la funcién pulmonar
también se asocia con las concentraciones de NO?2 registradas (u observadas) actualmente
en centros urbanos. Existen serios riesgos sanitarios asociados a la exposicion de diéxido de
nitrégeno (NO2), este contaminante puede tener influencia en el asma, los sintomas
bronquiales, las alveolitis y la insuficiencia respiratoria.
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El andlisis de la interpolacion espacial realizada para la contaminacion atmosférica por
diéxido de nitrégeno (NO2) en la ciudad de Sucre, mostré los diferentes niveles de
concentracion de este contaminante, los niveles muy altos y muy bajos estaban claramente
distribuidos, el primero ubicado en la parte central de la ciudad y el segundo en el lado
Noroeste cerca de los limites urbanos teniendo como punto de referencia al aeropuerto
Juana Azurduy de Padilla, los otros niveles bajos, medios y altos, se distribuian de forma
concéntrica a los puntos focales y descritos anteriormente.

De acuerdo a lo mencionado, los niveles muy altos de concentracién de este contaminante
se concentraban en la parte central del drea urbana de Sucre, lo cual es coherente por la
afluencia de vehiculos automotores y la congestion del trafico vehicular que se presenta en
esa zona, los otros niveles se distribuian de forma concéntrica en el resto de la mancha
urbana. Los niveles muy bajos se encontraban distribuidos en la zona del aeropuerto Juana
Azurduy de Padilla y sus alrededores donde existia bajo trafico y congestion vehicular. En
el caso de la ciudad de Sucre, respecto de la contaminacién atmosférica, es el quinto
departamento con mas vehiculos en Bolivia. De acuerdo al programa Aire Limpio el 70%
de la contaminacién atmosférica es debido al crecimiento del parque automotor y en
especial de los vehiculos en mal estado.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el ozono a nivel del suelo (ozono
troposférico) — que no debe confundirse con la capa de ozono en la atmdsfera superior — es
uno de los principales componentes de la niebla téxica. Este se forma por la reaccién con la
luz solar (fotoquimica) de contaminantes como los 6xidos de nitrégeno (NOx) procedentes
de las emisiones de vehiculos o la industria y los compuestos organicos volatiles (COV)
emitidos por los vehiculos, los disolventes y la industria. Los niveles de ozono mads
elevados se registran durante los periodos de tiempo soleado.

El exceso de ozono troposférico en el aire puede producir efectos adversos de
consideracion en la salud humana. Puede causar problemas respiratorios, provocar asma,
reducir la funcién pulmonar y originar enfermedades pulmonares. Actualmente se trata de
uno de los contaminantes atmosféricos que mas preocupan en Europa. Diversos estudios
europeos han revelado que la mortalidad diaria y mortalidad por cardiopatias aumentan en
un 0,3% y un 0,4% respectivamente con un aumento de 10 ug/m3 en la concentracién de
ese contaminante. Existen serios riesgos sanitarios por la exposicion al ozono troposférico
(O3), este contaminante, es un importante factor para la mortalidad y morbilidad por asma.

Del andlisis de la interpolacion espacial realizada para la ciudad de Sucre, se observé que
los niveles muy altos y muy bajos de O3 se encontraban distribuidos de forma similar que
el NO2, los niveles altos y muy altos se distribuian més por el lado este del area urbana y
los niveles bajos y muy bajos de contaminacién por el contrario estaban ubicados al
Noroeste, en los alrededores del aeropuerto Juana Azurduy de Padilla.
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Las Directrices sobre la Calidad del Aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
establecen metas intermedias para concentraciones de material particulado menor a 10
micras (PM10) y material particulado menor a 2,5 micras (PM2,5) destinadas a promover
una reduccién gradual, de concentraciones altas a otras mas bajas. Las mismas directrices
estiman que una reduccién media anual de las concentraciones de particulas (PM10) de 70
mg/m3, comun en muchas ciudades en desarrollo, a 20 mg/m3, permitiria reducir el nimero
de defunciones relacionadas con la contaminacion en aproximadamente un 15%. Existen
serios riesgos sanitarios por la exposiciéon a las particulas. Las concentraciones mads
elevadas de particulas suelen encontrarse en las zonas urbanas de los paises de ingresos
bajos y medianos. Existen serios riesgos sanitarios a exposicion de material particulado,
debido a que estas logran entrar al sistema respiratorio hasta la region traqueobronquial y se
acumulan en los pulmones, contribuyendo al dafio del tejido pulmonar y a la disminucién
de la funcion pulmonar.

En cuanto al analisis de PM 10, los niveles muy altos se distribuian en la zona Noreste de la
ciudad de Sucre, lo que podia deberse a la principal actividad industrial (Fabrica Nacional
de Cemento S.A. - FANCESA), que se encuentra asentada en esa zona, al transito de
vehiculos que transportan materia prima para dicha fabrica por vias no pavimentadas y a la
presencia de 3 yeseras y caleras ubicadas en inmediaciones de la mencionada fabrica. A
partir de esa zona los siguientes grados de contaminacién se distribuian en forma
concéntrica, llegando a disminuir paulatinamente la concentracion de PM10, de acuerdo a
ello se puede sefalar que las particulas que se generan en esa zona durante su transporte
podian precipitar o elevarse dependiendo de su tamafio, forma y composicion. De acuerdo a
la escala de interpolacion espacial definida, en el centro de la ciudad se registraban niveles
muy bajos de concentracion de PM10, lo que no implicaba que no afectaran a la salud de la
poblaciéon (la OMS sefiala que no existe un umbral por debajo del cual las particulas no
causen efectos adversos sobre la salud de las personas).

En el capitulo sobre el efecto de los hallazgos de la auditoria ambiental, también se
incluyeron los riesgos a la salud que derivan de la exposicién a contaminantes atmosféricos.

Las directrices sobre calidad del aire de la OMS sefialan que el aire limpio es un requisito
basico de la salud y el bienestar humanos; sin embargo, la contaminacion de éste recurso
sigue siendo una amenaza importante para todo el mundo. Mediante la disminucién de los
niveles de contaminacion del aire los paises pueden reducir la carga de morbilidad derivada
de accidentes cerebro - vasculares, canceres de pulmén y neumopatias crénicas y agudas,
entre ellas el asma. Cuantos mds bajos sean los niveles de contaminacion del aire mejor
serd la salud cardiovascular y respiratoria de la poblacién, tanto a largo como a corto plazo.

La exposicién a contaminantes del aire puede causar efectos agudos (en el corto plazo) y
cronicos (en el largo plazo) en la salud. Los efectos agudos son inmediatos y reversibles
cuando cesa la exposicion al contaminante. Los mds comunes, son la irritacién de los ojos,
dolor de cabeza y nduseas. Los efectos cronicos tardan en manifestarse, duran
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indefinidamente y tienden a ser irreversibles, generalmente incluyen la disminucién de la
capacidad pulmonar y cdncer a los pulmones debido a un prolongado periodo de exposicién
a contaminantes téxico del aire, tales como el asbesto y berilio. Eventualmente, la
exposicion crénica a estos contaminantes puede causar bronquitis o enfisema por si misma
o puede contribuir a ellos.

Ambos efectos, dependen del contaminante, podrian deberse a una acumulacién de efectos
0 a una acumulacién de dosis. En el caso de los contaminantes atmosféricos, el organismo
estd expuesto, de manera simultdnea, a una mezcla de agentes, por lo que se generardn
diversos efectos sinérgicos. En cualquier caso, el sistema mds afectado es el respiratorio,
dependiendo de la persona, esta irritacion continda y el esfuerzo adicional para respirar
pueden causar, inclusive, la muerte.

Una evaluacién realizada en el afio 2013, por el Centro Internacional de Investigaciones
sobre el Cancer de la OMS determiné que la contaminacion del aire exterior es carcinégena
para el ser humano, y que las particulas de aire contaminado estdn estrechamente
relacionadas con la creciente incidencia del cancer, especialmente el cancer de pulmon.
También se ha observado una relacion entre la contaminacion del aire exterior y el aumento
de cdncer de vias urinarias y vejiga.

Segun la OMS, la contaminacion atmosférica atribuible al transporte causa ain mads
victimas mortales que los accidentes de trafico. Las emisiones téxicas de los motores de
automovil ocasionan desde problemas leves, como dolores de cabeza, reduccion de la
capacidad de reaccion y concentracion, falta de visibilidad, hasta serios trastornos en la
salud y enfermedades cronicas de las vias respiratorias, pulmones, corazon, sistema
digestivo, cerebro, etc.

Los estudios relativos al tema han demostrado que el estado de los enfermos de asma,
bronquitis, laringitis, faringitis, enfisema, entre otras enfermedades, mejoran cuando
descienden los niveles de contaminacion del aire, y que empeoran cuando éstos se elevan.
En todo el gran desastre producido por la contaminacion del aire, el indice mas elevado de
mortalidad acontece en los grupos humanos mas vulnerables: los nifios, los ancianos y las
personas que padecen de trastornos bronco pulmonares y cardiacos, incluso, estudios e
investigaciones dan indicios de la accién desencadenante de los gases toxicos sobre el
cancer, leucemia, malformaciones dseas y genéticas en el feto humano.

El afio 2016, la OMS puso en marcha la Campafia Breathe Life con el objetivo de
concienciar a la opinién publica sobre la contaminacién del aire en cuanto riesgo
importante para la salud y el clima. En la campafia se pone énfasis en las politicas de
cardcter practico que las ciudades pueden adoptar (por ejemplo, la mejora de la vivienda, el
transporte y los sistemas energéticos y de gestion de desechos) y en las medidas que las
personas pueden tomar a nivel comunitario o individual (por ejemplo, dejar de quemar los
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desechos y promover los espacios verdes y los desplazamientos a pie o en bicicleta) para
mejorar nuestro aire.

De acuerdo a la informacion reportada por la OMS a través de dicha campaina Bolivia tiene
una media anual de 27 ug/m3 de particulas PM2,5, que es 2,7 veces mds que el nivel
considerado seguro por dicha organizacion. En Bolivia anualmente 2.521 personas mueren
todos los afios a causa de una enfermedad relacionada con la contaminacion del aire, por
otra parte, 265 nifios y nifias mueren todos los afios a causa de enfermedades relacionadas
con la contaminacion del aire. La enfermedad més comun causada por la contaminacién del
aire es la cardiopatia isquémica.

Lo senalado anteriormente debe considerarse con la seriedad que el caso amerita, pues el
crecimiento del parque automotor, la actividad industrial y ladrilleras, yeseras y caleras, y
la falta de medidas para reducir los niveles de contaminacion, constituyen serios riesgos
para la salud de la poblacién de Sucre.

3. RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES ACEPTADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
DEPARTAMENTAL DE CHUQUISACA

Lo primero que se expone, son los textos completos de las recomendaciones aceptadas por
el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca.

e Recomendacion N° 6. Debe emitir dictamen técnico sobre el funcionamiento de la red
MoniCA de Sucre, con base en una evaluacion técnica de los diferentes procesos y
procedimientos de la misma, como parte de las funciones y atribuciones en su condicion
de Autoridad Ambiental Competente Departamental que le confiere el Reglamento en
Materia de Contaminaciéon Atmosférica (RMCA).

e Recomendacion N° 7. Debe emprender acciones de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica, en funcidn a los resultados del monitoreo de la calidad del
aire que registre la Red MoniCA de Sucre.

e Recomendacion N° 8. Debe asumir medidas para implementar la adecuaciéon ambiental
vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, de acuerdo a lo
sefialado en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011,
para la aplicacion de dicha medida debe coordinar acciones conjuntas con el Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre y otras instancias relacionadas.

e Recomendacion N° 10. Debe elaborar cronogramas priorizados para la presentacion de

MAI-PMA, que coadyuven a la otorgacion de Licencias Ambientales a las industrias
con emisiones a la atmoésfera en el municipio de Sucre, en coordinacion con el

27



Gontraloria EHFEEI'ﬂl_I_lBI Estado

K2/AP03/Y16/E1 (PS18/1)

Gobierno Auténomo Municipal de Sucre y las instancias correspondientes, de acuerdo a
lo establecido en el RASIM.

e Recomendacion N° 12. Debe elaborar, aprobar y aplicar un Manual de Procesos y
Procedimientos para la otorgaciéon de Licencias Ambientales (por ejemplo la
elaboracion de cronogramas priorizados para la presentacion de MAI - PMA) a las
actividades industriales con emisiones a la atmdsfera de categoria 1 y 2. Asimismo, el
mencionado manual debe incluir procesos y procedimientos para la inspeccién a las
actividades industriales de categoria 3, 1 y 2, como parte de su rol fiscalizador, asi
como para la localizacion de la actividad industrial. La elaboracién del mencionado
instrumento de organizacion, debe regirse a lo sefialado en las Normas Bésicas del
Sistema de Organizacion y Administracion (NB-SOA)9, aprobadas con Resolucion
Suprema N° 217055 del 20 de mayo de 1997 y de acuerdo a lo estipulado en el RASIM
y otra normativa aplicable.

Las anteriores recomendaciones fueron incluidas en el informe de auditoria ambiental
K2/AP03/Y16-E1, sobre la contaminacion atmosférica en Sucre, emitido el 30 de
diciembre de 2016, que fue entregado oficialmente al Gobernador de Chuquisaca el 24 de
enero de 2017, solicitando la presentacion de los formatos 1 y 2 sobre la aceptacién y el
cronograma de implantacion. Ante la falta de pronunciamiento, la solicitud de los
mencionados formatos fue reiterada el 13 de marzo de 2017.

El 22 de marzo de 2017 se recibieron los formatos 1 y 2; sin embargo, no constaba en los
mismos la firma de la maxima autoridad ejecutiva de la gobernacion. El 04 de abril de
2017, se solicité que corrijan esa omision y se comunicaron observaciones al cronograma
de implantacion. Dada la falta de respuesta en el plazo otorgado para tal efecto, la solicitud
fue reiterada el 26 de mayo de 2017.

El 08 de junio de 2017, se recibieron los formatos 1 y 2, se revisaron y se encontraron
errores en la transcripcion del texto de una de las recomendaciones y observaciones a varias
de las tareas y plazos propuestos por la entidad en el cronograma. El 22 de junio de 2017,
se solicitd que corrijan y complementen dichos formatos.

El 01 de agosto de 2017 se recibieron los formatos 1 y 2, el primero con la aceptacion del
texto de las cinco recomendaciones, lo que implica el obligatorio cumplimiento conforme
el articulo 16 de la Ley N° 1178 de Administracion y Control Gubernamentales. El
cronograma de implantacion recibido contenia tareas y plazos razonables y fue aceptado el
14 de agosto de 2017.

° La recomendacién 12 tiene un error de forma, sefiala al Sistema de Organizacion y Administracién, cuando debia indicar al Sistema de
Organizaciéon Administrativa. Se menciond que el error era de forma, porque cita a las Normas Basicas aprobadas por la Resolucion
Suprema N° 217055 que corresponden al sistema que todas las entidades comprendidas en el alcance de la Ley 1178 deben emplear para
organizarse.
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Las fechas de cumplimiento comprometidas, son las siguientes: recomendacion 6, junio de
2018, recomendaciéon 7, diciembre de 2018, recomendacién 8, septiembre de 2017,
recomendacién 10, mayo de 2018 y recomendacién 12, febrero de 2018. Se solicité a la
entidad que presente el mes de marzo de 2018, un informe sobre el cumplimiento de las
recomendaciones 8 y 12, asi como de avance del resto.

En el cuadro siguiente, se exponen las recomendaciones, las tareas y los plazos de
cumplimiento comprometidos.

Cuadro 9

Las tareas y plazos comprometidos por la gobernacion de Chuquisaca para cumplir
las recomendaciones aceptadas

Recomendaciones Plazo de | Transcripcion de las tareas

cumplimiento

Recomendacién N° 6. Debe emitir | Junio 2018 Emisién de Dictamen Técnico.Tareas que se incluird en el

dictamen técnico sobre el dictamen que emitird el (GADCH), son:

funcionamiento de la red MoniCA e Informes de monitoreo de calidad del aire del municipio de

de Sucre, con base en una Sucre de los diez puntos de monitore de calidad del aire estard

evaluaciéon  técnica de  los enmarcado en la normativa ambiental reglamento en materia de
diferentes procesos y contaminaciéon atmosférica (RMCA) aprobado por D.S. N°

procedimientos de la misma, 24176.

como parte de las funciones y e Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacién

atribuciones en su condicién de de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de

Autoridad Ambiental Competente Bolivia.

Departamental que le confiere el e Se remitird el dictamen técnico mediante Resolucién

Reglamento en  Materia de administrativa de AACD al Gobierno Auténomo Municipal de

Contaminacion Atmosférica Sucre.

(RMCA). o Se realizard el seguimiento y control a las tareas enviadas en el
dictamen técnico para que la Red Monica de Sucre mejore el
monitoreo de la contaminacién atmosférica.

e La Secretarfa Departamental de Medio Ambiente y Madre
Tierra, como Autoridad Ambiental Competente, determinara la
frecuencia de emision del dictamen técnico, el mismo se
asumird como una tarea recurrente.

Recomendaciéon N° 7. Debe| Diciembre Las tareas a desarrollar en la implantacién son:

emprender acciones de| 2018 e La creacion de un decreto o Ley departamental para la

prevenciéon y control de la prevencion y control de la contaminacién atmosférica (parque

contaminaciéon atmosférica, en automotor).

funcion a los resultados del e Socializacién del Decreto o Ley departamental en el Municipio

monitoreo de la calidad del aire de Sucre.

que registre la Red MoniCA de e Forestacion de 4rea con escasa cobertura vegetal en el

Sucre. municipio de Sucre.

e Control y seguimiento a las industrias de categoria 3, 1 y 2 que
emiten contaminacién atmosférica en el Municipio de Sucre.
Las acciones a emprender estd enmarcado en pilar 9 y meta 5 del
PTDI. (El PTDI, se encuentra en Asamblea Legislativa

departamental para su respectiva aprobacién).

Recomendacion N° 8. Debe| Septiembre Las tareas a desarrollar son:

asumir medidas para implementar | 2017 e Elaborar Informe Técnico para la adecuacién ambiental

la adecuacion ambiental vehicular
de los automotores saneados en el
marco de la Ley N° 133, de

vehicular de los automotores saneados en Marco de la Ley N°
133.
e Elaborar Informe Juridico para la adecuacién Vehicular
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Recomendaciones

Plazo de
cumplimiento

Transcripcion de las tareas

acuerdo a lo senalado en la
Resoluciéon Administrativa VMA
N° 025/2011, de 20 de julio de
2011, para la aplicacién de dicha
medida debe coordinar acciones
conjuntas con el Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre y
otras instancias relacionadas.

saneados en el Marco de la Ley N° 133.

e Aprobacién del Decreto Departamental para la adecuacién
ambiental vehicular de los automéviles saneados en el marco de
la Ley N° 133.

Recomendaciéon N° 10. Debe
elaborar cronogramas priorizados
para la presentacion de MAI-
PMA, que coadyuven a la
otorgacion de Licencias
Ambientales a las industrias con
emisiones a la atmodsfera en el
municipio de  Sucre, en
coordinaciéon con el Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre y
las instancias correspondientes, de
acuerdo a lo establecido en el
RASIM.

Mayo 2018

e Se elaborard el cronograma priorizado para la presentacién de
MAI, PMA en coordinaciéon con IAGMS en cumplimiento al
art. 44 del RASIM.

e El cronograma priorizado entrard en vigencia a través de una
resolucién administrativa Gubernamental en fecha mayo del
2018.

Recomendacién N° 12. Debe
elaborar, aprobar y aplicar un
Manual de Procesos y
Procedimientos para la otorgacién
de Licencias Ambientales (por
ejemplo la elaboraciéon de
cronogramas priorizados para la
presentaciéon de MAI - PMA) a
las actividades industriales con
emisiones a la atmdsfera de
categoria 1 y 2. Asimismo, el
mencionado manual debe incluir
procesos y procedimientos para la
inspeccion a las actividades
industriales de categoria 3, 1 y 2,
como parte de su rol fiscalizador,
asf como para la localizacién de la
actividad industrial. La
elaboraciéon del  mencionado
instrumento de organizacién, debe
regirse a lo sefialado en las
Normas Bésicas del Sistema de
Organizaciéon y Administracién
(NB-SOA), aprobadas con
Resolucién Suprema N° 217055
del 20 de mayo de 1997 y de
acuerdo a lo estipulado en el
RASIM y otra normativa
aplicable.

Febrero 2018

Las tareas a desarrollar son:

e Coordinacién con Secretaria departamental de planificacién y la
Secretarfa Departamental de Medio Ambiente y Madre Tierra,
para elaborar el Manual de Procesos y Procedimientos para la
otorgacion de Licencias Ambientales categoria 1 y 2, y los
respectivos procesos y procedimientos para las inspecciones a
las actividades industriales categoria 3, 1 y 2.

e Elaborar un informe Técnico para la aprobacién de manual de
procesos y procedimientos para la otorgacién de Licencias
ambientales de parte de la Direccién de Recursos Naturales y
Medio Ambiente.

e Elaborar un informe Juridico para la aprobacién de manual de
procesos y procedimientos de parte de Asesoria Juridica de la
SDMAyMT.

e Se elaborard un Manual de Procesos con procedimientos la
otorgacion de Licencias Ambientales a las actividades
industriales con emisiones a la atmdsfera de categoria 1 y 2, con
procedimientos para la inspeccién a las actividades industriales
de categoria 3, 1 y 2, como parte de su rol fiscalizador y con
procedimientos la localizacién de la actividad industrial, el
mismo serd elaborado en base a Normas Bdésicas de Sistema de
Organizaciéon y Administraciéon aprobadas con Resolucién
Suprema N° 217055 del 20 de mayo de 1997 y de acuerdo a lo
estipulado en el RASIM.

e Aprobacién de Manual de procesos y procedimientos a través
de una Resolucién Administrativa Gubernamental.

e Aplicaciéon del Manual de procesos y procedimientos para
actividades industriales categorfa 1 y 2 y los respectivos
procesos y procedimientos para las inspecciones a las
actividades industriales categoria 3, 1y 2.

Fuente: elaboracion propia en base del cronograma de implantacién recibido el 01 de agosto de 2017.
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El informe que debieron presentar el mes de marzo de 2018, no fue remitido por la
gobernacién de Chuquisaca, por lo que no se tuvo conocimiento de los avances que hubiera
logrado la entidad.

Conforme el Plan Operativo Anual de la gestiéon 2018, el seguimiento K2/AP03/Y16/El
(PS18/1) fue iniciado el 12 de septiembre de 2018. De esa manera, el 17 de septiembre de
2018 la gobernacién recibié una nota oficial comunicando el inicio del seguimiento y
solicitando un informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones (de avance en el caso
de la recomendacion 7); asimismo, se solicitaron copias legalizadas de los memordndums
instruyendo al personal ejecutivo y operativo, la ejecucion de las tareas del cronograma de
implantacion, desde la aceptacion de dicho documento (agosto de 2017) a la fecha de
solicitud (septiembre de 2018).

La entidad no respondié en el plazo otorgado, por lo que el 04 de octubre de 2018 se
reiteraron los dos requerimientos anteriores y ademds se solicitaron el Manual de
Organizacion y Funciones vigente durante las gestiones 2017 y 2018, incluyendo el
instrumento normativo de aprobacion correspondiente, asi como el Plan Territorial de
Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI) 2016 — 2020 y el Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2016 — 2020, incluyendo los instrumentos normativos de aprobacion.

El 01 de octubre de 2018 se recibi6 carta del Secretario de Medio Ambiente y Madre Tierra
de la gobernacién, solicitando suspender la fecha de presentacion de la informacion hasta
fines de noviembre de 2018 «...por cambio de Director y técnicos de la instancia
correspondiente y por la fecha recibida de dicha nota no es posible remitir dicha
informacion...». Se respondid el 04 de octubre de 2018, indicando que las
recomendaciones 6, 8, 10 y 12 debieron cumplirlas hasta junio de 2018, por lo que la
informacién de rendicion de cuentas sobre el cumplimiento de las mismas debié estar
preparada con antelacion, razén por la que la justificacion del Secretario precitado no tenia
validez. En dicha respuesta, se reiteraron los requerimientos efectuados.

El 17 de octubre de 2018 se recibi6 la nota CITE: OF./S.D.P./D.P.ES.OT.DD.OO.N°
150/2018, con informacién digital sobre el Manual de Organizacién, Funciones y Puestos
de las gestiones 2017 y 2018, el Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PTDI) 2016-2020 y el Plan Estratégico Institucional (PEI) del mismo periodo.

El 22 de octubre de 2018 se recibié la nota CITE: DESPACHO GOB. N° 0853/2018,
adjuntando el informe técnico DRRNNMA-MCH N° 215/2018, preparado por la Direccion
de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Secretaria de Medio Ambiente y Madre

. . . i . . 210
Tierra, que incluia un cuadro describiendo lo que ejecutaron por cada recomendacion .

' En el cuadro que remitieron, en la parte correspondiente a las «tareas de implantacién comprometidas», no incluyeron las
correspondientes a las tareas del cronograma de implantacién que fue aceptado el 03 de agosto de 2017.
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El 23 de octubre de 2018 se solicité una copia de la resolucién de aprobacién del Plan
Estratégico Institucional y se observé que no habian remitido las copias de los instructivos
al personal encargado de realizar lo comprometido en el cronograma de implantacion.

El 05 de noviembre de 2018, se reiteraron nuevamente los requerimientos de
complementacion precitados y se comunicé que una comision encargada del seguimiento
visitaria la entidad entre el 14 y el 16 de noviembre de 2018, para recabar la evidencia
complementaria sobre el cumplimiento de las recomendaciones y para explicar los
objetivos del trabajo de seguimiento. El 08 de noviembre de 2018, la entidad comunicé que
la reunidn de inicio del trabajo se realizaria el miércoles 14, en las oficinas de la Secretaria
de Medio Ambiente y Madre Tierra.

Antes de presentar la evaluacion de la evidencia recabada como producto de la visita a la
entidad entre el 14 y 16 de noviembre, se presenta en el cuadro siguiente la evaluacion
realizada a la informacion reportada por la gobernacion en el informe recibido el 22 de

octubre de 2018.

Cuadro 10
Evaluacion de la informacion reportada por la gobernacion de Chuquisaca el 22 de
octubre de 2018, sobre las acciones realizadas para cumplir las recomendaciones

Recomendaciones | Plazo Transcripcion de las | Evaluacion de la informacion sobre la
(cron. tareas del | ejecucion de las tareas, recibida el 22 de
aceptado) | cronograma aceptado | octubre de 2018

Recomendacién N°| Junio 2018 | 1. Emisi6én de | e Las tareas del cuadro que presentaron como

6. Debe emitir Dictamen Técnico. informe no incluyeron las mismas tareas del

dictamen  técnico Tareas que se incluird cronograma de implantaciéon aceptado, la

sobre el en el dictamen que fecha que sefialaron (segundo semestre del

funcionamiento de
la red MoniCA de
Sucre, con base en
una evaluacion
técnica de los
diferentes procesos
y  procedimientos
de la misma, como

parte de las
funciones y
atribuciones en su
condicion de
Autoridad
Ambiental
Competente

Departamental que
le confiere el
Reglamento en
Materia de
Contaminacién

emitird el (GADCH),
son:

2. Informes de
monitoreo de calidad
del aire del

municipio de Sucre
de los diez puntos de
monitore de calidad
del aire estard
enmarcado en la
normativa ambiental
reglamento en
materia de
contaminacion
atmosférica
(RMCA) aprobado
por D.S. N° 24176.
3. Manual Técnico
para el Disefio,
Implementaciéon y

2017) también difiere.

o Indicaron la emisién del dictamen técnico el
04/01/2018. Adjuntaron la nota CITE:
DRRNNMA-IRAPs-HyE N° 14/2018, del
04/01/2018, entregando al Alcalde de Sucre el
dictamen técnico de la red MoniCA. Cabe
seflalar que la nota en cuestién no presenta
sello de recepcion.

e En la nota CITE: DRRNNMA-IRAPs-HyE N°
14/2018, sefialaron que el dictamen técnico se
emiti6 en base de un informe presentado por
la Direccién de Medio Ambiente del ejecutivo
municipal de Sucre; asimismo, indicaron que
la alcaldia debfa presentar un nuevo informe
técnico sobre la red hasta el 31/12/2018, para
que puedan emitir un dictamen favorable.

e El dictamen técnico estd contenido en la nota
SMAyMT-DRRNNyMA-IRAP-021/2018 del
04/01/2018, dirigida al Alcalde de Sucre,
enviada por el Secretario de Medio Ambiente
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Recomendaciones | Plazo Transcripcion de las | Evaluacion de la informacion sobre la
(cron. tareas del | ejecucion de las tareas, recibida el 22 de
aceptado) | cronograma aceptado | octubre de 2018

Atmosférica Operacion de Redes y Madre Tierra, que es la que adjuntaron a la

(RMCA). de Monitoreo de la carta CITE: DRRNNMA-IRAPs-HyE N°

Calidad del Aire
para Ciudades de
Bolivia.

4. Se remitird el
dictamen técnico
mediante Resolucion
administrativa de
AACD al Gobierno
Auténomo
Municipal de Sucre.

5. Se realizara el
seguimiento y
control a las tareas
enviadas en el

dictamen técnico
para que la Red
Monica de Sucre

mejore el monitoreo
de la contaminacién
atmosférica.

6.La Secretaria
Departamental ~ de
Medio Ambiente y
Madre Tierra, como

Autoridad
Ambiental
Competente,
determinara la
frecuencia de
emision del

dictamen técnico, el

mismo Se asumird
como una tarea
recurrente.

14/2018.

e El dictamen técnico seflala basarse en el
RMCA, menciona a la NB 622011, describe
las 10 estaciones de monitoreo, copia los
limites permisibles del RMCA, describe los
métodos de monitoreo, pero no describe ni
analiza el estado de la red de monitoreo
comparandola con el Manual Técnico para el
Disefio, Implementacién y Operacion de
Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire
para Ciudades de Bolivia, asi como las normas
técnicas bolivianas conexas. El objetivo del
dictamen es evaluar el funcionamiento de la
red conforme dicho manual y normativa.

e En el punto tercero del dictamen sefialan que
el informe técnico de la alcaldia debe ser
enviado conforme el Manual hasta el
31/12/2018. Lo que debieron hacer era evaluar
el funcionamiento de la red, no solo pedir un
informe técnico al respecto.

e En el punto tercero del dictamen también
piden que remitan los informes de monitoreo
de los pardmetros medidos y su comparacion
con los limites, lo que ratifica el hecho de que
para el dictamen no evaluaron el
funcionamiento de la red, ya que no contaban
con los resultados del monitoreo.

e Notese que sin haber hecho una evaluacion
directa de la red y habiendo recibido un
informe de la alcaldia que no tenia ni los datos
de monitoreo, emiten un dictamen en enero de
2018 'y piden otro, corregido o
complementado, en diciembre de 2018. No
justifican dicho plazo.

e Cabe indicar que se comprometieron a emitir
el dictamen por medio de una resolucion
administrativa.

e No remitieron evidencia de la ejecucion de la
tarea 6, relativa a determinar la frecuencia de
emision del dictamen técnico.

Recomendacion N°

7. Debe emprender
acciones de
prevenciéon y
control de la
contaminacion

Diciembre
2018

Las tareas a desarrollar
en la implantacién son:
e [a creacién de un
decreto o Ley
departamental para
la prevenciéon y

e En lugar de las tareas del cronograma
aceptado, indicaron la siguiente:
«Formulacién y preparaciéon de proyecto
piloto para la minimizacién de Ia
contaminacion atmosférica para el
departamento de Chuquisaca adherido al PTDI
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Recomendaciones | Plazo Transcripcion de las | Evaluacion de la informacion sobre la
(cron. tareas del | ejecucion de las tareas, recibida el 22 de
aceptado) | cronograma aceptado | octubre de 2018

atmosférica, en control de la del 2018 en coordinacion con la direccién de

funcion a  los contaminacion planificacién estratégica del GADCH». A

resultados del atmosférica (parque pesar de sefialar esa tarea distinta a la del

monitoreo de la automotor). cronograma  aceptado, como  acciones

calidad del aire que
registre la Red
MoniCA de Sucre.

e Socializacién del
Decreto o  Ley
departamental en el
Municipio de Sucre.

e Forestacién de drea
con escasa cobertura

vegetal en el
municipio de Sucre.
e Control y
seguimiento a las
industrias de
categoria 3, 1 y 2
que emiten
contaminacion

atmosférica en el

Municipio de Sucre.
Las acciones a
emprender estd
enmarcado en pilar 9 y
meta 5 del PTDI. (El
PTDI, se encuentra en
Asamblea Legislativa
departamental para su
respectiva aprobacion).

realizadas indicaron otro tema, indicando la
emision de notas por el dia del peatén en el
marco del Decreto Departamental CH/N® 005,
para su cumplimiento, y, notas para el
cumplimiento del dia del &arbol para que
planten arboles en su jurisdiccion. Estas notas
no responden a las tareas comprometidas ni a
la que sefalaron erréneamente.

e El plazo que sefialaron en el cuadro con el
reporte de acciones ejecutadas es el segundo
semestre del 2017, cuando en el cronograma
aceptado figura diciembre de 2018.

e Adjuntaron como respaldo copia del Decreto
Departamental CH/N°® 005, del 30/08/2011,
disponiendo el dia del peatén y del ciclista
cada afo. También remitieron 13 notas de
agosto de 2018 para el cumplimiento del dia
precitado. Asimismo, remitieron el Decreto
Gubernamental CH N° 026 del 14/06/2013,
prohibiendo quema de algunos elementos y
juegos pirotécnicos en San Juan, 5 notas de
mayo de 2018 para que conmemoren el dia del
medio ambiente y 26 notas a municipios sobre
el dia del arbol, recordando que deben realizar
forestacion y reforestacion.

e La documentaciéon descrita en el parrafo
anterior, no responde a las tareas del
cronograma de implantacién aceptado, ademas
de que no son acciones de prevenciéon y
control de la contaminacién atmosférica,
basadas en los datos de la red de monitoreo.

e Las acciones reportadas no responden a los
compromisos ni a lo pedido en Ia
recomendacién 6.

Recomendacion N°

8. Debe asumir
medidas para
implementar la
adecuacion
ambiental
vehicular de los
automotores

saneados en el
marco de la Ley N°

Septiembre
2017

Las tareas a desarrollar

son:

e Elaborar
Técnico
adecuacién
ambiental vehicular
de los automotores
saneados en Marco
de la Ley N° 133.

o Elaborar Informe

Informe
para la

e En las tareas del cuadro que present la
entidad mencionaron el informe técnico y el
proyecto de decreto departamental, omitieron
el informe juridico. El plazo que indicaron en
el cuadro con el reporte de acciones ejecutadas
es julio de 2017, que difiere del aceptado en el
cronograma de implantacidén (septiembre de
ese afo).

e Adjuntaron el informe técnico DRMA-RS-AR
N° 018/2018 del 14/09/2018 sobre la
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Recomendaciones | Plazo Transcripcion de las | Evaluacion de la informacion sobre la
(cron. tareas del | ejecucion de las tareas, recibida el 22 de
aceptado) | cronograma aceptado | octubre de 2018
133, de acuerdo a Juridico para 1la adecuacién ambiental vehicular, aunque en las
lo senalado en la adecuacion conclusiones y en su recomendacién no
Resolucion Vehicular saneados incluyeron una mencién de un decreto
Administrativa en el Marco de la departamental sobre el tema. Notese ademads
VMA N° 025/2011, Ley N° 133. que las tareas comprometidas tenian plazo
de 20 de julio de Aprobacion del hasta septiembre de 2017, pero el informe
2011, para 1la Decreto técnico fue emitido el mes de septiembre de
aplicacion de dicha Departamental para 2018.
medida debe la adecuacion | e Adjuntaron el informe juridico CITE:
coordinar acciones ambiental vehicular GADCH/SDJ/JDN  N°  024/2018, del
conjuntas con el de los automoviles 19/08/2018, por lo que corresponde realizar la
Gobierno saneados en el marco misma observacion sobre el plazo. En dicho
Auténomo dela Ley N° 133. informe juridico, citan el informe técnico
Municipal de Sucre DRMA-RS-AR N° 018/2018 y recomendaron
y otras instancias al gobernador emitir y aprobar el decreto
relacionadas. departamental para la evaluacién y control de
la contaminacién de vehiculos saneados por la
Ley N° 133 para cumplir la Resolucién
Administrativa VMA N° 025/2011.
e Presentaron copia legalizada del Decreto
Departamental CH/N° 104 del 02/10/2018,
con 8 articulos y una disposicién transitoria.
El art. 3 otorga un plazo de 180 dias
calendario a partir de la publicacién del
decreto para que los vehiculos saneados
porten el certificado de adecuacién ambiental
vehicular. El art. 8 indica que vencido el
plazo anterior, quedard prohibida la
circulacién. El art. 6 establece que los
gobiernos auténomos municipales realizaran
el control del cumplimiento y aquellos
encargados del RUAT deberan establecer
mecanismos de verificacion. La disposicion
transitoria sefiala que el 6rgano ejecutivo de la
gobernacién gestionard la suscripcion de
convenios con  gobiernos  auténomos
municipales, la Policia y otros para efectivizar
la adecuaciéon ambiental vehicular de los
automotores saneados en el marco de la Ley
N° 133.
Recomendacién N°| Mayo o Se  elaborard el |  El plazo de cumplimiento comprometido es
10. Debe elaborar| 2018 cronograma mayo de 2018 pero la entidad indic
cronogramas priorizado para la noviembre de 2017 en el cuadro que
priorizados para la presentacion de presentaron.
presentacion de MAI, PMA  en | e Indicaron dos acciones realizadas, la primera:
MAI-PMA, que coordinacion con emision de una nota a las instancias
coadyuven a la IAGMS en ambientales municipales para que revisen el

otorgacion de

cumplimiento al art.

manual borrador y el cronograma priorizado.
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Recomendaciones | Plazo Transcripcion de las | Evaluacion de la informacion sobre la
(cron. tareas del | ejecucion de las tareas, recibida el 22 de
aceptado) | cronograma aceptado | octubre de 2018
Licencias 44 del RASIM. Adjuntaron la nota CITE DRRNNMA-MCH
Ambientales a las o El cronograma N° 093/2018 al Director de Medio Ambiente
industrias con priorizado entrard en de la alcaldia de Sucre, recibida el 15/10/2018.
emisiones a la vigencia a través de Noétese que la nota data de octubre de 2018,
atmoésfera en el una resolucion cuando debieron iniciar acciones en agosto de
municipio de administrativa 2017 y concluir en mayo de 2018. La nota en
Sucre, en Gubernamental  en cuestion seflala que adjunta el cronograma
coordinaci6n con el fecha mayo del priorizado para presentar MAI-PMA vy el
Gobierno 2018. manual de revision para MAI-PMA. Debe
Auténomo notarse que no explicaron la razén de formular
Municipal de Sucre el precitado manual, que no estd previsto en la
y las instancias normativa ni fue pedido en la recomendacion.
correspondientes, e La segunda tarea que reportaron como
de acuerdo a lo ejecutada es la emisién de un informe técnico
establecido en el para elaborar la resolucién administrativa que
RASIM. aprobaria el  cronograma  priorizado.
Adjuntaron el informe técnico DRRNNMA-
IRAP-MCH N° 214/2018, del 15/10/2018, al
Secretario de Medio Ambiente y Madre
Tierra, que incluye el cronograma priorizado,
del 01/01/2020 al 01/12/2022, debiendo
notarse que no justificaron el mencionado
periodo siendo que el art. 44 que manda emitir
dicho cronograma dio un plazo de 60 dias a
partir de la vigencia del RASIM (el cual data
del 30 de julio de 2002). La conclusién del
informe técnico indica que es posible la
emision de la resolucion y la recomendacion
sefiala que se remita el mismo a la unidad
juridica para luego elaborar la resolucién
administrativa.
Recomendacién N°| Febrero Las tareas a desarrollar | e Las tareas del cuadro con el reporte de las
12. Debe elaborar,| 2018 son: acciones  ejecutadas, difieren de las

aprobar y aplicar
un  Manual de

Procesos y
Procedimientos
para la otorgacion
de Licencias
Ambientales  (por
ejemplo la
elaboracion de
cronogramas
priorizados para la
presentacion de
MAI - PMA) a las
actividades
industriales con

e Coordinacion con
Secretaria
departamental de

planificaciéon y la
Secretaria
Departamental ~ de
Medio Ambiente y
Madre Tierra, para
elaborar el Manual
de Procesos y
Procedimientos para
la otorgacién de
Licencias
Ambientales
categoria 1 y 2, y los

comprometidas en el cronograma aceptado;
asimismo, no incluyeron en dicho cuadro la
fecha comprometida (febrero 2018), dejaron la
celda en blanco. Ademas, se debe destacar
que las tareas del cuadro que presentaron se
centran solamente en la emisiéon del
cronograma priorizado para presentar MAI y
PMA, listas de revision de MAI y la revisién
de PMA, cuando lo que pide Ila
recomendacion es un manual para la
otorgacion de licencias ambientales, el control
y la localizacion de industrias.

e Adjuntaron la misma nota presentada para la
recomendacion 10, la carta CITE
DRRNNMA-MCH N° 093/2018 al Director
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Plazo
(cron.
aceptado)

Transcripcion de las
tareas del
cronograma aceptado

Evaluacion de la informacion sobre Ila
ejecucion de las tareas, recibida el 22 de
octubre de 2018

Recomendaciones
emisiones a la
atmosfera de
categoria 1 y 2.
Asimismo, el
mencionado
manual debe
incluir procesos y
procedimientos

para la inspeccion
a las actividades
industriales de
categoria 3, 1 y 2,
como parte de su
rol fiscalizador, asi
como para la
localizacién de la
actividad

industrial. La
elaboracién del
mencionado

instrumento de
organizacion, debe
regirse a lo

sefialado en las
Normas Basicas
del Sistema de

Organizacion y
Administracion
(NB-SOA),
aprobadas con
Resolucién
Suprema N°

217055 del 20 de
mayo de 1997 y de
acuerdo a lo
estipulado en el
RASIM 'y otra
normativa

aplicable.

respectivos procesos
y procedimientos
para las inspecciones
a las actividades
industriales categoria
3,1y2.

e Elaborar un informe
Técnico para la
aprobacion de
manual de procesos
y procedimientos
para la otorgacién de
Licencias
ambientales de parte
de la Direccién de
Recursos Naturales y
Medio Ambiente.

e Elaborar un informe
Juridico para la
aprobacion de
manual de procesos
y procedimientos de
parte de Asesoria
Juridica de la
SDMAyMT.

e Se elaborard un
Manual de Procesos
con procedimientos
la otorgaciéon de
Licencias
Ambientales a las

actividades

industriales con
emisiones a la
atmosfera de

categorfa 1 y 2, con
procedimientos para
la inspeccién a las
actividades

industriales de
categoria 3, 1 y 2,
como parte de su rol
fiscalizador y con
procedimientos  la
localizaciéon de la
actividad industrial,
el mismo serd
elaborado en base a

de Medio Ambiente de la alcaldia de Sucre,
recibida el 15/10/2018, con el cronograma
priorizado para presentar MAI-PMA vy el
manual de revision para MAI-PMA. La
gobernaciéon no prepard el manual con el
contenido pedido en la recomendacion,
ademds no consideré que dicho manual es
interno, solo para uso de la gobernacién, por
eso en el texto de la recomendacién se citan
las Normas Béasicas del Sistema de
Organizacién Administrativa.

e También presentaron el proyecto de «Manual
de revision para MAI - PMA», el cual tiene
una estructura de instrumento normativo no de
un manual de procesos interno, solo para uso
de la gobernacion, en el marco del Sistema de
Organizacién Administrativa. Asimismo, el
objeto del proyecto de manual indica solo la
revision de MAI y PMA, lo que no responde
al alcance de lo pedido en el texto de la
recomendacion 12.
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Recomendaciones | Plazo Transcripcion de las | Evaluacion de la informacion sobre la
(cron. tareas del | ejecucion de las tareas, recibida el 22 de
aceptado) | cronograma aceptado | octubre de 2018

Normas Basicas de

Sistema de
Organizacion y
Administracién

aprobadas con

Resoluciéon Suprema
N° 217055 del 20 de
mayo de 1997 y de

acuerdo a lo
estipulado en el
RASIM.

e Aprobacién de

Manual de procesos
y procedimientos a
través de una
Resolucién
Administrativa
Gubernamental.

e Aplicacién del
Manual de procesos
y procedimientos
para actividades
industriales categoria
1 y 2 y los
respectivos procesos
y procedimientos
para las inspecciones
a las actividades
industriales categoria
3,1y2.

Fuente: elaboracion propia en base de la informacién recibida el 22 de octubre de 2018 en la nota CITE: DESPACHO GOB. N°
0853/2018.

Como fuera comunicado en la nota oficial del 05 de noviembre de 2018, la comision
encargada del seguimiento se presentd en las oficinas de la gobernacion de Chuquisaca, el
miércoles 14 de ese mismo mes para explicar los objetivos del seguimiento, asi como para
recabar la informacion complementaria que se precisaba, formulada en base de los aspectos
observados que fueron expuestos en el cuadro 10.

En primera instancia, por parte de la gobernacién participaron tres profesionales de la
Direccion de Recursos Naturales y Medio Ambiente y el Director de dicha unidad.
Posteriormente, también participé de las gestiones la Directora de Planificacion Estratégica
y Desarrollo Organizacional. Como se indicé en el parrafo anterior, se iniciaron las
reuniones y gestiones el 14 de noviembre y se extendieron hasta el 16 de ese mismo mes,
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coordinando la informacién complementaria que debian presentar. La mencionada
informacion se recibi6 el 30 de noviembre, mediante nota presentada por el gobernador.

La informacién complementaria fue preparada por la Secretaria de Medio Ambiente y
Madre Tierra, en el informe CITE DRRNNMA-MCH N° 122/2018 del 19 de noviembre de
2018, el cual detalla y adjunta documentacién de respaldo’".

Cabe explicar que de acuerdo con la Norma General de Auditoria Gubernamental 219,
especificamente referida al seguimiento, el cumplimiento de las recomendaciones debe ser
considerada de la siguiente manera:

e Cumplida: cuando las causas que motivaron la recomendacion fueron anuladas o
minimizadas, asegurando que los efectos no se repitan; y se hayan cumplido los
procesos institucionales para ponerlas en practica.

e No cumplida: cuando no se ha realizado ninguna accion para el efecto o cuando las
actividades realizadas no aseguran la eficacia de la solucién planteada por la entidad
(por ejemplo, un manual de funciones elaborado pero que no tiene la capacidad de
anular la causa que originé la recomendacién, ya sea porque es incompleto, no
cumple la normativa vigente, etc.). En este caso, deberd identificar las causas de la
falta de cumplimiento.

e No aplicable: Son aquellas recomendaciones que al momento de su seguimiento
presentan situaciones que imposibilitan su cumplimiento o aplicabilidad.

De acuerdo con lo sefialado, en el cuadro siguiente se presenta la evaluacién del
cumplimiento de las recomendaciones, realizada con base en la informacion
complementaria reportada por la gobernacion en el informe recibido el 30 de noviembre de
2018, considerando las observaciones antes expuestas en el cuadro 10, la causa de origen de
cada recomendacion y la norma 219 sobre seguimiento.

Cuadro 11
Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las recomendaciones por parte del
Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca

Recomendaciones | Transcripcion de | Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
las tareas del | recomendaciones, basada en la informacién complementaria
cronograma recibida el 30 de noviembre de 2018
aceptado y el plazo

Recomendacion N°| e Emision de | o En el informe que presentaron el 22/10/2018, las tareas no

6. Debe emitir| Dictamen correspondian a las del cronograma de implantacién aceptado;

" Como parte de la documentacién que adjuntaron, incluyeron hojas de seguimiento interno de la entidad y cartas de mayo y octubre de
2016, durante el proceso de auditoria, asi como notas fechadas entre julio y marzo de 2017 relativas al proceso de ajuste del cronograma
de implantacién, cuya versién aceptada data de agosto de ese afio (fojas 31 a 59), las cuales no son relevantes al proceso de seguimiento.

39




Gontraloria EEFEEI'ﬂl_I_lBI Estado

K2/AP03/Y16/E1 (PS18/1)

Recomendaciones

Transcripcion de
las tareas del
cronograma

aceptado y el plazo

Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
recomendaciones, basada en la informacion complementaria
recibida el 30 de noviembre de 2018

dictamen técnico
sobre el
funcionamiento de
la red MoniCA de
Sucre, con base en
una evaluacion
técnica de los
diferentes procesos
y  procedimientos
de la misma, como
parte de las

funciones y
atribuciones en su
condicion de
Autoridad
Ambiental
Competente

Departamental que
le confiere el

Reglamento en
Materia de
Contaminacién
Atmosférica
(RMCA).

Técnico.
Tareas que  se
incluira en el

dictamen que

emitird el

(GADCH), son:

o Informes de
monitoreo de

calidad del aire
del municipio de
Sucre de los diez
puntos de
monitoreo de
calidad del aire
estara enmarcado
en la normativa
ambiental
reglamento en
materia de
contaminacion
atmosférica
(RMCA)
aprobado por D.S.
N° 24176.

e Manual Técnico
para el Diseflo,
Implementacién y
Operacion de
Redes de
Monitoreo de la
Calidad del Aire
para Ciudades de
Bolivia.

e Se remitira el
dictamen técnico
mediante
Resolucion
administrativa de
AACD al
Gobierno
Auténomo
Municipal de
Sucre.

e Se realizara el
seguimiento y
control a las
tareas enviadas en

asimismo, la fecha que sefialaron (segundo semestre del 2017)
también diferfa. En el informe complementario no explicaron
la observacion anterior, pero en las reuniones realizadas entre
el 14 y 16 de noviembre el personal de la Direccién de
Recursos Naturales y Medio Ambiente sefialé6 como origen
probable los cambios en el personal. La evidencia de sustento
es la nota CITE: SMANT N° 331/2018, recibida el
01/10/2018, en la que el Secretario de Medio Ambiente y
Madre Tierra solicitd posponer el seguimiento «... por cambio
de Director y técnicos de la instancia correspondiente... ».

e Adjuntaron la nota CITE: DRRNNMA-IRAPs-HyE N°
14/2018, del 04/01/2018, entregando al Alcalde de Sucre el
dictamen técnico de la red MoniCA, con sello de recepcion
también del 04/01/2018.

e El dictamen técnico contenido en la nota SMAyMT-
DRRNNyMA-IRAP-021/2018 del 04/01/2018, es un
documento de cuatro paginas, con cuatro capitulos, el primero
sobre datos generales, que cita a la red MoniCA como si se
tratara de una actividad, obra o proyecto en tramite de licencia
ambiental o similar, cuando se trata de la red sobre la cual
deberian emitir el dictamen. El segundo capitulo se centra en
los antecedentes de la red MoniCA, las normas que hacen a su
funcionamiento y el afio en que empezd su trabajo y la
implementacién de la medicion de los pardmetros. Incluyeron
como parte de los antecedentes dos acdpites relativos a la
localizacién de los 10 sitios de monitoreo y los limites
permisibles. Respecto de estos limites, lo expuesto en el
informe de auditoria, el proceso normado emitido por el
Ministerio de Medio Ambiente y Agua y el propio RMCA
(arts. 14 a 16), determina que las redes de monitoreo como la
de Sucre tengan propésitos mas amplios que los indicados al
considerar los limites; asimismo, el art. 10, inciso b, del
RMCA indica que el dictamen técnico se realice sobre el
funcionamiento de la red. El capitulo tercero se refiere a los
métodos de monitoreo, sobre las particulas menores a 10
micras, pero sin indicar la situacién o estado de la medicién
de dicho parametro en la red MoniCA. El capitulo cuarto se
titula Dictamen Técnico, contiene tres acdpites, siendo el
tercero el Gnico que contiene una opinién técnica, que pide a
la municipalidad que envie su informe técnico considerando
las normas aplicables emitidas por el precitado ministerio (lo
que no corresponde a lo estipulado en el RMCA, que indica
una evaluacion del funcionamiento). Pide también que remita
los informes de monitoreo (cuando eso es lo que debieron
evaluar), que el municipio identifique las sustancias mas
contaminantes y determine las medidas pertinentes (eso no
corresponde a la evaluacién del funcionamiento). El punto
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Recomendaciones

Transcripcion de
las tareas del

Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
recomendaciones, basada en la informacion complementaria

cronograma recibida el 30 de noviembre de 2018
aceptado y el plazo
el dictamen contindia con tres aspectos mds a ser completados por la

técnico para que
la Red Monica de
Sucre mejore el
monitoreo de la
contaminacion
atmosférica.

e la Secretaria
Departamental de
Medio Ambiente
y Madre Tierra,
como Autoridad

Ambiental
Competente,
determinara la
frecuencia de
emision del

dictamen técnico,
el mismo @ se
asumira como una
tarea recurrente.
Plazo: Junio 2018

municipalidad, que no corresponden a la evaluacién del
funcionamiento de la red, en base de la cual debieron emitir su
dictamen.

e Por lo sefialado, el dictamen técnico contenido en la nota
SMAyMT-DRRNNyMA-IRAP-021/2018 del 04/01/2018, no
responde a lo pedido en la recomendacién 6, a lo establecido
en el RMCA ni a las tareas comprometidas por la
gobernacion.

e Cabe indicar que no ejecutaron la tarea referida a emitir su
dictamen por medio de una resolucién administrativa.

e Respecto de la tarea sobre el seguimiento y control a las tareas
enviadas en el dictamen técnico, la entidad no remitid
evidencia de haber realizado acciones para realizar eso luego
de emitir la nota SMAyMT-DRRNNyMA-IRAP-021/2018 el
04/01/2018. Cabe aclarar que el plazo que indicaron en la nota
de entrega del dictamen dieron a la municipalidad, para que
esta presente un nuevo informe técnico resolviendo las
observaciones, es un error puesto que la gobernacién debe
evaluar el funcionamiento, es decir realizar una evaluacion
técnica de los diferentes procesos y procedimientos de la red,
no efectuar una revisién de un informe técnico.

e No remitieron evidencia de ejecucion de la tarea relativa a la
determinacidn de la frecuencia de emisién del dictamen.

La causa de origen de la recomendacién 6, es la siguiente:
implementacion parcial de la red de monitoreo de la calidad del
aire — red MoniCA de Sucre, respecto de la cual, entre otros
aspectos, cabe relevar el hecho constatado en la auditoria de que
la gobernacién no habia emitido dictamen técnico sobre la red
desde su creacion el afio 2013.

Lo expuesto respecto de la Norma 219 aplicable a los
seguimientos, permite afirmar que la gobernaciéon no ha
cumplido la recomendacién 6 debido a que si bien emitié un
dictamen técnico, este no constituyé una medida eficaz al no
constituir una evaluacién técnica de los diferentes procesos y
procedimientos, del funcionamiento como sefiala el art. 10,
inciso b, del RMCA, ni considerar todas las normas técnicas
aplicables emitidas por el Ministerio de Medio Ambiente y
Agua.

Las causas del incumplimiento son la falta de ejecucidn
apropiada de la evaluacion que realizaron sobre la red de
monitoreo, se enfocaron en una revision del informe técnico que
les presentd la municipalidad cuando debieron realizar una
evaluacion del funcionamiento de la misma, conforme el RMCA
y la normativa técnica emitida por el ministerio.

Recomendacion N°

Las tareas a

e En el informe complementario presentado el 30/11/2018, a
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Recomendaciones

Transcripcion de
las tareas del
cronograma

aceptado y el plazo

Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
recomendaciones, basada en la informacion complementaria
recibida el 30 de noviembre de 2018

7. Debe emprender

acciones de
prevencion y
control de la
contaminacion

atmosférica, en
funcién a los
resultados del

monitoreo de la
calidad del aire que
registre la Red
MoniCA de Sucre.

desarrollar en la

implantacion son:

e La creacién de un
decreto o Ley
departamental
para la
prevencién y
control de la
contaminacion
atmosférica
(parque
automotor).

e Socializacién del
Decreto o Ley
departamental en
el Municipio de
Sucre.

o Forestacion de
drea con escasa
cobertura vegetal
en el municipio
de Sucre.

e Control y
seguimiento a las
industrias de
categorfa 3, 1 y 2
que emiten
contaminacion
atmosférica en el
Municipio de
Sucre.

Las acciones a

emprender estd
enmarcado en pilar
9 y meta S5 del
PTDI. (El PTDI, se

encuentra en
Asamblea
Legislativa
departamental para
su respectiva
aprobacion).

Plazo: diciembre
2018

diferencia del informe del 22/10/2018 (ver observaciones en

el cuadro 10), la gobernacién presenté informacién sobre las

tareas comprometidas, como se indica a continuacion:

—Informe CITE: U.J. N° 080/2018 del 19/11/2018, relativo a
la tarea comprometida que se refiere a la emisiéon de una
norma departamental para la prevencién y control de la
contaminaciéon del parque automotor. En este informe
sefialaron que el decreto debid estar aprobado y enmarcado
en el Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien
(PTDI) del departamento. El informe continua analizando
su PTDI vigente, aprobado por la Ley 326/2017 del
27/07/2017, sefialando que el mismo no tiene establecido de
forma clara acciones de prevenciéon y control de la
contaminaciéon atmosférica, por lo que en reunién con la
Secretaria de Planificacion del Desarrollo definieron
reformular el PTDI para incluir el tema. Por ultimo,
afiadieron que el proyecto normativo departamental deberia
enmarcarse en el PTDI, por lo que solicitarian un plazo
ampliatorio para realizarlo. Lo indicado por la entidad
muestra que no ejecutaron la tarea comprometida.

—Respecto de la tarea relativa al control y seguimiento a las
industrias de categoria 3, 1 y 2 que emiten contaminacién
atmosférica en el municipio de Sucre, presentaron nota del
24/04/2018 al Alcalde de Sucre, para que mitigue la
contaminacion del mercado San Antonio por la preparacion
de pescado a la parrilla; nota del 10/10/2018 a la Fabrica
Nacional de Cemento respecto de los resultados de la
revision técnica del Informe Ambiental Anual de dicha
industria, en el que respecto del factor aire realizaron
observaciones y requirieron mejoras a la industria; también
presentaron una nota del 27/06/2018, de la municipalidad de
Sucre, entregando copia del Informe Ambiental Anual de la
industria FANCESA S.A., pero no incluyeron evidencia de
haber procedido a la revisién técnica. Lo reportado por la
entidad muestra tres acciones de control a industrias y a un
mercado; sin embargo, en el informe de auditoria se indico
que existian 1 industria categoria 1 y 2 y 13 de categoria 3,
lo que indica que no realizaron suficientes acciones respecto
de la tarea comprometida; asimismo, no relacionaron las
acciones de control y seguimiento con los resultados del
monitoreo de la calidad del aire de la Red MoniCA de
Sucre, lo que muestra que no tienen referencia vilida para
poder analizar la efectividad de sus gestiones, pues estas
deben lograr reducir la contaminacién del aire de la
poblacion de la ciudad de Sucre.

—Sobre la tarea relativa a la forestacién de drea con escasa
cobertura vegetal en el municipio de Sucre, presentaron un
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Recomendaciones | Transcripcion de | Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
las tareas del | recomendaciones, basada en la informacién complementaria
cronograma recibida el 30 de noviembre de 2018

aceptado y el plazo

informe del Programa Forestal Chuquisaca, de las gestiones
2017 y 2018, de la Direccién de Recursos Naturales y
Medio Ambiente de la Secretaria Departamental de Medio
Ambiente y Madre Tierra, que comprende tres municipios
de la zona norte, uno de ellos Sucre, indicando que en este
dltimo municipio, en sus distritos 6, 7 y 8, entregaron
16.370,00 plantines, reforestando 16,3 hectareas. Cabe
indicar que esos tres distritos corresponden al drea rural del
municipio de Sucre, el resto, cinco distritos, se consideran
urbanos. La gobernacion realizé acciones de forestacion en
las dreas rurales del municipio de Sucre, no indico
expresamente si las mismas corresponden a dreas con
escasa cobertura vegetal, tampoco estimé el efecto de la
reforestacion en las dreas urbanas, empleando los datos de
la red de monitoreo, para averiguar si es efectiva la
reforestacion para disminuir la contaminacién atmosférica
en las dreas urbanas de la ciudad de Sucre, que son las mas
afectadas por el parque automotor y otras fuentes de
contaminacion del aire.

—Respecto de la misma tarea, presentaron el informe CITE:
PFCH-N° 056/2017, del 02/06/2017, del responsable del
proyecto al Secretario Departamental de Medio Ambiente y
Madre Tierra, con el informe final del proyecto menor
“Mantenimiento de areas forestadas y reforestadas con
plantas nativas y exdticas en el municipio de Sucre”, de las
gestiones 2016-2017, que comprendia los distritos urbanos
2,4y 5, asi como los rurales 6 y 8 de Sucre. El objetivo de
dicho proyecto era mantener 22 hectareas reforestadas el
afio 2015. Respecto de este proyecto, caben los mismos
comentarios, pues la gobernacion no estableci6 el efecto, si
lo hubo, en la mejora de la calidad del aire, en especial, en
las zonas urbanas, empleando para ello los datos de la red
de monitoreo de la ciudad de Sucre.

Si bien durante el trabajo de seguimiento la recomendacién 7
estaba en plazo, el cual vencia en diciembre de 2018, lo
expuesto en los parrafos previos indica que la entidad no realiz6
las tareas relativas a la emision de normativa y las que si fueron
objeto de acciones no consideraron lo especificamente pedido en
el texto de la recomendacién: que realicen acciones de
prevencién y control de la contaminacién atmosférica, en
funcién a los resultados del monitoreo de la calidad del aire que
registre la Red MoniCA de Sucre.

En el seguimiento se esperaba constatar un avance significativo
o completo en las acciones comprometidas por la entidad; sin
embargo, eso no sucedi6 por las consideraciones anteriores.
Aunque formalmente no se puede emitir opinion sobre el
cumplimiento de la recomendacién 7, si se puede constatar el
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incumplimiento en la ejecucion de las dos tareas del cronograma
de implantacion referidas a la emisiéon de normativa.

Como causas del incumplimiento de dichas tareas, se puede
indicar que al momento de presentar el cronograma de
implantacién, en nota CITE: N° DESPACHO GOB. N°
576/2017 fecha el 27/07/2017 y entregada el 01/08/2017, no
tavieron el cuidado de constatar si el PTDI incluyera la
prevencién y control de la contaminacién atmosférica, en el
cronograma entregado en esa nota sefialaron en las tareas que el
PTDI se encontraba en aprobacion en la Asamblea Legislativa.
Incluso la aprobacion del PTDI se dio por Ley 326/2017 del
27/07/2017, es decir en la misma fecha en que emitieron la nota
presentando el cronograma de implantacion. En relacién con lo
indicado, luego no realizaron las gestiones para preparar y
aprobar el decreto o Ley departamental para la prevencién y
control de la contaminacién atmosférica (parque automotor), lo
que se demuestra en el hecho de que no pudieron presentar
evidencia de la ejecucion de esa tarea. Solamente durante el
pedido de un informe de avance durante el seguimiento,
indicaron en el informe CITE: U.J. N° 080/2018, del
19/11/2018, que debian ajustar su PTDI para poder preparar esa
norma departamental.

Recomendacion N°

8. Debe asumir
medidas para
implementar la
adecuacion
ambiental
vehicular de los
automotores

saneados en el
marco de la Ley N°
133, de acuerdo a
lo sefialado en la
Resolucion
Administrativa
VMA N° 025/2011,
de 20 de julio de
2011, para la
aplicacion de dicha
medida debe
coordinar acciones
conjuntas con el
Gobierno
Auténomo
Municipal de Sucre
y otras instancias

Las tareas a

desarrollar son:

e Elaborar Informe
Técnico para la

adecuacién
ambiental
vehicular de los
automotores
saneados en

Marco de la Ley
N° 133.

o Elaborar Informe
Juridico para la
adecuacion
Vehicular
saneados en el
Marco de la Ley
N° 133.

e Aprobacion
Decreto
Departamental
para la
adecuacion
ambiental
vehicular de los

del

e En el cuadro 10 antes presentado, se indicé que la
gobernacion presentd copia legalizada del Decreto
Departamental CH/N° 104 del 02/10/2018, con 8 articulos y
una disposicién transitoria. El art. 3 otorga un plazo de 180
dias calendario a partir de la publicacion del decreto para que
los vehiculos saneados porten el certificado de adecuacion
ambiental vehicular. EI art. 8 indica que vencido el plazo
anterior, quedara prohibida la circulacién. El art. 6 establece
que los gobiernos auténomos municipales realizardn el control
del cumplimiento y aquellos encargados del RUAT deberan
establecer mecanismos de verificacion. La disposicion
transitoria sefiala que el 6rgano ejecutivo de la gobernacién
gestionard la suscripcién de convenios con gobiernos
auténomos municipales, la Policia y otros para efectivizar la
adecuacién ambiental vehicular de los automotores saneados
en el marco de la Ley N° 133.

e En el informe complementario presentado el 30/11/2018, la
entidad no presenté documentacion ni informé de la fecha en
que fue publicado el Decreto Departamental CH/N° 104. Este
dato es importante para contabilizar los plazos fijados en
dicha norma.

e Si bien la gobernacién emitié el Decreto Departamental
CH/N° 104 sobre la adecuacién ambiental vehicular de los
automoviles saneados en el marco de la Ley N° 133, esto
debi6 ser realizado hasta septiembre de 2017. No justificaron
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relacionadas. automoviles el retraso de un afio, dado que dicho decreto fue emitido el
saneados en el 01/10/2018. Este retraso repercuti6 en la falta de acciones

marco de la Ley
N° 133.
Plazo:  septiembre
2017

para lograr la adecuacién ambiental de los vehiculos saneados
por la Ley N° 133, que eran 1.677,00 s6lo en el municipio de
Sucre al 31/12/2016, segin lo expuesto en el informe de
auditoria.

e Respecto de las acciones de coordinacién para implementar el
decreto en cuestion, en el informe presentado por la entidad el
30/11/2018, 1la gobernacién present6 la nota CITE:
SM.AM.T. N° 388/2018 del 14/11/2018, recibida por la
Alcaldia de Sucre el 16/11/2018, en el que remiten el Decreto
Departamental CH/N°® 104, indicando que para cumplir su
disposicién transitoria primera, solicitaban realizar una
reunién el 30/11/2018.

La causa de origen de la recomendacién 8, evidenciada en la
auditoria, era la siguiente: «Falta de adopcidon de medidas para
implementar la adecuacién ambiental vehicular de los
automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, y falta de
coordinacion para la aplicacion de dicha medida». Como
fundamento de dicha causa, en la auditoria se constaté que la
gobernacion, si bien realizé actividades relacionadas con el
disefio de la adecuacién ambiental vehicular de los automotores
saneados en el marco de la Ley N° 133, como la elaboracion de
informes técnicos que respalden la emisién de un decreto
departamental que viabilice la mencionada adecuacién, hasta el
31 de octubre de 2016 (fecha de corte de la auditoria ambiental),
no habia logrado emitirlo. Al respecto, debe considerarse que la
Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, data del
20/07/2011, e instruye que los Gobiernos Auténomos
Departamentales asuman las medidas necesarias para que los
automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, se sometan
a la adecuacion ambiental vehicular, a efecto de verificar el
cumplimiento de los preceptos relativos a limites permisibles de
emision de gases para fuentes moviles (y ausencia de sustancias
agotadoras del ozono), por lo que la gobernacién logré cumplir
con la resoluciéon de la Autoridad Ambiental Competente
Nacional con mds de 7 afios de retraso.

La emisién del Decreto Departamental CH/N® 104 y el inicio de
acciones de coordinacién con la municipalidad de Sucre, son
acciones realizadas con mds de un afio de retraso, lo que si bien
minimiza la causa de origen de la recomendacién no asegura
que los efectos evidenciados (falta de adecuacién ambiental
vehicular de los 1.677,00 que existian sélo en el municipio de
Sucre a diciembre de 2016) se hubieran mitigado; asimismo, se
constatdé que la entidad no cumpli6 con los procesos de
coordinacion para poner en practica las medidas que estableci6.
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Por lo senalado, la entidad no cumplié con la recomendacién 8.
La causa del mencionado incumplimiento fue el retraso
injustificado de un afio, entre la fecha de cumplimiento
comprometida (30/09/2017) y la fecha de emisién del decreto
departamental, el cual no permitié que la entidad trabaje en
asegurar que los efectos no se repitan y en cumplir con los
procesos para implementar lo dispuesto en dicha norma
departamental.

Recomendacion N°
10. Debe elaborar
cronogramas

priorizados para la
presentacion de

MAI-PMA, que
coadyuven a la
otorgacion de
Licencias

Ambientales a las
industrias con

emisiones a la
atmosfera en el
municipio de
Sucre, en
coordinacion con el
Gobierno

Auténomo

Municipal de Sucre
y las instancias
correspondientes,
de acuerdo a lo
establecido en el
RASIM.

e Se elaborard el
cronograma
priorizado para la
presentaciéon  de

MAI, PMA en
coordinacion con
TAGMS en

cumplimiento al
art. 44 del
RASIM.

e El  cronograma
priorizado entrara
en vigencia a
través de una
resolucién
administrativa
Gubernamental en
fecha mayo del
2018.

Plazo: mayo 2018

e En el informe complementario presentado el 30/11/2018, la
entidad presentd aclaraciones sobre algunas de las
observaciones originadas en la revision del informe que
presentaron el 22/10/2018.

e Cabe recordar que la entidad en su informe del 22/10/2018
indic6 que elabor6 un cronograma priorizado para la
presentacion de MAI-PMA, presentdndolo a la municipalidad
de Sucre el 15/10/2018 (nota CITE DRRNNMA-MCH N°
093/2018). Asimismo, informé que dicho cronograma fue
elaborado en base del informe técnico DRRNNMA-IRAP-
MCH N° 214/2018, del 15/10/2018. Lo anterior significé que
la entidad se retras6 y no logré emitir la resolucion
administrativa con el cronograma priorizado para Ila
presentacion de MAI-PMA, en el plazo comprometido: mayo
de 2018.

e Respecto de la propuesta de cronograma priorizado, que
comprendia del 01/01/2020 al 01/12/2022, en el informe
presentado el 30/11/2018 la entidad explicé que no plantearon
iniciar en la gestion 2019 porque durante la misma
perfeccionaran el cronograma con la municipalidad de Sucre,
para luego socializarlo con los diferentes sectores industriales
y de manufactura, asi como las asociaciones correspondientes,
para evitar reacciones adversas al momento de exigirles la
auditoria ambiental de control de la calidad ambiental en caso
de que incumplieran el cronograma. Afiadieron que en la
gestion 2019, luego de perfeccionar y socializar el
cronograma priorizado, trabajardn en la resolucion
administrativa para aprobar el mismo.

La causa de origen de la recomendacién 10, conforme fue
expuesta en el informe de auditorfa ambiental, es la siguiente:
«Falta de acciones que coadyuven a la otorgacion de Licencias
Ambientales a las actividades industriales, ladrilleras, yeseras y
caleras». En la auditoria se constaté que la gobernacién no
realizé acciones que coadyuven a la otorgacion de la Licencia
Ambiental a las actividades industriales, ladrilleras, yeseras y
caleras, como la elaboracion y ejecucién de un cronograma
priorizado para la presentacién de RAI y MAI-PMA como lo
establece el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
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Manufacturero (RASIM).

La entidad se comprometi6 a elaborar un cronograma
priorizados para la presentaciéon de MAI-PMA vy a emitirlo por
medio de una resolucidon administrativa hasta el mes de mayo de
2018. Sin embargo, la evidencia obtenida en el seguimiento
demuestra que elaboraron el cronograma priorizado, pero no
lograron perfeccionarlo ni socializarlo, lo que también implic
la falta de su aprobacién y puesta en vigencia por medio de la
resolucién administrativa. De acuerdo con la Norma 219
aplicable a los seguimientos, lo evidenciado permite afirmar que
la gobernacién no cumplié con la recomendacién 10, dado que
las acciones realizadas por la entidad no anularon la causa de
origen. Respecto de las causas del incumplimiento, se constatd
que no realizaron acciones dentro del plazo comprometido, esto
es desde la aceptacion del cronograma de implantacién (agosto
de 2017) hasta mayo de 2018 que era la fecha de cumplimiento,
dado que el informe técnico DRRNNMA-IRAP-MCH N°
214/2018 y la nota CITE DRRNNMA-MCH N° (093/2018
fueron realizadas en octubre de 2018.

Recomendacion N°
12. Debe elaborar,
aprobar y aplicar
un  Manual de

Procesos y
Procedimientos
para la otorgacion
de Licencias
Ambientales  (por
ejemplo la
elaboracion de
cronogramas
priorizados para la
presentacion de
MAI - PMA) a las
actividades
industriales con
emisiones a la
atmosfera de
categoria 1 y 2.
Asimismo, el
mencionado
manual debe
incluir procesos y
procedimientos
para la inspeccion
a las actividades
industriales de

Las tareas a

desarrollar son:

e Coordinacién con
Secretaria
departamental de
planificacién y la
Secretaria
Departamental de
Medio Ambiente
y Madre Tierra,
para elaborar el
Manual de
Procesos y
Procedimientos
para la otorgacién
de Licencias
Ambientales
categoria 1 y 2, y
los  respectivos

procesos y
procedimientos
para las
inspecciones a las
actividades
industriales
categoria 3, 1 y 2.

e Elaborar un

informe Técnico

e En el cuadro 10, con las observaciones a lo reportado por la
entidad en el informe presentado el 22/10/2018, se indicé que
la gobernacion habia preparado un el manual de revision para
MAI-PMA («Manual de revision para MAI - PMA»), es decir
que no presentaba el contenido pedido en la recomendacion
12; asimismo, presentd el manual que prepararon a la
municipalidad de Sucre el 15/10/2018, por lo que la
gobernacién no consideré que dicho manual es interno, solo
para uso de la gobernacién, por eso en el texto de la
recomendacién se citan las Normas Bésicas del Sistema de
Organizacién Administrativa.

e En el informe complementario presentado el 30/11/20118, la
gobernaciéon adjunté el «Acta de compromiso interno
institucional entre la Secretaria de Medio Ambiente y Madre
Tierra y la Secretaria de Planificacién del Desarrollo», del
20/11/2018, en la que acordaron lo transcrito a continuacion:
—«La Secretaria de Medio Ambiente y Madre Tierra

promoverd las acciones necesarias para iniciar el proceso de
elaboracién de Manual de Procedimientos de Otorgacién de
Licencias Ambientales categoria 1 y 2; Manual de
Procedimientos para Inspecciones a las Actividades
Industriales Categorfa 3, 2 y 1 con procedimientos para la
localizacién de la actividad industrial. La Secretaria de
Medio Ambiente a través de la Direcciéon de Recursos
Naturales y Medio Ambiente elaborard la propuesta de los
reglamentos en el marco de la normativa legal vigente,
actividades, tareas realizadas y constituirse en el area
especializada y realizard las gestiones administrativas para
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categoria 3, 1 y 2,| para la su respectiva aprobacion.»
como parte de su aprobacién de — «La Secretaria de Planificacion del Desarrollo a través de la
rol fiscalizador, asi manual de Direcciéon de Planificacion Estratégica, Ordenamiento
como para la| procesos y Territorial y Desarrollo Organizacional brindard Ia
localizacién de la| procedimientos asistencia técnica que contempla los ajustes y/o
actividad para la otorgacion modificaciones a las propuestas de manual de
industrial. La| de Licencias procedimientos, analisis organizacional en el marco del
elaboracion del| ambientales de Reglamento Especifico de Sistema de Organizacion
mencionado parte de la Administrativa.»
instrumento de| Direccién de — «Ambas secretarias, acuerdan concluir el primer trimestre
organizacién, debe| Recursos de la gestion 2019, para su posterior socializacién y
regirse a lo Naturales y aplicacion.»
seflalado en las| Medio Ambiente.
Normas Basicas | e Elaborar un | La causa de origen de la recomendacién 12, como fue indicada
del Sistema de informe Juridico | en el informe de auditoria ambiental, es la siguiente: «Carencia
Organizacion y| para la | de un Manual de Procesos de las instancias ambientales
Administracién aprobacion de | departamental y municipal». Se solicité, en el texto de la
(NB-SOA), manual de | recomendacién 12, que la gobernacién elabore y aplique un
aprobadas con|  procesos y | manual de procesos que contemple procedimientos para los
Resolucién procedimientos de | siguientes procesos: a) la otorgacion de Licencias Ambientales a
Suprema N°|  parte de Asesoria | las actividades industriales con emisiones a la atmdsfera de

217055 del 20 de
mayo de 1997 y de
acuerdo a lo

estipulado en el
RASIM y otra
normativa
aplicable.

Juridica de Ia

SDMAyMT.

e Se elaborara un
Manual de
Procesos con
procedimientos la
otorgacion de
Licencias
Ambientales a las
actividades
industriales  con
emisiones a la
atmosfera de

categoria 1 y 2,
con
procedimientos
para la inspeccion
a las actividades
industriales de
categoria 3, 1 y 2,
como parte de su
rol fiscalizador y
con
procedimientos la
localizacién de la
actividad

categoria 1 y 2; b) la inspeccidn a las actividades industriales de
categoria 3, 1 y 2, como parte de su rol fiscalizador; y, c) para la
localizacién de la actividad industrial. Cabe indicar que dichos
procedimientos debian enfocarse en las industrias con emisiones
a la atmdsfera y ademds cumplir las normas del Sistema de
Organizacién Administrativa.

La evidencia obtenida en el seguimiento demuestra que la
entidad no realiz6 las tareas del cronograma de implantacion
aceptado, en el plazo comprometido, que indicaba que debian
ejecutarlas hasta febrero de 2018. La tinica accién reportada data
de octubre de 2018, cuando present6 el proyecto de «Manual de
revision para MAI - PMA» a la municipalidad de Sucre, sin
coordinar con la Secretaria de Planificacion del Desarrollo, sin
enmarcarse en el Sistema de Organizaciéon Administrativa ni
contemplar los tres procesos pedidos en la recomendacién, que
deberian estar enfocados en las industrias con emisiones a la
atmosfera. Por lo sefialado, la entidad no cumplié la
recomendaciéon 12. La causa del incumplimiento de la
recomendaciéon 12, es la falta de ejecucion de las tareas
comprometidos en el plazo estipulado, conforme los
compromisos incluidos en el cronograma de implantacién. Lo
acordado en el «Acta de compromiso interno institucional entre
la Secretaria de Medio Ambiente y Madre Tierra y la Secretaria
de Planificacion del Desarrollo», deberd ser considerado por la
entidad al momento de preparar su cronograma de implantacién
luego de la emisién del informe de seguimiento.
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industrial, el
mismo serd | Un aspecto complementario, es la situacién observada en los

elaborado en base
a Normas Basicas
de Sistema de
Organizacién y

Administracion
aprobadas con
Resolucion
Suprema N°

217055 del 20 de
mayo de 1997 y
de acuerdo a lo
estipulado en el
RASIM.

e Aprobaciéon  de

Manual de
procesos y
procedimientos a
través de una
Resolucion
Administrativa
Gubernamental.
e Aplicacién  del
Manual de
procesos y
procedimientos
para actividades
industriales

categoria 1 y 2 y
los  respectivos

procesos y
procedimientos
para las
inspecciones a las
actividades
industriales

categoria 3, 1y 2.
Plazo: febrero 2018

siguientes documentos del Sistema de Organizacién
Administrativa: Manual de Organizacién, Funciones y
Descripcién de Puestos vigente el afio 2017 (aprobado por la
Resoluciéon Administrativa Gubernamental CH/N° 471 del
27/12/2016) y el Manual de Organizacién, Funciones y
Descripcién de Puestos para la gestion 2018 (aprobado por la
Resoluciéon Administrativa Gubernamental CH/N° 482 del
29/12/2017). En los manuales precitados, en las funciones de la
Secretaria de Medio Ambiente y Madre Tierra tiene la siguiente:
Evaluar, monitorear y vigilar la contaminacién hidrica,
atmosférica y actstica, contaminacién de suelos y la sobre
explotaciéon de los rios y realizar acciones para evitar la
desertizacién de los suelos, en la que no se observa de forma
especifica la ejecuciéon de acciones de prevencién y control
(reduccion) de la contaminacién atmosférica, lo mismo sucede
con las funciones del Director de Recursos Naturales y Medio
Ambiente, no se encontré una funcién especificamente referida
a las funciones que sefiala el RASIM para la gobernacién (lo que
tiene directa relacién con la recomendacién 12), tampoco en lo
relativo a las recomendaciones aceptadas de forma directa.

Este tema de las funciones debe ser revisado al momento de
trabajar en el manual de procesos pedido en la recomendacién
12, dado que se trata de un aspecto fundamental del Sistema de
Organizacién Administrativa. Llama también la atencién la
denominacién de los manuales revisados, puesto que incluyen la
descripcion de puestos, aspecto que no corresponde al Sistema
de Organizacion Administrativa, sino al Sistema de
Administracién de Personal.

Fuente: elaboracion propia en base de la informacién recibida el 30 de noviembre de 2018, en la nota CITE: DESPACHO GOB. N°

1082/2018.
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3.1. Conclusion respecto del camplimiento de las recomendaciones aceptadas por el
Gobierno Autéonomo Departamental de Chuquisaca

Lo expuesto en el capitulo anterior permite sefialar que el Gobierno Auténomo
Departamental de Chuquisaca no cumpli6 las recomendaciones 6, 8, 10 y 12. En el caso de
la recomendacién 7, con plazo hasta el 31 de diciembre de 2018, la evidencia indica que no
realizaron las tareas conforme lo pedido en la recomendacidn y las tareas del cronograma,
por lo que requieren de una modificacién del Plan de Desarrollo Integral para Vivir Bien
del departamento, situacién que muestra que no lograrian cumplir el plazo.

Es pertinente indicar que la falta de cumplimiento de esas recomendaciones, implica que el
efecto de los hallazgos de la auditoria ambiental K2/AP03/Y 16-E1, expuesto en el capitulo
2.3 de este informe, no ha desaparecido ni ha sido minimizado, por lo que existen
importantes riesgos a la salud de la poblaciéon del municipio de Sucre que deben ser
tomados en cuenta y minimizados a la mayor brevedad posible.

4. RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS
RECOMENDACIONES ACEPTADAS POR EL GOBIERNO AUTONOMO
MUNICIPAL DE SUCRE

Lo primero que es relevante exponer al inicio de este capitulo, es el texto completo de las
diez recomendaciones aceptadas por la municipalidad de Sucre.

e Recomendacién N° 1. A través de su red MoniCA, debe realizar una evaluacion de los 8
sitios o estaciones de monitoreo (Parque Infantil Bolivar, Facultad de Medicina,
Terminal de Buses, Mercado Yurac Yurac, Lajastambo - Barrio Sinai, Max Toledo —
Cementerio y Mercado Central) y ajustar los aspectos de ubicacién a lugares que
cumplan con las condiciones sefaladas en el «Manual Técnico para el Disefio,
Implementacién y Operaciéon de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia».

e Recomendacion N° 2. A través de su red MoniCA, debe monitorear los contaminantes
criterio de referencia de acuerdo a lo sefialado en el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacién y Operaciéon de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia y en la Norma Boliviana NB - 62011, implementando el monitoreo
de mondxido de carbono (CO); asimismo, debe considerar el citado manual para
determinar qué contaminantes criterio complementarios debe monitorear
adicionalmente y proceder con las acciones correspondientes.

e Recomendacion N° 3. Debe implementar un control de calidad permanente que

garantice la validez de los datos generados durante el monitoreo de la calidad del aire
que realiza a través de su red MoniCA, con la frecuencia recomendada en el «Manual
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Técnico para el Disefio, Implementaciéon y Operacién de Redes de Monitoreo de la
Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia».

Recomendacién N° 4. Debe informar a la poblacion sobre el estado de la calidad del
aire a través del cdlculo del Indice de Contaminacién Atmosférica (ICA), su
interpretacion a través de un valor, color, cualitativo, y los riesgos sobre la salud de la
poblacion y los efectos y recomendaciones que deben asumir en funcién a los niveles
registrados, como lo sefiala la Norma Boliviana NB - 62018.

Recomendaciéon N° 5. Debe emprender acciones de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica, en funcién a los resultados del monitoreo de la calidad del
aire que registre su red MoniCA.

Recomendacion N° 9. Debe analizar el mecanismo de verificacion de la adecuacion
ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133
adoptado, y realizar los ajustes y complementaciones que correspondan, luego debe ser
aprobado formalmente e implementado. Asimismo, durante la realizacion de ese
proceso debe coordinar con el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca.

Recomendacién N° 11. Debe realizar actividades que coadyuven a la otorgacién de
Licencia Ambiental a las industrias que generan emisiones a la atmédsfera y a las
ladrilleras, yeseras y caleras que operan dentro del municipio de Sucre, como la
elaboraciéon de cronogramas priorizados para la presentacion del RAI y otras acciones
que la entidad considere necesarias, en el marco de la normativa aplicable.

Recomendacion N° 13. Debe elaborar, aprobar y aplicar un Manual de Procesos y
Procedimientos para la otorgacion de Licencia Ambiental (por ejemplo la elaboracion
de cronogramas para el registro RAI), a las actividades industriales con emisiones a la
atmosfera y las ladrilleras, yeseras y caleras. Asimismo, el manual debe incluir procesos
y procedimientos para el seguimiento e inspeccién y para las visitas in situ de las
mencionadas actividades con categoria 4, asi como para la localizacién de la actividad
industrial. La elaboraciéon del mencionado instrumento de organizacion, debe regirse a
lo sefialado en las Normas Basicas del Sistema de Organizacion y Administracion (NB-
SOA), aprobadas con Resolucién Suprema N° 217055 del 20 de mayo de 1997 y de
acuerdo a lo estipulado en el RASIM y otra normativa aplicable.

Recomendacion N° 14. Debe realizar oportunamente inspecciones programadas con el
objetivo de verificar el cumplimiento de las obras, acciones y medidas propuestas por la
actividad industrial con emisiones a la atmodsfera de categoria 3, 1 y 2, mediante la
verificacion de lo propuesto en el PMA (con base en el Plan de Aplicacion y
Seguimiento Ambiental-PASA) y reportado en el TAA, durante dichas inspecciones
deben tomar muestras representativas. Asimismo, debe realizar visitas in situ a las
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industrias con emisiones a la atmdsfera de categoria 4, para la verificacién de sus
automonitoreos.

e Recomendacion N° 15. Debe realizar actividades para controlar y reducir las emisiones
atmosféricas de las ladrilleras, yeseras y caleras, orientadas a la producciéon mds limpia,
en tanto se aclare oficialmente la situacién a lo establecido en la Ley de Mineria y
Metalurgia N° 535, sobre el tipo de Licencia Ambiental para la explotacion e
industrializacién de minerales no metélicos.

El informe de auditoria ambiental K2/AP03/Y16-E1, sobre la contaminacién atmosférica
en Sucre, emitido el 30 de diciembre de 2016, fue entregado oficialmente al Alcalde del
municipio el 24 de enero de 2017.

El 03 de marzo de 2017 se recibieron los formatos 1 y 2 sobre la aceptacion y el
cronograma de implantacién. La municipalidad de Sucre acepté nueve de las diez
recomendaciones, ademads incluyé comentarios que no correspondia realizar en el formato
correspondiente a la decision sobre aceptacion y el documento contenia errores en la
transcripcion del texto de algunas de las recomendaciones. Respecto del formato 2 con el
cronograma de implantacion, se realizaron varias observaciones a las tareas y plazos del
cronograma de implantacion. El 17 de marzo de 2017, se solicito a la entidad que ajuste y
corrija los formatos precitados.

El 19 de abril de 2017, se recibieron los ajustes a los formatos 1 y 2. Revisados los mismos,
el 26 de abril de ese afio se comunico que los formatos no estaban firmados por la méxima
autoridad ejecutiva. Cabe indicar que aunque faltaba la firma, aceptaron las diez
recomendaciones, también se comunicaron algunas observaciones al cronograma de
implantacion.

Ante la falta de respuesta a la solicitud de firma de los formatos 1 y 2 y de correccién del
cronograma de implantacion, el 26 de mayo de 2017 se reiteraron los requerimientos. E1 07
de junio de 2017 se recibieron los formatos, en los que la entidad acept6 oficialmente las
diez recomendaciones con la firma de su maxima autoridad ejecutiva, lo que conforme el
articulo 16 de la Ley N° 1178 de Administraciéon y Control Gubernamentales implica su
cumplimiento obligatorio. En lo relativo al cronograma de implantacion, el 22 de junio de
2017 se realizaron observaciones a las tareas de las recomendaciones 3 y 13.

El 28 de julio de 2017 se recibi6 el cronograma de implantacién corregido, documento

firmado por el alcalde y que fue aceptado. En el cuadro siguiente, se exponen las
recomendaciones, las tareas y los plazos de cumplimiento comprometidos.
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Cuadro 12
Las tareas y plazos comprometidos por la municipalidad de Sucre para cumplir las
recomendaciones aceptadas

K2/AP03/Y16/E1 (PS18/1)

Recomendaciones Plazo de | Transcripcion de las tareas
cumplimiento
Recomendacion N° 1. A través de su red MoniCA, debe| Del e Evaluacion de las caracteristicas de cada sitio

realizar una evaluacién de los 8 sitios o estaciones de
monitoreo (Parque Infantil Bolivar, Facultad de
Medicina, Terminal de Buses, Mercado YuracYurac,
Mercado Central, Lajastambo - Barrio Sinai, Max
Toledo — Cementerio y Mercado central) y ajustar los
aspectos de ubicacién a lugares que cumplan con las
condiciones sefialadas en el «Manual Técnico para el
Disefio, Implementacién y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de
Bolivia».

01/02/2017
al 31/07/2017

de monitoreo.

e Determinacion de alternativas de ubicacion.

e Implementaciéon de las mejores alternativas
que permiten su aplicacién dentro del plazo
mencionado, en base al Manual Técnico para
el Disefio, Implementaciéon y Operaciéon de
Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire
para Ciudades de Bolivia.

Recomendacion N° 2. A través de su red MoniCA, debe
monitorear los contaminantes criterio de referencia de
acuerdo a lo sefialado en el Manual Técnico para el
Disefio, Implementacién y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de
Bolivia y en la Norma Boliviana NB - 62011,
implementando el monitoreo de mondxido de carbono
(CO); asimismo, debe considerar el citado manual para
determinar qué contaminantes criterio complementarios
debe monitorear adicionalmente y proceder con las
acciones correspondientes.

Del
01/02/2017
al 01/08/2018

Adquisicién e implementacién de
equipamiento para el monitoreo de mondxido
de carbono.

Andlisis de contaminantes criterio
complementarios para el monitoreo de la
calidad del aire en la ciudad de Sucre en
funcién al Manual Técnico para el Disefio,
Implementacién y Operacién de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia.

Recomendacién N° 3. Debe implementar un control de
calidad permanente que garantice la validez de los datos
generados durante el monitoreo de la calidad del aire
que realiza a través de su red MoniCA, con la frecuencia
recomendada en el «Manual Técnico para el Disefio,
Implementacién y Operacién de Redes de Monitoreo de
la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia».

Del
01/02/2017
al 01/09/2018

Elaboraciéon de un Manual de Calidad, un
Manual de Procedimientos y un Manual de
Organizacion, basados en el «Manual Técnico
para el Disefio, Implementacién y Operacién
de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire
para Ciudades de Bolivia», a través de los
cuales se asegurard la implementaciéon de lo
sefialado en el capitulo 13 de dicho manual,
para un control de calidad permanente que
garantizard la validez de los datos generados
por la Red MoniCA Sucre.

Recomendacién N° 4. Debe informar a la poblacién
sobre el estado de la calidad del aire a través del cédlculo
del Indice de Contaminacién Atmosférica (ICA), su
interpretacion a través de un valor, color, cualitativo, y
los riesgos sobre la salud de la poblacién y los efectos y
recomendaciones que deben asumir en funcién a los
niveles registrados, como lo sefiala la Norma Boliviana
NB - 62018.

Del
01/02/2017
al 30/12/2017

Realizar célculo de ICA's conforme a la NB
62018.

En funcién a los resultados del ICA coordinar
actividades de publicaciéon de datos con la
unidad de comunicacién de Medio Ambiente
del GAMS.

La informacién a publicar respetard lo
establecido en el acdpite 6.3 de la NB 62018
en cuanto al formato de publicacién.

Realizar la publicacion de datos a través de
diferentes medios y plataformas de
comunicaciéon (internet, radio, television,
periddico) como sefiala la NB 62018.

Realizar visitas a medios de comunicacién y
talleres informativos en instituciones publicas
y privadas en coordinacién con la unidad de
Comunicacién de la Direcciéon de Medio
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Recomendaciones Plazo de | Transcripcion de las tareas
cumplimiento
Ambiente del GAMS.
Recomendacién N° 5. Debe emprender acciones de| Del e Presentacion de resultados de la Red
prevencién y control de la contaminacién atmosférica, | 01/02/2017 MONICA a todas las unidades de
en funcién a los resultados del monitoreo de la calidad | al 30/12/2017 planificacién del G.A.M.S.
del aire que registre su red MoniCA. e Elaboracién y planteamiento de propuestas de
inmediata aplicacién para la prevencién y
control de la contaminacién atmosférica.

e Elaboracién de propuestas de prevencién y
control de contaminacién  atmosférica,
aplicable en el 2018 e inscritas en los POAs de
cada unidad del G.A.M.S.

Recomendacién N° 9. Debe analizar el mecanismo de| Del e Elaboracién y aprobacién del Reglamento a
verificacion de la adecuacion ambiental vehicular de los| 01/02/2017 Ley Municipal de Revisién Técnica Vehicular

automotores saneados en el marco de la Ley N° 133
adoptado, y realizar los ajustes y complementaciones
que correspondan, luego debe ser aprobado formalmente
e implementado. Asimismo, durante la realizacién de
ese proceso debe coordinar con el Gobierno Auténomo
Departamental de Chuquisaca.

al 31/01/2018

y Control de Emisiéon de Gases que contemple
los mecanismos coercitivos para la adecuacion

ambiental vehicular excluyéndola como
requisito para pago de impuestos.
e Coordinar  acciones con el Gobierno

Auténomo Departamental de Chuquisaca para
adecuacién ambiental vehicular como lo
indica la Ley 133.

Recomendacién N° 11. Debe realizar actividades que
coadyuven a la otorgacién de Licencia Ambiental a las
industrias que generan emisiones a la atmdsfera y a las
ladrilleras, yeseras y caleras que operan dentro del
municipio de Sucre, como la elaboracién de
cronogramas priorizados para la presentacién del RAI y
otras acciones que la entidad considere necesarias, en el
marco de la normativa aplicable.

Del 15/02/17
al 15/12/17

Elaborar un cronograma priorizado para la

presentaciéon del RAI y obtencién de la

Licencia Ambiental 40 industrias que generen

a la atmosfera (Ladrilleras, Caleras, Yeseras y

otras).

Realizar talleres de difusién de la normativa

ambiental vigente y produccién mas limpia en

la industria.

e Realizar inspecciones in situ por rubro.

¢ Notificacién a los Representantes Legales para
la aplicacién de la normativa ambiental.

e Acta de compromiso para la presentacién de
su RAIL

e Seguimiento ambiental contintio.

Recomendacién N° 13. Debe elaborar, aprobar y aplicar
un Manual de Procesos y Procedimientos para la
otorgacion de Licencia Ambiental (por ejemplo la
elaboracion de cronogramas para el registro RAI), a las
actividades industriales con emisiones a la atmdsfera y
las ladrilleras, yeseras y caleras. Asimismo, el manual
debe incluir procesos y  procedimientos para el
seguimiento e inspeccion y para las visitas in situ de las
mencionadas actividades con categoria 4, asi como para
la localizacién de la actividad industrial. La elaboracién
del mencionado instrumento de organizacién, debe
regirse a lo seflalado en las Normas Badsicas del Sistema
de Organizacion y Administracion (NB-SOA),
aprobadas con Resolucién Suprema N° 217055 del 20 de
mayo de 1997 y de acuerdo a lo estipulado en el RASIM
y otra normativa aplicable.

Del 15/02/17
al 15/05/17
(Elaboracion)

Del16/05/17 al
15/10/17
(Aprobacidn)

A partir del
15/10/17 hacia
adelante
(Aplicacién)

Elaborar, aprobar y aplicar el Manual de

procesos y procedimientos para la otorgacion de

la Licencia Ambiental a través de la unidad que
corresponda. Dicho manual contendra:

1. Procesos de otorgaciéon de Licencia
Ambiental, a las actividades industriales con
emisiones a la atmoésfera y las ladrilleras,
yeseras y caleras.

2. Seguimiento e inspecciones para las
actividades industriales con emisiones a la
atmosfera, y las ladrilleras, yeseras y caleras.

3. Visitas in situ a actividades industriales con
emisiones a la atmésfera, ladrilleras, yeseras
y caleras.

4. Localizacién de la actividad industrial.

El manual se disefiard conforme las normas

bdsicas del sistema de organizaciéon y

administracién.

De acuerdo al manual se procederd a realizar las
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Recomendaciones

Plazo de
cumplimiento

Transcripcion de las tareas

inspecciones y visitas in situ a las ladrilleras,
yeseras y caleras, como a las actividades
industriales con categoria 4.

Recomendacién N° 14. Debe realizar oportunamente
inspecciones programadas con el objetivo de verificar el
cumplimiento de las obras, acciones y medidas
propuestas por la actividad industrial con emisiones a la
atmosfera de categoria 3, 1 y 2, mediante la verificacién
de lo propuesto en el PMA (con base en el Plan de
Aplicaciéon 'y Seguimiento Ambiental-PASA) y
reportado en el IAA, durante dichas inspecciones deben
tomar muestras representativas. Asimismo, debe realizar
visitas in situ a las industrias con emisiones a la
atmoésfera de categoria 4, para la verificacion de sus
automonitoreos

Del 15/02/17
al 15/12/17

o EI Municipio de Sucre, realizard inspecciones
programadas para el seguimiento de las
Industrias a  objeto de verificar el
cumplimiento de sus acciones propuestas
dentro de su PMA y reportadas en el IAA.

e Durante las inspecciones se realizara el
muestreo respecto a particulas suspendidas.
Mientras se apruebe el financiamiento para la
compra de un medidor de gases y un medidor
de particulas, lo cual tiene por objetivo
fortalecer dichas inspecciones.

e Se realizard '“visitas in situ” a las industrias
con emisiones a la atmdsfera de categoria 4,
para verificar sus automonitoreos.

Recomendacién N° 15. Debe realizar actividades para
controlar y reducir las emisiones atmosféricas de las
ladrilleras, yeseras y caleras, orientadas a la produccién
mds limpia, en tanto se aclare oficialmente la situacion a
lo establecido en la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535,
sobre el tipo de Licencia Ambiental para la explotacién
e industrializacién de minerales no metalicos.

Del 15/02/17
al 15/12/17

De acuerdo a lo establecido en el Reglamento
Ambiental Para Actividades Mineras (RAAM),
el GAMS realizara actividades de Control y
Vigilancia a las emisiones atmosféricas de las
ladrilleras, yeseras y caleras que se encuentran
dentro de su jurisdiccién, orientadas a la
produccién mds limpia.

Fuente: elaboracidn propia en base del cronograma de implantacién recibido el 28 de julio de 2017.

En la nota oficial, recibida el 03 de agosto de 2017, se indicé a la entidad la aceptacion del
cronograma de implantacion, destacando las fechas de cumplimiento: recomendacion 1
hasta el 31/07/2017, la 13 hasta el 15/10/2017 y en adelante, la 11, 14 y 15 hasta el
15/12/2017, las recomendaciones 4 y 5 hasta el 31/12/2017, 1a 09 hasta el 31/01/2018, la 2
hasta el 01/08/2018 y la 3 hasta el 01/09/2018. Se pidi6 a la entidad que el mes de febrero
de 2018 presente un informe sobre el cumplimiento de las recomendaciones 1, 4, 5, 11, 13,
14 y 15, asi como un reporte de avance de las recomendaciones 2, 3 y 9.

El informe que debieron presentar el mes de febrero de 2018, no fue remitido por la
municipalidad de Sucre, por lo que no se tuvo conocimiento de los avances que hubiera
logrado la entidad.

Conforme el Plan Operativo Anual de la gestion 2018, el seguimiento K2/AP03/Y16/E1
(PS18/1) fue iniciado el 12 de septiembre de 2018. De esa manera, el 17 de septiembre de
2018 la municipalidad recibié una nota oficial comunicando el inicio del seguimiento,
solicitando un informe sobre el cumplimiento de las diez recomendaciones; asimismo, se
solicitaron copias legalizadas de los memordndums instruyendo al personal ejecutivo y
operativo, la ejecucion de las tareas del cronograma de implantacion, desde la aceptacion
de dicho documento (agosto de 2017) a la fecha de solicitud (septiembre de 2018).
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La entidad no respondi6 en el plazo otorgado, por lo que el 04 de octubre de 2018 se
reiteraron los dos requerimientos antes mencionados y ademas se solicitaron el Manual de
Organizacién y Funciones vigente durante las gestiones 2017 y 2018, incluyendo el
instrumento normativo de aprobaciéon correspondiente, asi como el Plan Territorial de
Desarrollo Integral Para Vivir Bien (PTDI) 2016 — 2020 y el Plan Estratégico Institucional
(PEI) 2016 — 2020, incluyendo los instrumentos normativos de aprobacion. Nuevamente se
observo la falta de respuesta de la municipalidad, por lo que los requerimientos fueron
reiterados el 23 de octubre de 2018.

El 01 de noviembre de 2018, se reiteraron nuevamente todos los requerimientos antes
comentados y se comunicO que una comision encargada del seguimiento visitaria la entidad
entre el 12 y el 14 de noviembre de 2018, para recabar la evidencia sobre el cumplimiento
de las recomendaciones y para explicar los objetivos del trabajo de seguimiento. El 09 de
noviembre de 2018, mediante nota CITE: DESPACHO N° 1317/18, recibida mediante fax,
la municipalidad comunicé que la reunion inicial en sus instalaciones se realizaria el 12 de
noviembre por la tarde.

En la nota CITE: DESPACHO N° 1317/18, indicaron que remitian toda la documentacién
sobre las acciones realizadas para el cumplimiento de las recomendaciones; sin embargo,
por el medio de envio de la misma, fax, ello no sucedié. Al respecto, en la reunién
sostenida el 12 de noviembre de 2018 con personal de la Direccion de Medio Ambiente se
intercambiaron criterios sobre el cuadro resumen de las acciones que presentarian como
realizadas para cumplir las recomendaciones, encontrando aspectos que la entidad
complementarfa y aclararia. En ese sentido, durante la semana de visita de la comisién
encargada del seguimiento, del 12 al 16 de noviembre, se sostuvieron reuniones con el
personal de la Direccion de Medio Ambiente respecto de las complementaciones que
preparaban.

Por otra parte, también el 09 de noviembre de 2018 se recibi6 la nota CITE: DESPACHO
N° 1262/18, la municipalidad de Sucre present6 el Plan Territorial de Desarrollo Integral
para Vivir Bien (PTDI) 2016 — 2020, copia simple de la Ley Municipal Autondémica N°
114/18 del 02 de mayo de 2018 aprobando el plan anterior, el Plan Estratégico Institucional
2016 — 2020, copia simple del Decreto Edil 014/2017 del 03 de noviembre de 2017
aprobando este dltimo plan y, por dltimo, el Manual de Organizacién y Funciones vigente
durante las gestiones 2017 y 2018, asi como la Resolucion Administrativa Municipal N°
602/2016 del 03 de mayo de 2016, aprobando dicho manual.

A pesar de haberlo solicitado y reiterado oficialmente, la entidad no proporciond copias
legalizadas de los memorandums instruyendo al personal ejecutivo y operativo, la ejecucion
de las tareas del cronograma de implantacién, desde la aceptacion de dicho documento
(agosto de 2017) a la fecha de solicitud (septiembre de 2018) e inicio del seguimiento.
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El 26 de noviembre de 2018, la entidad presenté la nota CITE: DESPACHO N° 1317/18,
indicando que concluidas las reuniones del proceso de seguimiento (antes comentadas, del
12 al 16 de noviembre de 2018) presentaban el informe preparado por la Direccién de
Medio Ambiente.

Cabe hacer un paréntesis para explicar que de acuerdo con la Norma General de Auditoria
Gubernamental 219, especificamente referida al seguimiento, el cumplimiento de las
recomendaciones debe ser considerado de la siguiente manera:

e Cumplida: cuando las causas que motivaron la recomendacién fueron anuladas o
minimizadas, asegurando que los efectos no se repitan; y se hayan cumplido los
procesos institucionales para ponerlas en practica.

e No cumplida: cuando no se ha realizado ninguna accion para el efecto o cuando las
actividades realizadas no aseguran la eficacia de la solucién planteada por la
entidad (por ejemplo, un manual de funciones elaborado pero que no tiene la
capacidad de anular la causa que originé la recomendacién, ya sea porque es
incompleto, no cumple la normativa vigente, etc.). En este caso, debera identificar
las causas de la falta de cumplimiento.

e No aplicable: Son aquellas recomendaciones que al momento de su seguimiento
presentan situaciones que imposibilitan su cumplimiento o aplicabilidad.

De acuerdo con lo sefialado, en el cuadro siguiente se presentan los resultados de la
evaluacion al cumplimiento de las recomendaciones, realizada en base de la informacion
presentada por la municipalidad en el informe recibido el 26 de noviembre de 2018 en la
nota CITE: DESPACHO N° 1317/18, considerando la causa de origen de cada
recomendacion y los criterios establecidos en la norma 219 sobre seguimiento.

Cuadro 13
Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las recomendaciones aceptadas por
el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre

Recomendaciones Resultados de la evaluacion del

Transcripcion de
las tareas del
cronograma

aceptado y el plazo

cumplimiento de las
recomendaciones, en base de la nota CITE: DESPACHO N°
1317/18

Recomendacion N°
1. A través de su red
MoniCA, debe
realizar una
evaluacion de los 8
sitios o estaciones
de monitoreo
(Parque Infantil

e Evaluacion de las
caracteristicas de

cada sitio de
monitoreo.
e Determinacién de
alternativas de
ubicacion.

e Implementacién

¢ En el informe de auditoria se indicaron los siguientes resultados
de la verificacion de la representatividad de los sitios o
estaciones de monitoreo de la red MoniCA de Sucre:
- Seguridad contra vandalismo: no cumplia el sitio de monitoreo
pasivo Max Toledo (Cementerio).
- Presencia de obstdculos: no cumplian los 2 sitios de monitoreo
pasivo, Mercado Campesino y Mercado Central y los 2 sitios
de monitoreo activo, Facultad de Medicina y Terminal de
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Recomendaciones

Transcripcion de
las tareas del
cronograma

aceptado y el plazo

Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
recomendaciones, en base de la nota CITE: DESPACHO N°
1317/18

Bolivar, Facultad de
Medicina, Terminal
de Buses, Mercado
Yurac Yurac,
Mercado  Central,
Lajastambo - Barrio
Sinai, Max Toledo —
Cementerio y
Mercado central) y
ajustar los aspectos
de ubicacion a
lugares que cumplan
con las condiciones
sefialadas en el
«Manual  Técnico
para el Disefio,
Implementacién y
Operacion de Redes
de Monitoreo de la
Calidad del Aire
para Ciudades de
Bolivia».

de las mejores
alternativas  que
permiten su
aplicacién dentro
del plazo
mencionado, en
base al Manual
Técnico para el
Disefio,

Implementacion y
Operacion de
Redes de
Monitoreo de la
Calidad del Aire
para Ciudades de
Bolivia.

Plazo
comprometido: del
01/02/2017 al
31/07/2017.

Buses.

- Fuente de emisién cercanas: no cumplia el sitio de monitoreo
pasivo Mercado Campesino.

- Infraestructura necesaria: no cumplia la estacién automatica
ubicada en el Parque Infantil Bolivar.

- Calles cercanas sin pavimento: no cumplia el sitio de
monitoreo pasivo Lajastambo (Barrio Sinafi).

- Distancia al trafico vehicular: no cumplian 3 sitios de
monitoreo pasivo Max Toledo (Cementerio), Mercado Yurac
Yurac y Mercado Campesino.

La entidad indicé que realizaron las tareas de acuerdo con el

manual aplicable, acotando que el 2018 evaluaron y mejoraron

los sitios con muestreo activo, priorizando la seguridad de los
equipos. Adjuntaron tres informes de respaldo de esa
informacién.

El informe 06/2017 del 24/04/2017 sobre la estacion automatica,

que indicaba que contaba con medidor de electricidad propio, un

UPS, rejas de proteccién y aislamiento. Comparando con lo

detectado en la auditoria, se puede sefialar que mejoraron la

infraestructura en términos del suministro eléctrico, aunque no
consideraron la falta de pararrayos y la carencia del extinguidor.

El informe técnico N° 23/2017 del 12/09/2017, sobre la

reubicaciéon de los sitios de monitoreo pasivo, tiene como

objetivos evaluarlos conforme el manual aplicable, determinar
los que no cumplan con todos los aspectos, encontrar
alternativas de traslado y realizarlo. Presenta los resultados de la
evaluacion por cada uno de los 7 sitios de monitoreo,
encontrando problemas en 5, para luego establecer alternativas
para una adecuada localizacién, realizando el traslado a dichos

sitios el 21/08/2017.

El informe técnico N° 036/2018 del 13/11/2018, referido al

monitoreo por muestreo activo, en el que detallaron el cambio de

posicion de la estacion de monitoreo de la facultad de medicina
el 02/02/2018 para evitar la presencia de obstaculos. Respecto de
la estacion de monitoreo activo de la terminal de buses,
indicaron que no realizaron el cambio al no haber encontrado
otra ubicacion con la seguridad necesaria, que ademads tenfa que

ser cerca al sitio actual para no perder continuidad y

representatividad en los datos recabados en los afios de

funcionamiento.

Sefialaron que inclufan informacién sobre la estructura del

personal de la red de monitoreo, desde su inicio a la fecha de

reporte, presentando la misma en el informe técnico N°

036/2018. El 2014 tenian un responsable del programa y 4

técnicos, el 2015 redujeron a 3 técnicos, los afios 2016 y 2017 a

2 técnicos, mientras que para la gestion 2018 contaban con el

responsable y 1 técnico.
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Recomendaciones

Transcripcion de
las tareas del
cronograma

aceptado y el plazo

Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
recomendaciones, en base de la nota CITE: DESPACHO N°
1317/18

La causa de las deficiencias evidenciadas en la auditorfa sobre la
efectividad del monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de
Sucre, fue la implementacion parcial de la red de monitoreo de la
calidad del aire — red MoniCA de Sucre. Para anular dicha causa
se formularon siete recomendaciones, cinco a la municipalidad y
dos a la gobernacién. En la recomendacién 1, se requirié que
evalien los 8 sitios o estaciones de monitoreo con problemas
detectados en la auditoria y ajusten la ubicacién a lugares que
cumplan con las condiciones sefialadas en el manual aplicable. La
evidencia obtenida muestra que la entidad hasta el mes de agosto
de 2017 reubicé los cinco sitios de monitoreo pasivo que tenian
problemas y también habia mejorado la infraestructura de la
estacion automdtica. Fuera del plazo comprometido, en febrero de
2018, reubicé uno de los dos sitios de monitoreo activo, restando
que ubiquen el sitio apropiado para realizar el traslado del
restante.

Por lo sefialado, se considera que las acciones de la entidad han
minimizado la causa de origen de la recomendacién 1,
asegurando que los efectos no se repitan en siete de las ocho
estaciones de monitoreo que tenian problemas, cumpliendo los
procesos institucionales para reubicar y mejorar las mismas. Cabe
puntualizar que evaluaron los ocho sitios, mejorando 7, conforme
lo pedido por la recomendacién. Por lo sefalado, se considera
cumplida la recomendacién 1.

Recomendacion N°
2. A través de su red

MoniCA, debe
monitorear los
contaminantes

criterio de
referencia de

acuerdo a lo
seflalado en el
Manual Técnico
para el Disefio,
Implementacién y
Operacion de Redes
de Monitoreo de la
Calidad del Aire
para Ciudades de
Bolivia y en la
Norma  Boliviana
NB - 62011,
implementando el
monitoreo de

¢ Adquisicién @
implementacion
de equipamiento
para el monitoreo
de monoxido de
carbono.

o Analisis de
contaminantes
criterio
complementarios
para el monitoreo
de la calidad del
aire en la ciudad
de Sucre  en
funcién al Manual
Técnico para el
Disefio,
Implementacién y
Operacion de
Redes de
Monitoreo de la

e Indicaron que elaboraron el informe técnico de condiciones
previas (ITCP) para el «Equipamiento para Monitoreo de la
Calidad del Aire en el municipio de Sucre», asi como el estudio
de disefio técnico de preinversion (EDTP), sefialando que no lo
programaron en el POA 2018 pero si lograron inscribirlo en el
POA 2019.

Como respaldo adjuntaron el informe técnico N° 037/2018 del
13/11/2018 con documentacién de respaldo, revisada la misma
se observa que el ITCP incluye la adquisicién de un equipo para
monitorear mondxido de carbono, mejora del resguardo de los
equipos, actualizar a metodologia automdtica el monitoreo de
diéxido de nitrégeno, implementar otros contaminantes criterio
complementarios (particulas menores a 2,5 micrémetros o
diéxido de azufre) y tomar muestras en las inspecciones de
control ambiental. El citado ITCP fue aprobado por la
Resolucién Administrativa N° 009/2017 del 28/07/2017.
Incluyeron asimismo el EDTP, documento que plantea seis
objetivos especificos, el primero de los cuales se refiere al
equipamiento de la red de monitoreo (todos los contaminantes
criterio y al menos uno complementario) y control de emisiones
en fuentes fijas. La inversion mayoritaria se dard en el
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Recomendaciones | Transcripcion de | Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
las tareas del | recomendaciones, en base de la nota CITE: DESPACHO N°
cronograma 1317/18
aceptado y el plazo
mondxido de| Calidad del Aire componente de equipamiento precitado, por Bs1.040.089,40. El
carbono (CO);| para Ciudades de proyecto durarfa 3 afios como minimo.
asimismo, debe| Bolivia. ¢ Adjuntaron siete notas, entre agosto de 2017 y agosto de 2018,
considerar el citado y de la Direcciéon de Medio Ambiente a la Secretaria de
manual para| Plazo Planificacién para el Desarrollo, solicitando la incorporacién al
determinar qué | comprometido: del | POA 2018 del proyecto antes detallado. No adjuntaron las
contaminantes 01/02/2017 al | respuestas de la Secretaria precitada. Luego, remitieron dos
criterio 01/08/2018 notas de agosto de 2018 solicitando la inscripcion del proyecto
complementarios en el POA 2019, asi como la nota del 27/08/2018, del Director
debe monitorear de Planificacion Estratégica Operativa al Director de Medio
adicionalmente y Ambiente, solicitando el envio del ITCP y del EDTP para la
proceder con las inscripcién del proyecto en el POA 2019. Por tltimo, adjuntaron
acciones el Dictamen de Inicio de Etapa del Sistema de Informacién sobre
correspondientes. Inversiones del 14/09/2018, aprobando el inicio del proyecto

«Fortalecimiento Monitoreo de la Calidad del Aire en el
municipio de Sucre», con las firmas del Alcalde y del Director
de Medio Ambiente (ajustaron el monto a Bs999.489,00).

La causa de las deficiencias evidenciadas en la auditoria sobre la
efectividad del monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de
Sucre, fue la implementacion parcial de la red de monitoreo de la
calidad del aire — red MoniCA de Sucre. Para anular dicha causa
se formularon siete recomendaciones, cinco a la municipalidad y
dos a la gobernaciéon. En la recomendacion 2, se pidié que
implementen el monitoreo del monéxido de carbono y determinen
que otros contaminantes criterio complementarios podrian medir,
para lograr una implementacion mds completa de la red de
monitoreo. La evidencia indica que no lograron implementar el
proyecto destinado a lograr lo pedido en la recomendacion, en el
plazo comprometido (agosto de 2018), aunque inscribieron el
proyecto en el POA 2019. De acuerdo con la norma 219 aplicable
a los seguimientos, la entidad no logr6 minimizar la causa
asegurando que los efectos no se repitan (contintian sin monitorear
monoxido de carbono), debido a que no lograron implementar el
proyecto que disefiaron para lograr lo pedido en la recomendacién
2. Por lo tanto, no cumplieron con la misma. La causa del
incumplimiento es el retraso en la incorporacién del proyecto
«Fortalecimiento Monitoreo de la Calidad del Aire en el
municipio de Sucre», en el POA 2018.

Recomendacion N°

3. Debe
implementar un
control de calidad
permanente que

garantice la validez
de los datos
generados durante el

e Elaboracion de un

Manual de
Calidad, un
Manual de

Procedimientos y
un  Manual de
Organizacion,

basados en el

e Informaron que realizaron los manuales de procedimientos de
los métodos de monitoreo activo y pasivo, asi como el manual
de calidad, pero solo por el personal de la red MoniCA.
Sefialaron que realizaron una reunién con la Jefatura de
Desarrollo Organizacional, para concretar dichos manuales.

e Presentaron el informe técnico N° 038/2018 del 14/11/2018, en
el que explican que el manual de calidad preparado por el
personal a cargo de la red de monitoreo debe ser relacionado con

60




Gontraloria EEFIEI'ﬂl_I_lBI Estado

K2/AP03/Y16/E1 (PS18/1)

Recomendaciones

Transcripcion de
las tareas del
cronograma

aceptado y el plazo

Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
recomendaciones, en base de la nota CITE: DESPACHO N°
1317/18

monitoreo de la
calidad del aire que
realiza a través de
su red MoniCA, con
la frecuencia
recomendada en el
«Manual  Técnico
para el Disefio,
Implementacién y
Operacion de Redes
de Monitoreo de la
Calidad del Aire
para Ciudades de
Bolivia».

«Manual Técnico
para el Disefio,
Implementacién y
Operacién de
Redes de
Monitoreo de la
Calidad del Aire
para Ciudades de
Bolivia», a través
de los cuales se
asegurara la
implementacién
de lo sefalado en
el capitulo 13 de
dicho manual,
para un control de
calidad

permanente  que
garantizara la
validez de los
datos  generados
por la Red
MoniCA Sucre.
Plazo
comprometido: del
01/02/2017 al
01/09/2018

los manuales de organizacién y de procedimientos de la entidad,
en el marco del Sistema de Organizacién Administrativa. Sobre
el particular, informan de una reunién con el responsable de la
Jefatura de Desarrollo Organizacional, en el que les indicaron
que para aprobar una modificacién del Manual de Organizacién
y Funciones (MOF) y del manual de procesos (MP) precisan de
items de personal de planta (indicaron que el personal de la red
tiene contratos por periodos definidos), por lo que deberian
justificar la creacién de los puestos permanentes y asi poder
encarar el redisefio organizacional mientras revisan y ajustan los
manuales en cuestién. Estimaron concluir hasta julio de 2019
con la creacioén de los items. Presentaron el acta de la reunién
antes comentada, realizada el 14/11/2018.

e Adjuntaron un cd con el «Manual de procedimiento método
pasivo» y el «Manual de procedimientos para muestreo activos.

La evidencia antes expuesta muestra que la entidad, en el periodo
comprometido (febrero de 2017 a septiembre de 2018), no logré
preparar los manuales comprometidos en la tarea. Si bien elabord
los manuales técnicos sobre el método pasivo y el muestro activo,
ello no corresponde al MOF, MP y al manual de calidad
comprometidos. El Manual Técnico para el Diseo,
Implementacion y Operacién de Redes de Monitoreo de la Calidad
del Aire para Ciudades de Bolivia, en su capitulo sobre gestion de
la calidad, aseguramiento y control, incluye los aspectos que debe
considerar la municipalidad para implementar un control de
calidad permanente que garantice la validez de los datos
generados durante el monitoreo de la calidad del aire, que es lo
que pide la recomendacién 3. Nétese que lo requerido por la
recomendacién, en relaciéon con el Sistema de Organizacién
Administrativa, debe ser incluido en los manuales
correspondientes, el MOF y el MP, como se comprometié a
realizar la entidad; sin embargo, recién el 14/11/2018 realizaron
las gestiones correspondientes a la tarea comprometida, entre la
Direccion de Medio Ambiente y la Jefatura de Desarrollo
Organizacional.

La causa de las deficiencias evidenciadas en la auditoria sobre la
efectividad del monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de
Sucre, fue la implementacién parcial de la red de monitoreo de la
calidad del aire — red MoniCA de Sucre. Para anular dicha causa
se formularon siete recomendaciones, cinco a la municipalidad y
dos a la gobernacién. Como se indicé en el parrafo anterior, la
entidad no realiz6 la tarea comprometida para cumplir la
recomendacién 3, por lo que no minimizaron la causa ejecutando
lo pedido, por lo que los efectos (falta de control de calidad
permanente) se repite. Por lo sefialado, el 6rgano ejecutivo del
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Recomendaciones

Transcripcion de
las tareas del
cronograma

aceptado y el plazo

Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
recomendaciones, en base de la nota CITE: DESPACHO N°
1317/18

gobierno municipal, no cumplié la recomendacién 3. La causa del
incumplimiento, que ya fue indicada, fue la falta de ejecucién de
la tarea comprometida en el plazo que sefialaron para tal efecto.

El Manual de Organizacién y Funciones vigente durante las
gestiones 2017 y 2018, aprobado por la Resolucién Administrativa
Municipal N° 602/2016 del 03/05/2016, establece que forman
parte de la Secretarfa Municipal de Planificacién para el
Desarrollo, la Jefatura de Desarrollo Organizacional, Mejora
Continua y Gestion de Calidad y la Direccién de Medio Ambiente,
por lo que secretaria y ambas unidades debieron coordinar de
mejor forma la ejecucion de la tarea comprometida. Respecto del
MOF, en las funciones de la Secretaria Municipal de Planificacién
para el Desarrollo, no se encontré ninguna relativa a la gestion
ambiental y tampoco ninguna sobre la temdtica de contaminacién
del aire o la red de monitoreo. Por su parte, el MOF incluye las
funciones de la Direccién de Medio Ambiente, entre las cuales se
encuentran las siguientes, relativas a la contaminacién
atmosférica: «Llevar a cabo acciones de control de prevencion
de niveles de contaminacién atmosférica y actstica, en el area
urbana», «Efectuar la prevencién y control de la contaminacién
atmosférica proveniente del parque automotor del Municipio de
Sucre» y «Vigilar los niveles de contaminacién hidrica,
atmosférica y acustica, contaminaciéon de suelos y la
sobreexplotaciéon de los rios y quebradas»; sin embargo, no
menciona a la red de monitoreo de forma especifica. En otras
palabras, la red de monitoreo no figura en la estructura
organizacional de la municipalidad. Esta omision debe ser resuelta
por la entidad.

Respecto de la creacion de items sefialada en la reunién entre la
Direccion de Medio Ambiente y la Jefatura de Desarrollo
Organizacional, Mejora Continua y Gestiéon de Calidad, en el
informe técnico N° 036/2018 del 13/11/2018 indicaron que la red
de monitoreo el 2014 tenia un responsable del programa y 4
técnicos, el 2015 redujeron a 3 técnicos, los afios 2016 y 2017 a 2
técnicos, mientras que para la gestion 2018 contaban con el
responsable y 1 técnico. El personal del afio 2018 ademds no era
de planta, solo contratado por periodos concretos, aspecto que
debe ser solucionado a la mayor brevedad posible por la
municipalidad dado que la red de monitoreo debe ser incluida en
su estructura, asignando items al personal de alta especialidad que
trabaja en la misma. Luego de ello, debe emitir un manual de
procesos con lo pedido en la recomendacion.

Recomendacion N°
4. Debe informar a
la poblacién sobre

e Realizar calculo
de ICA's
conforme a la NB

¢ La entidad informé que realizé el cédlculo del ICA conforme a la
NB 62018, que la Direccién de Medio Ambiente coordiné con la
Unidad de Comunicacién para publicar los resultados en la
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Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
recomendaciones, en base de la nota CITE: DESPACHO N°
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el estado de 1Ila
calidad del aire a
través del calculo
del Indice de
Contaminacién

Atmosférica (ICA),
su interpretacién a
través de un valor,
color, cualitativo, y
los riesgos sobre la

salud de la
poblaciéon y los
efectos y
recomendaciones

que deben asumir en
funcién a los niveles
registrados, como lo
sefiala la Norma
Boliviana NB -
62018.

62018.
eEn funcién a los
resultados del ICA

coordinar

actividades de
publicacién de
datos con la
unidad de

comunicacion de
Medio Ambiente
del GAMS.

e[a informacion a
publicar respetard
lo establecido en
el acdpite 6.3 de la
NB 62018 en
cuanto al formato
de publicacion.

e Realizar la
publicacién de
datos a través de
diferentes medios
y plataformas de

comunicacion
(internet,  radio,
television,

periédico) como
sefiala la NB
62018.

e Realizar visitas a
medios de
comunicacién 'y
talleres

informativos  en

instituciones
publicas y
privadas en

coordinacion con
la  unidad de
Comunicacion de
la Direcciéon de
Medio Ambiente

del GAMS.
Plazo
comprometido: del
01/02/2017 al

pdgina de facebook de la municipalidad. Afiadieron que se
encontraban analizando los resultados para re direccionar la
estrategia de comunicacion.

¢ Adjuntaron el informe técnico N° 039/2018 del 15/11/2018, en
el que indicaron que calcularon el ICA con la NB 62018,
emitiendo los informes del semestre, de julio, agosto, septiembre
y octubre de la gestiéon 2017. Indicaron que contindan realizando
dicho célculo el 2018. Presentaron el informe del primer
semestre del 2017, con los ICA y el detalle de 10 fechas con las
publicaciones en facebook, el informe de monitoreo de julio de
2017, el reporte de agosto de 2017, el informe de septiembre de
2017 y el correspondiente a octubre de ese afio.

e Incluyeron informes de las publicaciones en facebook de los
meses de abril a junio de 2017.

Conforme la norma NB 62018, el ICA es un valor adimensional
calculado a partir de la informacién de la concentracién de los
contaminantes y de los limites permisibles especificados en la
norma NB 62011. Su objetivo es facilitar la comprensiéon de la
informacioén sobre el riesgo a la exposicion a los contaminantes
del aire y las acciones de proteccion que se puedan realizar. El
capitulo 6.3 de la norma NB 62018 se refiere a la comunicacién de
riesgos conforme el ICA, indica que la informacién del indice
debe ser 4gil y oportuna, de forma que permita adoptar medidas
precautorias, para ello deben emplearse los medios y tecnologia
disponibles, adoptdndolos a los resultados del ICA, riesgos y
acciones sugeridas a la poblacion.

De acuerdo a lo indicado de la norma NB 62018 y lo
comprometido en las tareas, la evidencia sefiala que la entidad
declar6 calcular el ICA conforme dicha norma (no se revisaron los
calculos en este seguimiento) en las gestiones 2017 y 2018, con lo
que ejecutaron la primera de las tareas. Aunque indicaron
coordinar la publicaciéon con la unidad de comunicacién, no
demostraron haber analizado los resultados del ICA conforme el
capitulo 6.3 de la norma NB 62018, por lo que las publicaciones
que efectian en facebook (sin considerar otros medios) no
aseguran una comunicacién oportuna de los riesgos y acciones a la
poblacién del municipio. Con ello, se evidencia una ejecucién
parcial de las tareas segunda, tercera y cuarta. Respecto de la
dltima tarea, no mencionaron acciones al respecto.

La causa de las deficiencias evidenciadas en la auditoria sobre la
efectividad del monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de
Sucre, fue la implementacién parcial de la red de monitoreo de la
calidad del aire — red MoniCA de Sucre. Para anular dicha causa
se formularon siete recomendaciones, cinco a la municipalidad y
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30/12/2017 dos a la gobernacién. En la recomendacién 4, se solicité que

anulen la causa en lo relativo al ICA y la comunicacién apropiada
a la poblacién. La evidencia muestra una ejecucién parcial de las
tareas comprometidas, por lo que las acciones que si realizaron
(célculo del ICA y publicaciones en facebook) no aseguran la
desaparicion de los efectos evidenciados en la auditoria. Por lo
sefialado, la municipalidad de Sucre no cumpli6 la recomendacién
4. La causa de dicho incumplimiento es la ejecucién parcial de las
tareas comprometidas, en el plazo sefialado, que venci6 en
diciembre de 2017.

Recomendacion N°
5. Debe emprender
acciones de
prevencioén y control
de la contaminacién

atmosférica, en
funcién a los
resultados del

monitoreo de la
calidad del aire que
registre  su  red

MoniCA.

e Presentacion  de
resultados de 1la
Red MONICA a
todas las unidades
de planificaciéon

del G.AM.S.

¢ Elaboracion y
planteamiento de
propuestas de
inmediata
aplicacién para la
prevencion y
control de la
contaminacion
atmosférica.

e Elaboracién de
propuestas de
prevencion y
control de
contaminacioén
atmosférica,

aplicable en el
2018 e inscritas en
los POAs de cada

unidad del
G.AM.S.
Plazo
comprometido: del
01/02/2017 al
30/12/2017

e La entidad informé que en las gestiones 2016 y 2017 socializé y
comunicéd los problemas de contaminacién en épocas criticas
como San Juan, ademds conmemord fechas importantes a la
calidad del aire, para concienciar a la poblacién. Nétese que esto
no corresponde a las tres tareas que debian realizar, del
01/02/2017 al 30/12/2017.

Sefialaron que el 2017 se contactaron con la Unidad de Tréfico,
Transporte y Vialidad para concretar un plan de reordenamiento
del transporte publico en los mercados central y campesino.
Indicaron también la presentacién de propuestas para ciclovias,
sistemas de transporte alternativos, peatonalizaciéon del centro
histérico. Por dltimo, sefialaron que estaban modificando su
PTDI, incluyendo en el mismo el centro municipal de revisién
técnica vehicular y la red MoniCA.

Adjuntaron el informe técnico 040/2018 del 15/11/2018, en el
que explicaron que las gestiones para ejecutar la primera tarea
comprometida en la gestion 2017, se tradujeron en un
cronograma de capacitacion con el responsable de educacion y
comunicacién ambiental, que no se ejecutd; luego sefialaron lo
antes mencionado sobre el reordenamiento del transporte
publico en los mercados central y campesino, que tampoco se
ejecuto.

Adjuntaron la documentacién sobre las mesas de trabajo del
reordenamiento del transporte publico, de junio y julio de 2017,
asi como la nota de presentacién al Director de Medio Ambiente
de las propuestas de ampliacion de los dias del peatén y de
creacion del dia del ciclista, que mencionan ademads la creacion
de ciclovias, transporte alternativo y peatonalizacién del centro
histérico. Por ultimo, presentaron el informe técnico N° 31/2017
del 13/09/2017, dirigido al Director de Medio Ambiente, con la
propuesta de peatonalizacién de la plazo 25 de mayo y del
parque Bolivar.

Debe notarse que todas esas propuestas son de la Direccion de
Medio Ambiente y aunque responden a la tarea segunda, no
proporcionaron evidencia de gestiones para concretar las mismas
siguiendo el conducto regular con la Secretaria de la cual
depende la direccién precitada y con otras unidades de la
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municipalidad. Lo indicado también se reflejé en la falta de
evidencia de que dichas propuestas fueran aceptadas e incluidas
en el POA 2018 de las unidades que debian intervenir.

e Por dltimo, adjuntaron una matriz de articulacién del PTDI, en el
que incluyeron las acciones realizadas por el centro municipal de
revision técnica vehicular y la red MoniCA.

La causa de las deficiencias evidenciadas en la auditoria sobre la
efectividad del monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de
Sucre, fue la implementacion parcial de la red de monitoreo de la
calidad del aire — red MoniCA de Sucre. Para anular dicha causa
se formularon siete recomendaciones, cinco a la municipalidad y
dos a la gobernacién. En la recomendacién 5, se requirié que
realicen acciones de prevencién y control (reduccién segin
RMCA) de la contaminacion atmosférica, en funcion a los
resultados del monitoreo de la calidad del aire. Lo pedido y
aceptado por la entidad, conforme el cronograma de implantacion,
implicaba que presentarian los resultados de monitoreo a todas las
unidades de planificacion, para elaborar propuestas de inmediata
aplicacién en la prevencion y control, las cuales serfan inscritas en
los POA de las unidades involucradas. La evidencia indica que no
realizaron esas tareas, lo realizado por la entidad se limité a la
formulacién de propuestas en la Direccién de Medio Ambiente y
la referida al reordenamiento del transporte publico con la Unidad
de Trafico, Transporte y Vialidad, las cuales, cabe relevar, no
fueron inscritas en el POA, lo que significa que no serdn
ejecutadas. Si bien sefialaron acciones para modificar el PTDI, las
mismas sélo son planteamientos técnicos sin evidencia de
gestiones por conducto oficial en curso.

De acuerdo con lo sefialado y la norma 219 sobre los trabajos de
seguimiento, se ha constatado que la entidad no ha minimizado la
causa de origen al no utilizar los resultados del monitoreo de la
calidad del aire que realiza la instancia municipal a través de la red
MoniCA, en actividades de prevencién y control de la calidad del
aire, lo que no asegura que los efectos detectados en la auditoria
dejen de presentarse, esto por no haber ejecutado las tareas
comprometidas de forma efectiva ya que las gestiones no fueron
concluidas. Por lo tanto, la recomendacién 5 no fue cumplida. La
causa del incumplimiento es la falta de ejecucion de las tareas
comprometidas en el plazo estipulado, que vencié en diciembre de
2017.

En relacién con la dltima gestion reportada por la entidad, referida
al Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PTDI)
2016 — 2020, aprobado por la Ley Municipal Autonémica N°
114/18 del 02/05/2018, se revisé dicho plan, especificamente su
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capitulo 4.1 sobre la identificacion de pilares, metas, resultados y
acciones, cuadro 94, buscando la manera en que se relacionaron
con el pilar 9 sobre Soberania ambiental con desarrollo integral,
respetando los derechos de la Madre Tierra, especificamente con
la meta 8 del Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020,
en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien, aprobado por
la Ley 786 del 09/03/2016, que es de ejecucion y aplicacion
obligatoria. La meta 8 precitada se refiere a Aire Puro, rios sin
contaminacién y procesamiento de residuos sélidos y liquidos, en
su primer resultado plantea: «Se ha restaurado y reducido
significativamente la contaminacién de aire, agua y suelos en
cuencas y se ha restaurado las zonas de vida con mayor impacto
ambiental». Volviendo al PTDI de Sucre, revisado el cuadro 94,
para el pilar 9, meta 8, solamente plantearon «Apoyar a fortalecer
la Empresa Municipal EMAS para mantener limpia la ciudad
mejorando la imagen turistica y las condiciones de vida de los
ciudadanos con una visién de gestiéon ambiental», lo que significa
que a pesar de contar con la red MoniCA desde la gestiéon 2013 y
de aceptar las recomendaciones del informe de auditoria ambiental
desde mediados de 2017, no incluyeron ningtin aspecto relativo a
la prevencién y contaminacién del aire en su PTDI aprobado el
02/05/2018. Esto plantea la urgente necesidad de ajustar dicho
PTDI, de forma de incluir lo pedido en las recomendaciones, que
estd incluido en el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-
2020, en el Marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien,
aprobado por la Ley 786. Asimismo, cabe indicar que el ajuste del
PTDI debe considerar el Plan Sectorial de Desarrollo Integral del
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (PSDI-MMAyA),
aprobado mediante Resolucién Ministerial 008 del 12/01/2017.

Para complementar el andlisis, se revis6 el Plan Estratégico
Institucional 2016 — 2020, aprobado por el Decreto Edil 014/2017
del 03/11/2017, de manera similar a lo expuesto sobre el PTDI de
Sucre, Se revisé su capitulo 4.7 relativo a la identificacién de
pilares, metas, resultados y acciones, se observo que en el pilar 9,
meta 8, seflalaron lo siguiente como accién: «Aplicaciéon de
tecnologias para el monitoreo y control de la contaminacién
ambiental» y como indicador de proceso el «Nuimero de vehiculos
debidamente inspeccionados anualmente», los cuales de forma
general se refieren al tema de la contaminacidn del aire. Notese sin
embargo, que no mencionan especificamente a la red MoniCA, ni
a emplear sus datos de monitoreo de la calidad del aire en acciones
de prevenciéon y control (reduccién) de la contaminacién
considerando todos los temas tratados en las 10 recomendaciones
aceptadas. Es preciso entonces, que la municipalidad de Sucre
ajuste el PTDI y luego proceda a realizar la correccién del Plan
Estratégico Institucional 2016 — 2020.
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Recomendacién N°| e Elaboracién y | En la condicién del hallazgo correspondiente a los resultados de
9. Debe analizar el| aprobaciéon  del | auditoria sobre la efectividad de las acciones asociadas al control

mecanismo de
verificacion de la
adecuacion

ambiental vehicular
de los automotores
saneados en el
marco de la Ley N°

133 adoptado, 'y
realizar los ajustes y
complementaciones
que correspondan,
luego debe  ser
aprobado
formalmente e
implementado.
Asimismo, durante
la realizacion de ese
proceso debe
coordinar con el
Gobierno
Auténomo
Departamental ~ de
Chugquisaca.

Reglamento a Ley
Municipal de
Revisiéon Técnica
Vehicular y
Control de
Emisién de Gases
que contemple los
mecanismos
coercitivos para la
adecuacion
ambiental
vehicular
excluyéndola
como requisito
para pago de
impuestos.
¢ Coordinar
acciones
Gobierno
Auténomo
Departamental de
Chuquisaca para
adecuacion
ambiental
vehicular como lo
indica la Ley 133.
Plazo

con el

comprometido: del
01/02/2017 al
31/01/2018

de la contaminacién atmosférica proveniente del parque
automotor, en la ciudad de Sucre, especificamente en lo referido a
la adecuacién ambiental vehicular de los automotores saneados en
el marco de la Ley N° 133, se constat6 la construccioén del Centro
Municipal de Revisién Técnica Vehicular (CMRTV) y la emision
de la Ley Autonémica Municipal N° 089/16 del 11/10/2016, de
Funcionamiento del Centro Municipal de Revision Técnica
Vehicular y Control de Emisiones de Gases. La disposicién
transitoria primera de dicha ley, establecia que en un plazo de 90
dias calendario a partir de la promulgacién de esa norma, deberian
emitir dos reglamentos: Reglamento a la Ley Municipal
Autonémica del Centro Municipal de Revision Técnica Vehicular
y Control de Emision de Gases y el Reglamento a los estdndares
de medicién de emisiones de gases y de funcionamiento técnico
mecdanico de vehiculos terrestres.

Se evidencid, también en la auditoria, que la municipalidad de
Sucre, el 22/06/2016, solicit6 a la Secretaria Municipal
Administrativa Financiera y a la Secretaria Municipal General que
instruyan a las unidades bajo su dependencia pedir como requisito
para cualquier trdmite administrativo de propiedad de los
vehiculos el diagndstico vehicular emitido por el CMRTV, pero
incluy6 el pago de impuestos. Como causa de las deficiencias, se
evidenci6 la falta de adopcién de medidas para implementar la
adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el
marco de la Ley N° 133, y la falta de coordinacién para la
aplicacion de dicha medida. Para eliminar dicha causa se
emitieron las recomendaciones 8 y 9. La aceptada por el Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre se centra en la necesidad de que
excluya de los requisitos la exigencia del certificado de
diagnéstico vehicular emitido por el CMRTYV, para el pago de
impuestos de esos vehiculos (podia ser aplicado para el resto de
trdmites administrativos relacionados con la propiedad de
vehiculos). Por lo expuesto, en el cronograma de implantacién se
acepto lo planteado por la entidad en las dos tareas comprometidas
(ver columna adyacente), con plazo final el 31/01/2018.

En el informe presentado sobre lo ejecutado, la entidad report6:

e No pudieron consolidar la aprobacién del Reglamento a la Ley
Municipal Autonémica del Centro Municipal de Revisiéon
Técnica Vehicular y Control de Emisién de Gases, por un
conflicto de competencias entre la Policia y los gobiernos
municipales respecto de la revision técnica vehicular, reportado
por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

e [a Ley Autonémica Municipal N° 089 estaba en proceso de
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revision por una comisién mixta del Concejo Municipal y la
Direccién de Medio Ambiente.

e Mantuvieron contacto con IBMETRO para la certificacién como
taller autorizado para realizar la adecuacién ambiental vehicular.

Adjuntaron la nota recibida del Viceministerio de Politica
Tributaria, del 20/06/2017, respecto de la emisiéon de una ley de
creacion de una tasa de aseo municipal de revision técnica
vehicular, en la que esa unidad del nivel central les indicé que el
Servicio Estatal de Autonomias sefialé que la revision en cuestion
y el establecimiento de la tasa de revision técnica vehicular y de
emision de gases, son atribucion del nivel central del Estado. Lo
mencionado respalda lo informado respecto del conflicto de
competencias y la necesidad de la revisién de la Ley Autondmica
Municipal N° 089.

Debe notarse que en junio de 2017 conocieron del conflicto de
competencias; sin embargo, la documentacién de respaldo de la
revision en una comisiéon mixta estd fechada el 01/08/2018, se
trata de la citacion N° 001/18 de la «Comisién mixta conformada
con la Comisiéon Autonémica y Legislativa y la Secretaria
Municipal de Planificacién para el Desarrollo del G.A.M.S. Dicha
citacion mencioné la Resolucién Autonémica Municipal N°
158/18, que a través de la pagina web de la Gaceta Municipal de
Sucre se obtuvo, conociendo que data del 30/04/2018 y constituy6
la comisiéon mixta con la finalidad del andlisis legal de la Ley
Autonémica Municipal N° 089/16. Por lo sefialado, recién
crearon la comision mixta en abril de 2018, siendo la citacion N°
001/18 del 01 de agosto de ese afio la que sefial6 el 03/08/2018
como fecha para reunirse.

Presentaron el acta de sesion ordinaria de la comision mixta, de la
reunion del 03/08/2018, en la que conformaron la directiva y el
cronograma de trabajo, acta en la que se observa que discutieron
sobre la necesidad de modificar la Ley Autonémica Municipal N°
089/16, por el conflicto de competencias con el nivel central y
otros aspectos. Adjuntaron también la citaciéon N° 002/18 del
20/08/2018 para reunién el 23 de ese mes, para lectura de actas y
andlisis del proyecto de ley, pero sin incluir lo tratado en ese
encuentro, ni sefialar el estado de las gestiones a la fecha de
reporte, es decir el 26/11/2018.

Incluyeron por tltimo el informe técnico N° 015/2018 del
14/11/2018, explicando que para ser certificados por el IBMETRO
les solicité la calibracién de los equipos de andlisis de gases. Al
respecto, indicaron que el 19 y 26 de septiembre, asi como el 02
de octubre, los técnicos de IBMETRO no pudieron apersonarse
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para dicha gestion. Adjuntaron la solicitud de calibracién al
IBMETRO del 14/11/2018 y una cotizacién de servicios de ese
instituto del 13/10/2018, por Bs4.940,00. Queda claro entonces
que para calibrar los equipos y poder acceder a la certificacion, el
IBMETRO les comunicé el costo del servicio. No se observé
gestion alguna de la municipalidad para proceder a dicho pago,
tampoco existe constancia de que hubieran realizado gestiones
oficiales y oportunas, en el periodo comprometido, para habilitarse
para otorgar el certificado de adecuacién ambiental de vehiculos
saneados por la Ley 133.

Recapitulando lo expuesto, la municipalidad de Sucre determiné
un mecanismo de verificacion de la adecuacién ambiental
vehicular de automdviles, impuso la exigencia del certificado de
diagnéstico vehicular emitido por el CMRTV, como requisito para
la realizaciéon de tramites administrativos relacionados con la
propiedad de los vehiculos, lo que se relacion6 con la adecuacién
ambiental vehicular de los saneados por la Ley 133, en el
entendido de que la municipalidad acreditaria a su CMRTV como
autorizado para emitir la certificacién ambiental por el IBMETRO
(ver paginas 73 y 74 del informe de auditoria ambiental
K2/AP03/Y16-E1). En la primera tarea comprometida por la
entidad, emitirfa el reglamento de la Ley Autonémica Municipal
N° 089/16, incluyendo mecanismos coercitivos para la adecuacién
ambiental vehicular excluyendo de los mismos el impedimento de
pago de impuestos, se entendia ademds que lograria ello
gestionando la habilitacién con IBMETRO para poder ser parte de
la emision del certificado de adecuacion ambiental de vehiculos
saneados por la Ley 133.

Sin embargo, la Ley Autonémica Municipal N° 089/16, su
reglamentacion y su puesta en marcha, quedaron truncadas por la
informacién de junio de 2017 del conflicto de competencias con el
nivel central del Estado. Al respecto, las gestiones a cargo de la
comisién mixta no demostraron hasta el noviembre de 2018 el
haber emitido una modificacién a la ley para permitir su
implementacién. Tampoco realizaron gestiones efectivas, ni
previeron el pago, con el IBMETRO para la emision del
certificado de adecuacidon ambiental de vehiculos saneados por la
Ley 133. Por lo sefialado, la primera tarea comprometida ya no es
aplicable. El contexto de la misma, identificado en la auditoria, ha
cambiado.

Respecto de la segunda tarea, relativa a coordinar acciones con el
Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca para la
adecuacion ambiental vehicular, la municipalidad en el informe
técnico N° 015/2018 del 14/11/2018, indicé que hasta septiembre
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de 2018 no tenia conocimiento de ninguna medida emitida por la
gobernaciéon al respecto, afadiendo que conocieron de la
aprobacion de la misma el 02 de octubre.

Al respecto, la gobernacién informé del Decreto Departamental
CH/N° 104 del 02/10/2018, con 8 articulos y una disposicién
transitoria. El art. 3 otorga un plazo de 180 dias calendario a partir
de la publicacién del decreto para que los vehiculos saneados
porten el certificado de adecuaciéon ambiental vehicular. El art. 8
indica que vencido el plazo anterior, quedard prohibida la
circulaciéon. El art. 6 establece que los gobiernos auténomos
municipales realizardn el control del cumplimiento y aquellos
encargados del RUAT deberdn establecer mecanismos de
verificaciéon. La disposicion transitoria sefiala que el 6rgano
ejecutivo de la gobernacion gestionard la suscripcién de convenios
con gobiernos auténomos municipales, la Policia y otros para
efectivizar la adecuacién ambiental vehicular de los automotores
saneados en el marco de la Ley N° 133.

Respecto de las acciones de coordinacién para implementar el
decreto en cuestion, el 30/11/2018 la gobernacion presento la nota
CITE: SM.AM.T. N° 388/2018 del 14/11/2018, recibida por la
Alcaldia de Sucre el 16/11/2018, en el que remitieron el Decreto
Departamental CH/N° 104, indicando que para cumplir su
disposicion transitoria primera solicitaron realizar una reunién el
30/11/2018.

Por lo sefialado, queda evidenciado que la municipalidad en el
periodo comprometido, del 01/02/2017 al 31/01/2018, no realiz
acciones de coordinacién con la gobernacién para la adecuacion
ambiental vehicular.

Ahora bien, corresponde recordar lo pedido por la recomendacién
9, la misma requiere que analicen el mecanismo de verificacién de
la adecuacién ambiental vehicular de los automotores saneados en
el marco de la Ley N° 133 adoptado, y realicen los ajustes y
complementaciones que correspondan, luego debe ser aprobado
formalmente e implementado. Sefiala ademds que durante la
realizacién de ese proceso coordine con el Gobierno Auténomo
Departamental de Chuquisaca. La causa de origen de la
recomendacion 9 era «falta de adopciéon de medidas para
implementar la adecuacion ambiental vehicular de los automotores
saneados en el marco de la Ley N° 133, y la falta de coordinacién
para la aplicaciéon de dicha medida». Si bien el contexto ha
variado, la situacién actual no implica la inaplicabilidad de lo
pedido en la recomendacion 9, al no haberse afectado la causa de
origen.
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En términos del cumplimiento de la recomendacién 9, conforme la
norma 219 relativa al seguimiento, las causas no fueron
minimizadas, por lo que los efectos no dejaron de repetirse, lo que
significa que los vehiculos saneados por la Ley 133 no lograron
ser adecuados ambientalmente (1.677 vehiculos saneados, a
noviembre de 2016). Por lo sefialado, no cumplieron la
recomendacion 9. La causa del incumplimiento fue el cambio del
contexto relativo a las tareas comprometidas en el cronograma de
implantacion.

La municipalidad de Sucre debe cumplir el Decreto Departamental
CH/N° 104, adoptando, entre otras medidas dispuestas por esa
norma, mecanismos de verificacion por medio del RUAT,
eliminado las limitaciones al pago de impuestos. Asimismo, debe
dejar de lado las gestiones que realizaba con el CMRTV y la Ley
Autonémica Municipal N° 089/16 respecto de la adecuacién
ambiental de vehiculos saneados por la Ley 133, que estdn a cargo
de una comisién mixta. Las gestiones que realizaba con el
IBMETRO no se refieren a la adecuacion ambiental vehicular, ni
se enmarcan en el Decreto Departamental CH/N° 104, por lo que
no tienen relacién con esta recomendacion.

Lo anterior no significa que la municipalidad deba dejar de
trabajar para la verificacion de emisiones vehiculares; sin
embargo, lo anterior no presenta relacién con la adecuacién
ambiental vehicular. En el primer caso, se trata de una revisién
anual a todos los vehiculos y en el segundo se trata de una tnica
adecuacion ambiental y solo a los vehiculos saneados por la Ley
133. La municipalidad de Sucre debe considerar lo expuesto sobre
el tema en el informe de auditoria de desempefio ambiental
K2/AP01/G17-E1, sobre la contaminacién atmosférica en el
municipio de Oruro, asi como en el informe de auditoria de
desempefio ambiental K2/AP02/E17-E1, sobre la contaminacion
atmosférica en el municipio de Potosi, ambos disponibles en la
pagina web de la Contraloria General del Estado. En dichos
informes se indica que un gobierno municipal, en el marco de sus
competencias, puede elaborar normativa ambiental que le permita
el desarrollo de la verificacion de emisiones vehiculares que
contenga los aspectos técnicos de dicha revision (limites
permisibles vigentes, contaminantes a ser monitoreados y otros
aspectos relacionados con la verificacion de emisiones
vehiculares) como parte de las acciones de prevencion y control de
la contaminacién atmosférica.

Recomendacion N°

e Elaborar un
cronograma

priorizado para la

e La entidad inform6 que no emiti6 el cronograma priorizado
comprometido en la primera de las tareas, pero que trabaj6 en
base de un cronograma de actividades del 16/06/2017. Dicho
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coadyuven a la
otorgacién de
Licencia Ambiental
a las industrias que
generan emisiones a
la atmésfera y a las
ladrilleras, yeseras y
caleras que operan
dentro del
municipio de Sucre,
como la elaboracién
de cronogramas
priorizados para la
presentacion del
RAI y otras
acciones que la
entidad  considere
necesarias, en el
marco de la
normativa aplicable.

las tareas del
cronograma
aceptado y el plazo
presentacién  del
RAI y obtencién
de la Licencia
Ambiental 40
industrias que
generen a la
atmosfera
(Ladrilleras,
Caleras, Yeseras y
otras).

e Realizar talleres
de difusién de la
normativa

ambiental vigente
y produccién maés
limpia en la
industria.

e Realizar
inspecciones  in
situ por rubro.

¢ Notificacién a los

Representantes
Legales para la
aplicacion de 1la
normativa
ambiental.

e Acta de

compromiso para
la presentacion de
su RAIL
e Seguimiento
ambiental
contindo.
Plazo
comprometido:
15/02/2017 al
15/12/2017

cronograma de actividades incluye a las tareas comprometidas
para cumplir la recomendaciéon y otras relativas al tema; sin
embargo, no es el cronograma priorizado para la presentacion
del Registro Ambiental Industrial (RAI) conforme el art. 21 del
Reglamento ~ Ambiental para el  Sector Industrial
Manufacturero(RASIM).

Sobre la segunda tarea comprometida informaron que el
14/10/2017 realizaron un taller de socializacién de la normativa
ambiental con la Asociacién Central Agroindustrial y Artesanal
de Productores D-6. Presentaron el acta de la reunién con dos
representantes de la asociacién mencionada del 27/09/2017 para
coordinar el taller, la convocatoria respectiva del 28/09/2017,
seis instrucciones al personal de la Direccion de Medio
Ambiente para que asistan al taller, el informe técnico P.C.M.A.
183/2017 del 16/10/2017 sobre el taller, que indica que dur6 4
horas, la temdtica tratada, que no indica el tema de produccién
mas limpia, concluyé sefialando que realizarian otros talleres.
Notese que a pesar de que la tarea indica que ejecutarian varios
talleres, los cuales deberian considerar industria y ladrilleras,
yeseras y caleras, sdlo ejecutaron un evento en el plazo que
indicaron, que vencié el 15/12/2017. Por ultimo, presentaron
acta de la reunion del 28/03/2018, con tres representantes de una
asociacion de granjeros y ladrilleros del 28/03/2018 para realizar
talleres, pero sin evidencia de la realizacién de los mismos.
Respecto de la tercera tarea, indicaron que el 08/08/2017
realizaron las inspecciones a las ladrilleras de las zonas Alegria
y Barranca, indicando que notificaron a 11 representantes
legales para que cumplan la normativa ambiental. Como
respaldo adjuntaron el informe técnico P.C.M.C. CITE N°
139/2017 del 08/08/2017, en el que detallan las 11 ladrilleras
que inspeccionaron y la notificacién realizada. Al respecto, la
entidad debié realizar inspecciones para lograr que las
industrias, las ladrilleras, yeseras y caleras, obtengan su licencia
ambiental, pero en el periodo comprometido, vencido el
15/12/2017, solo realizaron 11 notificaciones, sin reportar el
resultado de las mismas (las licencias ambientales). Asimismo,
la entidad no report6 ninguna licencia ambiental emitida a las
industrias categoria 3 que en la auditoria se evidencié que no la
tenian, ni a las ladrilleras, yeseras y caleras.

Sobre la cuarta tarea relativa a la notificacion a los
Representantes Legales para la aplicacion de la normativa
ambiental, informaron que en la gestién 2018 notificaron a los
representantes legales para la presentacion de sus Informes
Ambientales Anuales (IAA). Asimismo, declararon que el
11/10/2018 realizaron inspecciones y notificaciones a ladrilleras
de los distritos 3 y 6, para verificar si cuentan con su Hoja de
Inspeccion Técnica Ambiental (HITA) y su RAI. Primero, debe
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aceptado y el plazo

relevarse que el plazo comprometido vencié el 15/12/2017,
segundo las 10 notificaciones efectuadas el 26/03/2018 solicitan
la presentacion de TAA, lo que corresponde a actividades con
licencia ambiental, no para lograr que las que no tengan ese
permiso lo obtengan, que es lo pedido en la recomendacién.
Presentaron el informe 72/2018 del 15/10/2018, sobre las
inspecciones a 13 ladrilleras de los distritos D-6 y D-3,
notificindolos para una reunién el 16/10/2018 en la Direccion de
Medio Ambiente. Sobre el informe precitado, el plazo
comprometido venci6 el 15/12/2017, ademds que no informaron
si realizaron la reunién que fue notificada, ni si alguna de esas
13 ladrilleras realizara los trdmites para obtener su licencia
ambiental.

Sobre la quinta tarea relativa al acta de compromiso para la
presentaciéon de su RAI, informaron que firmaron actas con
industrias con emisiones a la atmdsfera, adjuntando 8 actas
firmadas entre 10/08/2017, 10/04/2018, 14/09/2018, 09/10/2018,
31/10/2018 y 01/11/2018, con compromiso de tramitar su
licencia ambiental. Debe notarse que solo un acta data de la
gestion 2017 en el plazo comprometido, también que no reportan
los resultados de la misma, pues debieron conducir a la
otorgaciéon de la licencia ambiental o las acciones que
correspondieran de no cumplirse el compromiso.

e Sobre la sexta y ultima tarea, informaron que realizan
seguimiento con operativos mensuales (inspeccion, verificando
si cuenta con licencia ambiental y notificando) y la Hoja de
Inspeccion Técnica Ambiental (HITA), en la que verifican
también el tema de la licencia ambiental). Indicaron que
realizaron el seguimiento a 25 industrias, 7 con RAI y las
restantes en proceso de adecuacién ambiental. Adjuntaron el
informe 51/2018 del 26/07/2018, indicando la inspeccién a 42
actividades econémicas de la avenida 6 de agosto, sefialando que
no contaban con HITA. Por ultimo, presentaron el informe
71/2018 del 12/10/2018, de entrega de 5 resoluciones
administrativas a las barracas y carpinterias del distrito D-5, para
que obtengan su HITA y RAI. Al respecto, se debe notar que el
informe 51/2018 no se refiere a industrias con emisiones a la
atmosfera por lo no es relevante a la recomendacion y ademads
estd fuera del plazo comprometido; sobre el informe 71/2018,
también estd fuera del periodo comprometido, no indicaron si
afectan a la atmdsfera ni si lograron la adecuacién ambiental.
Sobre la Hoja de Inspecciéon Técnica Ambiental (HITA),
adjuntaron copia de la Ley Autonémica Municipal N° 39/14 del
09/09/2014, Ley de procedimiento técnico administrativo para el
cobro de infracciones administrativas ambientales, asi como de
su reglamento, aprobado por Decreto Municipal 014/2018 del
25/01/2018, en esta ultima norma incluyeron la HITA, como
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documento que determina las condiciones ambientales de una
actividad. Debe notarse que el reglamento incluye infracciones
ambientales por contaminacién atmosférica; asimismo la HITA
es parte del Titulo III del reglamento, relativo al control y
seguimiento ambiental, que incluye ademds el control de la
contaminacién atmosférica.

e Presentaron también, aunque no se refiere a una de las tareas
comprometidas y estd fuera del plazo correspondiente, una
«Propuesta técnica de adecuacién ambiental para las actividades
de produccién de ladrillo artesanal de las subcentralias de
Alegria y Llinfi» del 06/07/2018, en el que se mencionan cinco
asociaciones de ladrilleros en Alegria (164 socios) y dos en
Llinfi (47 socios), incluye un cronograma de adecuacién
ambiental (afios 2019 y 2020) y sefiala sin detalle especifico que
es preciso una produccién mds limpia.

e Como ultima informacién reportada por la municipalidad,
indicaron que no lograron el RAI de 48 ladrilleras, por cambios
en el personal, recorte presupuestario y conflictos sociales.
Anadieron que con lo realizado, lograron que 15 industrias con
emisiones a la atmdsfera y 3 yeseras y caleras cuenten con RAI
y licencia ambiental. Al respecto, estos datos no estan indicados
por cada una de las actividades antes expuestas y evaluadas,
tampoco detallaron nombres ni fechas por lo que no se pueden
verificar; asimismo, el tema del cambio de personal, presupuesto
y conflicto no fue sustentado con la documentacién debida. Cabe
indicar que sefialaron que desde la gestion ambiental aumentaron
de 323 industrias registradas a 370, sin indicar cudl es el nimero
total de industrias en el municipio ni cuantas contaminan el aire
y corresponden a esta recomendacion.

La causa de origen de la recomendacion 11 es la siguiente: «Falta

de acciones que coadyuven a la otorgaciéon de Licencias

Ambientales a las actividades industriales, ladrilleras, yeseras y

caleras», evidenciando al respecto que la municipalidad de Sucre

habia otorgado 14 licencias ambientales a industrias (4 de 13),

ladrilleras, yesera y caleras (10 de 19) con categoria 3, es decir sin

lograr cubrir el total de las que emiten emisiones a la atmdsfera,
tampoco emitié un cronograma priorizado para el RAL

La entidad se comprometi6 a realizar 6 tareas hasta el 15/12/2017,
que coadyuven a la otorgaciéon de Licencia Ambiental a las
industrias que generan emisiones a la atmdsfera y a las ladrilleras,
yeseras y caleras que operan dentro del municipio de Sucre. No
realizd la primera referida al cronograma priorizado, realizé solo
un taller en la segunda, realiz6 parcialmente la tercera y sin
resultados concretos sobre la obtencién de licencias ambientales y
RALI no realizaron la cuarta tarea, s6lo un acta correspondiente a
la quinta tarea y sin reportar resultados sobre la adecuacién
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ambiental, tampoco ejecutaron la sexta tarea en el plazo (lo que
realizaron tampoco presenté resultados concretos). Reportaron una
«Propuesta técnica de adecuacién ambiental para las actividades
de produccién de ladrillo artesanal de las subcentralias de Alegria
y Llinfi», pero esta corresponde a las gestiones 2019 y 2020, por
lo que no fue ejecutada todavia.

Considerando lo sefialado y la norma 219 aplicable al
seguimiento, se ha evidenciado que la entidad no ha minimizado
la causa de origen de la recomendacion 11, las acciones realizadas
no respondieron a los compromisos, no fueron constantes ni se
orientaron a resultados verificables, cuantificables respecto del
total de industrias, ladrilleras, yeseras y caleras que contaminan el
aire, lo que significa que no eliminaron ni minimizaron los efectos
negativos detectados en la auditoria. Por lo sefialado, no
cumplieron la recomendacién 11. La causa del incumplimiento
radica en la falta de ejecucion de las tareas comprometidas en el
cronograma de implantacién en el plazo correspondiente.

Recomendacién N°
13. Debe elaborar,
aprobar y aplicar un
Manual de Procesos
y  Procedimientos
para la otorgacién

de Licencia
Ambiental (por
ejemplo la
elaboracion de

cronogramas para el
registro RAI), a las
actividades

industriales con
emisiones a la
atmoésfera 'y las
ladrilleras, yeseras y
caleras. Asimismo,
el manual debe
incluir procesos 'y
procedimientos para
el seguimiento e
inspecciébn 'y para
las visitas in situ de

las mencionadas
actividades con
categoria 4, asi
como para la

localizacion de la

Elaborar, aprobar y
aplicar el Manual
de  procesos y
procedimientos para
la otorgacién de la
Licencia Ambiental
a través de la
unidad que
corresponda. Dicho
manual contendra:

5. Procesos de
otorgacion  de
Licencia
Ambiental, a las
actividades

industriales con
emisiones a la
atmosfera y las
ladrilleras,
yeseras y
caleras.

6. Seguimiento e
inspecciones
para las
actividades
industriales con
emisiones a la
atmosfera, y las
ladrilleras,

¢ Informaron de la elaboracién de un documento en borrador de

un manual de procesos y procedimientos para la otorgacién de la

licencia ambiental, control y seguimiento, el cual estaria en
proceso de revision y aprobacion.

Adjuntaron el acta de reunién del 14/11/2018, entre personal de

la Direcciéon de Medio Ambiente y la Jefatura de Desarrollo

Organizacional, en la que sefialan que para la aprobacién del

manual de procesos precisan de personal con items, a pesar de

ello no informaron sobre el tema, respecto de los recursos

humanos de la Direccién de Medio Ambiente que se dedican a

lo contemplado en el manual pedido por la recomendacion.

Indicaron que les proporcionardn copia del reglamento del

Sistema de Organizacion Administrativa de la entidad y

formatos para un manual de procesos, sobre el particular nétese

que debieron coordinar y aplicar dichos documentos en el plazo
comprometido, no iniciar el 14/11/2018. En el acta otro punto
relevante es la anotacion de la creacion de items, que se daria

hasta julio de 2019, para implantar el manual en enero de 2020,

lo que significa que la falta de ejecucion de las tareas en el plazo

comprometido, vencido en diciembre de 2017, significa un
retraso significativo.

e Presentaron copia de la nota del 10/05/2017, presentando al
Director de Medio Ambiente el borrador del manual de
procesos. Nétese que data de mayo de 2017, dentro del plazo
comprometido, pero no explicaron las razones por las cuales se
dejo sin gestionar el manual hasta el acta de la reunion sefialada
anteriormente.

e Adjuntaron el borrador del «Manual de procesos 'y
procedimientos para la otorgacién de licencias ambientales
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aceptado y el plazo
actividad industrial. yeseras y control y seguimiento de las actividades industriales. Revisado
La elaboracién del caleras. el mismo, se constatd que no menciona especificamente a las
mencionado 7. Visitas in situ a actividades industriales con emisiones a la atmésfera y las
instrumento de actividades ladrilleras, yeseras y caleras, tampoco menciona las visitas in
organizacién, debe industriales con situ para las actividades de categoria 4, ni el proceso relativo a la

regirse a lo sefialado
en las Normas
Bésicas del Sistema
de Organizacién y
Administracion
(NB-SOA),
aprobadas
Resolucién
Suprema N° 217055
del 20 de mayo de
1997 y de acuerdo a
lo estipulado en el
RASIM 'y otra
normativa aplicable.

con

emisiones a la
atmosfera,
ladrilleras,
yeseras y
caleras.

8. Localizacion de
la actividad
industrial.

El manual se

disenara conforme

las normas bdsicas

del sistema de
organizacion y
administracion.

De acuerdo al
manual se

procederd a realizar
las inspecciones y
visitas in situ a las
ladrilleras, yeseras
y caleras, como a

las actividades
industriales con
categoria 4.

Plazo
comprometido: del
15/02/2017 al
15/05/2017
(Elaboracion),
del16/05/2017  al
15/10/2017
(Aprobacién), a
partir del
15/10/2017  hacia
adelante
(Aplicacion)

debida localizacion de esas actividades. Por tanto, no solo el
manual fue elaborado de forma incompleta respecto de lo pedido
en la recomendacién 13, sino que desde su presentacién en mayo
de 2017 al 26/11/2018, fecha de recepcién de la nota CITE:
DESPACHO N° 1317/18, no revisaron, ni detectaron las
omisiones precitadas, ni realizaron acciones para completarlo.

La causa de origen de la recomendacién 13 es la siguiente:
«Carencia de un Manual de Procesos de las instancias
ambientales departamental y municipal», evidenciando que la
municipalidad de Sucre no contaba con un manual de procesos,
con procesos y procedimientos establecidos para las actividades
que deben desarrollar para la otorgacion de Licencias
Ambientales, seguimiento e inspecciéon y localizaciéon de las
actividades industriales de acuerdo a lo establecido en el RASIM,
conforme las Normas Basicas del Sistema de Organizacién
Administrativa (NB-SOA), aprobadas con Resolucién Suprema N°
217055 del 20 de mayo de 1997.

La evidencia evaluada respecto de la norma 219 referida al
seguimiento, permitié constatar que la entidad no aprobd, emitié
ni implement6 el manual de procesos pedido en la recomendacion,
ni trabajé el borrador de mayo de 2017 conforme el Sistema de
Organizaciéon Administrativa, ademas de que era incompleto
respecto de lo pedido. Por lo sefialado, la municipalidad de Sucre
no cumplié la recomendacién 13. La causa del incumplimiento es
la falta de ejecucién de las tareas comprometidas en el plazo
indicado para tal efecto en el cronograma de implantacién.

Cuando procedan a disefiar el manual de procesos pedido, deben
incluir procedimientos para cada aspecto requerido en la
recomendacion, incluyendo tareas que conduzcan a una cabal
aplicacién del RASIM y otra normativa aplicable, entre la que
deben considerar la Ley Autonémica Municipal N° 39/14 del
09/09/2014, Ley de procedimiento técnico administrativo para el
cobro de infracciones administrativas ambientales, asi como a su
reglamento, aprobado por Decreto Municipal 014/2018 del
25/01/2018.

Recomendacion N°
14. Debe realizar
oportunamente
inspecciones

e EI Municipio de
Sucre, realizara
inspecciones
programadas para

e Informaron que realizaron 7 inspecciones a ladrilleras, yeseras y
caleras, para verificar el cumplimiento del PMA y lo reportado
en los IAA. Adjuntaron los informes técnicos CITE P.C.M.A.
Nos. 117/2018, 119/2018, 128/2018, 129/2018 y 167/2018,
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programadas con el
objetivo de verificar
el cumplimiento de
las obras, acciones y
medidas propuestas

por la actividad
industrial con
emisiones a la
atmosfera de
categoria 3, 1 y 2,
mediante la

verificacion de lo
propuesto en el
PMA (con base en
el Plan de
Aplicacién y
Seguimiento
Ambiental-PASA) y
reportado en el IAA,
durante dichas
inspecciones deben
tomar muestras
representativas.
Asimismo, debe
realizar visitas in
situ a las industrias
con emisiones a la
atmosfera de
categoria 4, para la
verificacion de sus
automonitoreos

e Se

el seguimiento de
las Industrias a
objeto de verificar
el cumplimiento
de sus acciones
propuestas dentro
de su PMA y
reportadas en el
[IAA.

e Durante las
inspecciones  se
realizara el
muestreo respecto
a particulas
suspendidas.
Mientras se
apruebe el
financiamiento

para la compra de
un medidor de
gases y un
medidor de
particulas, lo cual
tiene por objetivo
fortalecer dichas
inspecciones.

realizara
'“visitas in situ” a
las industrias con
emisiones a la
atmosfera de
categoria 4, para

verificar sus

automonitoreos.
Plazo
comprometido: del
15/02/2017 al
15/12/2017

emitidos entre agosto y septiembre de 2018, es decir de forma
posterior al plazo comprometido por la entidad (15/12/2017)
para cumplir la recomendacién 14, en este caso en lo relativo a
la primera tarea. El informe 117/2018 incluye una inspeccién a
una yeseria, incluyendo algunos aspectos sobre contaminacion
atmosférica. El informe 119/2018 se refiere a una calera y
yesera, indica que no cumple los limites permitidos para
emisiones a la atmésfera. El informe 128/2018 se refiere a una
calera y yesera, indica que no cumple los limites permitidos
para emisiones a la atmésfera. El informe 129/2018 es sobre una
yeseria, presenta observaciones a la mitigacion de
contaminacién atmosférica. El informe 167/2018 se refiere a
fabrica de yeso, no indica ningtin tema sobre contaminacion del
aire. Respecto de estos informes, ya se indicé que no estdn en el
plazo comprometido, pero también se debe notar que no reportan
los resultados de las inspecciones, es decir si dichas industrias
disminuyeron la contaminacién del aire que emiten. La entidad
tampoco reportd inspecciones que consideraran a todas las
industrias con licencia ambiental que debian controlar mediante
inspecciones programadas.

Informaron que el 20/07/2017 realizaron una inspeccién a las
ladrilleras de la zona de Huyrapata, distrido D-3, y yeseras de la
zona de Fancesa, en las que monitorearon el pardimetro PM10 en
2 ladrilleras y 2 yeseras. Presentaron el informe técnico
P.C.M.A. CITE N° 124/2017, en la que detallaron los resultados
de una inspeccion a varias actividades, entre ellas, ladrilleras en
la zona Alegria, 4 denuncias y caleras en la zona de salida a
Cochabamba. En el informe indicaron que monitorearon PM10
en dos colindancias a hornos ladrilleros y a dos caleras. Nétese
que no es una inspeccién programada, de control a la licencia
ambiental de una determinada industria, que es lo pedido en la
recomendacién, y ademds que no realizaron el muestreo
correspondiente a las emisiones de una industria con PMA y
medidas de mitigacién comprometidas, por lo que no tiene
relacién con la segunda tarea comprometida. Incluyeron
también el informe técnico N° 15/2017 del 02/08/2017, sobre los
monitoreos realizados el 20/07/2017, al que aplican las mismas
observaciones anteriores.

Respecto de la segunda tarea, la entidad informé que inscribio el
presupuesto para comprar equipos de medicion de gases y
particulas en el POA 2019. Adjunt6 el Dictamen de Inicio de
Etapa del Sistema de Informacién sobre Inversiones del
14/09/2018, aprobando el inicio del proyecto «Fortalecimiento
Monitoreo de la Calidad del Aire en el municipio de Sucre», con
las firmas del Alcalde y del Director de Medio Ambiente
(ajustaron el monto a Bs999.489,00).

e Respecto de la tercera y tltima tarea, la entidad inform6 que no
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Recomendaciones

Transcripcion de
las tareas del
cronograma

aceptado y el plazo

Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
recomendaciones, en base de la nota CITE: DESPACHO N°
1317/18

exigié a las industrias con categoria 4 el cumplimiento del
automonitoreo, por lo que no realizaron las visitas in situ.

Cabe indicar que la causa de origen de la recomendacién 14 es la
siguiente: «Falta de acciones de seguimiento e inspeccién a la
actividad industrial», fundamentada en lo evidenciado en la
auditoria que indicaba que el Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre no realizé actividades relativas al seguimiento e inspeccién
orientadas al control de la actividad industrial para minimizar los
impactos ambientales negativos a la atmdsfera.

Respecto de lo expuesto, en relaciéon con la norma 219 sobre
seguimientos, la evidencia evaluada en el seguimiento indica que
no ejecutaron ninguna de las tres tareas comprometidas en el plazo
para tal efecto, vencido el 15/12/2017. Las acciones desarrolladas
corresponden a la gestion 2018 y aunque comprenden una parte de
las actividades que debian controlar, las industrias, ladrilleras,
yeseras y caleras con emisiones a la atmdsfera y con licencia
ambiental, no son acciones de control con resultados efectivos de
reduccion de la contaminacién al aire. No realizaron el muestreo
durante esas inspecciones programadas y no controlaron a las
industrias categorfa 4 con emisiones a la atmdsfera. Por lo
indicado, la municipalidad de Sucre no cumpli6 la recomendacién
14. La causa de dicho incumplimiento es la falta de ejecucion de
las tareas del cronograma de implantacién, en el plazo
comprometido.

Recomendacion N°
15. Debe realizar
actividades para
controlar y reducir
las emisiones
atmosféricas de las
ladrilleras, yeseras y
caleras, orientadas a
la produccién mads
limpia, en tanto se
aclare oficialmente
la situaciéon a lo
establecido en la
Ley de Mineria y
Metalurgia N° 535,
sobre el tipo de
Licencia Ambiental
para la explotacion
e industrializacién
de minerales no
metalicos.

De acuerdo a lo

establecido en el
Reglamento

Ambiental Para
Actividades

Mineras (RAAM),
el GAMS realizara
actividades de
Control y

Vigilancia a las
emisiones
atmosféricas de las

ladrilleras, yeseras
y caleras que se
encuentran  dentro

de su jurisdiccion,
orientadas a la
produccién mas
limpia.

Plazo
comprometido:

e Informaron que realizaron las inspecciones a las industrias con
emisiones a la atmosfera, ladrilleras, yeseras y caleras para
controlar el PMA (lo que se vio que no es evidente en la
recomendacion 14), afiadiendo lo siguiente: «... sin embargo se
recomendard que se implementen acciones orientadas a una
producciéon mas limpia en funcién al 4.2.2 Politicas publicas de
la Propuesta Técnica de adecuacién ambiental», lo que denota
que no realizaran la tarea comprometida en el plazo que vencié
el 15/12/2017.

La entidad se refiri6 a la «Propuesta técnica de adecuacién
ambiental para las actividades de produccion de ladrillo
artesanal de las subcentralias de Alegria y Llinfi» del
06/07/2018, en el que se mencionan cinco asociaciones de
ladrilleros en Alegria (164 socios) y dos en Llinfi (47 socios),
que incluye un cronograma de adecuacién ambiental (afios 2019
y 2020) y sehala sin detalle especifico que es preciso una
produccién mds limpia. Dicha propuesta data de julio de 2018 y
no se implementard hasta gestiones posteriores.

La causa de origen de la recomendacién 15 es la siguiente: «Falta
de acciones orientadas a controlar y reducir los impactos emitidos
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Recomendaciones | Transcripcion de | Resultados de la evaluacion del cumplimiento de las
las tareas del | recomendaciones, en base de la nota CITE: DESPACHO N°

cronograma 1317/18

aceptado y el plazo

15/02/2017 al | a la atmésfera por las ladrilleras, yeseras y caleras», basada en lo
15/12/2017 evidenciado en la auditoria que indicaba que el Gobierno

Auténomo Municipal de Sucre no realiz6 ninguna accién
orientada a reducir y controlar las emisiones de las ladrilleras,
yeseras y caleras, tampoco realizé ninguna accién respecto a
incentivar a las industrias sobre la produccién mds limpia. La
evidencia recabada en el seguimiento, indica que la entidad no
ejecuto las tareas comprometidas, por lo que no minimizé la causa
de origen de la recomendacién 15 y, por lo tanto, no cumplié la
misma. La causa de dicho incumplimiento es la falta de ejecuciéon
de las dos tareas en el plazo comprometido para ello, en el
cronograma de implantacion.

Fuente: elaboracién propia en base de la evaluacién del informe recibido el 26 de noviembre de 2018 en la nota CITE: DESPACHO N°
1317/18.

4.1. Conclusion respecto del camplimiento de las recomendaciones aceptadas por el
Gobierno Autéonomo Municipal de Sucre

Lo expuesto en el capitulo anterior permite sefialar que el Gobierno Auténomo Municipal
de Sucre cumpli6 la recomendacion 1, pero incumpli6 las recomendaciones 2, 3,4, 5, 9, 11,
13, 14y 15.

Es pertinente indicar que la falta de cumplimiento de esas recomendaciones, implica que el
efecto de los hallazgos de la auditoria ambiental K2/AP03/Y16-E1, expuesto en el capitulo
2.3 de este informe, no ha desaparecido ni ha sido minimizado, por lo que existen
importantes riesgos a la salud de la poblacion del municipio de Sucre que deben ser
tomados en cuenta y minimizados a la mayor brevedad posible.

S. CONCLUSIONES

Los resultados del seguimiento a las recomendaciones aceptadas del informe de auditoria
ambiental K2/AP03/Y16-E1, expuestos en los capitulos anteriores, permiten concluir como
se expone a continuacion:

e Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca: no cumplié las recomendaciones 6,
8, 10 y 12. En el caso de la recomendacion 7, con plazo hasta el 31 de diciembre de
2018, la evidencia indica que no realizaron las tareas conforme lo pedido en la
recomendacion y las tareas del cronograma, por lo que requieren de una modificacién
del Plan Territorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien del departamento, situacion
que muestra que no lograrian cumplir el plazo.
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e Gobierno Auténomo Municipal de Sucre: cumplié la recomendacién 1, pero incumplié
las recomendaciones 2, 3,4, 5,9, 11, 13, 14 y 15.

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre debe dar continuidad a las acciones
desarrolladas respecto de la recomendacion 1. Deben considerar que la recomendacion
cumplida, significé la minimizacién de las causas de las deficiencias evidenciadas, sin que
ello signifique que hubieran logrado una mejora completa y continua de la red de monitoreo
MoniCA. Deben continuar el trabajo emprendido, complementando las mejoras en las
estaciones de monitoreo y también fortaleciendo el personal responsable de esa red de
monitoreo, ya que es preocupante la disminucion en el personal a cargo de la misma'?,

Respecto de las recomendaciones que no lograron cumplir, las dos entidades deben
considerar que la reduccién de la contaminacion atmosférica es importante para minimizar
los riesgos a la salud y, por lo tanto, para mejorarla. Los temas considerados en las
recomendaciones no solo constituyen mandatos establecidos en la normativa aplicable, sino
que son la base para emprender una gestion responsable y eficaz respecto de la
contaminacion de la atmoésfera. Es entonces, muy importante que tomen con la debida
responsabilidad y diligencia el trabajo para cumplir las recomendaciones.

6. RECOMENDA CIONES
Se recomienda al Gobernador del departamento de Chuquisaca:

- Reformular el cronograma de implantacion de las recomendaciones 6, 7, 8, 10y 12, que
no lograron cumplir, remitiendo el mismo a conocimiento de la Contraloria General del
Estado en el plazo que se otorgara para tal efecto mediante nota oficial. Se incluye a la
recomendacién 7, porque la evidencia indica que no lograrian cumplir la misma en el
plazo comprometido (31 de diciembre de 2018).

- El cumplimiento obligatorio de las recomendaciones 6, 7, 8, 10 y 12, discutidas y
aceptadas de nuestro informe de auditoria ambiental K2/AP03/Y16-E1, de conformidad
a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 1178 de Administraciéon y Control
Gubernamentales.

Se recomienda al Alcalde Municipal de Sucre:
- Reformular el cronograma de implantacion de las recomendaciones no cumplidas (2, 3,

4,5,9, 11, 13, 14 y 15) remitiendo el mismo a conocimiento de la Contraloria General
del Estado en el plazo que se otorgard para tal efecto mediante nota oficial.

12'E1 2014 tenfan un responsable del programa y 4 técnicos, el 2015 redujeron a 3 técnicos, los afios 2016 y 2017 a 2 técnicos, mientras
que para la gestién 2018 contaban con el responsable y 1 técnico.
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- El cumplimiento obligatorio de las recomendaciones 2, 3, 4, 5, 9, 11, 13, 14 y 15,
discutidas y aceptadas de nuestro informe de auditoria ambiental K2/AP03/Y16-E1, de
conformidad a lo establecido en el articulo 16 de la Ley 1178 de Administraciéon y
Control Gubernamentales.

En caso de que en el seguimiento posterior, se identifiquen recomendaciones sobre las
cuales no se hayan adoptado medidas para su cumplimiento, los servidores publicos
responsables de la implantacidén de las mismas seran pasibles de las sanciones descritas en
el Reglamento de la Responsabilidad por la Funcién Publica aprobado con Decreto
Supremo 23318-A, del 03 de noviembre de 1992.

La Paz, 26 de diciembre de 2018.

Fdgar Pérez Canepa
SUBCONT ’LOR DE AUDITORIAS
TECNICAS a.i.

Cumplase con las—+ecomendaciones
contenidas ef el informe que.antecede
conforme el Art. 16 de la Ley 1178, bajo
apercibimiegto de responsabjlidad

La Pazismansinaie: 3 A‘D‘szg/’ ........
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