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Distritos afectados por los diferentes niveles de contaminacién por
concentracion de dioxido de nitrogeno (NO,).

Distritos afectados por los diferentes niveles de contaminacion por
concentracion de ozono troposférico (Os).

Distritos afectados por los diferentes niveles de contaminacién por
concentracion de material particulado menor a 10 micras (PMyo).

Ubicacion de las estaciones de monitoreo en cuanto al cumplimiento del
Manual Técnico.

Distribucion de las ladrilleras no registradas en el marco del RASIM.
Modelo de contaminacion atmosférica por diéxido de nitrogeno (NO,).
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Uno de los problemas principales que agobia a la humanidad y que aun queda por resolver,
es sin duda la contaminacién del medio ambiente, provocada, en gran medida, por las
acciones del hombre. El aumento del consumo de combustibles fosiles por parte del parque
automotor, la actividad industrial y la concentracion de la poblacion en areas urbanas, han
empeorado el problema de contaminacion atmosférica, rapida y paulatinamente.

Generalmente se identifican 2 fuentes principales de contaminacion atmosférica: las fuentes
fijas y las fuentes moviles', las primeras se relacionan con la industria y los negocios,
mientras que las segundas se refieren principalmente a los contaminantes emitidos por los
vehiculos automotores. EIl transporte se vuelve uno de los principales responsables de la
contaminacion del aire debido al uso masivo de combustibles fésiles, cuya combustion
origina las emisiones de gases, polvos, humos y particulas que alteran la composicién del
aire.

Existen méas de 100 contaminantes atmosféricos, entre primarios y secundarios, que pueden
ser compuestos organicos o inorganicos; sin embargo, en la mayor parte de los paises del
mundo se monitorean los Ilamados «contaminantes criterio» (EPA, 2004). Un contaminante
criterio atmosférico es una sustancia o material presente en el aire que tiene un efecto
toxico sobre la salud de las personas y para el cual existe informacion toxicolégica de
respaldo que permite establecer un limite de concentracién en un tiempo de exposicion?.

El aire que a diario respiramos estd conformado por una combinacion de gases en
proporciones ligeramente variables nitrégeno (78%), oxigeno (21%), otras sustancias (1%)
como ozono, didxido de carbono, hidrdégeno y gases nobles (como kripton y argén). La
degradacidn de la calidad del aire es producida por la emision de agentes fisicos, quimicos
0 bioldgicos que alteran las caracteristicas naturales de la atmosfera. Por tanto, el aire que
respiramos se contamina a consecuencia de actividades cotidianas (por ejemplo, al usar
servicios y automoviles, o quemar basura) y acciones realizadas a nivel institucional o
empresarial (como al quemar combustible en la industria o usar solventes).

! De acuerdo al Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica, fuente fija se define como: toda instalacion o actividad
establecida en un sélo lugar o area, que desarrolle operaciones o procesos industriales, comerciales y/o de servicios que emitan o puedan
emitir contaminantes a la atmésfera. Fuente movil: vehiculos automotores, vehiculos ferroviarios motorizados, aviones equipos y
maquinarias no fijos con motores de combustion y similares, que en su operacion emitan o puedan emitir contaminantes a la atmosfera.

2 De acuerdo a la NB 62011, Calidad del aire - Contaminantes criterio exterior - Limites maximos permisibles.
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Segun estudios realizados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) mas de 100
millones de personas en América Latina estan expuestos a niveles elevados de
contaminacion del aire. Bolivia no es ajena a esta realidad, esto se debe sobre todo al
acelerado crecimiento de los centros urbanos que va de la mano con el aumento de
vehiculos que transitan diariamente por las ciudades de Bolivia. Este hecho se observa
principalmente debido a la falta de costumbre de realizar mantenimiento preventivo de los
automotores; a la antigiedad del parque vehicular; a la importacién de vehiculos usados y a
la falta de una politica clara de transporte urbano sostenible, por esta razon se estima que
poco mas del 70% de la contaminacion atmosférica en los centros urbanos del pais,
proviene de las emisiones del parque automotor®,

Entre las amenazas en el corto y mediano plazo, se encuentra el incremento de los niveles
de contaminacién por emisiones de gases y particulas, debido al aumento de procesos
industriales sin el acompafiamiento eficiente de medidas de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica®.

Las altas concentraciones de particulas finas estan asociadas a un gran numero de muertes
causadas por infartos y ataques cerebrales. La OMS advierte que residir en ciudades donde
los niveles de contaminacidn son dos veces y media mayores a los recomendados «Pone a
la poblacion en riesgo de padecer problemas de salud a largo plazo». En marzo de 2014, esa
organizacion revel6 que mas de 7 millones de personas mueren anualmente en el mundo a
causa de la contaminacion ambiental ya sea fuera o dentro del hogar, lo que convierte a la
contaminacion atmosférica en el principal riesgo medioambiental para la salud.

Al respecto, la OMS establece valores guia para la proteccion de la salud humana. Existen
valores guia para diferentes contaminantes entre ellos el material particulado en suspension,
que afecta a méas personas que cualquier otro contaminante, en funcién de su diametro
aerodinamico existen particulas con un diametro aerodinamico inferior a 10 micras (PMyp)
y particulas menores a 2,5 micras (PM;s). Estas Gltimas suponen mayor peligro porque al
inhalarlas, pueden alcanzar las zonas periféricas de los bronquiolos y alterar el intercambio
pulmonar de gases.

En Bolivia, con la reglamentacién a la Ley del Medio Ambiente del 08 de diciembre de
1995, se establecieron los limites permisibles de la calidad del aire que fueron incluidos en
el Anexo 1 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica; sin embargo, éstos
no son concordantes con los sefialados por la OMS.

Bajo las consideraciones sefialadas, la Contraloria General del Estado durante la gestion
2016, ejecutd la auditoria ambiental sobre el desempefio ambiental asociado con la
contaminacion atmosférica en la ciudad de Sucre. La realizacion de este trabajo estuvo a

% Cartilla informativa Swisscontact Monitoreo de la Calidad del Aire junio - 2012.
* LIDEMA (2010): Informe del estado ambiental de Bolivia 2010. Liga de Defensa del Medio Ambiente. La Paz, Bolivia.



@ Contraloria General del Estado

cargo a la Gerencia de Auditoria Ambiental, dependiente de la Subcontraloria de Auditorias
Técnicas.

El objetivo general de la auditoria ambiental estuvo orientado a «Evaluar el desempefio
ambiental asociado con las acciones de prevencién y control de la contaminacion
atmosférica en la ciudad de Sucre». Durante el mencionado trabajo de auditoria ambiental
fueron evaluadas dos entidades publicas, el Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca y el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre.

Asimismo, se plantearon tres objetivos especificos dirigidos a: 1) evaluar la efectividad de
las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire, 2) evaluar la efectividad de las
acciones de control de la contaminacion atmosférica proveniente del parque automotor y 3)
evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y control de la contaminacién
atmosférica proveniente de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras.

La auditoria ambiental fue ejecutada en observancia a las Normas Generales de Auditoria
Gubernamental y a las Normas de Auditoria Ambiental aprobadas mediante Resolucion
CGE/094/2012, del 27 de agosto de 2012.

Respecto del primer objetivo especifico, los resultados del examen mostraron que el
monitoreo de la calidad del aire a cargo de la Red de Monitoreo de la Calidad del Aire de
Sucre, no fue efectivo en el control de la calidad del aire ya que las acciones realizadas por
las entidades sujeto de examen como son el Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca y el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, no permitieron su
implementacién completa.

En lo concerniente al Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, se verificd que s6lo 2 de 10
sitios o estaciones de monitoreo se encontraban ubicados representativamente, los restantes
8 se encontraban afectados o no cumplian los aspectos recomendados en el Manual Técnico
para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire
para Ciudades de Bolivia. Asimismo, se observé que no midieron todos los parametros
contaminantes recomendados en la Norma Boliviana NB - 62011.

Por otra parte, se pudo ver que la red MoniCA de Sucre no cuenta con un control de calidad
que garantice la validez de los datos generados sobre las concentraciones de contaminantes.
Sobre la difusion de informacion a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire y los
riesgos que significa para su salud, se observaron deficiencias, debido a que para el célculo
del ICA la municipalidad no considero6 a todos los contaminantes que son monitoreados por
esa red, solamente utiliz6 los datos de 3 sitios 0 estaciones que monitorean PMyp; sin
embargo, esta no fue continua debido a que no informo durante todos los dias del afio, los
datos de la estacion automatica fue difundida con interrupciones, la informacion de los
sitios activos fue difundida de 2 a 3 dias indistintos de cada semana. En general, la
actividad de informacién sobre el estado de la calidad del aire a la poblacion tuvo
interrupciones durante el periodo evaluado.
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Finalmente, se observd que el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre realizé algunas
actividades de prevencion como la publicacion de informacion sobre los efectos en la salud
de las personas que ocasionan las emisiones de los vehiculos automotores y las fogatas en
San Juan; asimismo, emitio la Ley Autondémica para el Funcionamiento del Centro de
Revision Técnica Vehicular, en cuanto al control, viene realizando la verificacion de
emisiones vehiculares en el centro construido para tal efecto a una parte del parque
automotor.

El Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca no evalud ni emitié dictamen técnico
sobre el funcionamiento de la red MoniCA de Sucre, tampoco realizO acciones de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica a partir de los datos de las
concentraciones de contaminantes determinados por dicha red.

Sobre el segundo objetivo especifico relacionado con las acciones de prevencion y control
de la contaminacién atmosférica proveniente del parque automotor, los resultados del
examen mostraron que la verificacion de emisiones vehiculares fue efectiva en el control de
la calidad del aire, debido a que el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre realizd
actividades orientadas al disefi6 de dicha verificacion, como la construccion del Centro
Municipal de Revisién Técnica Vehicular, la difusion de informacién relativa a su
funcionamiento, si como la emision de la Ley Autonémica de Funcionamiento del Centro
Municipal de Revision Técnica Vehicular y Control de Emision de Gases, en la que
propuso la elaboracion de dos reglamentos en un plazo de 90 dias calendario a partir de la
fecha de su promulgacion, por lo que al 31 de octubre de 2016 (fecha de corte de la
presente auditoria ambiental) se encontraba dentro del plazo establecido.

En cuanto a la planificacion de la verificacion de emisiones vehiculares, se evidencié que
esa entidad incluyd en el POA de la gestion 2016, el funcionamiento del Centro Municipal
de Revision Técnica Vehicular, para la gestion 2017 previo la medicion de 6.000 vehiculos,
lo que demuestra una planificacion gradual de la verificacién de emisiones vehiculares. En
ese sentido, se subray6 que el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre debe proseguir con
la planificacion gradual de la verificacion de emisiones vehiculares hasta alcanzar la
totalidad de su parque automotor, de forma coherente con lo establecido en la Ley
Autondmica del Centro Municipal de Revision Técnica Vehicular y Control de Emisién de
Gases N° 089/2016, de 11 de octubre de 2016.

Respecto de la adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de
la Ley N° 133, la evidencia muestra que esta no fue efectiva en el control de la calidad del
aire, debido a que el Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca no asumio
medidas relativas a su implementacion, ya que no logr6 concretar la emision de un decreto
departamental que viabilice dicha adecuacion ambiental vehicular, pese que para ello,
elabor6 en dos oportunidades informe técnicos de sustento, el afio 2013 y 2016
respectivamente; sin embargo, a la fecha de corte de la presente auditoria ambiental (31 de
octubre de 2016) no logré la adopcién de esa medida.
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En cuanto a la planificacion de actividades para implementar la adecuacién ambiental
vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, el Gobierno
Auténomo Departamental de Chuquisaca tuvo deficiencias, puesto que no previé la
inclusion de objetivos de gestion, operaciones y metas que le permitan implementar la
misma.

Por su parte, el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre adoptdé un mecanismo de
verificacion de la adecuacion ambiental vehicular, pues determind la exigencia del
certificado de diagndstico vehicular como requisito para la realizacion de cualquier tramite
administrativo relacionado con la propiedad de esos vehiculos; sin embargo, incluyo entre
los requisitos restringir el pago de impuestos a la propiedad de vehiculos, aspecto que no es
coherente con lo estipulado en el Cédigo Tributario Boliviano.

Finalmente, en cuanto a la coordinacién del Gobierno Autonomo Departamental de
Chuquisaca con el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre para la implementacién de la
adecuacion ambiental vehicular, ambas instancias llevaron adelante una reunion de
coordinacion con participacion del IBMETRO, no obstante, dicha reunion no tuvo los
efectos esperados, pues no logré que la instancia departamental asuma medidas para
implementar la adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de
la Ley N° 133, ni que la instancia municipal adopte un mecanismo de verificacion de la
adecuacion ambiental vehicular de manera coordinada con la instancia departamental.

En cuanto al tercer objetivo especifico sobre las acciones de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica proveniente de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y
caleras, los resultados del examen mostraron que estas no fueron efectivas en el control de
la calidad del aire, debido a que el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca no
coordin6 con el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre y el sector regulado, la
elaboracion y ejecucion de un programa priorizado para la presentacion de MAI-PMA por
parte de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras, otorgd una Licencia
Ambiental a una industria con categoria 1 y 2, en la gestion 2012. Sobre la localizacién de
industrias en proyecto, dicha entidad no realiz6 ninguna accién al respecto.

Por su parte, el Gobierno Autbnomo Municipal de Sucre no elaboré ni ejecuté un
cronograma priorizado para el Registro Ambiental Industrial — RAI, de la actividad
industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras. En cuanto al seguimiento al plazo otorgado
para la presentacion de MAI — PMA, la instancia municipal realizo el seguimiento en una
ocasion al plazo otorgado de un total de 16 casos. La instancia ambiental municipal otorgo
Licencia Ambiental (Certificado de Aprobacion) al 31% de la actividad industrial
registrada en el municipio de Sucre con categoria 3, y al 53% de ladrilleras, yeseras y
caleras registradas con esa misma categoria.

El seguimiento e inspeccion no fue efectivo en el control de la calidad del aire, debido a
que la instancia ambiental de la municipalidad de Sucre no realiz6 ninguna inspeccion en la
que hubiera verificado aspectos relacionados con las emisiones de las industrias con
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categoria 3, 1 y 2 ni a las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3, consecuentemente
no tomoé muestras representativas durante las inspecciones. Tampoco realiz6 visitas in situ
para verificar los automonitoreos que deben realizar esas actividades con categoria 4.

Por otro lado, la localizacion de la actividad industrial no fue efectiva en el control de la
calidad del aire, ya que las instancias ambientales departamental y municipal no realizaron
actividades de ubicacion y reubicacion de la actividad industrial a sitios donde se elimine o
minimice la generacion de impactos negativos a la atmosfera.

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre promovid la implementacién de un éarea de
asentamiento industrial en la zona de Lajastambo, que es administrada por la Fundacién
FEXPO SUCRE, la misma que al 31 de octubre de 2016, se encontraba implementando los
servicios basicos y equipamiento; asimismo, se evidencid que se encuentra en fase de
loteamiento de terrenos destinados a las industrias. Cabe mencionar que sélo una industria
con emisiones a la atmdsfera se encuentra instalada en esa area.

Finalmente, la instancia ambiental municipal notificé a 25 ladrilleras para la adecuacién en
el marco del RASIM. En cuanto a las acciones orientadas a una produccion mas limpia,
estas se limitan a recomendaciones realizadas en 4 informes técnicos de categorizacion,
sefialaron que el PMA tiene como objetivo introducir y definir la gestion ambiental en la
industria de manera sostenible y continua, desde un enfoque de produccidén mas limpia.

En funcion a los aspectos sefialados y con el propdsito de mejorar el desempefio ambiental
de las entidades evaluadas con relacién a las acciones de prevencion y control de la
contaminacion en la ciudad de Sucre, se identificaron las causas que originaron las
deficiencias mencionadas. Para anular o minimizar suficientemente dichas causas, se
formularon 15 recomendaciones dirigidas a las Maximas Autoridades Ejecutivas de cada
entidad examinada.

--O--
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1. ANTECEDENTES

Uno de los problemas principales que agobia a la humanidad y que ain queda por resolver,
es sin duda la contaminacion del medio ambiente, provocada, en gran medida, por las
acciones del hombre.

El aumento del consumo de combustibles fosiles por parte del parque automotor, la
actividad industrial y la concentracion de la poblacion en areas urbanas, han empeorado el
problema de contaminacidn atmosférica, rapida y paulatinamente.

Generalmente se identifican dos fuentes principales de contaminacion atmosférica: las
fuentes fijas y las fuentes méviles®, las primeras se relacionan con la industria y los
negocios, mientras que las segundas se refieren principalmente a los contaminantes
emitidos por los vehiculos automotores. El transporte se vuelve uno de los principales
responsables de la contaminacion del aire debido al uso masivo de combustibles fésiles,
cuya combustién origina las emisiones de gases, polvos, humos y particulas que alteran la
composicion del aire.

Los contaminantes atmosféricos pueden clasificarse en 2 grandes grupos: los primarios o
precursores que se emiten directamente desde fuentes antropogénicas o naturales; cuando el
tiempo de residencia de estos contaminantes primarios en el aire es suficiente pueden
producirse reacciones quimicas que los transforman, dando lugar al segundo grupo de
contaminantes, denominados contaminantes secundarios.

Existen mas de 100 contaminantes atmosféricos, entre primarios y secundarios, que pueden
ser compuestos organicos o inorganicos; sin embargo, en la mayor parte de los paises del
mundo se monitorean los llamados «contaminantes criterio» (EPA, 2004). Un contaminante
criterio atmosférico es una sustancia 0 material presente en el aire que tiene un efecto

° De acuerdo al Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica, fuente fija se define como: toda instalacién o actividad
establecida en un sélo lugar o area, que desarrolle operaciones o procesos industriales, comerciales y/o de servicios que emitan o puedan
emitir contaminantes a la atmoésfera. Fuente movil: vehiculos automotores, vehiculos ferroviarios motorizados, aviones equipos y
maquinarias no fijos con motores de combustion y similares, que en su operacién emitan o puedan emitir contaminantes a la atmoésfera.
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toxico sobre la salud de las personas y para el cual existe informacion toxicolégica de
respaldo que permite establecer un limite de concentracién en un tiempo de exposicion®.

El aire que a diario respiramos estd conformado por una combinacion de gases en
proporciones ligeramente variables nitrogeno (78%), oxigeno (21%), otras sustancias (1%)
como ozono, dioxido de carbono, hidrdégeno y gases nobles (como kripton y argén). La
degradacion de la calidad del aire es producida por la emisién de agentes fisicos, quimicos
0 bioldgicos que alteran las caracteristicas naturales de la atmdsfera, por tanto, el aire que
respiramos se contamina a consecuencia de actividades cotidianas (por ejemplo, al usar
servicios y automoviles, o quemar basura) y acciones realizadas a nivel institucional o
empresarial (como al quemar combustible en la industria o usar solventes).

Segun estudios realizados por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) méas de 100
millones de personas en América Latina estan expuestos a niveles elevados de
contaminacion del aire. Bolivia no es ajena a esta realidad, esto se debe sobre todo al
acelerado crecimiento de los centros urbanos que va de la mano con el aumento de la
cantidad de vehiculos que transitan diariamente por las ciudades de Bolivia. Este hecho se
observa principalmente debido a la falta de costumbre de realizar mantenimiento
preventivo de los automotores; a la antigliedad del parque vehicular; a la importacion de
vehiculos usados y a la falta de una politica clara de transporte urbano sostenible, por esta
razon se estima que poco mas del 70% de la contaminacion atmosférica en los centros
urbanos del pais, proviene de las emisiones del parque automotor’.

Entre las amenazas en el corto y mediano plazo, se encuentra el incremento de los niveles
de contaminacion por emisiones de gases y particulas, debido al aumento de procesos
industriales sin el acompafiamiento eficiente de medidas de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica®.

Las altas concentraciones de particulas finas estan asociadas a un gran nimero de muertes
causadas por infartos y ataques cerebrales. La OMS advierte que residir en ciudades donde
los niveles de contaminacién son dos veces y media mayores a los recomendados «pone a
la poblacion en riesgo de padecer problemas de salud a largo plazo». En marzo de 2014, esa
organizacion reveld que mas de 7 millones de personas mueren anualmente en el mundo a
causa de la contaminacién ambiental ya sea fuera o dentro del hogar, lo que convierte a la
contaminacion atmosférica en el principal riesgo medioambiental para la salud.

Al respecto, la OMS establece valores guia para la proteccion de la salud humana. Existen
valores guia para diferentes contaminantes entre ellos el material particulado en suspension,
que afecta a méas personas que cualquier otro contaminante, en funcion de su diametro
aerodinamico existen particulas con un diametro aerodinamico inferior a 10 micras (PMy)

® De acuerdo a la NB 62011, Calidad del aire - Contaminantes criterio exterior - Limites maximos permisibles.
" Cartilla informativa Swisscontact Monitoreo de la Calidad del Aire junio - 2012.
8 LIDEMA (2010): Informe del estado ambiental de Bolivia 2010. Liga de Defensa del Medio Ambiente. La Paz, Bolivia.
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y particulas menores a 2,5 micras (PM;s). Estas Ultimas suponen mayor peligro porque al
inhalarlas, pueden alcanzar las zonas periféricas de los bronquiolos y alterar el intercambio
pulmonar de gases.

En Bolivia, con la reglamentacion a la Ley del Medio Ambiente del 08 de diciembre de
1995, se establecieron los limites permisibles de la calidad del aire que fueron incluidos en
el Anexo 1 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica; sin embargo, éstos
no son concordantes con los sefialados por la OMS (ver cuadro 1).

El afio 2008 el Comité 6.2 de calidad del aire del Instituto Boliviano de Normalizacion y
Calidad (IBNORCA), establecid limites maximos permisibles de calidad del aire (NB
62011), en base a informacion existente en nuestro pais y metodologias para la
determinacion de contaminantes criterio (NB 62012 a la NB 62017); no obstante, éstos son
de cumplimiento voluntario. En el siguiente cuadro, se realiza una comparacion de los
limites permisibles de las normas precitadas debiendo destacarse las diferencias con lo
establecido en el Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosfeérica.

Comparacion de los limites permisibles

Cuadro 1
Contaminante Periodo OoMS RMCA NB 62011
ug/m’
. .y Media anual 40 40

Dioxido de nitrégeno (NO,) Media 24 horas 150 150
Media 1 hora 200 400 200

Dioxido de azufre (SO,) Media anual 80
Media 24 horas 20 365 20
Media 10 minutos 500

Monoxido de carbono (CO) | Media 8 horas 10.000 10.000
Media 1 hora 40.000 30.000

Ozono troposférico (Os) Media anual 60 60
Media 8 horas 100 100
Media 1 hora
Promedio horario maximo 236

Material particulado (PMy) | Media anual 20 50 20
Media 24 hora 50 150 50

Material particulado (PM,s) | Media anual 10 10
Median 24 horas 25 25

Fuente: elaborado con base en las Normas Bolivianas sobre calidad del aire.

Bajo las consideraciones sefialadas, la Contraloria General del Estado durante la gestion
2016, ejecutd la auditoria ambiental sobre el desempefio ambiental asociado con la
contaminacion atmosférica en la ciudad de Sucre. La realizacion de este trabajo estuvo a
cargo a la Gerencia de Auditoria Ambiental, dependiente de la Subcontraloria de Auditorias
Técnicas.
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2. OBJETIVOS Y ALCANCES

La presente auditoria ambiental fue ejecutada en observancia de las Normas Generales de
Auditoria Gubernamental y las Normas de Auditoria Ambiental aprobadas con Resolucion
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, asi como, el Manual para Ejecutar Auditorias
Ambientales, aprobado con Resolucion CGE/166/2013, de 31 de diciembre de 2013.

2.1  Los Términos de Auditoria

Durante la planificacion general de la auditoria ambiental, producto del estudio y
comprension del tema evaluado, se defini6 el objetivo y alcance general de la auditoria
ambiental, el resumen fue incluido en los Términos de Auditoria (TA), mismo que se
expone seguidamente:

2.1.1 Objetivo general de la auditoria

El objetivo general de la auditoria ambiental estuvo dirigida a:

Evaluar el desempefio ambiental asociado con las acciones de prevencion y control
de la contaminacion atmosféerica en la ciudad de Sucre.

2.1.2 Alcance general de la auditoria
El alcance general de la auditoria ambiental comprende la definicion de 4 aspectos objeto
de examen, sub tipo de auditoria ambiental, sujeto de examen e instrumentos normativos

aplicables, los cuales son expuestos seguidamente:

2.1.2.1 Objeto de examen

Fueron objeto de examen «Las acciones realizadas por las entidades sujeto de examen para
la prevencidn y control de la contaminacién atmosférica en la ciudad de Sucre».

2.1.2.2 Subtipo de auditoria ambiental

Se ejecutd una auditoria de «Desempefio ambiental», con el proposito de examinar la
manera en que las entidades sujeto de examen han implementado, realizado o ejecutado la
gestion ambiental relativa a las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica en la ciudad de Sucre.



@ Contraloria General del Estado

K2/AP03/Y16-E1

2.1.2.3 Sujeto de examen

Las entidades evaluadas fueron las siguientes:

Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca.

Gobierno Autonomo Municipal de Sucre.

2.1.2.4 Instrumentos normativos aplicables

Las disposiciones legales que tienen directa relacion con el objeto de examen, son las
siguientes:

Constitucidn Politica del Estado, en vigencia desde el 07 de febrero de 2009.
Ley del Medio Ambiente N° 1333, promulgada el 27 de abril de 1992,

Ley marco de autonomias y descentralizacion N° 031 «Andreés Ibafiez», aprobada
el 19 de julio de 2010.

Ley de derechos de la Madre Tierra N° 071, promulgada el 21 de diciembre de
2010.

Ley General de Transporte N° 165, promulgada el 16 de agosto de 2011.

Ley N° 300, Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien,
promulgada el 15 de octubre de 2012.

Ley de Gobiernos Auténomos Municipales N° 482, promulgada el 09 de enero de
2014.

Decreto Supremo N° 23347, emitido el 02 de diciembre de 1992, que establece
con caracter prioritario el «Programa nacional de control de la calidad del aire».

Reglamento General de Gestion Ambiental (RGGA), aprobado mediante Decreto
Supremo N° 24176, emitido el 08 de diciembre de 1995 y sus disposiciones
complementarias.

Reglamento de Prevencién y Control Ambiental (RPCA), aprobado por Decreto
Supremo N° 24176, emitido el 08 de diciembre de 1995 y sus disposiciones
complementarias.

Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), aprobado por
Decreto Supremo N° 24176, emitido el 08 de diciembre de 1995.

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM),
aprobado mediante Decreto Supremo N° 26736, emitido el 30 de julio de 2002.
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o Decreto Supremo N° 28139, que efectia modificaciones y aclaraciones en el
Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica, aprobado el 16 de mayo
de 2005.

e Leyes y decretos y resoluciones departamentales y municipales emitidas por las
entidades sujeto de examen.

2.1.3 Comunicacién de los Términos de Auditoria

El 27 de julio de 2016, se realiz6 la presentacion de los Términos de Auditoria al Gobierno
Autonomo Departamental de Chuquisaca y el 28 de julio de 2016, al Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre.

2.2  Los objetivos y alcance especificos

Durante la ejecucidn de la etapa de planificacion especifica se delimitaron los objetivos y el
alcance especificos de la auditoria ambiental, tomando como base lo definido previamente
durante la planificacion general.

2.2.1 Obijetivos especificos de la auditoria

En funcién a la delimitacion del alcance especifico y al objetivo general de la presente
auditoria, se formularon los siguientes objetivos especificos:

1. Evaluar la efectividad de las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire,
en la ciudad de Sucre.

2. Evaluar la efectividad de las acciones de control de la contaminacion atmosférica
proveniente del parque automotor, en la ciudad de Sucre.

3. Evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica proveniente de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y
caleras, en la ciudad de Sucre.

2.2.2 Alcance especifico de la auditoria

Tomando como base el alcance general definido en la etapa de planificacion general, se
delimito el alcance especifico, que se expone seguidamente:

2.2.2.1 Comprension de los controles internos

Primeramente, se realizd un anélisis y comprension de los controles internos a fin de
identificar aquellos que puedan ser relevantes para la delimitacion del alcance y los
objetivos especificos. Para ello, se consideraron los Principios, Normas Generales y
Basicas de Control Interno Gubernamental (PNGBCIG), aprobados mediante Resolucion

6
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CGR-1/070/2000, de 21 de septiembre de 2000, por la Contraloria General del Estado en su
condicion de érgano rector.

Al ser consultados, tanto el Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca, asi como el
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, el 27 de julio de 2016 y el 25 de agosto de 2016,
respectivamente, informaron que no han trabajado en el disefio de un sistema de controles
internos.

El Manual para Ejecutar Auditorias Ambientales aprobado con Resolucion CGE/166/2013,
de 31 de diciembre de 2013, en el numeral 4.5.1, sefiala que si los controles internos no
estuvieran implantados respecto del objeto de examen, no es Gtil considerarlos en el resto
de las actividades de la planificacion especifica, sino en la preparacién de los resultados de
la auditoria, especificamente en las causas de los hallazgos.

En ese sentido, se requirio documentacion relacionada con la implementacion del Sistema
de Organizacién Administrativa (SOA), consistente en su organigrama vigente, el Manual
de Organizacién y Funciones (MOF) y el Manual de Procesos (MP).

El Gobierno Autébnomo Departamental de Chuquisaca present6 el MOF de la Secretaria de
Medio Ambiente y Madre Tierra que fue aprobado con Resolucién Administrativa N°
199/2014, de la revisién de ese documento se vio que esa entidad incluyé aspectos
relacionados con la asignacion de autoridad y responsabilidad, relativos al primer elemento
de control interno como es el ambiente de control, puesto que han incluido funciones para
las diferentes unidades dependientes de la mencionada secretaria entre ellas para la
Direccion de Medio Ambiente.

Asimismo, en su organigrama ha descrito los diferentes niveles de dependencia y los
canales y medios de comunicacion descendente, ascendente y cruzada, aspecto que se
relaciona con las funciones y caracteristicas de los canales de comunicacion, como
componente del cuarto elemento del control interno como es la informacién y
comunicacion. En cuanto al Manual de Procesos esa entidad inform6 que no cuenta con ese
documento.

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre presenté su Manual de Organizacion y
Funciones en el organigrama ha definido los diferentes niveles de dependencia y los
canales y medios de comunicacion descendente, ascendente y cruzada, para la Secretaria
Municipal de Planificacion y Ordenamiento Territorial. Este aspecto se relaciona con las
funciones y caracteristicas de los canales de comunicacién, como componente del cuarto
elemento del control interno como es la informacion y comunicacion.

Asimismo, ha incluido aspectos relacionados con la asignacion de autoridad y
responsabilidad, aspecto que se relaciona con el primer elemento de control interno como
es el ambiente de control, puesto que han incluido funciones para las diferentes unidades

7
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dependientes de la mencionada secretaria. La instancia municipal ha informado que no
cuenta con un Manual de Procesos para llevar adelante la gestion ambiental bajo su
competencia.

De acuerdo a lo anterior se concluyo lo siguiente:

- Las entidades sujeto de examen durante la elaboracién de su normativa interna
(reglamentos, manuales), no han disefiado, implementado e incluido controles
internos que permitan cumplir con los objetivos institucionales y con la
generacion de informacion util oportuna y confiable.

- Los controles internos no fueron considerados en la definicion de los objetivos y
alcances especificos, ni en el disefio de los criterios y métodos.

2.2.2.2 Delimitacién del objeto especifico de examen

Para delimitar el objeto de examen, es decir para fijar con precision sus limites, se tomé
conocimiento de sus caracteristicas, analizando informacion (normativa, estudios,
investigaciones, publicaciones, otros) sobre las acciones de la gestion ambiental relativa al
monitoreo de la calidad del aire, asi como de la contaminacion atmosférica que generan el
parque automotor, la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras como
principales fuentes de emision de contaminantes atmosféricos.

Es importante considerar lo sefialado en el articulo 6 del Reglamento en Materia de
Contaminacion Atmosférica (RMCA) aprobado con D.S. 24176 de 08 de diciembre de
1995, el cual incluye las siglas y definiciones validas para la aplicacién de esa norma, entre
esas, sefiala las siguientes:

Prevencion, como las disposiciones, medidas y acciones anticipadas para evitar el deterioro
del ambiente.

Control, como la aplicacion de medidas o estrategias para la reduccion de emisiones
contaminantes a la atmdsfera.

Contaminacion atmosférica, a la presencia en la atmésfera de uno 0 mas contaminantes, de
tal forma que se generen o puedan generar efectos nocivos para la vida humana, la flora o la
fauna, o una degradacion de la calidad del aire, del agua, del suelo, los inmuebles, el
patrimonio cultural o los recursos naturales en general.

Calidad del aire, comprende las concentraciones de contaminantes que permiten
caracterizar el aire de una region con respecto a concentraciones de referencia, fijadas con
el propésito de preservar la salud y bienestar de las personas.
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Monitoreo de contaminantes atmosféricos, evaluacion sistematica, cualitativa y cuantitativa
de contaminantes atmosféricos.

Contaminante atmosférico, materia 0 energia en cualquiera de sus formas y/o estados
fisicos, que al interrelacionarse en o con la atmdsfera, altere 0 modifique la composicion o
estado natural de ésta.

De acuerdo a lo anterior, las acciones de prevencion son anticipadas, son aquellas que las
entidades realizan para evitar el deterioro de la calidad del aire, mientras que las acciones
de control estan orientadas a la reduccion de los niveles de contaminacion atmosférica para
brindar a la poblacion una calidad del aire tal que permita la vida y su desarrollo en forma
Optima y saludable.

El monitoreo de la calidad del aire no corresponde a ninguna de las 2 fases anteriores, pues
ésta se realiza antes de las mismas para determinar el estado de la calidad del aire o los
niveles de concentracion de los contaminantes criterio de referencia sefialados en la Norma
Boliviana NB - 62011.

De acuerdo a lo informado por el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad,
Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal, para el proceso de monitoreo de la
calidad del aire de las redes MoniCA a nivel nacional aplican el Manual Técnico para el
Disefo, Implementacién y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia, asi como las Normas Bolivianas sobre calidad del aire emitidas por el
IBNORCA (de cumplimiento voluntario), como parte del proceso normado establecido en
el articulo 14 del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica.

De acuerdo a lo anteriormente sefialado, se definieron las acciones especificas que
constituyen el objeto especifico de examen, como se exponen seguidamente:

Primer componente del objeto de examen a nivel especifico
Cuadro 2

Clofem ce Acciones especificas del objeto de examen
examen
- La representatividad fisica y espacial de los sitios de monitoreo en cuanto a su ubicacion.
- Monitoreo de los contaminantes criterio de referencia por la red MoniCA de Sucre.
- El control de calidad que garantice la validez de los datos generados por la red MoniCA
Las acciones de Sucre.
asociadas al - La informacion a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire y los riesgos que
monitoreo de la significa para la salud de las personas, a través del ICA.
calidad del aire | - La emision de un dictamen técnico sobre el funcionamiento de la red de monitoreo de la
calidad del aire por parte de la instancia departamental de Chuquisaca.
- El uso de los resultados del monitoreo en actividades de prevencion y control de la
contaminacién atmosférica.

Fuente: elaborado tomando como base el conocimiento adquirido del objeto del examen, lo establecido en la normativa ambiental
vigente, el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades
de Bolivia y la Normas Bolivianas emitidas por el Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad (IBNORCA).



@ Contraloria General del Estado

K2/AP03/Y16-E1

Segundo componente del objeto de examen a nivel especifico

Cuadro 3

Objeto de examen

Acciones especificas del objeto de examen

de la

del parque automotor

Las acciones de control
contaminacion
atmosférica proveniente

- Acciones de control asociadas a la verificacion de
emisiones vehiculares a todo el parque automotor.

- Acciones de control asociadas a la adecuacion
ambiental de los automotores saneados en el
marco de la Ley N° 133.

Fuente: elaborado tomando como base el conocimiento adquirido del objeto de examen, lo
establecido en el Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA) y la Resolucion
Administrativa VMA N° 025/2011.

Tercer componente del objeto de examen a nivel especifico

Cuadro 4

Objeto de examen

Acciones especificas del objeto de examen

Las acciones de
prevencion y control de la
contaminacion
atmosférica  proveniente
de la actividad industrial.

- Acciones de prevencién y control asociadas a la otorgacion de
Licencia Ambiental a la actividad industrial.

- Acciones de control asociadas al seguimiento e inspeccion de
la actividad industrial.

- Acciones de prevencién y control asociadas a la ubicacion y
reubicacion de la actividad industrial.

Fuente: elaborado tomando como

base el conocimiento adquirido del objeto de examen y lo establecido en el

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM).

Cuarto componente del objeto de examen a nivel especifico

Cuadro 5

Objeto de examen

Acciones especificas del objeto de examen

Las acciones de
prevencion y control de la
contaminacion
atmosférica  proveniente
de las ladrilleras, yeseras
y caleras.

- Acciones de prevencion y control asociadas a la otorgacion de
Licencia Ambiental a las ladrilleras, yeseras y caleras.

- Acciones de control asociadas al seguimiento e inspeccion de
las ladrilleras, yeseras y caleras.

- Acciones de prevencion asociadas a una produccion mas
limpia de las ladrilleras, yeseras y caleras en tanto se aclare lo
establecido en la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535.

Fuente: elaborado tomando como

base el conocimiento adquirido del objeto de examen, lo establecido en el

Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM) y la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535,

de 19 de mayo de 2014.

2.2.2.3 Delimitacion del sujeto de examen

El Manual para Ejecutar Auditorias Ambientales aprobado con Resolucion CGE/166/2013,
de 31 de diciembre de 2013, en el numeral 4.5.2.2 sefiala que el equipo de auditoria debe
delimitar el sujeto de examen en funcion a lo definido en los Términos de Auditoria y
considerando el objeto de examen.

Las Normas de Auditoria Ambiental

Gubernamental aprobadas con Resolucion

CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, sefialan que el sujeto de examen comprende a la
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entidad o entidades que estén vinculadas con el objeto de examen, una auditoria ambiental
puede considerar en su alcance a varias entidades.

Los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda cuyos resultados fueron publicados
oficialmente mediante D.S. 1672, de 31 de julio de 2013, sefialan que el departamento de
Chuquisaca cuenta con una poblacién de 576.153 habitantes, de los cuales el municipio de
Sucre concentra al 45% (259.388 habitantes), el 55% se encuentra distribuido en los
restantes 28 municipios.

Segun el Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal — RUAT, el parque
automotor del departamento de Chuquisaca se encuentra compuesto por 63.998 vehiculos,
de estos, el 97,1% se encuentran registrados en el municipio de Sucre, cabe notar, que el
parque automotor es una de las principales fuentes de emisién de contaminantes a la
atmosfera en los centros urbanos®.

Otro aspecto a ser considerado es que el Reglamento en Materia de Contaminacion
Atmosférica (RMCA) como principal instrumento normativo relativo al tema de examen
que establece funciones y atribuciones operativas a la instancia departamental y municipal,
relativas a la prevencion y control de la contaminacion atmosférica.

En funcién a lo sefialado anteriormente, se considerd que el sujeto de examen estaria
conformado por:

- El Gobierno Autébnomo Departamental de Chuquisaca.

- El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

2.2.2.4 Delimitacion de los instrumentos normativos aplicables

El Manual para Ejecutar Auditorias Ambientales aprobado con Resolucion CGE/166/2013,
de 31 de diciembre de 2013, en el numeral 4.5.2.3 sefiala que se debe delimitar los
instrumentos normativos para definir si corresponden a los aspectos que compone el objeto
especifico de examen, también es conveniente revisar las unidades o entidades que
conforman el sujeto delimitado de examen. Deben definir si son suficientes o se precisa
afiadir o eliminar algln instrumento normativo.

Las auditorias ambientales no son examenes orientados a opinar sobre el cumplimiento de
normas. Los instrumentos normativos que se delimiten constituiran el marco de referencia
del examen, mostrando como deberia ser la gestion ambiental en el tema que se considere
en la auditoria.

® Segln el Proyecto Aire Limpio, el 70% de la contaminacién del aire en las ciudades de Bolivia proviene del parque vehicular (boletin
Aire Limpio N° 14 — abril 2011).
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Las Normas de Auditoria Ambiental Gubernamental aprobadas con Resolucion
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, en el inciso ¢ del numeral 05.2 de la aclaracion 05
a la norma 241 de planificacion, sefialan que se debe delimitar los instrumentos normativos
de acuerdo con las delimitaciones anteriores (objeto y sujeto de examen), el subtipo de
auditoria y los objetivos generales de la auditoria ambiental.

Tomando como base lo sefialado anteriormente, a continuacion se expondra una revision de
la normativa ambiental vigente resaltando los articulos que se relacionan de forma directa
con el objeto de examen, tomando en cuenta las definiciones anteriores.

2.3.3.1 Constitucién Politica del Estado, en vigencia desde el 07 de febrero de 2009

El articulo 33 establece que las personas tienen derecho a un medio ambiente saludable,
protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los individuos y
colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres Vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente.

El pardgrafo 11l del articulo 312, sefiala que todas las formas de organizacion econémica
tienen la obligacion de proteger el medio ambiente.

El articulo 342, establece que es deber del Estado y de la poblacion conservar, proteger y
aprovechar de manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como
mantener el equilibrio del medio ambiente.

Asimismo, el articulo 346, indica que el patrimonio natural es de interés publico y de
cardcter estratégico para el desarrollo sustentable del pais. Su conservacion y
aprovechamiento para beneficio de la poblacion sera responsabilidad y atribucion exclusiva
del Estado, y no comprometera la soberania sobre los recursos naturales. La ley establecera
los principios y disposiciones para su gestion.

2.3.3.2 Ley del Medio Ambiente N° 1333, de 27 de abril de 1992

El articulo 17, establece que es deber del Estado y la sociedad, garantizar el derecho que
tiene toda persona y ser viviente a disfrutar de un ambiente sano y agradable en el
desarrollo y ejercicio de sus actividades.

La mencionada ley en su articulo 19, sefiala que entre otros, son objetivos del control de la
calidad ambiental los siguientes:

1. Preservar, conservar, mejorar y restaurar el medio ambiente y los recursos
naturales a fin de elevar la calidad de vida de la poblacion.

3. Prevenir, controlar, restringir y evitar actividades que conlleven efectos nocivos
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0 peligrosos para la salud y/o deterioren el medio ambiente y los recursos
naturales.

4. Normar y orientar las actividades del Estado y la sociedad en lo referente a la
proteccion del medio ambiente y al aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, a objeto de garantizar la satisfaccion de las necesidades de la presente
y futuras generaciones.

El articulo 20, establece que se consideran actividades y/o factores susceptibles de
degradar el medio ambiente, cuando excedan los limites permisibles a establecerse en
reglamentacion expresa, los que a continuacién se enumeran:

a) Los que contaminan el aire, las aguas en todos sus estados, el suelo y el
subsuelo.

e) Las acciones directas o indirectas que producen o pueden producir el deterioro
ambiental en forma temporal o permanente, incidiendo sobre la salud de la
poblacion.

En el articulo 32 establece que es deber del Estado y la sociedad preservar, conservar,
restaurar y promover el aprovechamiento de los recursos naturales renovables, entendidos
para los fines de esta ley, como recursos bidticos, flora y fauna y los abidticos como el
agua, aire y suelo con una dindmica propia que les permite renovarse en el tiempo.

Por su parte, el articulo 40 sefiala que es deber del Estado y la sociedad mantener la
atmosfera en condiciones tales que permita la vida y su desarrollo en forma Optima y
saludable.

El articulo 41 estipula que «el Estado a través de los organismos correspondientes, normara
y controlara la descarga en la atmdésfera de cualquier sustancia en la forma de gases,
vapores, humos y polvos que puedan causar dafos a la salud, al medio ambiente, molestias
a la comunidad o a sus habitantes y efectos nocivos a la propiedad publica o privada. (...)».

2.3.3.3 Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién «Andrés Ibafiez» N° 031, de 19 de
julio de 2010

El paragrafo V del articulo 88 sobre la biodiversidad y medio ambiente establece que de
acuerdo a las competencias concurrentes, del Numeral 1 del Paragrafo Il del articulo 299
de la Constitucion Politica del Estado se distribuyen las competencias concurrentes de la
siguiente manera:

13



@ Contraloria General del Estado

K2/AP03/Y16-E1

2. Gobiernos departamentales autbnomos:

a) Proteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre,
manteniendo el equilibrio ecoldégico y el control de la contaminacion
ambiental en su jurisdiccion.

3. Gobiernos municipales autbnomos:

a) Proteger y contribuir a la proteccion del medio ambiente y fauna silvestre,
manteniendo el equilibrio ecologico y el control de la contaminacion
ambiental en su jurisdiccion.

2.3.3.4 Ley General de Transporte N° 165, de 16 de agosto de 2011

El paragrafo VI del articulo 10 sobre el Sistema de Transporte Integral (STI), orientado a
los beneficiarios, sefiala que se deberad reducir el grado de contaminacion, mejorar las
condiciones de transitabilidad, facilitar el acceso de usuarias y usuarios, reducir tiempos
relacionados al movimiento y espera; con la finalidad de contribuir efectivamente a mejorar
las condiciones de vida de la poblacion.

El articulo 16 sobre el Sistema de Transporte Integral (STI), orientado a proteger el medio
ambiente, establece lo siguiente:

I. El Sistema de Transporte Integral — STI, en las actividades de planificacion y
operacion de todos sus componentes (infraestructura, servicios de transporte y
servicios complementarios) y modalidades de transporte (aéreo, terrestre,
ferroviario y acuético), debera promover la proteccién del medio ambiente,
resguardando los derechos de la Madre Tierra.

Il. Se debera promover que la infraestructura y los servicios de transporte, tengan el
menor costo ambiental y social posible, considerando las modalidades de
transporte menos contaminantes y mas eficientes en términos energéticos.

I1l. Se debera promover el transporte sostenible en el Sistema de Transporte Integral
— STI, que mitigue los impactos negativos sobre la salud y el medio ambiente
local y global, en el corto, mediano y largo plazo sin comprometer el desarrollo
de futuras generaciones, mejorando la infraestructura y la gestion de los servicios
de transporte mediante la adopcion de tecnologias y practicas mas limpias,
eficientes y seguras.

El articulo 25 sobre atribuciones y funciones de la autoridad competente, estipula que el
transporte por cualquier modalidad, estara regido por la autoridad competente en el ambito
de su jurisdiccion y le correspondera planificar, normar, regular y fiscalizar la seguridad,
calidad y equidad del servicio, ademas de la proteccion a la vida humana y medio ambiente
en el ambito donde realizan sus operaciones.
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El articulo 102 sobre la proteccién ambiental sefiala que:

Il. El gobierno central, los gobiernos autonomos departamentales y municipales,
seran responsables en sus respectivos ambitos de competencia, de promover el
uso de medios de transporte ambientalmente sostenible, en cumplimiento de la
normativa ambiental vigente, priorizando las unidades de transporte menos
contaminantes.

I1l. Las autoridades competentes, en el ambito de su jurisdiccion, promoveran la
incorporacion de mecanismos que minimicen el impacto de la emision de
contaminantes (gases, liquidos, ruido y otros).

El articulo 103 sobre la normativa especifica sefiala que el gobierno central, los gobiernos
autonomos departamentales y municipales, deberan elaborar en el marco de sus
competencias su respectiva normativa ambiental para el sector, en cumplimiento de la
normativa ambiental y basada en los siguientes principios:

a) Fomentar el uso del transporte mas aceptable para el medio ambiente.

El articulo 219 sobre los propésitos del Sistema Nacional de Revisién Técnica Vehicular,
establece que este sistema tiene el propoésito de realizar la constatacion de condiciones
técnicas, mecanicas y ambientales de funcionamiento y seguridad para la circulacion de
todas las unidades de transporte automotor publicos y privados en todo el territorio
nacional, con la finalidad de reducir la probabilidad de accidentes por aspectos técnico -
mecénicos y disminuir al minimo la contaminacion ambiental.

El paragrafo 11 del articulo 220, estipula que la revision técnica vehicular tendra un enfoque
integral en aspectos tecno-mecanicos y ambientales de los vehiculos, de acuerdo a
normativa especifica establecida por la entidad competente.

2.3.3.5 Ley de Derechos de la Madre Tierra N° 071, de 21 de diciembre de 2010

El paragrafo | del articulo 7 sefiala que la madre tierra entre otros tiene derecho:

4. Al aire limpio: es el derecho a la preservacion de la calidad y composicién del
aire para el sostenimiento de los sistemas de vida y su proteccion frente a la
contaminacion, para la reproduccion de la vida de la Madre Tierra y todos sus
componentes.

7. A vivir libre de contaminacion: es el derecho a la preservacion de la Madre
Tierra de contaminacion de cualquiera de sus componentes, asi como de residuos
toxicos y radioactivos generados por las actividades humanas.
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2.3.3.6 Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien N° 300, de 15
de octubre de 2012

El numeral 7 del articulo 10, sefiala que el Estado Plurinacional de Bolivia tiene la
obligacion de avanzar en la eliminacion gradual de la contaminacion de la Madre Tierra,
estableciendo responsabilidades y sanciones a quienes atenten contra sus derechos y
especialmente al aire limpio y a vivir libre de contaminacion.

El articulo 29 sobre el aire y la calidad ambiental, establece que las bases y orientaciones
del vivir bien a través del desarrollo integral en aire y calidad ambiental son:

1. Implementar medidas de control, prevencion y mitigacion para garantizar el aire
limpio.

2. Regular, monitorear y fiscalizar los niveles de contaminacion atmosférica por
guemas, emisiones de gases de efecto invernadero, uso de aerosoles que afectan
negativamente la capa de ozono y efectos del ruido y otros contaminantes
atmosféricos para todos los sectores y actividades publicas y privadas, a fin de
preservar y mantener la salud y el bienestar de la poblacion.

5. Regular, monitorear y fiscalizar la contaminacién que resulta de las actividades
extractivas y de la industria.

6. Establecer politicas para la preservacion, conservacion, mejoramiento Yy
restauracion de la calidad ambiental urbana y rural.

2.3.3.7 Ley de Gobiernos Auténomos Municipales N° 482, promulgada el 09 de enero de
2014

El articulo 1 sefiala que el objeto de esta ley es regular la estructura organizativa y
funcionamiento de los Gobiernos Auténomos Municipales, de manera supletoria.

En cuanto al ambito de aplicacién, el articulo 2 sefiala la presente ley se aplicara a las
Entidades Territoriales Auténomas Municipales que no cuenten con su Carta Organica
Municipal vigente, y/o en lo que no hubieran legislado en el &mbito de sus competencias.

2.3.3.8 Ley de Mineria y Metalurgia N° 535, de 19 de mayo de 2014

Esta ley tiene por objeto regular las actividades minero metallrgicas estableciendo
principios, lineamientos y procedimientos, para la otorgacion, conservacion y extincion de
derechos mineros, desarrollo y continuidad de las actividades minero metalirgicas de
manera responsable, planificada y sustentable; determinar la nueva estructura institucional,
roles y atribuciones de las entidades estatales y de los actores productivos mineros; y
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disponer las atribuciones y procedimientos de la jurisdiccion administrativa minera,
conforme a los preceptos dispuestos en la Constitucién Politica del Estado.

El paragrafo I del articulo 3 sobre los alcances y exclusiones, establece que todas las
actividades mineras que se realicen sobre los recursos minerales que se encuentran en el
suelo y subsuelo del territorio boliviano, cualquiera sea su origen o el estado en el que se
presenten, incluyendo granitos, marmoles, travertino, pizarras, areniscas, arcillas y otras
rocas; minerales industriales como yeso, sal, mica, asbesto, fosfatos, bentonita, baritina,
azufre, fluorita, salmueras, boratos, carbonatos, magnesita, caliza; (...).

El inciso b del articulo 6 sobre las bases prioritarias para el desarrollo de la actividad
minera, establece que la industrializacion minero metaltrgica por el caracter estratégico
para el desarrollo industrial de recursos minerales. El inciso h sefiala que la proteccion del
medio ambiente como obligacion en el desarrollo de actividades mineras, se rige por las
normas ambientales.

El articulo 10 establece la clasificacion de las actividades mineras que entre otras se tiene:

d) Exploracion. La determinacion de la dimension y caracteristicas del yacimiento,
de la cantidad y calidad del mineral, y su evaluacion para fines de desarrollo
minero.

e) Explotacion. La preparacion y desarrollo de un yacimiento o mina, la extraccion
del mineral, su transporte a bocamina o plantas de tratamiento o concentracion.

i) Industrializacion. Para efectos de la presente ley, se entiende como el proceso de
transformacion de minerales y metales en bienes de capital, bienes de consumo
intermedio y bienes de consumo final, cuando la materia prima es resultado de la
actividad minera.

El articulo 217 establece que las actividades mineras en relacion al medio ambiente se
realizaran de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado, la presente ley, la Ley N° 1333,
de Medio Ambiente, de fecha 27 de abril de 1992, sus reglamentos, el Reglamento
Ambiental para Actividades Mineras y otras normas legales vigentes.

2.3.3.9 Ley N° 777 de 21 de enero de 2016, que establece el Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE)

El articulo 1 establece que esta ley tiene por objeto establecer el Sistema de Planificacion
Integral del Estado (SPIE), que conducira el proceso de planificacion del desarrollo integral
del Estado Plurinacional de Bolivia, en el marco del Vivir Bien.

El articulo 2 sefiala que el Sistema de Planificacion Integral del Estado y sus subsistemas,
es el conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos, metodologias,
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mecanismos Yy procedimientos para la planificacion integral de largo, mediano y corto plazo
del Estado Plurinacional, que permita alcanzar los objetivos del Vivir Bien a través del
desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para la construccion de una
sociedad justa, equitativa y solidaria, con la participacion de todos los niveles gubernativos
del Estado, de acuerdo a lo establecido en la presente ley.

El articulo 3 establece que son fines del Sistema de Planificacion Integral del Estado, a
efectos del cumplimiento de la presente ley:

- Lograr que la planificacion de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque
integrado y armonico, y sea el resultado del trabajo articulado de los niveles de
gobierno, con participacién y en coordinacion con los actores sociales.

- Orientar la asignacién Optima y organizada de los recursos financieros y no
financieros del Estado Plurinacional, para el logro de las metas, resultados y
acciones identificadas en la planificacion.

- Realizar el seguimiento y evaluacion integral de la planificacion, basado en metas,
resultados y acciones, contribuyendo con informacion oportuna para la toma de
decisiones de gestion publica.

El Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) en su articulo 9 incluye al control
gubernamental que debe ejercer la Contraloria General del Estado, ya que establece que los
planes de largo, mediano y corto plazo, asi como sus resultados, seran objeto de la
supervision y control externo posterior en el marco de los articulos 213 y 217 de la
Constitucion Politica del Estado, con el acceso irrestricto a la informacion por parte de
cualquier entidad e institucion, para verificar los avances y logros en las metas, resultados y
acciones en términos de eficacia, eficiencia, efectividad y economicidad, asi como su
articulacion y concordancia con el Plan de Desarrollo Econémico y Social.

2.3.3.10 Ley N° 786, de 09 de marzo de 2016, que aprueba el Plan de Desarrollo
Econdmico v Social en el marco del desarrollo integral para vivir bien (PDES,

2016 - 2020)

El Plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir
Bien (PDES, 2016 - 2020) del Estado Plurinacional de Bolivia, se constituye en el marco
estratégico y de priorizacion de metas, resultados y acciones a ser desarrolladas en el tercer
periodo del gobierno de la revolucion democrética cultural, mismo que se elabora sobre la
base de la Agenda Patridtica 2025 y el programa de gobierno 2015 - 2020.

El pilar 9, «Soberania ambiental con desarrollo integral» impulsa la puesta en marcha del
modelo civilizatorio del vivir bien, dinamizando el desarrollo integral en el pais respetando
las capacidades de regeneracién de los componentes de la Madre Tierra, en el marco de los
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postulados de la Ley N° 300, Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir
Bien».

La meta 8 «aire puro, rios sin contaminantes y procesamiento de residuos solidos y
liquidos», por lo que como parte de la gestion ambiental el desafio primordial es disminuir
la emision de contaminantes atmosféricos.

2.3.3.11 Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA), aprobado con
D.S. N° 24176, de 08 de diciembre de 1995

El articulo 2 establece que toda persona tiene derecho a disfrutar de un ambiente sano y
agradable en el desarrollo y ejercicio de sus actividades, por lo que, el Estado y la sociedad
tienen el deber de mantener y/o lograr una calidad del aire tal, que permita la vida y su
desarrollo en forma Optima y saludable.

El articulo 3 sefiala que para los efectos del articulo anterior, los limites permisibles de
calidad del aire y de emisién, que fija este reglamento constituyen el marco que garantiza
una calidad del aire satisfactoria.

El articulo 6, inciso b, establece que la verificacion vehicular estd definida como la
medicién de las emisiones de gases y/o particulas provenientes de vehiculos automotores.

El articulo 10 estipula que para efectos de dicho reglamento y a nivel departamental, el
Prefecto (actualmente Gobernador Departamental) tendra las siguientes funciones y
atribuciones.

a) ejecutar programas y proyectos para la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica en el marco de las politicas nacionales y departamentales.

b) emitir dictamen técnico sobre el funcionamiento de las redes de monitoreo en
los diferentes municipios.

c) promover la asistencia y orientacion técnicas dirigidas a la prevencion y control
de la contaminacion atmosférica.

El articulo 11 sefiala que para el ejercicio de las atribuciones y competencias que les son
reconocidas por ley en la materia objeto del presente reglamento, los Gobiernos
Municipales deben, dentro del ambito de su jurisdiccion:

a) ejecutar acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica en el
marco de los lineamientos, politicas y normas nacionales.

b) identificar las fuentes de contaminacion atmosférica, informando al respecto a
los Prefectos (actualmente Gobernadores Departamentales).
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c) controlar la calidad del aire y velar por el cumplimiento de las disposiciones
legales sobre contaminacion atmosférica.

El articulo 14, establece que el Ministerio de medio Ambiente y Agua (antes Ministerio de
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente) en coordinacion con los Gobernadores (antes
Prefectos), los Organismos Sectoriales Competentes y los Gobiernos Auténomos
Municipales, disefiara y establecerd un programa permanente de monitoreo de la calidad
del aire. En ese contexto, deberd desarrollar un proceso normado para la aplicacion de
sistemas de monitoreo por parte de los Gobiernos Autdnomos Municipales, proceso en el
cual debera participar activamente el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia
dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua.

El articulo 40 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica sefiala que los
vehiculos en circulacion no deben emitir contaminantes atmosféricos en cantidades que
excedan los limites permisibles de emisiones vehiculares. Asimismo, el articulo 41 del
mismo reglamento estipula que «Los programas de verificacion vehicular deben realizarse
sistematicamente de acuerdo a la normatividad correspondiente, y que tal verificacion es
requisito indispensable para el otorgamiento y revalidacion de los permisos de circulacion
(...». Por lo tanto, se entiende que las verificaciones vehiculares deben realizarse a todo el
parque automotor.

El articulo 63 establece que el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (antes MDSMA),
las Gobernaciones y los Gobiernos Autdnomos Municipales vigilaran y verificaran, en el
ambito de su competencia, el cumplimiento del presente reglamento por parte de las
fuentes emisoras, realizando para el efecto inspecciones coordinadas con los Organismos
Sectoriales Competentes, con sujecion a las disposiciones del Titulo XI de la Ley, el
Reglamento General de Gestion Ambiental y el Reglamento de Prevencion y Control
Ambiental.

2.3.3.12 Modificacion del Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica
(RMCA), aprobado con D.S. N° 28139, de 17 de mayo de 2005

El articulo 2 establece el siguiente reemplazo en el Reglamento en Materia de
Contaminacién Atmosférica:

I. Se reemplaza el contenido del Anexo 5 Limites Permisibles Iniciales Base de
Emision para Fuentes Moviles de Reglamento en Materia de Contaminacion
Atmosférica aprobado mediante el Decreto Supremo 24176, por la Norma
Boliviana NB 62002 del IBNORCA, anexa al presente Decreto Supremo.

Il. En lo referido a vehiculos de 2 tiempos (motocicletas), se mantiene vigentes las
tablas 5 y 6 de Anexo 5 del Decreto Supremo 24176.
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El articulo 3 aclara que para fines de aplicacion del Anexo 5 el término de «vehiculos
usados» comprende también a «vehiculos antiguos», tal como se establecia en el Decreto
Supremo 24176.

Anexo al Decreto Supremo 28139 se encuentra la Norma Boliviana NB 62002: Limites
permisibles de emisiones para fuentes moviles.

2.3.3.13 Reglamento  Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM),
aprobado con D.S. N° 26736, de 30 de julio de 2002

En el marco de este reglamento, el articulo 10 sefiala que el Prefecto (actualmente
Gobernador Departamental), tiene entre sus competencias, atribuciones y funciones, la
siguiente:

f) Promover la implementacion de éareas de uso de suelo industrial, zonas
industriales y parques industriales;

El articulo 11 indica que en el marco del RASIM, el alcalde tiene las siguientes
competencias, atribuciones y funciones:

d) Registrar y categorizar las actividades industriales conforme a las disposiciones
del presente reglamento.

k) Ejercer las funciones de seguimiento e inspeccion de las actividades
industriales dentro de la jurisdiccion municipal, conforme a los procedimientos
del presente Reglamento.

n) Gestionar la implementacion de &reas de uso de suelo industrial, zonas
industriales y parques industriales.

El articulo 15 estipula que las industrias en proyecto de las Categorias 1, 2 y 3, deberan
instalarse en parques o zonas industriales, cuando estos existan, en caso contrario podran
ubicarse en una zona autorizada, conforme al Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial
Municipal.

Las industrias en proyecto de la Categoria 4 seran ubicadas en una zona autorizada,
conforme al Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial Municipal.

El articulo 16 sefiala que las industrias en operacion que no se encuentren en un area
establecida para actividades industriales, deberan reubicarse conforme al Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial y programas de reubicacion del Gobierno Municipal.

El articulo 17, sobre el establecimiento de parques y/o zonas industriales, indica que los
Gobiernos Municipales de municipios predominantemente urbanos con méas de 50.000
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habitantes, en un plazo no mayor a cinco (5) afios a partir de la puesta en vigencia del
presente Reglamento, definiran areas para el establecimiento de parques y/o zonas
industriales por Ordenanza Municipal, para ser incorporadas en su Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial. EI Viceministerio de Industria y Comercio Interno proporcionara
asistencia técnica en la identificacion de las areas indicadas, priorizando a los municipios
con mayor indice de asentamiento industrial.

El articulo 18 establece que una vez aprobado el Plan de Ordenamiento Urbano y
Territorial, los municipios deberan elaborar programas que contemplen un plazo maximo
de cinco (5) afos para la reubicacion de las industrias. Tanto el Plan de Ordenamiento
Urbano y Territorial, respecto a las zonas o parques industriales, como los programas de
reubicacion de industrias deberan concertarse con el sector industrial.

El Gobierno Municipal en coordinacion con la Prefectura, el MDSP vy el sector industrial,
establecera incentivos para la reubicacion de las industrias.

El articulo 21 del RASIM indica que toda unidad industrial en proyecto o en operacion
deberd registrarse en la IAGM donde se proyecte localizar o localice su actividad
productiva, mediante el formulario de Registro Ambiental Industrial (RAI) descrito en el
Anexo 2. El inciso b del mismo articulo, sefiala que la unidad industrial en operacién
debera registrarse en el plazo maximo de dos (2) afios a partir de la puesta en vigencia del
presente reglamento, seguin cronograma priorizado y establecido por la IAGM.

De acuerdo al articulo 44, la IADP en coordinacion con la IAGM vy el sector regulado con
base en el Anexo 1 del mismo Reglamento, estableceran un cronograma priorizado de
presentacion de MAI y PMA en un plazo no mayor a sesenta (60) dias a partir de la puesta
en vigencia del presente Reglamento. El cronograma entrara en vigencia a través de una
Resolucién Prefectural. Los plazos de presentacién del MAI y PMA establecidos en el
cronograma no podran exceder los tres (3) afios.

El articulo 66, estipula que la industria es responsable de la prevencién y control de la
contaminacion que generen sus emisiones, debiendo realizar esfuerzos en:

a) La sustitucion de combustibles, por otros que minimicen la generacion de
emisiones de material particulado y dioxido de azufre (SO).

e) Agotar medidas de produccion mas limpia antes de incorporar sistemas
correctivos de contaminacion.

El articulo 117 sobre la inspeccion sefiala que la IAGM efectuara inspecciones a las
Unidades Industriales en los siguientes casos:

f) Programadas; con base en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental
(PASA) y la revision del Informe Ambiental Anual;

22



@ Contraloria General del Estado

K2/AP03/Y16-E1

g) Denuncia; aplicando lo establecido en el articulo 121 del presente Reglamento;

h) De oficio; cuando exista una contingencia o lo defina una visita de alerta segun
lo establecido en el articulo 120 del presente reglamento.

El articulo 119 sobre el muestreo en las inspecciones, establece que «la Autoridad efectuara
inspecciones tomando muestras que sean representativas (...)».

El articulo 121, establece que en el caso de denuncia se aplicaran los procedimientos
establecidos en la Ley 1333. La denuncia se interpondra ante la Autoridad Ambiental local,
departamental o nacional y debera incluir las generales de ley del denunciante, los datos
que permiten identificar la fuente objeto de la denuncia y las normas ambientales vigentes
incumplidas.

La Disposicion Transitoria Tercera del RASIM establece que la industria tomard como
referencia los limites permisibles de emision atmosférica establecidos en el Anexo 12-A'y
12-C, mientras se establezcan las normas técnicas de emisiones.

2.3.3.14 Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, sobre
adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley
N° 133

Esta Resolucion Administrativa emitida por el Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal determind lo
siguiente:

PRIMERO: Instruir a las Autoridades Ambientales Competentes Departamentales —
AACDs (Gobiernos Autonomos Departamentales), tomar las medidas necesarias para la
Adecuacion Ambiental Vehicular, de los automoviles saneados en el marco de la Ley N°
133%, a efecto de verificar el cumplimiento de los preceptos relativos a limites permisibles
de emision de gases para fuentes moviles y ausencia de sustancias agotadoras del ozono en
los sistemas de refrigeracion y/o aire acondicionado.

SEGUNDO: EIl documento que acredite la Adecuacion Ambiental Vehicular, instruida en
la presente resolucion, debera contemplar, en lo aplicable, los preceptos establecidos en el
Decreto Supremo 28963 de 06 de diciembre de 2006, asi como realizarse ante las instancias
competentes.

TERCERO: Los Gobiernos Auténomos Municipales en el marco de sus atribuciones y
competencias, estableceran mecanismos de verificacion del cumplimiento de la Adecuacién

10Cabe notar que la Ley N° 133, de 08 de junio de 2011, establece por Unica vez un programa de saneamiento legal de los vehiculos
automotores a gasolina, gas natural vehicular (GNV) y diesel, asi como de mercancias consistentes en tractores, maquinaria agricola,
remolques y semirremolques, indocumentados que al momento de la publicacion de la presente Ley se encuentre en el territorio
aduanero nacional y de aquellos que estén en depésitos aduaneros y zonas francas nacionales.
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Ambiental Vehicular, los cuales podran ser aplicados como requisitos previos, para la
obtencion del Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal — RUAT, la
inscripcion del Vehiculo Automotor, pago de impuestos a la propiedad de Vehiculos
Automotores, Registro y Actualizacion de datos del propietario; u otros a ser determinados
por el Gobierno Municipal, en coordinacion con la AACD correspondiente.

CUARTO: Una vez establecidos y efectivizados los mecanismos de verificacion de
cumplimiento de la Adecuacion Ambiental Vehicular, queda terminantemente prohibida la
circulacién de los vehiculos saneados en el marco de la Ley N° 133, pudiendo la Autoridad
Ambiental Competente Departamental correspondiente, requerir el auxilio de otras
instituciones, a efectos de verificar su cumplimiento.

QUINTO: Queda encargada de la verificacién y cumplimiento de la presente resolucion, las
Autoridades Ambientales Competentes Departamentales y los Gobiernos Auténomos
Municipales en todo el territorio nacional.

2.2.2.5 Definicion del periodo a ser evaluado

Las Normas de Auditoria Ambiental Gubernamental, aprobadas con Resolucion
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, en el inciso d del numeral 05.2, de la aclaracion
05 a la norma 241 de planificacién, sefialan que como parte de la definicién del alcance
especifico se debe definir el periodo a ser considerado en la auditoria, en base a lo
delimitado anteriormente y a los objetivos generales de la auditoria ambiental.

En ese sentido, se analiz6 y definio el periodo a ser evaluado para cada una de las acciones
especificas del objeto de examen citadas anteriormente:

Para las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire

Considerando que la red MoniCA de Sucre inicié operaciones en octubre de 2013, se
estimo pertinente examinar las acciones asociadas con el monitoreo de la calidad del aire en
el municipio de Sucre, a partir del 01 de octubre de 2013 hasta el 31 de octubre de de 2016.

Para las acciones de control de la contaminacion atmosférica proveniente del parque
automotor

Al respecto, el Centro Municipal de Revision Técnica Vehicular (CMRTV) dependiente del
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, inici6 operaciones a partir de 29 febrero de 2016,
con la revision de aspectos técnico — mecéanicos y verificacion de emisiones vehiculares.
Por ello, se considerd adecuado examinar la gestion ambiental relativa a la verificacion de
emisiones vehiculares a todo el parque automotor a partir de esa fecha hasta el 31 de
octubre de 2016.
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Por otra parte, el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y
de Gestion y Desarrollo Forestal mediante la Resolucion Administrativa VMA N°
025/2011, instruyé a las Autoridades Ambientales Competentes Departamentales tomar
medidas para la adecuacién ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco
de la Ley N° 133. En la misma instruyd a los Gobiernos Autdnomos Municipales adoptar
mecanismos de verificacion de dicha adecuacion. En ese contexto, se estimd pertinente
examinar el tema a partir de la fecha de emision de la mencionada resolucion, vale decir,
desde el 20 de junio de 2011, hasta el 31 de octubre de 2016.

Para las acciones de prevencion y control de la contaminacidn atmosférica proveniente de
la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras

Sobre la actividad industrial

Al respecto, se vio que el municipio de Sucre cuenta con actividad industrial registrada, a
las que les asigno las categorias 4, 3, 1 y 2, éstas deben cumplir con los preceptos
determinados en la normativa ambiental vigente, relativas a otorgacion de Licencia
Ambiental, seguimiento e inspeccion y una adecuada localizacion de la actividad industrial,
actividades estipuladas en el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero (RASIM).

Durante la etapa de planificacion especifica, se considerd que los Registros Ambientales
Industriales (RAI) vigentes durante la ejecucion de la auditoria debian ser examinados, se
definid el inicio del periodo a ser evaluado a partir del afio 2012, hasta el 31 de octubre de
2016.

Durante la evaluacion de la evidencia recabada durante la etapa de trabajo de campo se
evidencio que el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre otorgd plazos perentorios para la
presentacion de MAI — PMA a las industrias FANCESA S.A. y Salvietti Ltda., por ello, se
vio la necesidad de modificar el inicio del periodo a ser evaluado, para el primer criterio
relativo a la otorgacion de Licencias Ambientales a la actividad industrial, del 01 de enero
de 2003 al 31 de octubre de 2016.

De igual forma, se evidencié que la FEXPO SUCRE (instancia que administra el area de
asentamiento industrial Lajastambo) fue creada el 22 de septiembre de 1997, esta
informacién fue considerada como parte de la evaluacion, este aspecto, sugirié la
ampliacion del periodo a ser evaluado para el tercer criterio sobre la localizacion de la
actividad industrial, del 01 de enero de 1997 al 31 de octubre de 2016.

En lo que respecta a las ladrilleras, yeseras y caleras, durante la evaluacion de la
informacion recabada se evidenciéo que la instancia ambiental otorgd plazos para la
presentacion de MAI y PMA a la ladrillera Virgen de Urkupifia el 06 de octubre de 2005,
considerando que es aspecto coadyuva a la otorgacion de Licencias Ambientales, fue
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modificado el periodo a ser evaluado para el primer criterio sobre la otorgacion de
Licencias Ambientales, desde el 01 de enero de 2005 al 31 de octubre de 2016.

Por otra parte, la instancia ambiental municipal debe realizar inspecciones a las ladrilleras,
yeseras y caleras que cuentan con Licencia Ambiental, durante la etapa de trabajo de campo
se vio que esa instancia emitié Licencia Ambiental a la Ceramica Mattaz Zeballos S.R.L.
INCERMAZ. Se entiende que a partir de esa fecha, dicha instancia debi6 realizar
actividades de seguimiento e inspeccidn, por ello, el periodo a ser evaluado para el segundo
criterio sobre el seguimiento e inspeccion a las ladrilleras, yeseras y caleras, fue modificado
del 01 de enero de 2010 al 31 de octubre de 2016.

Sobre las ladrilleras, yeseras y caleras

Durante la revision de la evidencia del primer criterio sobre la otorgacion de Licencias
Ambientales a las ladrilleras, yeseras y caleras se evidencié que el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre otorgé plazos perentorios desde el 06 de octubre de 2005 a la
«Ladrillera Virgen de Urkupifia», posteriormente otorgdé plazos de 30 dias a otras 14
ladrilleras, yeseras y caleras a partir de la gestion 2006, informacion que no fue reportada
en la etapa de planificacion. Por lo tanto, se vio la necesidad de modificar el periodo de
evaluacion de este criterio, ya que la otorgacién de plazos coadyuva a la otorgacion de
Licencias Ambientales, por lo que se amplié el periodo de evaluacion, del 01 de enero de
2005 al 31 de octubre de 2016.

Como se expuso anteriormente, para el seguimiento e inspeccion de las actividades
industriales con emisiones a la atmdsfera, segun el RASIM las ladrilleras, yeseras y caleras
a las que el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre debe realizar acciones de seguimiento
e inspeccion son aquellas que tienen Licencia Ambiental, por lo que de acuerdo a la
revision de la evidencia recabada en la etapa de trabajo de campo, en la gestion 2010, la
instancia ambiental municipal otorgd Licencia Ambiental a la Ladrillera Industrial
Cerémicas Mattaz Zeballos S.R.L. «INCERMAZ», por lo que se entiende que a partir de la
gestion 2010 dicha entidad debi6 realizar acciones referidas al seguimiento e inspeccion de
las ladrilleras, yeseras y caleras. En ese sentido, se modifico el periodo de evaluacion, del
01 de enero de 2010 al 31 de octubre de 2016, del segundo criterio.

2.3 Definicion del enfoque de auditoria

Las Normas de Auditoria Ambiental aprobadas con Resolucion CGE/094/2012, de 27 de
agosto de 2012, sefialan que una auditoria de desempefio ambiental tiene el proposito de
evaluar la manera en que una entidad o entidades han implementado, realizado o ejecutado
la gestion ambiental que se considere.

También sefiala que el desempefio ambiental es: ejecutar, cumplir, realizar, implementar,
trabajar en los asuntos correspondientes a la gestion ambiental. En una auditoria de
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desempefio ambiental se consideran las acciones asociadas a esa gestion, para evaluar la
forma en que las han ejecutado, realizado, implementado, etc.

Asimismo, aclara que dado que no existen parametros establecidos para determinar cuando
el desempefio es dptimo, la evaluacion se realiza desde algin punto de vista especifico, es
decir considerando un enfoque. Las citadas normas presentan algunos enfoques que pueden
ser empleados durante la ejecucién de una auditoria de desempefio ambiental como:
efectividad, ecoeficiencia, grado de cumplimiento, variacion del grado de contaminacion,
pero también aclara que se pueden disefiar y emplear otros enfoques que se consideren
apropiados para evaluar el desempefio ambiental de la o las entidades sujeto de examen.

El disefio del enfoque permite al equipo de auditoria emitir opinion sobre el desempefio
ambiental de la o las entidades sujeto de examen. Cada auditoria de desempefio ambiental
se realiza bajo un enfogque determinado, el cual debe ser disefiado considerando los
objetivos y alcances del examen.

Para disefiar o elegir el enfoque de auditoria de desempefio ambiental méas apropiado el
equipo empleo el criterio profesional; asimismo, considerd la mejor forma de lograr el
objetivo general en el marco del alcance especifico.

Las Normas de Auditoria Ambiental aprobadas con Resolucion CGE/094/2012, de 27 de
agosto de 2012, entre otros, menciona al enfoque de efectividad, que consiste en evaluar el
desempefio en términos de logro de lo esperado en los asuntos considerados. Basicamente,
se compara lo realizado por las entidades con lo que deberian haber logrado. La palabra
efectividad se toma en la acepcion de «realidad» y, por propdésitos exclusivos de la
auditoria ambiental, en sentido de «hacer realidad algo».

Las entidades serdn efectivas en su desempefio ambiental si el disefio y operacion del
monitoreo de la calidad del aire se enmarca en los protocolos establecidos en el Manual
para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire
para Ciudades de Bolivia, asi como en las Normas Bolivianas sobre calidad del aire
emitidas por el Instituto Boliviano de Normalizacion y Calidad (IBNORCA)™.

Por otra parte, el nimero de vehiculos que conforman el parque automotor del municipio de
Sucre deben tener la verificacion de sus emisiones vehiculares de acuerdo a lo establecido
en el Reglamento en Materia de Contaminacién Atmosférica®2.

1 E| Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climéticos y de Gestién y Desarrollo Forestal, informé que como parte
del proceso normado sefialado en el articulo 14 del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica, aprobado con D.S. 24176,
de 08 de diciembre de 1995, emplea los manuales técnicos elaborados por Swisscontact; asimismo, sefialé que para el monitoreo de la
calidad del aire utilizan como referencia las Normas Bolivianas sobre calidad del aire emitidas por el IBNORCA.

12 En tanto no se promulgue la Ley de Revision Técnica Vehicular propuesta por el Viceministerio de Transportes.
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Se considera que la verificacion de emisiones vehiculares es efectiva en el control de la
calidad del aire, si la instancia municipal disefié y/o planificé actividades para alcanzar la
medicién de todo su parque automotor en un periodo de tiempo determinado.

Por otra parte, se tomo conocimiento de que en el municipio de Sucre fueron registrados
1.677 vehiculos saneados en el marco de la Ley N° 133, de acuerdo a lo reportado por el
Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal — RUAT. Ese nimero de
vehiculos debid tener la medicion de sus emisiones de acuerdo a lo sefialado en la
Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011.

Se considera que la adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el
marco de la Ley N° 133, es efectiva en el control de la calidad del aire, si la instancia
departamental y municipal disefiaron y/o planificaron acciones para asumir medidas que
permitan llevar adelante dicha adecuacién, asi como para adoptar mecanismos de
verificacion para el cumplimiento de la misma.

El Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM), establece los
preceptos normativos para la otorgacion de la Licencia Ambiental, seguimiento e
inspeccion y localizacion de la actividad industrial.

Las ladrilleras, yeseras y caleras son actividades también estdn reguladas por ese
reglamento ya que estan incluidas en el Anexo 1, en el acapite relativo a la definicién del
objeto de examen a nivel especifico se consider6 examinar las acciones relativas a
otorgacién de la Licencia Ambiental, el seguimiento e inspeccion y las acciones orientadas
a una produccién mas limpia, dado que con la promulgacion de la Ley de Mineria y
Metalurgia N° 535, de 19 de mayo de 2014, esas actividades deben obtener derecho minero
para la explotacién de los yacimientos de la materia prima correspondiente a cada
actividad.

Tanto la instancia departamental asi como la instancia municipal participan en la gestién
ambiental relativa a las acciones sefialadas, asimismo, estdn obligadas a cumplir y hacer
cumplir el RASIM en lo que concierne a esas acciones.

Se considera que la otorgacion de la Licencia Ambiental, el seguimiento e inspeccion para
ambas actividades, la localizacion de la actividad industrial y acciones de produccién mas
limpia para las ladrilleras, yeseras y caleras son efectivas en el control de la calidad del aire,
si la instancia departamental y municipal realizaron acciones para mitigar la contaminacion
atmosférica proveniente de esas actividades.

De acuerdo a lo anterior, las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire, de
control de la contaminacién atmosférica proveniente del parque automotor y las acciones de
prevencion y control de la contaminacidn atmosférica proveniente de la actividad industrial
y las ladrilleras, yeseras y caleras seran examinadas bajo el enfoque de efectividad. La
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aplicacion de este enfoque permitira examinar si las entidades sujeto de examen realizaron
acciones de prevencion y control de las emisiones a la atmosfera de la actividad industrial y
las ladrilleras, yeseras y caleras.

3. CRITERIOS, INDICADORES Y METODOS
3.1 Disefio de criterios e indicadores

El Manual para Ejecutar Auditorias Ambientales, aprobado mediante resolucion
CGE/166/2013, de 31 de diciembre de 2013, sefiala que para el disefio de criterios e
indicadores, el equipo de auditoria debe considerar que:

a) Son manifestaciones de «lo que debe ser».
b) Se comparan con la evidencia para obtener los resultados de la auditoria ambiental.
c) Pueden complementarse con indicadores asociados.

d) Para evaluar el desempefio ambiental deben disefiarse considerando el enfoque
definido.

e) Deben enmarcarse o sustentarse en los instrumentos normativos definidos en el
alcance especifico de la auditoria, pero en ningin caso los criterios pueden ser
meras transcripciones de alguna disposicién normativa. La auditoria ambiental tiene
propositos diferentes de las auditorias especiales.

El equipo de auditoria debe disefiar uno o varios criterios por cada objetivo especifico,
considerando el subtipo de auditoria ambiental y el logro del objetivo general, enmarcando
sus determinaciones en el alcance especifico (y en el enfoque en el caso de una auditoria de
desempefio ambiental). Si el equipo de auditoria lo estima conveniente, pueden
complementar los criterios disefiando indicadores asociados. Para el disefio de indicadores,
deben considerar que los mismos deben permitir una mejor comparacion de la evidencia
con los criterios, facilitando la interpretacion de los resultados de auditoria obtenidos.

Las Normas de Auditoria Ambiental Gubernamental aprobadas con Resolucion
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, numeral 05.4 de la norma 241 de planificacion,
sefialan que el disefio de los criterios son manifestaciones de «lo que debe ser», contra los
cuales se compara la evidencia para obtener los resultados de la auditoria ambiental. Se
disefian conforme el subtipo de auditoria ambiental y los objetivos y alcances especificos,
en el marco de los objetivos generales de la auditoria ambiental. Deben sustentarse en lo
dispuesto en los instrumentos normativos definidos en el alcance de la auditoria, pero en
ningun caso los criterios pueden ser meras transcripciones de alguna disposicion normativa.
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El equipo de auditoria consider6 conveniente realizar el disefio de criterios e indicadores y
métodos junto a la profundidad de la auditoria, dado que se prefiere mantener la coherencia
en todos esos aspectos (véase el Anexo 1 de este informe de auditoria ambiental).

Al respecto, cabe sefialar que durante la evaluacion de la documentacion recabada en el
trabajo de campo se vio la necesidad de modificar el cuarto indicador del primer criterio
sobre la otorgacion de Licencias Ambientales, al incluir al Gobierno Auténomo
Departamental de Chuquisaca ya que otorgo ese documento a una industria con categoria 1
y 2; asimismo, se modificé el primer indicador del segundo criterio sobre el seguimiento e
inspeccion, debido a que la instancia departamental participa de estas actividades como
parte de su rol fiscalizador (ver detalle de lo modificado, en Anexo 1 de este documento).

3.2 Diseno de métodos

Segin el Manual para Ejecutar Auditorias Ambientales aprobado con Resolucion
CGE/166/2013, de 31 de diciembre de 2013, el equipo de auditoria debe disefiar métodos
que permitan obtener evidencia competente y suficiente para elaborar los resultados de la
auditoria ambiental. Especificamente, los métodos permiten obtener evidencia para:

a) Conformar la condicién de los hallazgos de la auditoria ambiental.
b) Establecer el efecto de los hallazgos.

c) Determinar las causas de los hallazgos.

El disefio de métodos debe enmarcarse en los objetivos y alcances especificos definidos,
principalmente se debe considerar el objeto de examen y los criterios e indicadores.

Las Normas de Auditoria Ambiental Gubernamental aprobadas con Resolucion
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, en la aclaracion 05.6 de la norma 241 de
planificacion, sefiala que para el disefio de los métodos para obtener evidencia y preparar
los resultados de la auditoria ambiental, se deben considerar las caracteristicas del objeto
especifico de examen, en funcion de los objetivos y alcances especificos. Si algin método
lo ameritara, deben establecerse con precision los aspectos técnicos que aseguren la
obtencion de resultados validos, como por ejemplo, el nimero, tipo y calidad de muestras.

Es importante mencionar que un método es el modo de decir o hacer con orden una cosa, y
un modo es una manera particular de hacer algo, para propositos de la auditoria ambiental,
se puede sefialar que un método es una forma particular y ordenada de acumular evidencia.
Durante la etapa de trabajo de campo se recabara evidencia testimonial (entrevistas,
cuestionarios, confirmaciones, etc.), documental (informes, estudios manuales, otros
documentos), fisica (inspecciones, observacion directa de actividades, etc.), analitica
(célculos, estimaciones, comparaciones, estudios, investigaciones u otras) y evidencia
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informatica (contenida en soportes electronicos e informéticos, programas, aplicaciones,
etc.).

Los métodos que seran empleados para recabar evidencia competente y suficiente durante
la realizacion de la presente auditoria ambiental fueron determinados junto con los criterios
e indicadores, la normativa que la respalda, los métodos y la profundidad para mantener la
coherencia entre estos (véase el Anexo 1 del presente informe de auditoria ambiental).

3.3 Definicion de la profundidad de la auditoria

El Manual para Ejecutar Auditorias Ambientales aprobado con Resolucion CGE/166/2013,
de 31 de diciembre de 2013, en su numeral 4.5.2.5, en su paragrafo | sefiala que la
profundidad es la medida en que se examina el objeto sobre el cual se emitird una opinion.
En otras palabras, la profundidad implica definir hasta donde se evaluara el objeto de
examen. El equipo de auditoria debe considerar las delimitaciones y definiciones
realizadas, asi como el objetivo general y el subtipo de auditoria ambiental de los Términos
de Auditoria, especificamente debe analizar el objeto delimitado de examen y determinar
por cada uno de los aspectos que lo componen, hasta donde se llegara con el examen.

Las Normas de Auditoria Ambiental Gubernamental, aprobadas con Resolucion
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, sefialan en la norma 241 de planificacion,
aclaracion 05, numeral 05.2 de la definicion del alcance especifico de la auditoria
ambiental, inciso e, que la profundidad es la medida en que se examina el objeto sobre el
cual se emitira una opinién. En otras palabras, la profundidad implica definir hasta donde
llegard el examen. Se realiza en base a las delimitaciones anteriores, es decir del objeto,
sujeto, instrumentos normativos y periodo de evaluacion.

Para el presente caso, se ha definido que la profundidad de la auditoria alcanzara a los
aspectos contemplados en los indicadores que fueron definidos y presentados junto con los
criterios e indicadores, la normativa que la respalda y los métodos, para mantener la
coherencia de los mismos (véase el Anexo 1 del presente informe de auditoria ambiental).

3.4 Comunicacion de los objetivos y alcance especifico y explicacion de criterios

Una vez concluida la etapa de planificacion especifica donde se delimitaron los objetivos
especificos y alcance especifico de la auditoria ambiental, el 12 de septiembre de 2016, se
realizo la presentacion de los componentes del Memorandum de Planificacion de Auditoria
(MPA) y se explicaron los criterios de auditoria disefiados. Las entidades sujeto de examen
expresaron su conformidad al respecto.
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4. RESULTADOS DE AUDITORIA

El presente examen fue ejecutado en cumplimiento de las Normas Generales de Auditoria
Gubernamental y las Normas de Auditoria Ambiental, aprobadas mediante Resolucion
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, de acuerdo a éstas, el hallazgo de auditoria esta
compuesto por 4 atributos: condicidn, criterio, efecto y causa y 2 componentes adicionales:
las recomendaciones para cada una de las entidades sujeto de examen, que estan incluidas
inmediatamente después de las causas y la conclusion respecto del objetivo especifico.

4.1 Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones asociadas al
monitoreo de la calidad del aire, en la ciudad de Sucre

4.1.1 Criterio sobre la efectividad de las acciones asociadas al monitoreo de la calidad
del aire en la ciudad de Sucre

Las Normas de Auditoria Ambiental Gubernamental aprobadas con Resolucion
CGE/094/2012, de 27 de agosto de 2012, en el numeral 05.4 de la norma 241 de
planificacion, sefiala que el disefio de los criterios son manifestaciones de «lo que debe
ser», contra los cuales se compara la evidencia para obtener los resultados de la auditoria
ambiental. Se disefian conforme el subtipo de auditoria ambiental y los objetivos y alcances
especificos, en el marco de los objetivos generales de la auditoria ambiental. Deben
sustentarse en lo dispuesto en los instrumentos normativos definidos en el alcance de la
auditoria, pero en ningun caso los criterios pueden ser meras transcripciones de alguna
disposicion normativa.

En el Anexo 1 del presente informe de auditoria ambiental se presentan los criterios e
indicadores disefiados para evaluar las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del
aire en la ciudad de Sucre; asimismo, se expone el respaldo normativo que sustenta el
disefio de los mismos.

4.1.2 Condicién sobre la efectividad de las acciones asociadas al monitoreo de la
calidad del aire en la ciudad de Sucre

La condicion, constituye la situacion detectada durante la auditoria, es una revelacion de
«lo que es», «lo que demuestra la evidencia.

A continuacion, se presentara la condicion evidenciada respecto de la efectividad de las
acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire que ha realizado el Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre a través de la red MoniCA.

Cabe aclarar, que las actividades relacionadas con el monitoreo de la calidad del aire que
realizaron las entidades sujeto de examen fueron evaluadas a partir de 01 de octubre de
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2013, fecha en que comenzo a operar la red MoniCA de Sucre, hasta el 31 de octubre de
2016 (fecha de corte de la presente auditoria ambiental).

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental, se evidencio que el 25 de abril de
2012, el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, firmd un convenio de cooperacion
interinstitucional con la Fundacién Suiza de Cooperacion para el desarrollo Técnico
(Swisscontact) para implementar herramientas fundamentales de gestion de la calidad del
aire de la ciudad de Sucre, para proteger la salud de la poblacion de los efectos nocivos de
la contaminacion atmosférica y generar sistemas de movilidad urbana mas sostenible y
bajas en carbono.

Entre otros, el mencionado convenio interinstitucional consider6 como alcances los
siguientes aspectos:

- Implementar un sistema de monitoreo de la calidad del aire, como herramienta
fundamental de gestién para verificar la calidad del aire ambiente, medir la
eficiencia de las medidas adoptadas y a ser adoptadas.

- Complementar y consolidar el sistema de educacion y difusion masiva de la
informacidn generada dentro de la gestion de la calidad del aire.

Asimismo, informd que dicha red cuenta con 10 sitios o estaciones de monitoreo, en cuanto
a su implantacién sefialé que la estacion automatica comenzd a operar en octubre de 2013,
los 2 sitios activos empezaron en febrero de 2014 (Facultad de Medicina) y en junio de
2015 (Terminal de Buses) respectivamente. La metodologia pasiva funcioné de manera
regular desde mayo de 2014, con 7 sitios de monitoreo™.

El equipo de auditoria disefi6 criterios e indicadores para el objetivo especifico 1,
orientados a verificar 6 aspectos relativos al monitoreo de la calidad del aire:

- La representatividad fisica y espacial de los sitios de monitoreo en cuanto a su
ubicacion.

- Contaminantes criterio referenciales medidos por la red MoniCA de Sucre, respecto
de los 4 sefialados en la Norma Boliviana NB — 62011 (O3, PMy, CO y NOy).

- El control de calidad que garantice la validez de los datos generados por la red
MoniCA de Sucre.

- Lainformacién a la poblacién sobre el estado de la calidad del aire y los riesgos que
significa para la salud de las personas, a traves del ICA.

- La emisién de dictamen técnico sobre el funcionamiento de la red de monitoreo de
la calidad del aire por parte de la instancia departamental de Chuquisaca.

'3 Informacion proporcionada mediante nota CITE: DESPACHO N° 462/16, de 13 de junio de 2016.
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- El uso de los resultados del monitoreo en actividades de prevencion y control de la
contaminacion atmosfeérica.

Sobre lo anterior, durante la etapa de trabajo de campo se evidencio lo expuesto en los
capitulos siguientes:

4.1.2.1 Resultado de la aplicacién del indicador sobre la representatividad fisica y espacial
de los sitios de monitoreo en cuanto a su ubicacion

El indicador fue formulado para verificar el nimero de sitios o estaciones de monitoreo de
la red MoniCA de Sucre, que se encuentran ubicados representativamente de acuerdo a las
recomendaciones para este efecto sefialadas en el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades
de Bolivia.

Al respecto, el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre inform6 que la red de monitoreo
de la calidad del aire (bajo su dependencia), cuenta con 10 sitios o estaciones de monitoreo
instalados dentro de su jurisdiccién municipal como se muestra en el siguiente cuadro™:

Sitios o estaciones de monitoreo que conforman
la red MoniCA de Sucre

Cuadro 6
Ne° Codigo Denorr_u,nacmn 2t sliio Ubicacion
0 estacion de monitoreo
Muestreo automatico
1 | Pl | Parque Infantil Bolivar | Av. Venezuela
Muestreo activo
2 FM Facultad de Medicina Calle Colon
3 B Terminal de Buses Av. Ostria Gutiérrez
Muestreo pasivo
4 CE Cementerio Max Toledo Av. Bartolomé de las casas
5 MS Mercado San Antonio Av. Martin Cardenas
6 RF Rotonda FANCESA Av. Marcelo Quiroga
7 MY Mercado Yurac Yurac Av. Republica
8 MC Mercado Campesino Plazuela San Juanillo
9 PS Mercado Central Plaza San Francisco
10 RTV Lajastasr’?rt]);)i)(Barrlo Calle rio Jordan

Fuente: elaborado tomando como base las informacién proporcionada por la red MoniCA de Sucre.

La comision de auditoria, el 15 de septiembre de 2016, realizd una inspeccion de
verificacion a los sitios o estaciones de monitoreo de la calidad del aire que conforman la

4 Informacion proporcionada con nota CITE: DESPACHO N° 462/16, de 13 de junio de 2016.
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red MoniCA de Sucre, para determinar si estas se encuentran ubicadas representativamente,
los resultados fueron representados en el Mapa 1 adjunto al presente informe de auditoria
ambiental.

Lo verificado en campo, respecto a los 10 aspectos recomendados en el Manual Técnico
para el Disefio, Implementacién y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire
para ciudades de Bolivia, se presentan en el siguiente cuadro:

Resultados de la verificacion de la representatividad de los
sitios o estaciones de monitoreo de la red MoniCA de Sucre
Cuadro 7

Criterios para la instalacion fisica de los sitios o estaciones
de monitoreo
) 3
o S |o |8 g G 2 -§ .
- - ) e N — -~
N D_e_nommamqndelos § gggg-gmam;mowggg* ~<§§_§8
N° |Cddigo| sitios o estacionesde | ¢ |© 3|8 5|ac|SE(D 2|58 5|2 S = s|ES
monitoreo S |BS|c23885%S8ls8|5E|2E 3B E
agcgg$3$85§'amgg%g'gzgo
T |3S|E°E |£°|8°|E8°|82g" 880
5 S | = a |2 I 2 |2
Muestreo automatico
1 ‘ Pl ‘ParquelnfantiIBoIivar ‘ Si ‘ Si ‘ No ‘ No ‘ No ‘ No ‘ No ‘ No ‘ Si ‘ Si ‘ 9
Muestreo activo
2 | FM |Facultad de Medicina Si | Si | St [ No| Si | No | No | No | Si | Si
3 | TB | Terminal de Buses Si | Si | St | No| Si | No | No | No | Si | Si
Muestreo pasivo
Max Toledo . . .
4 CE (Cementerio) Si No | No | No | Si No | No | No | Si No 8
5 MS | Mercado San Antonio Si Si | No | No| Si | No| No | No | Si Si 10
6 RF | Rotonda FANCESA Si Si | No | No| Si | No | No | No | Si Si 10
7 MY | Mercado Yurac Yurac Si Si | No | No| Si | No | No | No | Si | No 9
8 | MC |Mercado Campesino Si | Si | Si | Si | Si | No| No | No | Si | No| 7
9 SF | Mercado Central Si Si Si | No| Si | No | No | No | Si Si 9
10 | RTV 'S-?r{:f)tambo (Barrio Si | Si | No|No|sSi |[No|No|si|si|si| oo

Fuente: elaborado en base a los resultados de la inspeccion del 15 de septiembre de 2016.

* Aclaracion, la toma de muestras es de acuerdo a la EPA, clasificacion B (medicion: 3-6 m de altura
sobre el nivel del suelo).

** Sijtio: 3-15 m de distancia a la mayor arteria de trafico vehicular con buena ventilacion natural.

|:| No cumple con el aspecto recomendado en el manual de referencia.

De acuerdo a lo presentado en el anterior cuadro se puede sefialar que respecto del facil
acceso, los 10 sitios o estaciones de monitoreo cumplen con este aspecto.
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En cuanto a la seguridad contra vandalismo, el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para las
Ciudades de Bolivia, recomienda que los sitios o estaciones de monitoreo deben ser seguros
para el resguardo de los equipos de medicién. Durante la inspeccion realizada el 15 de
septiembre de 2016, se observo de los 10 sitios 0 estaciones de monitoreo verificados, 9
cumplen con este aspecto de instalacion fisica: Parque Infantil Bolivar, Facultad de
Medicina, Terminal de Buses, Mercado San Antonio, Rotonda FANCESA, Mercado Yurac
Yurac, Mercado Campesino, Mercado Central y Lajastambo (Barrio Sinai); el Gnico que no
cumple es el sitio de monitoreo pasivo Max Toledo (Cementerio), debido a que en una
oportunidad sufrio6 el robo de la tapa inferior del contenedor de los tubos pasivos.

Respecto de la presencia de obstaculos el mencionado manual técnico recomienda
mantener un radio libre de obstaculos (arboles que actian como filtros de los contaminantes
por medio de sus hojas y ramas — edificios que perturban la libre circulacion de aire) de 10
m alrededor del sitio o estacion de monitoreo, al respecto durante la inspeccion del 15 de
septiembre de 2016, se observo que de los 10 sitios o estaciones de monitoreo, 6 cumplen
con este aspecto: Parque Infantil Bolivar, Max Toledo (Cementerio), Mercado San
Antonio, Rotonda FANCESA, Mercado Yurac Yurac y Lajastambo (Barrio Sinai); los
restantes 4 sitios o estaciones de monitoreo no cumplen este aspecto, estos son: los 2 sitios
de monitoreo pasivo, Mercado Campesino y Mercado Central, debido a que se encuentran
debajo de arboles y los 2 sitios de monitoreo activo, Facultad de Medicina y Terminal de
Buses ya que se encuentran a distancias menores de 2 m del muro, provocando que no
exista un flujo natural de aire y consecuentemente el monitoreo no sea representativo.

Sobre la presencia de fuente de emision cercanas, el citado manual recomienda mantener un
radio libre de 20 m alrededor del sitio o estacion de monitoreo (como ser chimeneas,
estaciones de servicio, basureros, estacionamiento, laboratorios quimicos, cocinas,
sanitarios, otros). Durante la inspeccion que realiz6 la comision de auditoria se verificé que
el sitio de monitoreo pasivo Mercado Campesino, no cumple con este aspecto debido a que
se encuentra en una zona comercial, los restantes 8 sitios de monitoreo y 1 estacion
automatica, Facultad de Medicina, Terminal de Buses, Max Toledo (Cementerio), Mercado
San Antonio, Rotonda FANCESA, Mercado Yurac Yurac, Mercado Central, Lajastambo
(Barrio Sinai) y Parque Infantil Bolivar respectivamente, cumplen este aspecto por estar
instalados lejos de fuentes de emisiones atmosféricas.

Respecto a la infraestructura necesaria con la que deben contar los sitios 0 estaciones de
monitoreo el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para las Ciudades de Bolivia recomienda que éstas deben
contar con los equipos necesarios asi como de electricidad, comunicacion, etc. Durante la
inspeccion del 15 de septiembre de 2016, se verificd que 9 sitios de monitoreo pasivo y
activo cumplen con la infraestructura necesaria, Facultad de Medicina, Terminal de Buses,
Max Toledo (Cementerio), Mercado San Antonio, Rotonda FANCESA, Mercado Yurac
Yurac, Mercado Campesino, Mercado Central, Lajastambo (Barrio Sinai). La estacion
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automatica ubicada en el Parque Infantil Bolivar, no cumple con este aspecto debido a que
segun el personal de la red MoniCA, constantemente sufria bajas de tension eléctrica,
ademas que no cuenta con equipo suplementario como: pararrayos, estabilizador de
voltaje, extintor, aunque cuenta con aire acondicionado.

En cuanto a la presencia de rios cercanos, el mencionado manual recomienda evitar la
instalacion cerca de las orillas de rios ya que éstos generan corrientes de aire descendentes.
Durante la inspeccion se verificd que ninguno de los sitios o estaciones de monitoreo se
encuentran ubicados cerca de rios.

En cuanto a los sitios o estaciones de monitoreo ubicados en cima de monte, el Manual
Técnico de referencia recomienda evitar la instalacion en cima de monte debido a que se
producen corrientes locales. Durante la inspeccion se verificd que ninguno de los sitios o
estaciones se encuentran en cima de monte, por lo que los 10 sitios o estaciones de
monitoreo cumplen con este aspecto.

Respecto de la presencia de calles cercanas sin pavimento el citado manual recomienda que
la instalacién de los sitios o estaciones de monitoreo debe procurar que la dispersion de
polvo fino proveniente de calles sin pavimentar sea minima. Al respecto, la comision de
auditoria ambiental verifico que el sitio de monitoreo pasivo Lajastambo (Barrio Sinai), se
encuentra instalado sobre una calle de tierra; los restantes 9 sitios o estaciones de
monitoreo, Facultad de Medicina, Terminal de Buses, Max Toledo (Cementerio), Mercado
San Antonio, Rotonda FANCESA, Mercado Yurac Yurac, Mercado Campesino, Mercado
Central y Parque Infantil Bolivar, cumplen con este aspecto de instalacion fisica.

En cuanto a la altura de la toma de muestra, el precitado manual recomienda que para zonas
con alta concentracion de contaminantes con bajo potencial de acumulacion la medicion
debe ser realizada a una altura comprendida entre 3 a 6 m de altura sobre el nivel del suelo.
Durante la inspeccion se verificd que los 10 sitios o estaciones de monitoreo cumplen con
este aspecto.

Sobre la distancia al trafico vehicular, el mencionado manual recomienda que para zonas
con alta concentracion de contaminantes con bajo potencial de acumulacion la medicion
debe realizarse a una distancia entre 3 a 15 m a la mayor arteria de trafico vehicular.
Durante la inspeccion realizada por la comision de auditoria se verificd que 3 sitios de
monitoreo pasivo Max Toledo (Cementerio), Mercado Yurac Yurac y Mercado Campesino
no cumplen con este aspecto, ya que se encuentran en el borde de la acera; los restantes 4
sitios de monitoreo pasivo: Mercado San Antonio, Rotonda FANCESA, Mercado Central y
Lajastambo (Barrio Sinai), los 2 sitios de monitoreo activo: Facultad de Medicina y
Terminal de Buses y la estacion automatica Parque Infantil Bolivar, cumplen con este
aspecto de instalacion fisica.
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En funcidn a lo anterior, se puede afirmar que de los 10 sitios o estaciones de monitoreo de
la red MoniCA de Sucre, 2 sitios de monitoreo pasivo cumplen con todos los aspectos que
deben considerarse para la instalacion fisica (Mercado San Antonio, Rotonda FANCESA),
la estacion automatica, los 2 sitios de monitoreo activo y 3 sitios de monitoreo pasivo,
cumplen con 9 de los 10 aspectos sugeridos por el mencionado manual (Parque Infantil
Bolivar, Facultad de Medicina, Terminal de Buses, Mercado Yurac Yurac, Mercado
Central y Lajastambo - Barrio Sinai); el sitio de monitoreo pasivo Max Toledo
(Cementerio), cumple con 8 aspectos: el sitio de monitoreo pasivo Mercado Campesino
solamente cumple con 7 aspectos propuestos por el manual técnico de referencia (la
ubicacion y la representacion de cumplimento se presenta en el Mapa 1 del presente
informe de auditoria ambiental).

Por otro lado, el mismo manual basandose en lo sefialado por la Agencia de Proteccion
Ambiental de los Estados Unidos (Environmental Protection Agency - EPA) recomienda el
namero de sitios de monitoreo en funcién al tipo de contaminante y a la cantidad de la
poblacién, como se muestra en el siguiente cuadro:

Numero de sitios o estaciones de monitoreo en funcion al tipo
de contaminante y cantidad de la poblacion
Cuadro 8

Poblacion Parametros atmosféricos Estaciones
urbana (x10°) | Particulas | SO, | NO, | Oxidantes | CO | meteorolégicas
Ndmero de estaciones

<1 2 2 1 1 1 1
1-4 5 5 2 2 2 2
4-8 8 8 4 3 4 2
>8 10 10 5 4 5 3

Fuente: elaborado con base en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo
de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.

De acuerdo al Censo Nacional de Poblacion y Vivienda realizado el afio 2012, por el
Instituto Nacional Estadistica (INE) el municipio de Sucre cuenta con 259.388 habitantes'?,
en ese entendido, la red MoniCA de Sucre deberia contar con 2 sitios o estaciones de
monitoreo para medir particulas, 2 para monitorear dioxido de azufre, 1 para medir dioxido
de nitrogeno, 1 para oxidantes (O3) y 1 para medir monoxido de carbono, ademés de una
estacién meteorologica.

Durante la inspeccion realizada por la comision de auditoria el 15 de septiembre de 2016,
se pudieron verificar los siguientes aspectos, la red MoniCA de Sucre actualmente cuenta
con 3 sitios o estaciones de monitoreo de particulas, 1 estacion automatica (Parque Infantil
Bolivar) y 2 sitios de muestreo activo (Facultad de Medicina y Terminal de Buses), por lo
tanto cumple con lo recomendado en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y
Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.

15 Segun el D.S. 1672, de 31 de julio de 2013 que publicd los resultados oficiales del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - 2012.
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En cuanto al monitoreo de didxido de azufre (SO,), la red MoniCA de Sucre no cuenta con
ningdn sitio o estacion de monitoreo de este parametro, por lo tanto no cumple con lo
recomendado en el citado manual.

Sobre el monitoreo de diéxido de nitrégeno (NO,), la mencionada red cuenta con 7 sitios
de monitoreo pasivo (Max Toledo - Cementerio, Rotonda FANCESA, Mercado San
Antonio, Mercado Campesino, Mercado Yurac Yurac, Mercado Central y Lajastambo -
Barrio Sinai), por lo tanto cumple la recomendacién del manual técnico de referencia.

Respecto del nimero de sitios o estaciones de monitoreo para la medicion de oxidantes
(O3), la red MoniCA de Sucre cuenta con 7 sitios de muestreo pasivo (Max Toledo -
Cementerio, Rotonda FANCESA, Mercado San Antonio, Mercado Campesino, Mercado
Yurac Yurac, Mercado Central y Lajastambo - Barrio Sinai), por lo tanto cumple con lo
recomendado en el mencionado manual técnico.

En cuanto al monitoreo de monoxido de carbono (CO), la red no cuenta con ningun sitio o
estacion para la medicion de este parametro, por lo tanto, no cumple con lo recomendado
en el citado manual técnico.

Asimismo, ese documento (Manual Técnico para el Disefio, Implementacién y Operacion
de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia) sefiala que para
poblaciones menores a 1 millon de habitantes, que es el caso de Sucre, debe contar con una
estacion meteoroldgica, durante la inspeccion del 15 de septiembre del presente afio se
verificd que la mencionada red no cuenta con ninguna estacion meteoroldgica, por lo tanto
no cumple con lo recomendado en el citado manual.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se puede sefialar que en cuanto al nimero de sitios
0 estaciones monitoreo en funcién al tipo de contaminante y cantidad de poblacion la red
MoniCA de Sucre cumple con el nimero de estaciones o sitios de monitoreo para la
medicion de los siguientes parametros contaminantes: i) particulas, ya que cuenta con una
estacion automatica y 2 sitios de monitoreo activo, NO,, puesto que cuenta con 7 sitios de
monitoreo pasivo y oxidantes, ya que cuenta con 7 sitios de monitoreo pasivo. No cumple
con el nimero de sitios o estaciones de monitoreo para la medicion de mondxido de
carbono y diéxido de azufre recomendados, asimismo, no cuenta con ninguna estacion
meteoroldgica.

Por otra parte, ese documento recomienda el nimero de sitios o estaciones de monitoreo

con los que debe contar una red, en funcion a la cantidad de poblacion y el nivel de trafico
vehicular, como se muestra en el siguiente cuadro:
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NUmero de sitios o estaciones de monitoreo en funcion a
la cantidad de poblacién y nivel de trafico vehicular

Cuadro 9
Poblacion (N° de Alto trafico Mediano tréafico Bajo trafico
habitantes) vehicular (1) vehicular (2) vehicular (3)
>1 millon >4 <3 <3
<1 millén 4 2 2
<300 mil 3 1 2

Fuente: elaborado tomando como base el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y
Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia.

Como se sefiald anteriormente, la ciudad de Sucre cuenta con 259.388 habitantes por lo
tanto, deberia contar con 3 sitios o estaciones de monitoreo ubicadas tomando como
referencia una via con alto trafico vehicular, 1 en mediano trafico vehicular y 2 en bajo
trafico vehicular.

Durante la inspeccion realizada el 15 de septiembre de 2016, se observé que la red MoniCA
de Sucre cuenta con 6 sitios o estaciones de monitoreo ubicadas tomando como referencia
el alto trafico vehicular (Parque Infantil Bolivar, Facultad de Medicina, Terminal de Buses,
Rotonda FANCESA, Mercado Campesino y Mercado Central), por lo tanto cumple con lo
recomendado en el mencionado manual técnico.

Respecto del numero de sitios o estaciones de monitoreo ubicados tomando como
referencia el mediano trafico vehicular, la red cuenta con 2 sitios de monitoreo pasivo, Max
Toledo (Cementerio) y Mercado San Antonio, por lo tanto cumple la recomendacion.

En cuanto al nimero de estaciones de monitoreo ubicados tomando como referencia el bajo
trafico vehicular, la red cuenta con 2 sitios de monitoreo pasivo con esta ubicacion,
Mercado Yurac Yurac y Lajastambo (Baio Sinai), por lo tanto cumple con lo recomendado
en el manual técnico de referencia.

En funcién a lo expuesto anteriormente, en cuanto al nimero de sitios o estaciones de
monitoreo que deberian existir en funcion a la cantidad de poblacion y nivel de trafico
vehicular, la red MoniCA de Sucre cumple con el numero de sitios o estaciones de
monitoreo ubicados tomando como referencia el alto, mediano y bajo trafico vehicular.

4.1.2.1 Resultado de la aplicacion del indicador sobre los contaminantes criterio de
referencia que son monitoreados por la red MoniCA de Sucre

El segundo indicador fue disefiado para evaluar a la red MoniCA de Sucre, en cuanto a los
contaminantes criterio de referencia que son medidos respecto de lo sefialado en el Manual
Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad
del Aire para Ciudades de Bolivia y la Norma Boliviana NB — 62011 sobre contaminantes
criterio exterior y limites maximos permisibles.
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El Gobierno Autébnomo Municipal de Sucre reportd que a través de su red de monitoreo de
la calidad del aire viene monitoreando 3 contaminantes atmosféricos: dioxido de nitrégeno
(NO,) y ozono troposféerico (Os) con el método pasivo y material particulado menor a 10
micraslgPMlo) con el método activo y automatico, el detalle se presenta en el siguiente
cuadro™:

Paradmetros contaminantes monitoreados por la
red MoniCA de Sucre

Cuadro 10
Ne | codi Denominacidn del sitio o Parametros
odigo iy . .
estacién de monitoreo medidos
Muestreo automaético
1 | Pl [ Parque Infantil Bolivar | PMyp
Muestreo activo
2 FM Facultad de Medicina PMyq
3 B Terminal de Buses PMy,
Muestreo pasivo
4 CE Max Toledo (Cementerio) NO, y O
5 MS Mercado San Antonio NO, y O
6 RF Rotonda FANCESA NO, y O
7 MY Mercado Yurac Yurac NO, y O
8 MC Mercado Campesino NO, y O
9 MC Mercado Central NO, y O
10 RTV Lajastambo (Barrio Sinai) NO,y O;

Fuente: elaborado tomando como base la informacion proporcionada por la red
MoniCA de Sucre.

El Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de
la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, hace mencion a 6 contaminantes criterio que
deben ser medidos por la red MoniCA de Bolivia, ozono troposférico (O3), material
particulado (PMyy y PM,5), mondxido de carbono (CO), 6xidos de nitrogeno (NOx),
diéxido de azufre (SO;) y plomo (Pb). Recomienda no medir Pb ya que no existen fuentes
importantes de emision de este contaminante al haberse eliminado el tetraetilo de plomo
como aditivo de la gasolina, de acuerdo a la experiencia adquirida en la red MoniCA en
nuestro medio.

Asimismo, el manual de referencia sefiala que la red de monitoreo de la calidad del aire de
Bolivia monitorea regular y permanentemente los siguientes contaminantes atmosféricos:
O3, PMyg, CO, NO; y SO,, con especial énfasis en PMy, NO, y O3, por sus potenciales
efectos sobre la salud de la poblacidn y sus concentraciones relativamente altas respecto de
sus correspondientes limites maximos permisibles.

Por ello, se entiende que segun el manual de referencia, la redes de monitoreo de Bolivia
deben medir 5 contaminantes criterio referenciales (los sefialados en el anterior parrafo); sin

18 Informacion proporcionada con nota CITE: DESPACHO N° 462/16, de 13 de junio de 2016.
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embargo, la Norma Boliviana NB — 62011, sefiala que 4 son los contaminantes criterio de
referencia (O3, PMy, CO, NO;), mismos que coinciden con los sefialado en el manual en
cuestion, menos el SO,, este contaminante es considerado como contaminante criterio
complementario.

De acuerdo al Programa Nacional de Gestion de Calidad del Aire, el SO, fue medido a
nivel campafas y pruebas piloto en las cuales observaron bajas concentraciones para el
contaminante.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, se concluyd que los contaminantes criterio
minimos que debe medir la red MoniCA de Sucre son:

1. Ozono troposférico (O3).

2. Material particulado menor a 10 micras (PMyj).
3. Monoxido de carbono (CO).

4. Dioxido de nitrogeno (NO,).

Se debe resaltar que ademas de los contaminantes criterio de referencia minimos citados
anteriormente, la Norma Boliviana NB — 62011, menciona otros contaminantes criterio
complementarios como el didxido de azufre (SO,), material particulado menor a 2,5 micras
(PM35), plomo (Pb), particulas totales en suspension (PTS) y Benceno, ademas de otros 56
contaminantes especificos citados en el Anexo A de las mismas. De éstos, la red MoniCA
de Sucre debe determinar cuéles deben ser monitoreados, con base a estudios y analisis
respecto de las concentraciones que se registran en la ciudad de Sucre y sobre la existencia
de fuentes de emision de esos contaminantes.

Al respecto, durante la realizacion de la presente auditoria ambiental se ha evidenciado que
la red MoniCA de Sucre no monitorea un contaminante criterio de referencia de los 4
sefialados en la mencionada norma, como es el monoxido de carbono (CO).

Por otra parte, durante la inspeccion a los sitios o estaciones de monitoreo de la calidad del
aire realizada por la comision de auditoria el 15 de septiembre de 2016, se observo que la
estacion automatica, ubicada en el Parque Infantil Bolivar no estaba funcionando, debido a
que el equipo analizador de particulas presentaba fallas y lo enviaron a reparacion por parte
del proveedor.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se puede sefialar que el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre a través de su red de monitoreo de la calidad del aire (red MoniCA)
midié o monitored 3 contaminantes criterio de referencia (PM1o, NO, y O3), no midié6 CO
de acuerdo a lo sefialado en la Norma Boliviana NB — 62011, como parte los contaminantes
criterio de referencia.
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4.1.2.2 Sobre el control de calidad de los datos que genera la red MoniCA de Sucre

El tercer indicador fue formulado para examinar a la red MoniCA de Sucre en cuanto a las
actividades realizadas para contar con un control de calidad que garantice la validez de los
datos que genera dicha red.

Al ser consultada esa entidad informd que la red MoniCA cuenta con un sistema que es
manejado a nivel nacional, sefiald que a través es de éste valida los datos obtenidos
depurando aquellos fuera de rango a través de planillas parametrizadas para las 3
metodologias de monitoreo que fueron proporcionadas por Swisscontact, donde registran
los datos y la informacion que es obtenida en campo y laboratorio producto de los
muestreos'’.

Técnicos de la mencionada red explicaron que para uniformar el registro de datos para
todas las redes a nivel nacional, a traves de Swisscontact les proporcionaron planillas
parametrizadas para las diferentes metodologias (automaética, pasiva y activa). Para la
metodologia automatica sefialaron que en dichas planillas incluyen los datos obtenidos para
analizarlos y filtrarlos (eliminan datos negativos, o valores extremos), para posteriormente
utilizarlos en el calculo del indice de Contaminacion Atmosférica (ICA). Para el caso de la
metodologia activa informaron que los datos son llenados manualmente (pesos obtenidos
en laboratorio, temperatura, altura, presion, flujo, coordenadas y datos de cada equipo), con
esa informacion obtienen las concentraciones reales, con las que realizan el célculo del
ICA. En cuanto a la metodologia pasiva informaron que en febrero de 2015, el Instituto de
Investigacion de Procesos Quimicos IIDEPROQ entregd nuevas planillas para la
determinacion de concentraciones de Oz y NO,, que en el calculo considera la
incertidumbre y la desviacion estandar.

Por otra parte, sefialaron que el IIDEPROQ realiza controles anuales intralaboratorio para
la metodologia pasiva con el propdsito de que las magnitudes y la incertidumbre asociadas
a los valores de ozono troposférico (O3) y didxido de nitrogeno (NO,) sean evaluadas
periddicamente para detectar desviaciones o sesgos en los valores obtenidos relacionados
con los procesos operativos y permita establecer mejoras en el procedimiento del manejo y
almacenamiento de blancos y/o muestras naturales, el almacenamiento de reactivos, la
capacitacion permanente del personal de laboratorio y el seguimiento a los procedimientos
de anélisis establecidos.

Al respecto, se evidencio que el IDEPROQ como producto de esa evaluacion, emitio el
informe ICCI-001, de 15 de abril de 2015, denominado control de calidad intralaboratorial
de la red MoniCA de Sucre - gestion 2014, entre sus conclusiones sefialo lo siguiente:

7 Informacion proporcionada con nota CITE: DESPACHO N° 462/16, de 13 de junio de 2016.
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- En el segundo semestre de 2014, las absorbancias'® de los blancos de campo de
ozono troposfeérico (O3) tienden a reducir su valor por lo que advierte una mejora en
el procedimiento.

- Para el caso de los blancos de campo de didxido de nitrogeno (NO) al iniciar el
segundo semestre los datos son mas estables y se encuentran dentro de los limites
de control, a partir de septiembre notaron que las concentraciones aumentaron su
valor por lo que recomendd revisar y detectar las fuentes de error para estos
periodos de monitoreo.

- En cuanto a las desviaciones estandar de O3 en los sitios Mercado Yurac Yurac,
Mercado San Antonio, y Mercado Central advirtid que presentan limites muy
amplios, por lo que recomendo revisar la exposicion de tubos en esos sitios, asi
como el procedimiento de anélisis de los mismos.

- Sobre las desviaciones estandar de NO; observo que presenta valores bajos; sin
embargo, en cuatro periodos de monitoreo superan los limites de control, por ello
recomendd revisar y reducir las fuentes de error y corregir los mismos para
monitoreos futuros.

- Respecto de los valores de incertidumbre para Os sefialdé que son bajos y no
presentan mucha variabilidad, para el NO; sefial6 que son muy variables, debido a
que la red MoniCA prepara una curva de calibrado para cada andlisis y ésta aporta
un valor diferente en cada periodo de monitoreo. Advirtié que en el periodo 13 el
valor de NO; tiene un valor mas elevado de incertidumbre en todos los puntos de
monitoreo, segun el IIDEPROQ esto indica un error sistematico en la curva de
calibracion (especialmente el valor de regresion lineal).

De lo anterior se puede sefialar que, durante la evaluacion el IIDEPROQ observé algunas
deficiencias en el funcionamiento del laboratorio de la red MoniCA de Sucre y sugirio la
revision y reduccion de las fuentes de error para corregirlos en monitoreos futuros.

Por otra parte, el personal técnico que opera la red MoniCA de Sucre informé que recibid
capacitacion para la operacion de la misma, entre los afios 2014, 2015 y 2016, mediante la
participacion a 6 eventos, estos se detallan en el siguiente cuadro™:

19 Informacion proporcionada mediante entrevista GAA/E-006/2016, de 14 de septiembre de 2016. T-1.1/41-1
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Capacitacion a los técnicos de la red MoniCA de Sucre

Cuadro 11
N° DESEIPEI CEL Fecha del evento
Evento
1 Taller de control interno de calidad de resultados | Del 11 al 15 de agosto de
de la red MoniCA. 2014,

Capacitacion por personal del IDEPROQ para la
2 | metodologia pasiva en cuanto al llenado de
planillas de control.

Encuentro de redes de monitoreo de la calidad del
3 | aire — presentacion del Informe Nacional de la
Calidad del Aire 2012 - 2014.

Capacitacion en manejo de nuevas planillas
métodos activo y automatico.

Curso de entrenamiento en monitoreo de la | Del 12 al 16 de octubre de
calidad del aire urbana en Bolivia. 2015.

Epcuentro de red§z§ de monitoreo de Ia.calldad del Del 06 al 08 de septiembre
6 | aire - presentacion del Informe Nacional de la de 2016

Calidad del Aire 2014 —2015.
Fuente: elaborado con base en la informacion proporcionada por la red MoniCA de Sucre.

Del 23 al 24 de febrero de
2015.

Del 16 al 17 de abril de
2015.

Junio de 2015.

De acuerdo al cuadro anterior, los técnicos de la red MoniCA de Sucre participaron en 6
eventos de capacitacion sobre temas relativos a la operacién de dicha red, entre las
gestiones 2014, 2015 y 2016.

Segln el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de
Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia, las funciones de control de
calidad incluyen las actividades relacionadas directamente a las mediciones, a su operacion,
a su calibracion (del flujo a través de un flujometro, de fabrica para analizadores API de
SO, y NO,, multipunto y zero-span para analizadores autométicos APl SO,, NOx, Oz y
CO), el control de calidad de equipos y soluciones especificas (control de preparacion de
solucién portadora para tubos pasivos de NO, y Os, carta de control para soluciones de
nitrito de sodio, para balanza analitica y para espectrofotometro), en la verificacion, en la
revision (visitas, mantenimiento y verificacion de los sitios o estaciones de monitoreo), al
manejo de datos a (través de planillas parametrizadas), entrenamientos (capacitacion) y
evaluacion de la calidad a través de auditorias técnicas externas (auditorias técnicas del
sistema, auditorias de datos y de desempefio de componentes del sistema) y comparacion
entre laboratorios.

La evidencia recabada y analizada indica que la red MoniCA de Sucre trabajo en 3 aspectos
relativos al control de calidad que garantice la validez de los datos generados por la misma,
éstos son: i) entrenamiento, ya que los funcionarios responsables de la operacion de esa red
recibieron capacitacion entre el 2014 y 2016, ii) manejo de datos debido a que a partir de la
gestion 2015 utilizaron planillas parametrizadas para el registro de datos y iii) la
comparacion entre laboratorios ya que la red de monitoreo tuvo una evaluacion
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intralaboratorial durante la gestion 2015, por parte del IDEPROQ que determiné algunos
errores a ser subsanados.

Sin embargo, no se encontrd evidencia de la realizacion de 4 actividades como son: i)
calibraciones, ii) control de calidad de los equipos y soluciones, iii) verificacion y revision
(visitas, mantenimiento y verificacion de los sitios o estaciones de monitoreo) y iv) no
realiz6 la evaluacion del control de calidad a través de auditorias técnicas.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que la red MoniCA de Sucre, no cuenta con un
control de calidad que garantice la validez de los datos generados sobre la medicion de
contaminantes atmosféricos.

4.1.2.3 Resultado de la aplicacién del indicador sobre la informacidn a la poblacién sobre el
estado de la calidad del aire y los riesgos gue significa para la salud de las personas

El cuarto indicador fue disefiado para evaluar a la red MoniCA de Sucre, respecto de la
frecuencia, medidos de comunicacion y el tipo de informacion que difunden a la poblacion
sobre el estado de la calidad del aire, a través del indice de Contaminacion Atmosférica
(ICA) y los riesgos que significa para la salud de la poblacion.

Al respecto, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre reportd que a partir de la gestion
2014, informa a la poblacién sobre el estado de la calidad del aire que se registra en la
ciudad dzg Sucre a través del periédico Correo del Sur, en la seccion el Arca de Noé, los dias
sébados™.

Asimismo, se evidencié que esa entidad informé a la poblacion mediante el indice de
Contaminacion Atmosférica (ICA)?, identificandolo por medio de un color, calificativo, de
acuerdo con el grado de riesgo que representa para la salud de las personas.

En cuanto a los riesgos, se evidencié que informa con la asignacion de un color y un
calificativo comprensible para la poblacién de acuerdo al grado de contaminacién
atmosférica en las zonas del Parque Simon Bolivar, Facultad de Medicina y Terminal de
Buses; asimismo, se evidencid que utilizo calificativos de bueno, regular, malo, muy malo
y extremadamente malo y los riesgos asociados a cada uno de ellos como lo sefiala la
Norma Boliviana NB 62018.

Sin embargo, se evidencio que no publicaron el valor obtenido del calculo del ICA como
indican las mencionadas normas. Cabe aclarar, que la red MoniCA de Sucre informé a la

2 |Informacion proporcionada con nota CITE: DESPACHO N° 462/16, de 13 de junio de 2016.

2! Segun la Norma Boliviana NB 62018, el indice de Contaminacion Atmosférica (ICA), es un valor adimencional calculado a partir de la
informacion de la concentracion de los contaminantes y de los limites permisibles especificados en la NB 62011, el objetivo es facilitar
la comprensién de la informacion sobre el riesgo por la exposicién a los contaminantes del aire y las acciones de proteccion que se
pueden realizar.
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poblacion cada fin de semana los datos registrados entre jueves y viernes de la semana
anterior.

Producto de la revision de la informacion presentada como respaldo se evidencié lo
siguiente:

Para la zona del Parque infantil Bolivar durante la gestion 2014, la mencionada red informo
a la poblacién de forma continua a partir del viernes 19 de septiembre hasta el jueves 11 de
diciembre de ese mismo afio, como se muestra en el siguiente cuadro:

Periodo en que la red MoniCA de Sucre informo a la poblacién
sobre el estado de la calidad del aire — Parque Infantil Bolivar - 2014
Cuadro 12

=z
G

Fecha de
publicacion

Sitio de monitoreo

Periodo de tiempo publicado

28/09/2014

Parque Infantil Bolivar

Viernes 19 al jueves 25/09/2014.

05/10/2014

Parque Infantil Bolivar

Viernes 26/09/2014 al jueves 02/10/2014.

12/10/2014

Parque Infantil Bolivar

Viernes 03 al jueves 09/10/2014.

19/10/2014

Parque Infantil Bolivar

Viernes 10 al jueves 16/10/2014.

26/10/2014

Parque Infantil Bolivar

Viernes 17 al jueves 23/10/2014.

02/11/2014

Parque Infantil Bolivar

Viernes 24 al jueves 30/10/2014.

09/11/2014

Parque Infantil Bolivar

Viernes 31/10/2014 al jueves 06/11/2014.

O NOUTIPR|IWIN|F-

16/11/2014

Parque Infantil Bolivar

Viernes 07 al jueves 13/11/2014.

©

23/11/2014

Parque Infantil Bolivar

Viernes 14 al jueves 20/11/2014.

10

30/11/2014

Parque Infantil Bolivar

Viernes 21 al jueves 27/11/2014.

11

07/12/2014

Parque Infantil Bolivar

Viernes 28/11/2014 al jueves 04/12/2014.

12

14/12/2014

Parque Infantil Bolivar

Viernes 05 al jueves 11/12/2014.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion reportada por la red MoniCA de Sucre.

Durante la gestion 2015, se evidencid que la red MoniCA de Sucre, en la zona del Parque
Infantil Bolivar, inform6 a la poblacién en periodos interrumpidos entre el viernes 13 de
febrero hasta el jueves 29 de octubre de ese afio, el detalle se muestra en el siguiente
cuadro:

Periodo en que la red MoniCA de Sucre informo a la poblacién
sobre el estado de la calidad del aire — Parque Infantil Bolivar - 2015
Cuadro 13

Ne Fec'ha Qg Sitio de monitoreo Periodo de tiempo publicado
publicacion

1 | 22/02/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 13 al jueves 19/02/2015.

2 | 01/03/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 20 al jueves 26/02/2015.

3 | 08/03/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 27/02/2015 al jueves 05/03/2015.

4 | 15/03/2015 | Parque Infantil Bolivar | Viernes 06 al jueves 12/03/2015.

5 | 22/03/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 13 al jueves 19/03/2015.

6 | 28/03/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 20 al jueves 26/03/2015.

7 | 04/04/2015 | Parque Infantil Bolivar |Jueves 26/03/2015 al miércoles 01/04/2015.

No informo el 02/04/2015
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publicacién
8 | 11/04/2015 | Parque Infantil Bolivar | Viernes 03 al jueves 09/04/2015.
9 | 18/04/2015 | Parque Infantil Bolivar | Viernes 10 al jueves 16/04/2015.
10 | 25/04/2015 | Parque Infantil Bolivar | Viernes 17 al jueves 23/04/2015.
11 | 02/05/2015 | Parque Infantil Bolivar |Jueves 23 al miércoles 29/04/2015.
No informo el 30/04/2015
12 | 09/05/2015 | Parque Infantil Bolivar | Viernes 01 al jueves 07/05/2015.
13 | 16/05/2015 | Parque Infantil Bolivar | Viernes 08 al jueves 14/05/2015.
14 | 23/05/2015 | Parque Infantil Bolivar | Viernes 15 al jueves 21/05/2015.
15 | 30/05/2015 | Parque Infantil Bolivar | Viernes 22 al jueves 28/05/2015.
No informé del 29/05/2015 al 18/06/2015
16 | 27/06/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 19 al jueves 25/06/2015.
No informé del 26/06/2015 al 02/07/2015
17 | 11/07/2015 | Parque Infantil Bolivar | Viernes 03 al jueves 09/07/2015.
18 | 18/07/2015 | Parque Infantil Bolivar | Viernes 10 al jueves 16/07/2015.
19 | 25/07/2015 | Parque Infantil Bolivar |Jueves 16 al miércoles 22/07/2015.
No inform6 el jueves 23/07/2015
20 | 01/08/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 24 al jueves 30/07/2015.
21 | 08/08/2015 | Parque Infantil Bolivar | Miércoles 29/07/2015 al jueves 04/08/2015.
No informd los dias 05 y 06/07/2015
22 | 15/08/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 07 al jueves 13/08/2015.
23 | 22/08/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 14 al jueves 20/08/2015.
24 | 29/08/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 21 al jueves 27/08/2015.
25 | 05/09/2015 | Parque Infantil Bolivar  |Viernes 28/08/2015 al jueves 03/09/2015.
26 | 12/09/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 04 al jueves 10/09/2015.
27 | 19/09/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 11 al jueves 17/09/2015.
28 | 26/09/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 18 al jueves 24/09/2015.
29 | 03/10/2015 | Parque Infantil Bolivar  |Viernes 25/09/2015 al jueves 01/10/2015.
30 | 10/10/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 02 al jueves 08/10/2015.
No informé del 09/10/2015 al 15/10/2015
31 | 24/10/2015 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 16 al jueves 22/10/2015.
32 Parque Infantil Bolivar | Viernes 23 al jueves 29/10/2015.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion reportada por la red MoniCA de Sucre.

La informacion a la poblacion en la zona del Parque Infantil Bolivar, durante la gestion
2016 no fue regular, a partir del viernes 12 de febrero hasta el 17 de marzo de 2016, tuvo
una interrupcion entre el 18 de marzo hasta el 08 de junio, reinicié dicha informacion con
varias interrupciones entre el jueves 09 de junio hasta el lunes 22 de agosto de 2016,
finalmente, reinicié la difusion de informacion desde el 30 de septiembre de 2016 al 31 de
octubre de 2016 (fecha de corte de la presente auditoria ambiental). el detalle se muestra en
el siguiente cuadro:
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Periodo en que la red MoniCA de Sucre informo a la poblacion
sobre el estado de la calidad del aire — Parque Infantil Bolivar - 2016

Cuadro 14
N° Fec_ha q§ Sitio de monitoreo Periodo de tiempo publicado
publicacion
1 --- Parque Infantil Bolivar |Viernes 12 al jueves 18/02/2016.
2 | 29/02/2016 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 19 al jueves 25/02/2016.
3 | 07/03/2016 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 26/02/2016 al jueves 03/03/2016.
4 | 14/03/2016 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 04 al jueves 10/03/2016.
5 | 22/03/2016 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 11 al jueves 17/03/2016.
No inform¢ del 18/03/2016 al 08/06/2016

6 | 16/06/2016 | Parque Infantil Bolivar |Jueves 09 al miércoles 15/06/2016.
7 | 23/06/2016 | Parque Infantil Bolivar |Miércoles 15 al martes 21/06/2016.

No informd el 22/06/2016
8 | 01/07/2016 | Parque Infantil Bolivar |Jueves 23 al miércoles 29/06/2016.

No informd el 30/06/2016
9 | 07/07/2016 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 01 al jueves 07/07/2016.
10 | 15/07/2016 | Parque Infantil Bolivar |Jueves 07 al miércoles 13/07/2016.
11 | 21/07/2016 | Parque Infantil Bolivar |Miércoles 13 al martes 19/07/2016.

No inform¢ el 20/07/2016
12 | 29/07/2016 | Parque Infantil Bolivar |Jueves 21 miércoles 27/07/2016.
13 | 05/07/2016 | Parque Infantil Bolivar |Jueves 28/07/2016 al 03/08/2016.
14 | 12/08/2016 | Parque Infantil Bolivar |Miércoles 03 al lunes 08/08/2016.
15 | 19/08/2016 | Parque Infantil Bolivar |Jueves 11 al miércoles 17/08/2016.
16 | 26/08/2016 | Parque Infantil Bolivar |Miércoles 17 al lunes 22/08/2016.

No informé entre el martes 23/08/2016 y el jueves 29/09/2016

17 | 09/10/2016 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 30/09/2016 al jueves 06/10/2016.
18 | 16/10/2016 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 07 al jueves 13/10/2016.
19 | 23/10/2016 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 13 al jueves 20/10/2016.
20 | 30/10/2016 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 21 al jueves 27/10/2016.
21 | 06/11/2016 | Parque Infantil Bolivar |Viernes 28/10/2016 al jueves 03/11/2016.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion reportada por la red MoniCA de Sucre.

Para la zona de la Facultad de Medicina, durante la gestion 2014, la red MoniCA de Sucre
informo a la poblacién de forma discontinua, lo hizo durante 3 dias indistintos de cada
semana, entre el periodo comprendido entre el jueves 18 de septiembre y el 09 de diciembre
de 2014, el detalle se muestra en el siguiente cuadro:

Periodo en que la red MoniCA de Sucre informo a la poblacién
sobre el estado de la calidad del aire — Facultad de Medicina - 2014

Cuadro 15
Ne Fec'ha Qg Sitio de monitoreo Periodo de tiempo publicado
publicacion
1 | 28/09/2014 |Facultad de Medicina |Jueves 18, lunes 22 y miércoles 24/09/2014.
2 | 05/10/2014 |Facultad de Medicina |Viernes 26, martes 30/09/4012 y jueves 02/10/2014.
3 | 12/10/2014 |Facultad de Medicina |Sabado 04, martes 07 y jueves 09/10/2014.
4 | 19/10/2014 |Facultad de Medicina |Domingo 12, martes 14 y jueves 16/10/2014.
5 | 26/10/2014 |Facultad de Medicina |Jueves 16, sdbado 18 y martes 21/10/2014.
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6 | 02/11/2014 |Facultad de Medicina |Jueves 23, domingo 26 y martes 28/10/2014.

7 | 09/11/2014 |Facultad de Medicina |Jueves 30/10/2014, domingo 02 y martes 04/11/2014.

8 | 16/11/2014 |Facultad de Medicina |Jueves 06, domingo 09 y martes 11/11/2014.

9 | 23/11/2014 |Facultad de Medicina |Jueves 14, domingo 16 y martes 18/11/2014.

10 | 30/11/2014 |Facultad de Medicina |Jueves 20, lunes 24 y miércoles 26/11/2014.

11 | 07/12/2014 |Facultad de Medicina |Miércoles 26/11/2014, martes 02 y jueves 04/12/2014.

12 | 14/12/2014 |Facultad de Medicina |Jueves 04, domingo 07 martes 09/12/2014.

Fuente: elaborado tomando como base la informacién reportada por la red MoniCA de Sucre.

Durante la gestion 2015 ocurri6 lo mismo, la red MoniCA de Sucre informé a la poblacion
los datos generados en el sitio de la Facultad de Medicina, durante 2 a 3 dias de cada
semana de forma indistinta, entre el periodo comprendido entre el miércoles 11 de
septiembre y el martes 27 de octubre de 2015, como se detalla en el siguiente cuadro:

Periodo en que la red MoniCA de Sucre informo a la poblacién
sobre el estado de la calidad del aire — Facultad de Medicina - 2015

Cuadro 16

N° Fec_ha de Sitio de monitoreo Periodo de tiempo publicado

publicacion
1 | 22/02/2015 | Facultad de Medicina Miercolesl11, sdbado 14 y jueves 19/02/2015.
2 | 01/03/2015 | Facultad de Medicina Jueves 19, sdbado 21 y martes 24/02/2015.
3 | 08/03/2015 | Facultad de Medicina Jueves 26/02/2015, sdbado 01 y martes 03/03/2015.
4 | 15/03/2015 | Facultad de Medicina Jueves 05, domingo 08 y martes 10/03/2015.
5 | 22/03/2015 | Facultad de Medicina Jueves 12, domingo 15 y martes 17/03/2015.
6 | 28/03/2015 | Facultad de Medicina Jueves 19, domingo 22 y martes 24/03/2015.
7 | 04/04/2015 | Facultad de Medicina Martes 24, jueves 26 y martes 31/03/2015.
8 | 11/04/2015 | Facultad de Medicina Martes 31/03/2015, domingo 05 y martes 07/04/2015.
9 | 18/04/2015 | Facultad de Medicina Jueves 09, domingo 12 y martes 14/04/2015.
10 | 25/04/2015 | Facultad de Medicina  |Jueves 16, domingo 19 y martes 21/04/2015.
11 | 02/05/2015 | Facultad de Medicina  |Jueves 23, domingo 26 y martes 28/04/2015.
12 | 09/05/2015 | Facultad de Medicina  |Jueves 30/04/2015, domingo 03 y martes 05/05/2015.
13 | 16/05/2015 | Facultad de Medicina  |Jueves 07, domingo 10 y martes 12/05/2015.
14 | 23/05/2015 | Facultad de Medicina  |Jueves 14, domingo 17 y martes 19/05/2015.
15 | 30/05/2015 | Facultad de Medicina  |Jueves 21, domingo 24 y martes 26/05/2015.
16 | 27/06/2015 | Facultad de Medicina Domingo 21 y miércoles 24/06/2015.
17 | 11/07/2015 | Facultad de Medicina Domingo 05 y martes 07/07/2015.
18 | 18/07/2015 | Facultad de Medicina Domingo 12 y martes 14/07/2015.
19 | 25/07/2015 | Facultad de Medicina Domingo 19 y martes 21/07/2015.
20 | 01/08/2015 | Facultad de Medicina Domingo 26 y martes 28/07/2015.
21 | 08/08/2015 | Facultad de Medicina  |Jueves 30/07/2015 y domingo 02/08/2015.
22 | 15/08/2015 | Facultad de Medicina Domingo 09 y martes 11/08/2015.
23 | 22/08/2015 | Facultad de Medicina Domingo 16 y martes 18/08/2015.
24 | 29/08/2015 | Facultad de Medicina Domingo 23 y martes 25/08/2015.
25 | 05/09/2015 | Facultad de Medicina Domingo 30/08/2015 y martes 01/09/2015.
26 | 12/09/2015 | Facultad de Medicina Domingo 06/09/2015 y martes 08/09/2015.
27 | 19/09/2015 | Facultad de Medicina Domingo 13 y martes 15/09/2015.
28 | 26/09/2015 | Facultad de Medicina Domingo 20 y martes 22/09/2015.
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29 | 03/10/2015 | Facultad de Medicina Domingo 27 y martes 29/09/2015.

30 | 10/10/2015 | Facultad de Medicina Domingo 04 y martes 06/10/2015.

31 | 24/10/2015 | Facultad de Medicina Domingo 18 y martes 20/10/2015.

32 Facultad de Medicina Domingo 25 y martes 27/10/2015.

Fuente: elaborado tomando como base la informacién reportada por la red MoniCA de Sucre.

En la Facultad de Medicina, el afio 2016 la red MoniCA de Sucre informo a la poblacion
sobre el estado de la calidad del aire, de 2 ¢ 3 dias indistintos de la semana anterior al dia
de la publicacion, dicha informacion fue difundida entre el domingo 21 de febrero al 15 de
marzo de 2016, tuvo una interrupcion prolongada entre el 16 de marzo al 11 de junio del
mismo afio retomando a partir del domingo 12 de junio al martes 02 de agosto de 2016,
tuvo otra interrupcion prolongada entre el miércoles 03 al 17 de agosto de ese afio, reinicio
nuevamente el jueves 18 de agosto hasta el domingo 30 de octubre de 2016, como se
detalla en el siguiente cuadro:

Periodo en que la red MoniCA de Sucre informé a la poblacion

sobre el estado de la calidad del aire — Facultad de Medicina - 2016

Cuadro 17
N° Fec_ha de Sitio de monitoreo Periodo de tiempo publicado
publicacion
1 | 29/02/2016 | Facultad de Medicina Domingo 21 y martes 23/02/2016.
2 | 07/03/2016 | Facultad de Medicina Domingo 28/02/2016 y martes 01/03/2016.
3 | 14/03/2016 | Facultad de Medicina Domingo 06 y martes 08/03/2016.
4 | 22/03/2016 | Facultad de Medicina Domingo 13 y martes 15/03/2016.
No informo a la poblacién entre el 16/03/2016 y el 11/06/2016
5 | 16/06/2016 | Facultad de Medicina Domingo 12 y martes 14/06/2016.
6 | 23/06/2016 | Facultad de Medicina Domingo 19 y martes 21/06/2016.
7 | 01/07/2016 | Facultad de Medicina Domingo 26 y martes 28/06/2016.
8 | 07/07/2016 | Facultad de Medicina Domingo 03 y martes 05/07/2016.
9 | 05/08/2016 | Facultad de Medicina Martes 29/07/2016 y martes 02/08/2016.
No informo entre el 03 al 17/08/2016
10 | 26/08/2016 | Facultad de Medicina  |Jueves 18 y martes 23/08/2016.
11 | 02/09/2016 | Facultad de Medicina Martes 23, jueves 25 y domingo 28/08/2016.
12 | 16/09/2016 | Facultad de Medicina  |Jueves 01, domingo 04 y martes 13/09/2016.
13 | 23/09/2016 | Facultad de Medicina  |Jueves 15, domingo 18 y martes 20/09/2016.
14 | 09/10/2016 | Facultad de Medicina Martes 27/09/2016 y martes 04/10/20186.
15 | 16/10/2016 | Facultad de Medicina Domingo 09 y martes 11/10/2016.
16 | 23/10/2016 | Facultad de Medicina Domingo 16 y martes 18/10/2016.
17 | 30/10/2016 | Facultad de Medicina | Jueves 20, domingo 23 y martes 25/10/2016.
18 | 06/11/2016 | Facultad de Medicina  |Jueves 27 y domingo 30/10/2016.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion reportada por la red MoniCA de Sucre.

La red MoniCA de Sucre informd a la poblacién sobre el estado de la calidad del aire en el
sitio de monitoreo de la Terminal de Buses desde el domingo 21 de junio de 2015 hasta el
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martes 27 de octubre de 2015, publico el ICA de 2 y 3 dias a la semana indistintamente
durante ese periodo de tiempo, el detalle se presenta seguidamente:

Periodo en que la red MoniCA de Sucre inform¢ a la poblacion
sobre el estado de la calidad del aire — Terminal de Buses - 2015
Cuadro 18

Fecha de
publicacion

2
©

Sitio de monitoreo

Periodo de tiempo publicado

27/06/2015

Terminal de Buses

Domingo 21 y miércoles 24/06/2015

11/07/2015

Terminal de Buses

Domingo 05 y martes 07/07/2015.

18/07/2015

Terminal de Buses

Domingo 12 y martes 14/07/2015.

25/07/2015

Terminal de Buses

Domingo 19 y martes 21/07/2015.

01/08/2015

Terminal de Buses

Domingo 26 y martes 28/07/2015.

08/08/2015

Terminal de Buses

Jueves 30/07/2015 y martes 04/08/2015.

15/08/2015

Terminal de Buses

Domingo 09 y martes 11/08/2015.

0N O|O|B(WIN| -

22/08/2015

Terminal de Buses

Domingo 16 y martes 18/08/2015.

9 | 29/08/2015

Terminal de Buses

Domingo 23 y martes 25/08/2015.

10 | 05/09/2015

Terminal de Buses

Domingo 30/08/2015 y martes 01/09/2015.

11 | 12/09/2015

Terminal de Buses

Domingo 06/09/2015 y martes 08/09/2015.

12 | 19/09/2015

Terminal de Buses

Domingo 13 y martes 15/09/2015.

13 | 26/09/2015

Terminal de Buses

Domingo 20 y martes 22/09/2015.

14 | 03/10/2015

Terminal de Buses

Domingo 27 y martes 29/09/2015.

15 | 10/10/2015

Terminal de Buses

Domingo 04 y martes 06/10/2015.

16 | 24/10/2015

Terminal de Buses

Domingo 18 y martes 20/10/2015.

17

Terminal de Buses

Domingo 25 y martes 27/10/2015.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion reportada por la red MoniCA de Sucre.

Durante la gestion 2016, informé a la poblacion desde el martes 21 de febrero hasta el
martes 02 de agosto de 2016, los datos obtenidos de ese sitio de monitoreo entre 2 a 3 dias
de la semana indistintamente, tuvo una interrupcién prolongada entre el 03 y 17 de agosto
de 2016, reinicié nuevamente del 18 de agosto hasta el 30 de octubre de 2016, como se
detalla en el siguiente cuadro:

Periodo en que la red MoniCA de Sucre informé a la poblacion
sobre el estado de la calidad del aire — Terminal de Buses - 2016
Cuadro 19

Fecha de
publicacion

=z
S

Sitio de monitoreo

Periodo de tiempo publicado

29/02/2016

Terminal de Buses

Domingo 21 y martes 23/02/2016.

07/03/2016

Terminal de Buses

Domingo 28/02/2016 y martes 01/03/2016.

14/03/2016

Terminal de Buses

Domingo 06 y martes 08/03/2016.

22/03/2016

Terminal de Buses

Domingo 13 y martes 15/03/2016.

16/06/2016

Terminal de Buses

Domingo 12 y martes 14/06/2016.

23/06/2016

Terminal de Buses

Domingo 19 y martes 21/06/2016.

01/07/2016

Terminal de Buses

Domingo 26 y martes 28/06/2016.

07/07/2016

Terminal de Buses

Domingo 03 y martes 05/07/2016.

O O|N|O|OA(WIN|F-

05/08/2016

Terminal de Buses

Viernes 29/07/2016 y martes 02/08/2016.

No informo6 entre el 03 al 17/08/2016

52



@ Contraloria General del Estado

K2/AP03/Y16-E1

N° Fec_ha Qg Sitio de monitoreo Periodo de tiempo publicado
publicacion

10 | 26/08/2016 | Terminal de Buses |Jueves 18 y martes 23/08/2016.

11 | 02/09/2016 | Terminal de Buses |Martes 23, jueves 25 y domingo 28/09/2016.

12 | 16/09/2016 | Terminal de Buses |Jueves 01, domingo 04 y martes 13/09/2016.

13 | 23/09/2016 | Terminal de Buses |Jueves 15, domingo 18 y martes 20/09/2016.

14 | 09/10/2016 | Terminal de Buses |Martes 27/09/2016 y martes 04/10/2016,

15 | 16/10/2016 | Terminal de Buses |Domingo 09 y martes 11/10/2016.

16 | 23/10/2016 | Terminal de Buses |Domingo 16 y martes 18/10/2016.

17 | 30/10/2016 | Terminal de Buses |Jueves 20, domingo 23 y martes 25/10/2016.

18 | 06/11/2016 | Terminal de Buses |Jueves 27 y domingo 30/10/2016.

Fuente: elaborado tomando como base la informacion reportada por la red MoniCA de Sucre.

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se puede sefialar que el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre a través de su red MoniCA, inform0 a la poblacion sobre el estado de la
calidad del aire de acuerdo a los niveles de contaminacion atmosférica registrados. Calcul6
el indice de Contaminacion Atmosférica (ICA), interpretandolo a través de un color y
cualitativo comprensible para la poblacién y la comunicacién de acuerdo con el grado de
riesgo que representa para la salud de las personas, como se sefial6 anteriormente, no dio a
conocer el valor obtenido de dicho célculo.

Sin embargo, solamente utilizo los datos generados en los sitios o estaciones de monitoreo
con metodologia automatica y activa, en las que mide material particulado menor a 10
micras (PMyg), no considerd los sitios de monitoreo pasivo en el que mide didxido de
nitrégeno (NO;) y ozono troposférico (Og).

De acuerdo al numeral 6.1.4 de la Norma Boliviana NB — 62018, el ICA de cada area
representativa es el mayor de los valores registrados de los indices de los contaminantes
criterio (Ico, los, Ino2 € Ipmio), 10 que significa que a mayor indice peor calidad del aire.

En ese sentido, se puede sefialar que la red MoniCA de Sucre durante el calculo del ICA no
consider6 a todos los contaminantes monitoreados, solamente se utilizé los datos generados
en los sitios o estaciones que monitorean PMyy, calcul6 el ICA por cada una de esos sitios e
inform0 a la poblacion sobre los niveles que registraron.

Adicionalmente, se puede sefialar que la red MoniCA de Sucre inicid operaciones con una
estacion automatica ubicada en el Parque Infantil Bolivar en octubre de 2013; sin embargo,
inform0 a la poblacidn a partir del 19 de septiembre de 2014 y lo hizo regularmente hasta el
11 de noviembre de ese afio. Durante la gestion 2015, informé en periodos interrumpidos
entre el 13 de febrero y el 29 de octubre de ese afio. En lo que va de la presente gestidn
2016, la informacion a la poblacion no fue regular debido a que comenzé el 12 de febrero
hasta el 22 de agosto con una interrupcién de mas de 2 meses y varias interrupciones de 1
dia.
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La metodologia activa inici0 operaciones en febrero de 2014, con un sitio ubicado en la
Facultad de Medicina, el ICA calculado fue informado de forma discontinua ya que
solamente informd 3 dias indistintos de cada semana, a partir del 18 de septiembre hasta el
09 de diciembre de 2014.

El afio 2015, la red MoniCA de Sucre informé a la poblacién a partir del 11 de febrero
hasta el 27 de octubre de ese afio, el ICA calculado de 2 a 3 dias de cada semana
indistintamente. Durante el afio 2016, ocurrio lo mismo en cuanto a los dias publicados, el
periodo inicio el 21 de febrero hasta el 20 de septiembre con varias interrupciones.

En junio de 2015, la red MoniCA de Sucre incrementd otro sitio de monitoreo activo en la
Terminal de Buses e informé a la poblacion el ICA calculado desde el 21 de junio hasta el
27 de octubre de ese afio, al igual que en el anterior sitio de monitoreo informé a la
poblacién sobre los niveles de contaminacion registrados en 2 a 3 dias indistintos de cada
semana durante ese periodo de tiempo.

Para la gestion 2016, informo sobre el ICA en esa zona a partir del 21 de febrero hasta el 20
de septiembre de ese afio con una interrupcion entre el 03 y el 17 de agosto, Unicamente
publico los niveles registrados en 2 a 3 dias de cada semana indistintamente.

De acuerdo a lo informado por la entidad auditada la metodologia pasiva funcion6 de
manera regular a partir de mayo de 2014; sin embargo, esta no fue tomada en cuenta para el
calculo del ICA y su posterior difusién a la poblacion.

En ese sentido, se puede sefialar que el Gobierno Autdnomo Municipal de Sucre a través de
la red MoniCA, ha informado a la poblacion sobre los niveles de contaminacion
atmosférica registrada en 3 zonas, dicha informacién no fue continua en ninguna de ellas,
ya gue tuvo interrupciones y en los sitios activos solamente inform6 la contaminacion
registrada durante 2 a 3 dias de la semana indistintamente.

4.1.2.4 Resultado de la aplicacidn del indicador sobre la emision de dictamen técnico sobre
el funcionamiento de la red MoniCA de Sucre

El quinto indicador fue disefiado para verificar la emision de dictamen técnico por parte de
la instancia departamental, sobre el funcionamiento de la red de monitoreo de la calidad del
aire Sucre.

Al respecto, el Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica (RMCA) asigna
funciones y atribuciones a la Autoridad Ambiental Competente Departamental asociadas
con la prevencién y control de la contaminacion atmosférica entre ellas la emisién de un
dictamen técnico sobre el funcionamiento de las redes de monitoreo de la calidad del aire
dentro de su jurisdiccion territorial.
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Sobre este tema, el Gobierno Autdnomo Departamental de Chuquisaca inform6 que no ha
emitido dictamen técnico sobre su funcionamiento de la red de monitoreo de la calidad del
aire de Sucre (red MoniCA)%.

Se considera que la emision de un dictamen técnico sobre el funcionamiento de la red de
monitoreo de la calidad del aire debe ser producto de una evaluacion técnica a los
diferentes procesos de la misma por parte de personal especializado de la Gobernacion en la
tematica de contaminacion atmosfeérica.

En funcion a lo anterior, se puede sefialar que el Gobierno Autbnomo Departamental de
Chuquisaca no emitié dictamen técnico sobre el funcionamiento de la red MoniCA de
Sucre, en su condicién de Autoridad Ambiental Competente Departamental.

4.1.2.5 Resultado de la aplicacién del indicador sobre el uso de los resultados del monitoreo
en actividades de prevencion y control de la contaminacion atmosférica

El sexto indicador fue disefiado para examinar al Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca, asi como el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, en cuanto al
emprendimiento de medidas o acciones concretas con base en los resultados o datos que
genera la red MoniCA de Sucre.

Al respecto, el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca informé que esa entidad
no realizo actividades de prevencién y control de la contaminacion; sin embargo, sefiald
que a través de la Secretaria de Medio Ambiente y Madre Tierra en su calidad de Autoridad
Ambiental Competente Departamental (AACD) ha ejecutado el Programa de Gestidn
Ambiental por medio de la Direccion de Recursos Naturales y Medio Ambiente, realizando
las gestiones necesarias para promulgar las resoluciones y decretos departamentales para la
prevencion y control de la contaminacion atmosférica, como la Resolucion Administrativa
N° 038/2010, DDCH N° 005/2011 y DDCH N° 026/2013%,

De la revision de esos instrumentos normativos, se evidencidé que con la resolucion
038/2010, prohibid el chaqueo y quema como actividades de contaminacién de terrenos y/o
ampliacién de la frontera agricola exceptuando aquellos que cuentan con permiso
especifico de la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social Bosques y Tierras (ABT).

Mediante el Decreto Departamental N° 005/2011, declaré al primer domingo del mes de
septiembre de cada afo dia nacional del peatdn y del ciclista en defensa de la Madre Tierra.
La prohibicion de circulacion de los vehiculos motorizados pablicos y privados u otros, se
realizaria a partir de las 00:00 horas hasta la 18:00 p.m.

22 Informacion proporcionada con nota CITE: GABINETE GOB. N° 0677/2016, de 13 de septiembre de 2016.
2% Informacion proporcionada con nota CITE: GABINETE GOB. N° 0677/2016, de 13 de septiembre de 2016.
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A través del Decreto Departamental N° 026/2013, prohibié en el departamento de
Chuquisaca la quema publica o privada de cualquier elemento toxico como ser plasticos,
pinturas, llantas, etc., los dias 22, 23, 24, 28 y 29 de junio de cada afio, durante la festividad
de San Juan y San Pedro, por las consecuencias medioambientales respecto de la
degradacion de la calidad atmosférica que ocasiona esta practica y en atencion a razones de
salud publica.

Por su parte, se evidencio que el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre realizé algunas
actividades para informar a la poblacién, como spots publicitarios, sobre la contaminacion
atmosférica que ocasionan los vehiculos automotores, y los juegos pirotécnicos y fogatas en
la festividad de San Juan®; asimismo, informé que realizan visitas a medios de
comunicacion para informar a la poblacion sobre diversos temas relativos al medio
ambiente.

Por otra parte, la entidad auditada emiti¢ las siguientes normas:

- Ley Autondmica N° 067/15, de 17 de junio de 2015, de regulacion de la festividad
de San Juan, San Pedro y San Pablo, mediante la cual establece la prohibicion y
sancion por el encendido de fogatas, comercializacion y uso de juegos pirotécnicos.

- Ordenanza Municipal N° 088/15, de 02 de septiembre de 2015, mediante la cual
declaré al 06 de septiembre de 2015 como el dia del peatdn y el ciclista en defensa
de la Madre Tierra.

- Instructivo municipal 04/2016, de 15 de junio de 2016, mediante el cual prohibe
fumar en ambientes cerrados de las oficinas del Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre.

En cuanto a las actividades de control, informé que ejecuto el proyecto de construccién del
Centro de Revision Técnica Vehicular (CRTV), de acuerdo a lo informado, éste se
encuentra en fase piloto hasta la publicacion de la Ley Municipal de Revisién Vehicular
que se encuentra en el 6rgano deliberante de esa municipalidad®.

De acuerdo a lo anterior, se puede sefialar que el Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca no realizé actividades de prevencion y control de la contaminacion atmosférica
tomando como base los resultados del monitoreo de la calidad del aire realizado por la red
MoniCA de Sucre, Unicamente emitié normativa relativa a prohibiciones respecto de
chaqueo, quemas de residuos agricolas, también declaro el dia del peaton y del ciclista;
asimismo, prohibid la quema de elementos toxicos como plasticos, pinturas, llantas, etc.

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre realiz6 algunas actividades de prevencion
como la publicacion de spots publicitarios relativos a los efectos de la contaminacion

2 Informacion proporcionada con CITE: DESPACHO N° 1281/16, de 13 de septiembre de 2016.
% Informacion proporcionada con nota CITE: DESPACHO N° 462/16, de 13 de junio de 2016.
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atmosférica que genera las emisiones de los vehiculos y las quemas en San Juan e informé
a la poblacion sobre temas ambientales en general. Por otra parte, emitié normativa que
prohibe el encendido de fogatas y quema de juegos pirotécnicos en San Juan, declar el dia
del peatdn y el ciclista y prohibié fumar en ambientes cerrados de la oficinas de esa
entidad; sin embargo, para asumir dichas acciones no considerd los resultados del
monitoreo realizado por la red MoniCA.

En resumen, respecto del monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de Sucre se puede
sefialar lo siguiente:

Sobre la representatividad fisica y espacial de los sitios o estaciones de monitoreo
en cuanto a su ubicacion, la red MoniCA de Sucre cuenta con 2 sitios de monitoreo
pasivo que cumplen con todos los aspectos que deben ser considerados para la
instalacion fisica de éstos (Mercado San Antonio y Rotonda FANCESA); la
estacion automatica, 2 sitios de monitoreo activo y 3 sitios de monitoreo pasivo,
cumplen con 9 de los 10 aspectos sugeridos por el mencionado manual (Parque
Infantil Bolivar, Facultad de Medicina, Terminal de Buses, Mercado Yurac Yurac,
Mercado Central y Lajastambo - Barrio Sinai), el sitio de monitoreo pasivo Max
Toledo (Cementerio), cumple con 8 aspectos y finalmente, el sitio de monitoreo
pasivo Mercado Campesino solamente cumple con 7 aspectos propuestos por el
manual técnico de referencia.

En cuanto al numero de sitios o estaciones de monitoreo en funcién al tipo de
contaminantes y cantidad de poblacion, se evidencié que la red MoniCA de Sucre
cumple con el nimero de sititos o estaciones para medir particulas, didéxido de
nitrégeno y ozono troposférico, pero no cumple con el nimero de estaciones para
medir didxido de azufre y mondéxido de carbono.

Respecto del nimero de sitios o estaciones de monitoreo en funcion a la cantidad de
poblacion y nivel de trafico vehicular se evidencié que la red MoniCA de Sucre
cumple con esta condicidon puesto que cuenta con el nimero adecuado de sitios o
estaciones de monitoreo ubicada en alto, mediano y bajo tréfico vehicular.

En cuanto a los contaminantes criterio de referencia que son medidos por la red
MoniCA de Sucre, se tiene que midid 0 monitoreo 3 contaminantes criterio de
referencia de acuerdo a lo sefialado en el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia y la Norma Boliviana NB — 62011, no midié monoxido de
carbono (CO).

Respecto del control de la calidad que garantice la validez de los datos generados
por la red MoniCA de Sucre se evidencid que dicha red no cuenta con un adecuado
control de calidad para dicho fin.

Por otra parte, se evidencio que la red MoniCA de Sucre informé a la poblacion
sobre el estado de la calidad del aire a través del calculo del ICA y su interpretacion
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a través de un color y cualitativo comprensible para la poblacién de acuerdo al
grado de riesgo que representa para la salud de las personas (no dio a conocer el
valor del ICA). Para el célculo de ese indice utilizé las concentraciones medidas de
material particulado en la estacién automatica y en los sitios de monitoreo activo,
no considero las concentraciones de NO, y O3 medidos en los sitios de monitoreo
pasivo.

En cuanto a informacion a la poblacion propiamente dicha, se evidencié que la
estacion automatica ubicada en el Parque Infantil Bolivar inicio operaciones desde
octubre de 2013, el ICA calculado con los datos generados fueron publicados en los
siguientes periodos de tiempo: del 19 de septiembre hasta el 11 de noviembre de
2014, del 13 de febrero al 29 de octubre de 2015 (con interrupciones) y del 12 de
febrero hasta el 22 de agosto de 2016 (con interrupciones).

La metodologia activa inicié operaciones en febrero de 2014, con un sitio de
monitoreo ubicado en la Facultad de Medicina el ICA calculado fue informado de
forma discontinua entre el 18 de septiembre y el 09 de diciembre, publico sélo la
informacion generada durante 3 dias indistintos de cada semana. Durante la gestion
2015, informd a la poblacion del 11 de febrero hasta el 27 de octubre de ese afio.
Para la gestion 2016, lo hizo de la misma manera en cuanto a los dias publicados,
inici6 el 21 de febrero y concluyé el 20 de septiembre, pero con varias
interrupciones.

Para el sitio de monitoreo Terminal de Buses informé a la poblacion desde el 21
junio al 27 de octubre de 2015, el ICA calculado para esta zona de 2 a 3 dias
indistintos de cada semana. Durante la gestion 2016, informé a la poblacién en el
periodo comprendido entre el 21 de febrero y el 20 de septiembre, con una
interrupcion del 03 al 17 de agosto, el ICA calculado de 2 a 3 dias indistintos de
cada semana.

- Por otra parte, se evidencid6 que el Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca no emitié dictamen técnico sobre el funcionamiento de la red MoniCA
de Sucre.

- En cuanto al uso de los resultados del monitoreo en actividades de prevencion y
control de la contaminacion atmosférica, el Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca no emprendié acciones de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica, por su parte el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre realiz6 algunas
acciones de prevencion relativas a comunicar a la poblacion sobre los efectos de la
contaminacion atmosférica generada por el parque automotor y el encendido de
fogatas que ocasiona sobre la salud de las personas.

En funcion a lo sefialado anteriormente, se considera que tanto el Gobierno Autonomo
Municipal de Sucre, asi como el Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca no
fueron efectivos en la implementacion del monitoreo de la calidad del aire, en lo que les
corresponde.
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4.1.3 Efecto de las acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire en la ciudad
de Sucre

El efecto, es la consecuencia real o potencial (riesgo), en términos cualitativos o
cuantitativos, que surge de mantener la condicion evidenciada durante el examen.

El efecto real y potencial en términos cualitativos o cuantitativos, que surge de mantener la
condicion evidenciada durante el examen, es presentado en el acépite 5 del presente
informe de autoria ambiental.

414 Causas y recomendaciones sobre la efectividad de las acciones asociadas al
monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de Sucre

La causa, es la razon o motivo por el cual ocurrié el problema reflejado en la condicion y
por consiguiente, de lo establecido en el efecto. Las recomendaciones son formuladas para
minimizar o eliminar la (s) causa (5s).

El 02 de diciembre de 2016, en la casa de la cultura del Gobierno Autonomo Municipal de
Sucre, se realizé la reunion de confirmacién de causas donde se presentd un resumen de la
condicion evidenciada haciendo énfasis en las causas identificadas y las recomendaciones
propuestas. Las entidades sujeto de examen no expresaron ninguna objecién, ni presentaron
informacién adicional al respecto.

A continuacion se exponen la causa identificada:

La implementacion parcial de la red de monitoreo de la calidad del aire — red MoniCA
de Sucre

Cabe aclarar, que el Programa Nacional de Gestion de Calidad del Aire, creado a fines de
2013 mediante un convenio con la Fundacién Suiza de Cooperaciéon para el Desarrollo
Técnico (Swisscontact), bajo la dependencia del Viceministerio de Medio Ambiente,
Biodiversidad, Cambios Climaticos y de Gestion y Desarrollo Forestal (actual Autoridad
Ambiental Competente Nacional) informé que como parte de ese proceso normado emplea
los manuales técnicos elaborados por Swisscontact y las Normas Bolivianas sobre la calidad
del aire emitidas por el Instituto Boliviano de Normalizacién y Calidad (IBNORCA), cuya
elaboracion estuvo a cargo del Comité Técnico de Normalizacién 6.2 «Calidad del Aire»
compuesta por 18 instancias técnicas como institutos de investigacion, universidades,
Swisscontact, instituciones publicas, etc., que fueron asumidos como procedimientos guia
para la determinacion de concentraciones de los contaminantes criterio de referencia.

Los aspectos incluidos en dicho manual y en las normas tecnicas sefialadas fueron
considerados como parte del criterio y sirvieron para determinar la condicion evidenciada
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respecto de cada aspecto recomendado en los mismos. Los resultados de esa comparacion
se resumen a continuacion:

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental, se ha evidenciado que el
monitoreo de la calidad del aire no fue implementado de forma completa, debido a que se
pudieron ver deficiencias respecto de su funcionamiento, este aspecto fue expuesto a detalle
en el capitulo correspondiente a la condicion.

Se pudo evidenciar que 2 sitios de monitoreo pasivo cumplen con todos los aspectos
recomendados en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes
de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia para la instalacion fisica
(Mercado San Antonio, Rotonda FANCESA), la estacion automatica, los 2 sitios de
monitoreo activo y 3 sitios de monitoreo pasivo, cumplen con 9 aspectos sugeridos por el
mencionado manual (Parque Infantil Bolivar, Facultad de Medicina, Terminal de Buses,
Mercado Yurac Yurac, Mercado Central y Lajastambo - Barrio Sinai); el sitio de monitoreo
pasivo Max Toledo (Cementerio), cumple con 8 aspectos y finalmente el sitio de monitoreo
pasivo Mercado Campesino solamente cumple con 7 aspectos recomendados en el manual
técnico de referencia.

Asimismo, se evidencid que la red MoniCA de Sucre monitorea parcialmente los
pardmetros contaminantes criterio de referencia minimos recomendados en la Norma
Boliviana NB - 62011, pues s6lo monitorea 3 contaminantes atmosféricos, material
particulado menor a 10 micras (PMyg), 0zono troposférico (O3) y didxido de nitrégeno
(NO,), pero no monitorea un contaminante atmosférico como es el monoéxido de carbono
(CO).

Esas normas, hacen referencia a los contaminantes criterio complementarios como el
dioxido de azufre (SO,), material particulado menor a 2,5 micras (PMzs), plomo (Pb),
particulas totales en suspension (PTS) y Benceno, ademéas de otros 56 contaminantes
especificos citados en el Anexo A de las mencionadas normas. De estos, la red MoniCA de
Sucre debe determinar cuéles deben ser monitoreados, en base a estudios y analisis respecto
de las concentraciones que se registran en la ciudad de Sucre y sobre la existencia de
fuentes de emision de esos contaminantes.

Por otra parte, se evidencio que no cuenta con un control de calidad que garantice la validez
de los datos generados por esa red de monitoreo, pese a que utiliza planillas parametrizadas
y tiene evaluaciones anuales por parte del Instituto de Investigaciones y Desarrollo de
Procesos Quimicos (IIDEPROQ) de la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA).

Por otra parte, se evidencio que la red MoniCA de Sucre durante la difusion de informacion
sobre el estado de la calidad del aire tuvo algunas deficiencias, debido a que para el célculo
del ICA no consider6 a los todos los contaminantes monitoreados, solamente utiliz6 los
datos generados por la estacion automatica y los 2 sitios pasivos que monitorean PMyy, el
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ICA calculado fue informado a la poblacion con deficiencias: no fue continuo durante todos
los dias de cada afio, en las estaciones activas (Facultad de Medicina y Terminal de Buses)
solo informd de 2 a 3 dias de cada semana de forma indistinta y hubieron periodos en los
que no se informé a la poblacion (tuvo interrupciones).

Por otra parte, el Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca no emitié dictamen
técnico sobre el funcionamiento de la red MoniCA de Sucre producto de una evaluacion
técnica sobre su funcionamiento.

Finalmente, el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca no utilizo los resultados
del monitoreo de la calidad del aire que realiza la instancia municipal a través de la red
MoniCA, en actividades de prevencion y control de la calidad del aire. EI Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre realiz6 algunas actividades relativas a educar o concienciar
a la poblacién sobre los efectos que provocan las emisiones de los automotores y el
encendido de fogatas sobre la salud de las personas.

Por ello, se considera que la causa es la implementacion parcial de la red de monitoreo de la
calidad del aire de Sucre - red MoniCA .

Para minimizar o eliminar la causa de las deficiencias expuestas en el capitulo
correspondiente, se plantea las siguientes recomendaciones:

Al Alcalde Municipal de Sucre:
Recomendacion N° 1

A traves de su red MoniCA, debe realizar una evaluacion de los 8 sitios o
estaciones de monitoreo (Parque Infantil Bolivar, Facultad de Medicina, Terminal
de Buses, Mercado Yurac Yurac, Mercado Central, Lajastambo - Barrio Sinai, Max
Toledo — Cementerio y Mercado central) y ajustar los aspectos de ubicacion a
lugares que cumplan con las condiciones sefialadas en el «Manual Técnico para el
Disefio, Implementacion y Operacién de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire
para Ciudades de Bolivia».

Al Alcalde Municipal de Sucre:
Recomendacion N° 2

A travées de su red MoniCA, debe monitorear los contaminantes criterio de
referencia de acuerdo a lo sefialado en el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia y en la Norma Boliviana NB - 62011, implementando el
monitoreo de mondxido de carbono (CO); asimismo, debe considerar el citado
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manual para determinar qué contaminantes criterio complementarios debe
monitorear adicionalmente y proceder con las acciones correspondientes.

Al Alcalde Municipal de Sucre:
Recomendacion N° 3

Debe implementar un control de calidad permanente que garantice la validez de los
datos generados durante el monitoreo de la calidad del aire que realiza a traves de
su red MoniCA, con la frecuencia recomendada en el «Manual Técnico para el
Disefio, Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire
para Ciudades de Bolivia».

Al Alcalde Municipal de Sucre:
Recomendacion N° 4
Debe informar a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire a través del
célculo del Indice de Contaminacion Atmosférica (ICA), su interpretacion a través
de un valor, color, cualitativo, y los riesgos sobre la salud de la poblacion y los
efectos y recomendaciones que deben asumir en funcion a los niveles registrados,
como lo sefiala la Norma Boliviana NB - 62018.

Al Alcalde Municipal de Sucre:
Recomendacion N° 5
Debe emprender acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica,
en funcidn a los resultados del monitoreo de la calidad del aire que registre su red
MoniCA.

Al Gobernador Departamental de Chuquisaca:
Recomendacion N° 6
Debe emitir dictamen técnico sobre el funcionamiento de la red MoniCA de Sucre,
con base en una evaluacion técnica de los diferentes procesos y procedimientos de
la misma, como parte de las funciones y atribuciones en su condicion de Autoridad

Ambiental Competente Departamental que le confiere el Reglamento en Materia de
Contaminacion Atmosférica (RMCA).
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Al Gobernador Departamental de Chuquisaca:
Recomendacion N° 7

Debe emprender acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica,
en funcion a los resultados del monitoreo de la calidad del aire que registre la Red
MoniCA de Sucre.

4.1.5 Conclusién sobre la efectividad de las acciones asociadas con el monitoreo de la
calidad del aire en la ciudad de Sucre

El objetivo especifico 1 fue planteado con el proposito de «Evaluar la efectividad de las
acciones asociadas al monitoreo de la calidad del aire en la ciudad de Sucre».

La evidencia recabada expuesta anteriormente, permite concluir que el monitoreo de la
calidad del aire no fue efectivo ya que las acciones realizadas por las entidades sujeto de
examen como son el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca y el Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre no permitieron una implementacion cabal.

En lo que concierne al Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, durante la realizacion de
la auditoria ambiental se verific que sélo 2 sitios o estaciones de monitoreo se encontraban
bien ubicados, los restantes 8 se encontraban afectados o no cumplian los aspectos
recomendados en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion y Operacion de Redes
de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia. Asimismo, se observo que la
red MoniCA, no midié todos los parametros contaminantes recomendados en la Norma
Boliviana NB - 62011.

Por otra parte, se pudo ver que la red MoniCA de Sucre no cuenta con un control de calidad
que garantice la validez de los datos generados sobre las concentraciones de contaminantes.
En cuanto a informar a la poblacion sobre el estado de la calidad del aire se observaron
deficiencias, ya que para el calculo del ICA no considerd a todos los contaminantes que son
monitoreados por esa red, solamente utilizé los datos de los 3 sitios 0 estaciones que
monitorean material particulado menor a 10 micras (PMyp). Al respecto, se vio que difundio
informacién del ICA calculado en esos sitios o0 estaciones; sin embargo, esta no fue
continua debido a que no inform6 durante todos los dias del afio, en los sitios activos so6lo
informo de 2 a 3 dias indistintos de cada semana y la actividad de informacion sobre el
estado de la calidad del aire tuvo interrupciones entre los afios 2014 y octubre de 2016.

Finalmente, se observd que el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre realizd algunas
actividades de prevencidén como la publicacién de informacion sobre los efectos en la salud
de las personas que ocasionan las emisiones de los vehiculos automotores y las fogatas en
San Juan; asimismo, emitié la Ley Autondémica para el Funcionamiento del Centro de
Revision Técnica Vehicular, en cuanto al control, viene realizando la verificacion de
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emisiones vehiculares en el centro construido para tal efecto, pero Unicamente a una parte
del parque automotor.

El Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca no evalud ni emitié dictamen técnico
sobre el funcionamiento de la red MoniCA de Sucre, tampoco realizO acciones de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica tomando como base los datos de las
concentraciones de contaminantes determinados por dicha red.

4.2 Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones asociadas al control
de la contaminacion atmosférica proveniente del parque automotor, en la
ciudad de Sucre

4.2.1 Criterio sobre la efectividad de las acciones asociadas al control de la
contaminacién atmosférica proveniente del parque automotor

En el Anexo 1 del presente informe de auditoria ambiental se presentan los criterios e
indicadores disefiados para evaluar las acciones asociadas a la verificacién de emisiones
vehiculares y la adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco
de la Ley N° 133.

4.2.2 Condicion sobre la efectividad de las acciones asociadas al control de la
contaminacién atmosférica proveniente del parque automotor

A continuacion, se presenta la condicion evidenciada en las entidades sujeto de examen
respecto de la efectividad de las acciones asociadas a la verificacion de emisiones
vehiculares y a la adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco
de la Ley N° 133.

4.2.2.1 Resultado de la aplicacion del indicador sobre la verificacion de emisiones
vehiculares

Las acciones relativas a la verificacion de emisiones vehiculares a todo el parque automotor
fueron evaluadas entre febrero y octubre de 2016.

El indicador fue formulado para evaluar al Gobierno Auténomo Municipal de Sucre
respecto del disefio y/o planificacion de actividades para alcanzar la verificacion de
emisiones vehiculares a todo su parque automotor.

Durante la realizacion de la auditoria ambiental, se evidencié que esa entidad realizo

actividades al respecto, como la construccion del Centro Municipal de Revision Técnica
Vehicular (CMRTV) que funciona de forma continua desde febrero del presente afio 2016,
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de acuerdo a lo informado se encuentra en una fase piloto hasta la aprobacion de la Ley
Municipal de Revision Técnica Vehicular?®.

El 21 de julio de 2016, emitié la Resolucién Autondémica Municipal N° 253/2016, para la
conformacion de la comision mixta encargada de realizar el anélisis y tratamiento integral,
entre otros, del proyecto de Ley Autondmica de Funcionamiento del Centro Municipal de
Revision Tecnica Vehicular y Control de Emisiones de Gases, misma que estuvo
conformada por la Comision Autonomica y Legislativa Municipal, Comision de Medio
Ambiente, Salubridad y Defensa del Consumidor del Consejo Municipal y el Ejecutivo
Municipal. Esa comision aprobd y sanciond el proyecto de ley que fue promulgada por el
Alcalde Municipal de Sucre el 11 de octubre de 2016, con el nimero 089/2016.

De la revision de ese documento se pudo ver que han incluido aspectos relevantes a la
verificacion de emisiones vehiculares como el objeto, la finalidad, la obligatoriedad de su
cumplimiento; asimismo, uno de los fines de esa Ley es «Diagnosticar de forma periddica o
anual a los vehiculos automotores terrestres sobre la emision de gases vehiculares y sobre
las condiciones técnico — mecanicas, a través del Centro Municipal de Revision Técnica
Vehicular y Control de Emisiones de Gases».

Asimismo, la ley instruy6 al ejecutivo municipal la inclusion de la Unidad Municipal del
Centro de Revision Técnica Vehicular y Control de Emision de Gases dentro de la
estructura organizacional del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre bajo la dependencia
de la Direccion de Medio Ambiente. Entre las atribuciones de esa unidad, la ley en andlisis
sefiala:

- Efectuar el servicio del Centro Municipal de Revision Técnica Vehicular y Emision
de Gases en el municipio de Sucre.

- Participar en la elaboracion de la reglamentacion necesaria para la ejecucion y
operacion CMRTV.

- Programar la operacion del CMRTV en funcion al universo de vehiculos registrados
en el municipio de Sucre.

- Proponer ante la autoridad competente la normativa complementaria para el cuidado
y proteccién del medio ambiente vinculada con el CMRTV y de verificacion de la
idoneidad de condiciones técnicas, mecanicas y de seguridad de los vehiculos que
circulan en el municipio de Sucre.

- Verificar el cumplimiento de los estandares nacionales referentes al medio ambiente
para lograr la aplicacion del CMRTV bajo criterios de universalidad, continuidad,
calidad, eficiencia, eficacia, regularidad, uniformidad y obligatoriedad.

% Informacion proporcionada con nota CITE: DESPACHO N° 462/16, de 13 de junio de 2016.
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- Realizar operativos de control en coordinacion con la Policia Boliviana de Transito
y/o la guardia municipal con el fin de garantizar el cumplimiento de esa ley.

También sefiala que seran sujeto de inspeccion todos los vehiculos automotores terrestres
que circulan dentro de la jurisdiccion municipal de Sucre, exceptuando a los vehiculos de
las Fuerzas Armadas, Policia Nacional por poseer caracteristicas especiales, vehiculos
registrados en otros paises que ingresan temporalmente, vehiculos a traccién no motorizada,
vehiculos que se desplazan sobre rieles y maquinaria pesada.

En cuanto a la periodicidad la ley indica que los vehiculos de transporte publico y privado
deben realizar la revision técnica vehicular y control de emision de gases de forma anual,
para el resto de vehiculos, sefiala que la Unidad del CMRTV es la encargada de programar
un calendario de medicion a ser comunicado a los habitantes del municipio de Sucre.

Por otra parte, sefiala que los vehiculos automotores que aprueben la revision técnica
vehicular y control de emision de gases obtendran una roseta ambiental que acredite que el
vehiculo cumple con parametros minimos en cuanto a condiciones técnicas, mecénicas,
ambientales y de seguridad incluidos en un informe a ser emitido por la Unidad del
CMRTV. La vigencia de la roseta ambiental sera de 1 afio para vehiculos de transporte
publico y privado.

Finalmente, en su disposicion transitoria primera indica que el Organo Ejecutivo del
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre en un plazo de 90 dias calendario debe elaborar y
aprobar 2 reglamentos: i) Reglamento a la Ley Autonémica del Centro Municipal de
Revision Técnica Vehicular y Control de Emisién de Gases y ii) Reglamento a los
estandares de medicion de emisién de gases y de funcionamiento técnico mecéanico de
vehiculos terrestres.

En cuanto a las actividades de planificacion de la verificacion de emisiones vehiculares se
evidencié que el Gobierno Autdbnomo Municipal de Sucre en el POA de la gestion 2016,
solamente previé una actividad dirigida al funcionamiento del Centro Municipal de
Revision Técnica Vehicular, sin mencionar el nimero de vehiculos que serian medidos
durante esas gestiones.

Como parte del POA para la gestion 2017 (aprobado con Resolucion del Consejo
Municipal N° 346, de 08 de septiembre de 2016), elaboré una propuesta técnica para el
programa «Funcionamiento del Centro Municipal de Revision Técnica Vehicular» en el
cual proyectd como una de las metas realizar el diagnostico de 6.000 vehiculos,
equivalentes al 9.36% de su parque automotor.

Por otra parte, sefialaron que a partir del 29 de febrero del presente afio 2016, realizaron
actividades de socializacion del funcionamiento del CMRTV para dar a conocer a la
poblacion los beneficios de la verificacion de emisiones vehiculares, a traves del envio de
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notas invitando a sindicatos, cooperativas, empresas publicas y privadas, para que realicen
el diagnostico vehicular de sus automotores, asi como entrevistas radiales y televisivas para
dicho proposito.

Asimismo, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre informd que sostuvieron reuniones
con representantes de 2 sindicatos de micros, emergente de una visita que éstos realizaron a
dicho centro. De acuerdo a lo informado también realizaron la entrega de afiches y la
explicacion de los beneficios de la verificacion de emisiones vehiculares por parte de los
técnicos del CMRTV a los propietarios de vehiculos en diferentes puntos de la ciudad
(gasolineras, ex aeropuerto, avenida 6 de agosto y otros).

A partir de febrero de 2016 (fecha en que entro en funcionamiento el CMRTV) hasta el 31
de octubre de 2016 (fecha de corte de la presente auditoria ambiental), el Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre realizé la verificacion de las emisiones vehiculares la
informacion fue reportada mensualmente, la que se muestra en el siguiente cuadro:

Vehiculos medidos en el CMRTV entre febrero y octubre de 2016

Cuadro 20
N° Mes velr\:?cﬂtleos Vsnien e PO\:gﬁ?ctSIJgsde VBl e Po\jgﬁ?ct:fgsde
medidos Szl aprobados (%0) EpElais reprobados (%)
1 Febrero 28 0 0,0 28 0,0
2 Marzo 404 37 9,2 367 90,8
3 Abril 300 141 47,0 159 53,0
4 Mayo 147 98 66,7 49 33,3
5 Junio 193 119 61,7 74 38,3
6 Julio 167 87 52,1 80 479
7 Agosto 250 117 46,8 133 53,2
8 | Septiembre 163 77 47,2 86 52,8
9 Octubre 578 209 36,2 369 63.8
TOTAL 2.230 885 39,7 1.345 60,3

Fuente: elaborado tomado como base la informacién proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

Segun el Registro Unico para la Administracion Tributaria Municipal (RUAT) el municipio
de Sucre, al 31 de octubre de 2016, cuenta con 64.126 vehiculos.

De acuerdo a la informacion expuesta en el anterior cuadro, el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre entre febrero y octubre de 2016, realizo la verificacion de emisiones a
2.230 vehiculos motorizados, equivalentes al 3.48 % del total de su parque automotor.

Recapitulando lo evidenciado, se puede sefialar que el Gobierno Autonomo Municipal de
Sucre realizo actividades relativas al disefio de la verificacion de emisiones vehiculares,
como la construccién del Centro Municipal de Revision Técnica Vehicular (CMRTV), la
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socializacion de su funcionamiento, el inicio de la verificacién de emisiones vehiculares en
el mencionado centro y emitid la Ley Autondmica de Funcionamiento del CMRTV, en la
citada ley propuso la elaboracion de 2 reglamentos en un plazo de 90 dias calendario a
partir de su promulgacion. A la fecha de corte de la presente auditoria ambiental se
encuentra dentro del plazo establecido.

En cuanto a la planificacion, en el Plan de Operaciones Anuales correspondiente a la
gestion 2016, previd de forma general el funcionamiento del Centro Municipal de Revision
Técnica Vehicular, y logré medir a nivel piloto el 3,48% de su parque automotor. Para la
gestion 2017, previd la medicion de 6.000 automotores, aspecto que demuestra una
planificacion gradual de la verificacion de emisiones vehiculares.

Cabe notar que el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre debe proseguir con la
planificacion gradual de la verificacion de emisiones vehiculares hasta alcanzar la totalidad
de su parque automotor, tal como lo establece su Ley Autondmica del Centro Municipal de
Revision Técnica Vehicular y Control de Emision de Gases N° 089/2016, de 11 de octubre
de 2016.

Por lo tanto, se puede concluir que la verificacion de emisiones vehiculares fue efectiva en
el control de la calidad del aire, puesto que como se sefialo anteriormente realiz6 acciones
orientadas al disefio y/o planificacion de dicha verificacion.

4.2.2.2 Resultado de la aplicacidn del indicador sobre la adecuacién ambiental vehicular de
los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133

Las acciones relativas a la adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en
el marco de la Ley N° 133, fueron evaluadas entre el 20 de julio de 2011 y el 31 de octubre
de 2016, desde la fecha de emision de la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, a la
fecha de corte de la presente auditoria ambiental.

El primer indicador fue formulado para evaluar el disefio y/o planificacion de actividades
para asumir o adoptar medidas para implementar la adecuacion ambiental vehicular de los
automotores en cuestion que ha realizado el Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca, actividades que fueron evaluadas por afio durante el periodo expuesto
anteriormente.

Al respecto, se evidenciéo que el Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca
desarroll6 algunas acciones relacionadas con el disefio de actividades para asumir medidas
orientadas a la adecuacién ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de
la Ley N° 133%’, estas se detallan a continuacion:

27 Informacion proporcionada con nota CITE: GABINETE GOB. /N° 0677/2016, de 13 de septiembre de 2016.
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Entre julio y diciembre de 2011 y toda la gestion 2012 no realiz6 ninguna accion que le
permita llevar adelante la mencionada adecuacion ambiental vehicular. En septiembre de
2013, elabord el Informe Técnico 069/2013, el cual serviria como base para la formulacion
de un decreto departamental que le permitiria llevar adelante esa adecuacion. Se evidencio
que el mencionado informe considerd en su analisis lo dispuesto en la Ley N° 133 y los
D.S. 28963, D.S. 29836 y D.S. 0123, asi como lo sefialado en la Resolucién Administrativa
VMA 025/2011. Con base en esa normativa, en el informe técnico de referencia, propuso lo
siguiente:

- Un plazo de 180 dias calendario para que esos vehiculos cuenten con el certificado
de adecuacion ambiental vehicular.

- La Comisién Gubernamental del Ozono (CGO) acreditard a los técnicos en
refrigeracion.

- El Instituto Boliviano de Metrologia (IBMETRO) emitird el certificado de
adecuacion ambiental vehicular con base en los informes favorables emitidos por
técnicos de Sustancias Agotadoras del Ozono (SAO) y gases de combustion.

- Los Gobiernos Autonomos Municipales que estén encargados del RUAT en el
departamento estableceran mecanismos de verificacion del cumplimiento de la
adecuacion ambiental vehicular.

- La asignacion de la responsabilidad de difusion y cumplimiento a la Secretaria
Departamental de Medio Ambiente y Madre Tierra de la Gobernacion de
Chuquisaca.

Sin embargo, durante las gestiones 2014 y 2015, el Gobierno Autonomo Departamental de
Chuquisaca no realiz6 actividades que permitan emitir o promulgar el decreto
departamental propuesto. ElI 18 de julio de 2016, elabor6é un nuevo informe técnico
DRNMA —Ms. L N° 45/2016, con el que reinicié la tramitacion del decreto departamental
que regule la adecuacion ambiental vehicular de los automotores en cuestion, a la fecha de
corte de la presente auditoria ambiental (31 de octubre de 2016), el mencionado decreto
departamental no fue promulgado.

En cuanto a las actividades de planificacion, la Gobernacion de Chuquisaca no realizd
ninguna accion al respecto, la Direccion de Recursos Naturales y Medio Ambiente no tuvo
un Plan Operativo Anual para las gestiones 2011 al 2017, precisando que los gastos
operativos los realiza con recursos de gasto corriente de la Secretaria de Medio Ambiente y
Madre Tierra®.

El segundo indicador fue formulado para evaluar el disefio y/o planificacién de actividades
para la adopcion de mecanismos de verificacion del cumplimiento de la adecuacion

% Informacion proporcionada con nota CITE: DESPACHO GOB. N° 0915/2016, de 31 de octubre de 2016.
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ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, por parte
del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, esas actividades fueron evaluadas por afio a
partir del 20 de julio de 2011, fecha de emisién de la Resolucién Administrativa VMA N°
025/2011.

Al respecto, durante la realizacion de la presente auditoria ambiental se evidencié que el
Gobierno Autdnomo Municipal de Sucre no realiz6 actividades relacionadas con el disefio
de acciones para adoptar mecanismos de verificacion de la adecuacién ambiental vehicular
de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, en el periodo comprendido
entre julio de 2011 y mayo de 2016.

Esa entidad inform6 que el 22 de junio de 2016, solicitd a la Secretaria Municipal
Administrativa Financiera y a la Secretaria Municipal General que instruyan a las unidades
bajo su dependencia pedir como requisito para cualquier tramite de vehiculos el diagnostico
vehicular emitido por el CMRTV?’,

La Direccion de Ingresos del Gobierno Auténomo Municipal de Sucre a través del
Instructivo 02/2016, de 23 de septiembre de 2016, instruyo al personal dependiente de la
Jefatura de Fiscalizacion y Cobranza Coactiva, dar cumplimiento a las previsiones
contenidas en la Resolucién Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011,
respecto de la exigencia del diagnostico vehicular que emite el CMRTV como requisito
previo para la obtencion de RUAT, inscripcion de vehiculos automotores, pago de
impuestos a la propiedad de vehiculos automotores, registro y actualizacion de datos del
propietario, u otros a ser determinados por el Gobierno Auténomo Municipal en
coordinacion con la Autoridad Ambiental Competente Departamental.

Al respecto, se debe aclarar que el Codigo Tributario Boliviano aprobado mediante la Ley
N° 2492 del 02 de agosto de 2003, y el texto ordenado dispuesto mediante D.S. 27947 del
20 de diciembre de 2004 (actualizado el 30 de abril de 2014), en el capitulo Il relativo a los
tributos, en la seccién VI de las formas de extincion de las obligaciones tributarias y de la
obligacion de pago en aduanas, en el paragrafo Il del articulo 54 (diversidad de deudas),
establece que «en ningln caso y bajo responsabilidad funcionaria, la Administracién
Tributaria podrd negarse a recibir los pagos que efectlen los contribuyentes sean éstos
parciales o totales, siempre que los mismos se realicen conforme a lo dispuesto en el
articulo anterior»™.

% Informacion proporcionada con nota CITE: DESPACHO N° 1281/16, de 13 de septiembre de 2016.

% E] articulo 53 del Cédigo Tributario Boliviano sobre las condiciones y requisitos de los tributos, sefiala: 1. El pago debe efectuarse en el
lugar, la fecha y la forma que establezcan las disposiciones normativas que se dicten al efecto. 11. Existe pago respecto al contribuyente
cuando se efectia la retencién o percepcion de tributo en la fuente o en el lugar y la forma que la Administracién Tributaria lo
disponga. Ill. La Administracién Tributaria podra disponer fundadamente y con caracter general prérrogas de oficio para el pago de
tributos. En este caso no procede la convertibilidad del tributo en Unidades de Fomento de la Vivienda, la aplicacion de intereses ni de
sanciones por el tiempo sujeto a prorroga. IV. El pago de la deuda tributaria se acreditara o probara mediante certificaciéon de pago en
los originales de las declaraciones respectivas, los documentos bancarios de pago o las certificaciones expedidas por la Administracion
Tributaria.
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Por lo sefialado, el mecanismo de verificacion de la adecuacion ambiental vehicular
adoptado por el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre no es aplicable al pago de
impuestos a la propiedad de vehiculos automotores.

En cuanto a la planificaciéon de actividades, inform6 que entre julio de 2011 y el 31 de
octubre de 2016, no realiz6 acciones al respecto, lo que corrobora la aplicacion de un
mecanismo de verificacion de la adecuacion ambiental vehicular por parte del Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre sin que la instancia departamental hubiera asumido ninguna
medida para su implementacion®.

El tercer indicador fue formulado para evaluar la coordinacién entre el Gobierno Auténomo
Departamental de Chuquisaca y el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, para
implementar la adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de
la Ley N° 133, actividades evaluadas por afio, durante el periodo evaluado.

Sobre ese tema, se evidencid que entre julio de 2011 y junio de 2016, las 2 entidades en
cuestion no realizaron ninguna accién para coordinar la implementacion de la adecuacion
ambiental vehicular.

Se evidencio que el 06 de julio de 2016, se reunieron las instancias ambientales del
Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca, el Gobierno Autdnomo Municipal de
Sucre y el Instituto Boliviano de Metrologia (IBMETRO) para coordinar aspectos que
permitan llevar adelante la adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en
el marco de la Ley N° 133.

En dicha reunion acordaron que el mencionado instituto certifique el CMRTV con los
requisitos que esto conlleva. De acuerdo a lo informado, el 14 de julio de este afio 2016, el
IBMETRO realizé una inspeccion comprometiéndose a enviar los resultados de forma
escrita. Ante la ausencia de respuesta, el responsable del CMRTV, el 07 de septiembre del
presente afio, solicitd una nueva reunién para coordinar la certificacion y el correcto
funcionamiento del centro.

En resumen, se puede sefialar que el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca
realizd algunas actividades relacionadas con el disefio de la implementacion de la
adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133,
el afio 2013, como la elaboracion de un informe técnico como sustento para emitir un
decreto departamental que viabilice dicha adecuacion, actividad que no fue concluida hasta
el 18 de julio de 2016, fecha en la cual elabor6 un nuevo informe técnico para reiniciar el
tramite de promulgacion del decreto en cuestion; sin embargo, al 31 de octubre de 2016
(fecha de corte de la auditoria ambiental) no logré su emision.

% Informacién proporcionada con nota CITE: DESPACHON® 1281/16, de 13 de septiembre de 2016.
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En cuanto a la planificacién de actividades no ha previsto la formulacion de objetivos de
gestidn, operaciones y metas que le permita implementar la adecuacion ambiental vehicular
de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133.

Por su parte, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre realiz6 actividades relativas al
disefio de mecanismos de verificacion de la adecuacion ambiental vehicular, pues
determiné la exigencia del certificado de diagndstico vehicular emitido por el CMRTV,
como requisito para la realizacion de tramites administrativos relacionados con la
propiedad de dichos vehiculos; sin embargo, incluy6 al pago de impuesto de los mismos,
aspecto que contraviene a lo estipulado en el Codigo Tributario Boliviano.

En cuanto a la coordinacion del Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca con el
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre para implementar la adecuacién ambiental
vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, se verificd que
sostuvieron una reunion en julio de 2016, pero que no logréd que la instancia departamental
asuma medidas para implementar la adecuacion ambiental vehicular de dichos automotores;
asimismo, no permitio que la instancia municipal adopte un mecanismo de verificacion en
coordinacion con la instancia departamental.

En funcién a lo sefialado anteriormente, se puede concluir que la adecuacion ambiental
vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, no fue efectiva en el
control de la calidad del aire.

4.2.3 Efecto sobre las acciones asociadas al control de la contaminacién atmosférica
proveniente del parque automotor

Con el propésito de facilitar la comprensién de los resultados de la auditoria ambiental en
el acapite 5 del presente informe de auditoria ambiental, se presenta la consecuencia real y
potencial (riesgo) en términos cualitativos o cuantitativos que surge de mantener la
condicion evidenciada durante el examen.

4.2.4 Causas Yy recomendaciones sobre la efectividad de las acciones asociadas al
control de la contaminacién atmosférica proveniente del parque automotor

El 02 de diciembre de 2016, en la casa de la cultura del Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre, se realizo la reunion de confirmacion de causas donde se presentd un resumen de la
condicion evidenciada haciendo énfasis en las causas identificadas y las recomendaciones
propuestas. Las entidades sujeto de examen no expresaron ninguna objecién ni presentaron
informacion adicional al respecto.

La condicion evidenciada ha permitido identificar las causas que han originado las
deficiencias expuestas en el capitulo correspondiente a la condicién, a continuacion se
expone dicha causa:
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Falta de adopcion de medidas para implementar la adecuacién ambiental vehicular de
los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, y falta de coordinacién para la
aplicacion de dicha medida

De acuerdo a lo sefialado en la Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, los
Gobiernos Autonomos Departamentales deben asumir las medidas necesarias para que los
automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, se sometan a la adecuacion ambiental
vehicular, a efecto de verificar el cumplimiento de los preceptos relativos a limites
permisibles de emisién de gases para fuentes moviles** (y ausencia de sustancias
agotadoras del ozono).

Asimismo, sefiala que dicha adecuacion debe ser acreditada a través de la emisién de un
documento, el cual debe contemplar, en lo aplicable, lo sefialado en el Decreto Supremo
28963, de 12 de diciembre de 2006.

El mencionado decreto aprueba el «Reglamento para la importacion de vehiculos
automotores, aplicacion de arrepentimiento eficaz y la politica de incentivos y
desincentivos, mediante la aplicacién del impuesto a los consumos especificos - ICE».
Dicho reglamento, establece prohibiciones y restricciones a la importacion de vehiculos en
zona franca industrial y comercial y en recinto aduanero nacional.

Entre las definiciones técnicas establecidas en el inciso e del articulo 3, se encuentra la
siguiente:

Certificado medioambiental.- documento emitido por el Instituto Boliviano de Normalizacion y
Calidad — IBNORCA, que certifica que los niveles de emisiones de contaminantes atmosféricos
(sustancias dafiinas a la capa de ozono y gases de escape) de un vehiculo; son compatibles con los
niveles establecidos y aprobados por la legislacion nacional vigente.

Los paragrafos Il 'y IV del articulo 37 sobre las habilitaciones, sefialan lo siguiente:

Se autoriza al IBNORCA, para que el cumplimiento a los requisitos establecidos en el presente
reglamento, efectle la habilitacion de los usuarios — talleres en zona franca industrial y comercial y
en recinto aduanero, para efectuar el control de emisiones de gases de escape y la habilitacién de
talleres en territorio aduanero nacional y emitir la certificacion de cumplimiento de los niveles de
emision de gases, establecidos en la normativa vigente.

Las labores de control y operacion de sustancias dafiinas a la capa de ozono, deberan ser efectuadas
en zonas francas industriales y comerciales, en recintos aduaneros y en el Territorio Aduanero
Nacional, por personal técnico habilitado por la Comision Gubernamental del Ozono — COGO.

Por otra parte, mediante la disposicion final Unica del D.S. 29836, de 03 de diciembre de
2008, modificaron lo establecido en el D.S. 28963, de 06 de diciembre de 2006, sobre las

2 El D.S. 28139, de 17 de mayo de 2005, realizé modificaciones y aclaraciones a lo inicialmente establecido en el Anexo 5 (Limites
Permisibles Iniciales Base de Emision para Fuentes Méviles) del Reglamento en Materia de Contaminacion Atmosférica y aprobo los
nuevos limites permisibles incluidos en la Norma 62002, emitida por el Instituto Nacional de Normalizacion y Calidad (IBNORCA).
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competencias, autorizaciones y facultades otorgadas al IBNORCA, sefialando que el
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas (antes Ministerio de Hacienda) mediante
resolucion ministerial dispondra la entidad que asumira estas funciones.

El mencionado ministerio, mediante Resolucién Ministerial N° 357, de 14 de septiembre de
2009, dispuso que el Instituto Boliviano de Metrologia (IBMETROQO) asumira todas las
competencias, autorizaciones y facultades otorgadas por el D.S. 28936 al IBNORCA;
asimismo, determind que en un plazo maximo de 30 dias calendario, el IBMETRO debe
presentar ante el Viceministerio de Produccion Industrial a Mediana y Gran Escala del
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural el reglamento de habilitacion de
talleres y control de emisiones de gases.

Finalmente, el 26 de octubre de 2009 el Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural mediante Resolucion Ministerial N° 217/2009, aprobd el «Reglamento técnico de
habilitacion de talleres y control de emisiones de gases, dentro de zonas francas industriales
nacionales».

De lo expuesto anteriormente, se puede entender que la habilitacion de talleres para el
control de emisiones de gases de escape de los vehiculos que estan siendo internados a
territorio nacional y aquellos que se acojan al arrepentimiento eficaz, es atribucién del
IBMETRO, esa instancia también es la responsable de emitir el certificado medioambiental
en caso de que los vehiculos sometidos a control cumplan con los limites permisibles
establecidos mediante D.S. 28139, de 17 de mayo de 2005, més el informe emitido por los
talleres habilitados por la Comision Gubernamental del Ozono (CGO) en cuanto a
sustancias agotadoras del ozono.

La Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, instruye a los Gobiernos Auténomos
Municipales que adopten un mecanismo de verificacion antes del registro o antes de la
realizacion de algun otro tramite administrativo de los vehiculos saneados con la Ley 133,
sefialando que dicha adecuacion debe aplicarse como requisito previo a la realizacion de
cualquier tramite administrativo (incluyendo el registro) por parte de los propietarios de
esos vehiculos. Vale decir que la adopcién de los mecanismos de verificacion deben
aplicarse antes de la obtencién del RUAT, la inscripcion del vehiculo automotor, pago de
impuestos a la propiedad de vehiculos automotores, registro y actualizacion de datos del
propietario, u otros a ser determinados por el Gobierno Auténomo Municipal.

De acuerdo a lo reportado por el Registro Unico para la Administracion Tributaria
Municipal (RUAT), en el municipio de Sucre fueron registrados 1.677 vehiculos saneados
en el marco de la Ley N° 133%,

% Informacion proporcionada con nota CITE RUAT N° 6105/2016, de 18 de noviembre de 2016.
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Como se sefialé en el acépite relativo a la condicion el Gobierno Autdnomo Departamental
de Chuquisaca realizé actividades relacionadas con el disefio de la adecuacion ambiental
vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, como la elaboracién
de informes técnicos que respalden la emision de un decreto departamental que viabilice la
mencionada adecuacion; sin embargo, no concret6 dicha medida hasta el 31 de octubre de
2016 (fecha de corte de la presente auditoria ambiental).

Por su parte, el Gobierno Autbnomo Municipal de Sucre determind un mecanismo de
verificacion de la adecuacion ambiental vehicular de esos automdviles, impuso la exigencia
del certificado de diagnostico vehicular emitido por el CMRTV, como requisito para la
realizacion de tramites administrativos relacionados con la propiedad de los vehiculos. Sin
embargo, incluyo al pago de impuestos como parte del mismo, aspecto que no es coherente
con lo estipulado en el Codigo Tributario Boliviano.

El Codigo Tributario Boliviano aprobado mediante la Ley N° 2492, de 02 de agosto de
2003, y el texto ordenado dispuesto mediante D.S. 27947, de 20 de diciembre de 2004
(actualizado el 30 de abril de 2014), en el capitulo Il relativo a los tributos, en la seccion
VII de las formas de extincion de las obligaciones tributarias y de la obligacién de pago en
aduanas, en el paragrafo Il del articulo 54 (diversidad de deudas), establece que «En ningln
caso y bajo responsabilidad funcionaria, la Administracion Tributaria podra negarse a
recibir los pagos que efectlen los contribuyentes sean éstos parciales o totales, siempre que
los mismos se realicen conforme a lo dispuesto en el articulo anterior»>*.

En ese entendido, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre debe excluir de los requisitos
la exigencia del certificado de diagnéstico vehicular emitido por el CMRTYV, para el pago
de impuestos de esos vehiculos, pero puede ser aplicado para el resto de tramites
administrativos relacionados con la propiedad de vehiculos.

En funcién a lo sefialado anteriormente, la segunda causa se relaciona con la falta de
adopcion de medidas para implementar la adecuacion ambiental vehicular de los
automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, y la falta de coordinacion para la
aplicacion de dicha medida.

En ese sentido, para minimizar o eliminar las causas de las deficiencias expuestas
anteriormente, se plantean las siguientes recomendaciones:

3 El articulo 53 del Cédigo Tributario Boliviano sobre las condiciones y requisitos de los tributos, sefiala: 1. El pago debe efectuarse en el
lugar, la fecha y la forma que establezcan las disposiciones normativas que se dicten al efecto. 11. Existe pago respecto al contribuyente
cuando se efectia la retencién o percepcion de tributo en la fuente o en el lugar y la forma que la Administracién Tributaria lo
disponga. Ill. La Administracion Tributaria podra disponer fundadamente y con caracter general prorrogas de oficio para e | pago de
tributos. En este caso no procede la convertibilidad del tributo en Unidades de Fomento de la Vivienda, la aplicacion de intereses ni de
sanciones por el tiempo sujeto a prorroga. IV. El pago de la deuda tributaria se acreditara o probara mediante certificacién de pago en
los originales de las declaraciones respectivas, los documentos bancarios de pago o las certificaciones expedidas por la Administracion
Tributaria.
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Al Gobernador Departamental de Chuquisaca:
Recomendacion N° 8

Debe asumir medidas para implementar la adecuacion ambiental vehicular de los
automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, de acuerdo a lo sefialado en la
Resolucion Administrativa VMA N° 025/2011, de 20 de julio de 2011, para la
aplicacion de dicha medida debe coordinar acciones conjuntas con el Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre y otras instancias relacionadas.

Al Alcalde Municipal de Sucre:
Recomendacién N° 9

Debe analizar el mecanismo de verificacion de la adecuacion ambiental vehicular
de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133 adoptado, y realizar los
ajustes y complementaciones que correspondan, luego debe ser aprobado
formalmente e implementado. Asimismo, durante la realizacion de ese proceso debe
coordinar con el Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca.

4.2.5 Conclusion sobre la efectividad de las acciones asociadas al control de la
contaminacién atmosférica proveniente del parque automotor

El objetivo especifico 2 fue planteado para «Evaluar la efectividad de las acciones de
control de la contaminacién atmosférica proveniente del parque automotor, en la ciudad de
Sucre».

Los resultados del examen muestran que la verificacion de emisiones vehiculares fue
efectiva en el control de la calidad del aire, debido a que el Gobierno Auténomo Municipal
de Sucre realizd actividades orientadas al disefio de dicha verificacion, como la
construccion del Centro Municipal de Revision Técnica Vehicular, la difusion de
informacién relativa a su funcionamiento y emitié la Ley Autondmica de Funcionamiento
del Centro Municipal de Revisién Técnica Vehicular y Control de Emision de Gases, en la
cual propuso la elaboracion de 2 reglamentos en un plazo de 90 dias calendario a partir de
la fecha de promulgacion de esa ley, por lo que al 31 de octubre de 2016 (fecha de corte de
la presente auditoria ambiental) se encuentra dentro del plazo establecido.

En cuanto a la planificacion de la verificacion de emisiones vehiculares, se evidencié que
incluyo en el POA de la gestion 2016, el funcionamiento del Centro Municipal de Revision
Técnica Vehicular y para la gestion 2017, previo la medicion de 6.000 vehiculos, lo que
demuestra una planificacion gradual de la verificacion de emisiones vehiculares.
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En ese sentido, se subray6 que el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre debe proseguir
con la planificacion gradual de la verificacion de emisiones vehiculares hasta alcanzar la
totalidad de su parque automotor, de forma coherente con lo establecido en Ley
Autondmica del Centro Municipal de Revision Técnica Vehicular y Control de Emision de
Gases N° 089/2016, de 11 de octubre de 2016.

Sobre la adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley
N° 133, la evidencia muestra que esta no fue efectiva en el control de la calidad del aire,
debido a que el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca no asumié medidas
relativas a su implementacion, ya que no logré concretar la emision de un decreto
departamental que viabilice dicha adecuacion ambiental vehicular, pese que para ello,
elabor6 en 2 oportunidades informes técnicos de sustento, el afio 2013 y 2016
respectivamente; sin embargo, a la fecha de corte de la presente auditoria ambiental (31 de
octubre de 2016) no logré la adopcidn de esa medida.

Respecto de la planificacién de actividades para implementar la adecuacién ambiental
vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133, el Gobierno
Auténomo Departamental de Chuquisaca tuvo deficiencias, puesto que no previo la
inclusion de objetivos de gestion, operaciones y metas que le permitan implementar la
misma.

Por su parte, el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre adopté un mecanismo de
verificacion de la adecuaciéon ambiental vehicular, pues determind la exigencia del
certificado de diagndstico vehicular como requisito para la realizacion de cualquier tramite
administrativo relacionado con la propiedad de esos vehiculos; sin embargo, incluy6 entre
los requisitos al pago de impuestos a la propiedad de vehiculos, aspecto que como se
expuso en el acapite correspondiente a la condicion no es coherente con lo estipulado en el
Cadigo Tributario Boliviano.

Finalmente, en cuanto a la coordinacion del Gobierno Auténomo Departamental de
Chugquisaca con el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre para la implementacion de la
adecuacion ambiental vehicular, ambas instancias llevaron adelante una reunion de
coordinacion con participacién del IBMETRO, no obstante, dicha reunion no tuvo los
efectos esperados, pues no permitié que la instancia departamental asuma medidas para
implementar la adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados en el marco de
la Ley N° 133; ni permitio que la instancia municipal adopte un mecanismo de verificacion
de la adecuacion ambiental vehicular coordinada con la instancia departamental.
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4.3. Resultados de auditoria sobre la efectividad de las acciones asociadas a la
prevencion y control de la contaminacién atmosférica proveniente de la
actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras, en la ciudad de Sucre

4.3.1 Criterio sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control de
la contaminacion atmosférica proveniente de la actividad industrial y las
ladrilleras, yeseras y caleras, en la ciudad de Sucre

En el Anexo 1 del presente informe de auditoria ambiental se presentan los criterios e
indicadores disefiados para evaluar las acciones asociadas a la otorgacion de Licencia
Ambiental, seguimiento e inspeccion y localizacién de las industrias y ladrilleras
artesanales que operan dentro de la jurisdiccion municipal de Tarija.

4.3.2 Condicion sobre la efectividad de las acciones asociadas a la prevencion y control
de la contaminacion atmosférica proveniente de la actividad industrial y las
ladrilleras, yeseras y caleras, en la ciudad de Sucre

Seguidamente, se presenta la condicion evidenciada del Gobierno Auténomo
Departamental de Chuquisaca y el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre respecto a las
condiciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente de la
actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras.

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre reportd un total 323 industrias registradas en el
municipio de Sucre, con categorias 1 y 2, 3 y 4, entre las gestiones 2003 y 2016, de las
cuales, con base en una revision del proceso productivo, se determinéd que 80 industrias son
las que generan emisiones a la atmésfera.

De las 80 industrias seleccionadas se decidi6 separar en 2 grupos:

- Actividades industriales con emisiones a la atmosfera;
- Ladrilleras, yeseras y caleras.

Se tomo6 esa decision, porque en el municipio de Sucre predominan las actividades
relacionadas con la industrializacién de minerales no metélicos (arcilla, yeso y caliza), en
ese sentido, las ladrilleras, yeseras y caleras son las industrias de mayor impacto porque
emiten gases de combustidn y material particulado, en mayor proporcion debido al proceso
productivo que tienen. Esas actividades durante su proceso productivo realizan la quema de
combustible, como ser: lefia, gas natural y en algunos casos llantas o aserrin, generando
gases de combustion y material particulado.

En ese sentido, los criterios de otorgacion de Licencia Ambiental y seguimiento e
inspeccion, seran desarrollados de manera separada.
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A continuacion, el detalle de la cantidad de industrias por categoria:

Numero de actividades industriales y ladrilleras, yeseras y caleras
gue generan emisiones a la atmosfera

Cuadro 21
Tipo de industria ‘ Cantidad

Industrias con emisiones a la atmdsfera
Categorialy 2 1
Categoria 3 13
Categoria 4 36
Subtotal 50

Ladrilleras
Categoria 3 7
Categoria 4 7
No registradas 48
Subtotal 62
Yeseras y caleras

Categoria 3 12
Categoria 4 4
Subtotal 16
Subtotal registradas 80
Subtotal no registradas 48
Total 128

Fuente: elaborado tomando como base la informacién proporcionada
por el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

Durante la evaluacion de la evidencia recabada se evidencio que el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre otorg6 plazos perentorios para la presentacion de MAI — PMA a las
industrias FANCESA S.A. y Salvietti Ltda., por ello, se vio la necesidad de modificar el
inicio del periodo a ser evaluado, para el primer criterio relativo a la otorgacion de
Licencias Ambientales a la actividad industrial del 01 de enero de 2003 al 31 de octubre de
2016.

De igual forma, se evidencio que la FEXPO SUCRE (instancia que administra el area de
asentamiento industrial Lajastambo) fue creada el 22 de septiembre de 1997, esta
informacion fue considerada como parte de la evaluacion, este aspecto, sugirié la
ampliacién del periodo a ser evaluado para el tercer criterio sobre la localizacion de la
actividad industrial del 01 de enero de 1997 al 31 de octubre de 2016.

En lo que respecta a las ladrilleras, yeseras y caleras, durante la evaluacion de la
informacién recabada se evidencié que la instancia ambiental otorgd plazos para la
presentacion de MAI y PMA a la ladrillera Virgen de Urkupifia el 06 de octubre de 2005,
considerando que este aspecto coadyuva a la otorgacion de Licencias Ambientales, fue
modificado el periodo a ser evaluado para el primer criterio sobre la otorgacion de
Licencias Ambientales del 01 de enero de 2005, al 31 de octubre de 2016.
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Por otra parte, una de las funciones de la instancia ambiental municipal es realizar
inspecciones a las ladrilleras, yeseras y caleras que cuentan con Licencia Ambiental. Al
respecto, durante la etapa de trabajo de campo se vio que esa instancia emitio Licencia
Ambiental a la Ceramica Mattaz Zeballos S.R.L. INCERMAZ, se entiende que a partir de
esa fecha dicha instancia debi0 realizar actividades de seguimiento e inspeccion, por ello, el
periodo a ser evaluado para el segundo criterio sobre el seguimiento e inspeccion a las
ladrilleras, yeseras y caleras, fue modificado del 01 de enero de 2010 al 31 de octubre de
2016.

Considerando lo dicho anteriormente, a continuacion se expone la condicion del tercer
objetivo especifico referido a «evaluar la efectividad de las acciones de prevencion y
control de la contaminacion atmosférica proveniente de la actividad industrial y las
ladrilleras, yeseras y caleras, en la ciudad de Sucre».

4.3.2.1 Resultado de la aplicacién de los indicadores sobre la otorgacién de Licencia
Ambiental a la actividad industrial

Las acciones relativas a la otorgacion de Licencias Ambientales, fueron evaluadas en el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2003 y el 31 de octubre de 2016.

El primer indicador fue disefiado para evaluar al Gobierno Autonomo Departamental de
Chuquisaca, respecto a la elaboracion y ejecucion de cronogramas priorizados para la
presentacion del Manifiesto Ambiental Industrial (MAI) y el Plan de Manejo Ambiental
(PMA) por parte de las industrias con emisiones a la atmdsfera con categoria 3, 1 y 2.
Sobre este indicador, dicha entidad informé que no realizé ninguna actividad relacionada®.

El segundo indicador fue formulado para evaluar al Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre respecto a la elaboracion y ejecucion de cronogramas priorizados para la otorgacion
del Registro Ambiental Industrial (RAI) a las industrias con emisiones a la atmdsfera, con
categoria 3, 4, 1 y 2,*°. Respecto al mencionado indicador, dicha entidad informé que no
realiz6 ninguna actividad relacionada que coadyuve al inicio de la adecuacion de las
actividades industriales en el marco del Reglamento Ambiental del Sector Industrial
Manufacturero (RASIM).

El tercer indicador fue disefiado para evaluar al Gobierno Auténomo Municipal de Sucre,
sobre las acciones realizadas, por afo, respecto al seguimiento a los plazos que otorgaron
para la presentacion de documentos ambientales (EEIA-PMA, DP-PMA, MAI-PMA),
respecto del total de las industrias con emisiones a la atmosfera con categoria 3, 1y 2.

De acuerdo a la revision de la documentacion recabada en la etapa de trabajo de campo, se
evidencio que el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre otorgd plazos perentorios para la

% Informacion proporcionada con nota, CITE: GABINETE GOB. N°0677/2016, de 13 de septiembre de 2016.
% Informacion proporcionada con nota, CITE: DESPACHO N° 1281/16, de 13 de septiembre de 2016.
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presentacion de documentos ambientales (MAI-PMA), posterior a la fecha de
categorizacion del RAI, a continuacion se presenta el detalle de las actividades industriales
a las que dicha entidad otorgé plazos:

Otorgacion de plazos para la presentacion de MAI-PMA a la actividad industrial

Cuadro 22
N° | Gestion Razon social Plazo otorgado
1 2003 Fabrica Nacional de Cemento (FANCESA S.A.) 6 meses.
2 Salvietti del Sur Ltda. 6 meses.
3 2004 | Sociedad Industrial del Sur S.A. (SURENA) 6 meses.
4 2007 Fabrica Nacional de Cemento (FANCESA S.A.) 30 dias.
5 Salvietti del Sur Ltda. 30 dias.
6 Fabrica Nacional de Cemento (FANCESA S.A.) 30 dias.
7 TRAMASUR S.R.L. 30 dias.
8 2009 | Fabrica de Viguetas Lider 30 dias.
9 Féabrica de muebles «Casa Nueva» 30 dias.
10 Barraca «San Juan de Dios» 30 dias.
11 Fabrica Nacional de Cemento (FANCESA S.A.) 30 dias.
12 2011 |AGRECOM S.R.L. 30 dias.
13 B&B Ideas e Inversiones en Concreto. 30 dias.
14 2013 Sociedad Industrial del Sur S.A. (SURENA) 30 dias.
15 Parque Industrial Lajastambo — Inversiones Sucre S.A. 30 dias.
16 2014 | Salvietti del Sur Ltda. 30 dias.

Fuente: elaborado con base a informacion proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

Sobre el seguimiento a los plazos que otorgdé la instancia ambiental municipal, posterior a
la categorizacion del RAI, para la presentacion de documentos ambientales (MAI-PMA) a
las industrias con categoria 3, 1 y 2, se evidencid que esa entidad realiz6 el seguimiento a
una sola empresa «Sociedad Industrial del Sur S.A. (SURENA)», enviando a esta una nota
de «conminacidn por la no presentacion de documentos ambientales», otorgandole un plazo
de 10 dias a partir de la entrega de la nota, para la presentacion del MAI-PMA.

Por lo tanto, la instancia ambiental del GAM Sucre realizd un s6lo seguimiento al plazo
otorgado para la presentacién de documentos ambientales, de un total de 16 casos
mencionados en el anterior cuadro.

El cuarto indicador fue formulado para evaluar al Gobierno Autonomo Departamental de
Chuquisaca y al Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, sobre la otorgacion de Licencia
Ambiental a las industrias con emisiones a la atmosfera con categoria 3, 1y 2, por afio.

En ese sentido, la instancia ambiental departamental inform6 que otorgd la Declaratoria de
Adecuacion Ambiental - DAA, C6d. 010101/03/DAA/N°323/2012/SDMAMTCH®| en
fecha 20 de noviembre de 2012, a la industria FANCESA S.A. con categoria 1y 2.

%7 Informacion proporcionada con nota, CITE: GABINETE GOB. N°0677/2016, de 13 de septiembre de 2016.
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Por otro lado, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre registrd un total de 13 industrias
con categoria 3 con emisiones a la atmosfera, entre el 01 de enero de 2003 al 31 de octubre
de 2016 de las cuales solamente 4 obtuvieron Licencia Ambiental (Certificado de
Aprobacidn) y esto entre las gestiones 2012 y 2014, el detalle se presenta a continuacion:

Licencias Ambientales emitidas por el Gobierno Autonomo Municipal
de Sucre a industrias con categoria 3

Cuadro 23
N° | Nombre de la Unidad Industrial Certificado de Aprobacién (CA)
1 SIGMAT S.R.L. Resolucion N° 020/2012 de 20/09/2012.

«Parque Industrial Lajastambo —
Inversiones Sucre S.A. »
Sociedad Industrial del Sur S.A. .

(SURERIA) Resolucion N° 024/2013 de 02/10/2013.

4 SALVIETTI DEL SUR LTDA. |Resolucion N° 12/2014 de 20/06/2014.
Fuente: elaborado con base a informacién proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

Resolucion N° 018/2013 de 03/09/2013.

La otorgacién de 4 Certificados de Aprobacion® a las industrias con categoria 3 con
emisiones a la atmosfera por parte del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, representa
un 31% de industrias con Licencia Ambiental del total de 13 registradas.

En resumen, el Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca no realizd acciones
respecto a la elaboracién y ejecucion de programas priorizados que coadyuven a la
otorgacién de Licencias Ambientales.

Por su parte, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre no elabor6 ni ejecutd cronogramas
priorizados para la otorgacion del RAI, otorg6 plazos perentorios a las industrias, para la
presentacion de documentos ambientales MAI-PMA y realiz6 un seguimiento a la industria
SURENA a la que otorgd un plazo perentorio para la presentacion de MAI-PMA, de un
total de 16 casos. Respecto a la otorgacion de Licencias Ambientales (Certificado de
Aprobacion) a las industrias, se evidencio que 4 industrias con categoria 3 obtuvieron dicha
licencia, de un total de 13 que se registraron entre las gestiones 2003 y 2016.

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que la otorgacion de Licencias Ambientales a
las actividades industriales con emisiones a la atmosfera no fue efectiva en el control de la
calidad del aire.

4.3.2.2 Resultado de la aplicacion de los indicadores sobre el sequimiento e inspeccion a la
actividad industrial

Las acciones relativas al seguimiento e inspeccion de las actividades industriales con
emisiones a la atmosfera, fueron evaluadas en el periodo comprendido entre el 01 de enero
de 2012 y el 31 de octubre de 2016.

% Cabe aclarar, que dicha entidad los nombra Certificado de Categorizacion a algunos Certificados de Aprobacién de categoria 3.
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El primer indicador fue disefiado para evaluar al Gobierno Autonomo Departamental de
Chuquisaca y al Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, respecto al numero de
inspecciones ejecutadas en las que hubieran verificado las emisiones atmosféricas de las
industrias con categoria 3, 1y 2, por afio.

El Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca informé que realizo 2 inspecciones a
la industria FANCESA S.A. con categoria 1 y 2.

- El27 de julio de 2015, la instancia ambiental departamental comunicé a dicha industria
una inspeccion con el objetivo de verificar las medidas de mitigacion que realiza en
época seca. Segun el acta de inspeccion, la industria cumplié con lo establecido en el
MAI y controlaba las particulas fugitivas con humedecimiento de los caminos y areas
de trabajo, la conclusion del acta de inspeccion mencion6 que, la industria FANCESA
S.A. se enmarcaba dentro de la normativa ambiental vigente.

- EI 01 de abril de 2016, la instancia ambiental departamental realiz6 una inspeccién de
oficio, con el objetivo de realizar el seguimiento del destino final de residuos s6lidos
industriales (aspecto no relevante al objeto de auditoria); sin embargo, como resultado
de dicha inspeccidn elaboré una nota, en la cual recomend6 la aplicacién de medidas
de mitigacion para disminuir la emision de particulas suspendidas en las areas de la
chancadora, caminos que transportan la materia prima y caminos de transporte de los
residuos industriales a los buzones de descarga.

Posterior a la revision de la documentacion recabada del trabajo de campo, se evidencid
que el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre no realiz6 ninguna inspeccion a las
actividades industriales a las que haya otorgado Licencia Ambiental y tampoco a las
actividades industriales con categoria 1y 2.

El segundo indicador fue formulado para evaluar al Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre, sobre el numero de inspecciones ejecutadas en las que tomaron muestras
representativas de las emisiones de las industrias con categoria 3, 1 y 2, respecto del total
de actividades con Licencia Ambiental, por afio. Al respecto, dicha entidad inform6 que no
realiz6 ninguna accién al respecto®.

El tercer indicador fue disefiado para evaluar al Gobierno Auténomo Municipal de Sucre,
sobre el numero de visitas in situ en las que verificaron los automonitoreos de
contaminantes atmosféricos de las industrias con categoria 4, respecto del total de
actividades, por afio. En ese sentido, la instancia ambiental municipal informé que no
realiz6 ninguna accién sobre esa actividad®.

% Informacion proporcionada con nota, CITE: DESPACHO N° 1281/16, de 13 de septiembre de 2016.
“% Informacién proporcionada con nota, CITE: DESPACHO N° 1281/16, de 13 de septiembre de 2016.
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El cuarto indicador fue formulado para evaluar al Gobierno Auténomo Municipal de Sucre,
sobre la realizacion de actividades de seguimiento para la presentacion de Informes
Ambientales Anuales (IAA) en los plazos establecidos en el Reglamento Ambiental para el
Sector Industrial Manufacturero (RASIM), para las industrias con categoria 3, 1 y 2, por
afio.

Al respecto, la instancia ambiental municipal inform6 que no realizé ninguna accién
relacionada con el seguimiento para la presentacion de IAA en los plazos establecidos en el
RASIM*,

Pese a que la instancia ambiental municipal no realiz6 ninguna accién, durante la revision
de la documentacion se evidencidé que 4 Representantes Legales de las industrias, de un
total de 14 registradas presentaron el I1AA, el detalle se presenta a continuacion:

Presentacion de IAA de industrias con categoria 3, 1y 2

Cuadro 24
Nombre de la Unidad . . . Gestiones de
0
N Industrial Hieenet) AmisiemiE] presentacion de IAA
. ., . 1AA 2012.
Declaratoria de Adecuacion Ambiental -
1 FANCESA S.A. 010101/03/DAA/N°323/2012/SDMAMTCH. IAA 2014.
I1AA 2015.
., 1AA 2012.
0
2 SIGMAT S.R.L. Resolucion N° 020/2012 de 20/09/2012. LAA 2013,
«Parque Industrial
Lajastambo — S IAA 2013.
3 Inversiones Sucre Resolucion N° 018/2013 de 03/09/2013. LAA 2015,
S.A»
Sociedad Industrial del .
4 Sur S.A. (SURENA) Resolucién N° 024/2013 de 02/10/2013. 1AA 2013.

Fuente: elaborado con base a la informacion proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

Resumiendo, se puede sefialar que el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca
informo que realizo 2 inspecciones a la industria FANCESA S.A., en las gestiones 2015 y
2016.

Por su parte, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre no realizd inspecciones a la
actividad industrial en las que hubieran verificado emisiones a la atmdsfera, y no realizo6
tomas de muestra representativa a las industrias con categoria 3, 1 y 2. Respecto a las
industrias con categoria 4, el Gobierno Auténomo Municipal informé que no realizé
ninguna accion referida a las visitas in situ en las que verificaron los automonitoreos de
contaminantes atmosféricos. Asimismo, esa entidad inform6 que no realiz6 ninguna
actividad respecto al seguimiento para la presentacion de IAA en el plazo establecido en el
RASIM (presentacion de IAA hasta el 30 de mayo de cada gestion)*.

! Informacion proporcionada con nota, CITE: DESPACHO N° 1281/16, de 13 de septiembre de 2016.
2 Seglin articulo 59 presentacion IAA del RASIM.
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Por lo expuesto anteriormente, se concluye que el seguimiento e inspeccion no fue efectivo
en el control de la calidad del aire.

4.3.2.3 Resultado de la aplicacion de los indicadores sobre la localizacion de la actividad
industrial

Las acciones relativas a la localizacion de la actividad industrial, fueron evaluadas en el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 1997 y el 31 de octubre de 2016.

El primer indicador fue disefiado para evaluar al Gobierno Autdnomo Departamental de
Chuquisaca y al Gobierno Auténomo Municipal de Sucre, respecto a la realizacion de
actividades para la implementacion de areas de uso de suelo industrial, zonas industriales y
parques industriales para la ubicacion de las industrias en proyecto, por afio.

Al respecto, el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca informé que no realiz6
ninguna actividad relacionada, entre las gestiones 1997 y la fecha de corte de la presente
auditorfa (31 de octubre de 2016)*,

Por su parte, el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre informé6 que cuenta con el area de
asentamiento industrial (AAI) de Lajastambo. De acuerdo a la evidencia recabada, la
Federacion de Empresarios Privados de Chuquisaca (FEPCH) informé sobre la Fundacion
FEXPO SUCRE, que tiene como instituciones fundadoras a la Honorable Alcaldia
Municipal de Sucre (actualmente Gobierno Auténomo Municipal de Sucre) y la Federacion
de Empresarios Privados de Chuquisaca, fundacion que cuenta con Personeria Juridica,
Testimonio N° 164/1997, de 22 de septiembre de 1997,

Segln el estatuto de la fundacion el articulo primero sefiala que la denominacién es
«Fundacion para la Feria Exposicion de Sucre FEXPO SUCRE» misma que se constituye
como fundacion privada, de caracter institucional, sin fines de lucro y pluralistas en lo
politico.

La Ley N° 2035, de 3 de noviembre de 1999, en su articulo primero menciona que el Poder
Ejecutivo transfiere a titulo gratuito los terrenos de propiedad del Estado, un total de 20
hectareas a favor de la fundacién FEXPO SUCRE para la utilizacion como campo ferial y
parque industrial, en la zona de Lajastambo. El articulo segundo menciona que la fundacion
FEXPO SUCRE tiene la responsabilidad administrativa y prestara servicios irrestrictamente
a toda presentacion ferial estatal o privada.

% Informacion proporcionada con nota, CITE: GABINETE GOB. N°0677/2016, de 13 de septiembre de 2016.

“ En fecha 29 de julio de 2016, la comisién de la Contraloria se reuni6 con la Gerente General de la Federacion de Empresarios Privados
de Chuquisaca quien posteriormente proporcioné documentacion legal, segin nota, Cite: F.E.P.CH. No. 11/2016, de 05 de agosto de
2006.
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Segln la Resolucion del Honorable Concejo Municipal de la Seccion Capital Sucre N°
210/07 (de 25 de abril de 2007), el articulo 1 sefiala que se aprueba el proyecto de
loteamiento de los terrenos del Area de Asentamiento Industrial (AAI) de propiedad de la
fundacion FEXPO SUCRE, ubicada en la zona Lajastambo. Asimismo, el articulo 6° de la
mencionada Resolucion, sefiala que la administracion, funcionamiento interno,
mantenimiento y seguridad del AAI en general y de las areas de equipamiento en particular,
queda a cargo de la fundacion FEXPO SUCRE.

De acuerdo a la revision de la evidencia recabada, una de las actividades industriales con
emisiones a la atmdsfera se encuentra asentada en el AAI, se trata de «Parque Industrial
Lajastambo — Inversiones Sucre S.A.»*, esta es con categoria 3 y se dedica a la produccién
de viguetas pretensadas y hormigén premezclado, por lo que segun el proceso de
produccion genera material particulado.

Actualmente el AAI de Lajastambo se encuentra en etapa de implementacién (servicios
basicos y equipamiento). De de acuerdo a informacion de la Gerente General de la FEPCH,
la Unica industria que se encuentra en operacion es «Parque Industrial Lajastambo —
Inversiones Sucre S.A.», comentd también que iniciaron las acciones de loteamiento a
industrias interesadas en comprar terrenos en la mencionada area.

El segundo criterio fue formulado para evaluar al Gobierno Autonomo Municipal de Sucre
sobre la realizacion de actividades para la reubicacion de las industrias en operacion, por
afio. Al respecto, dicha entidad no realizé ninguna accién entre las gestion 1997 y el 31 de
octubre de 2016%.

De acuerdo a la informacion proporcionada por la instancia ambiental municipal en la
ciudad de Sucre existen 50 actividades industriales con emisiones a la atmosfera registradas
desde la gestion 2003, una con categoria 1 y 2, 13 con categoria 3 y 36 con categoria 4%/,
hasta la fecha de corte de la auditoria (31 de octubre de 2016) dicha instancia no realizé
ninguna accion para la reubicacion de éstas actividades.

En sintesis, se evidencié que ambas entidades no realizaron acciones que coadyuven a la
ubicacién de las industrias en proyecto, como tampoco a la reubicacién de las industrias en
operacion, a través de la implementacion de areas de uso de suelo industrial, zonas
industriales, empero, por el momento existe el AAI de Lajastambo que es administrado por
la Fundacion FEXPO SUCRE, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre es institucion
fundadora conjuntamente con la Federacion de Empresarios Privados de Chuquisaca, la
misma se encuentra en la implementacion de servicios basicos y equipamiento.

“ Seglin documentacion ambiental recabada de la instancia ambiental municipal.
“ Informacion proporcionada con nota, CITE: DESPACHO N° 1281/16, de 13 de septiembre de 2016.
7 Seglin articulo 16 reubicacion de industrias en operacion, del RASIM.
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Por lo tanto, se concluye que la localizacion no fue efectiva en el control de la calidad del
aire, debido a que el Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca no realizo
actividades para la implementacion de areas de uso de suelo industrial, zonas industriales y
parques industriales para la ubicacion de industrias en proyecto. Por su parte, el Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre implement6 un area de asentamiento industrial ubicado en
la zona de Lajastambo; sin embargo, no logro la ubicacion y reubicacion de la actividad
industrial.

4.3.2.4 Resultado de la aplicacién de los indicadores sobre la otorgacién de Licencias
Ambientales a las ladrilleras, yeseras vy caleras

Segun el Anexo 1 del Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero
(RASIM), al grupo de la fabricacion de productos minerales no metalicos, a excepcion de
fabricacion de cemento, les corresponde con categoria 3 y 4, lo que implica que solamente
la instancia ambiental municipal es la responsable de otorgar la Licencia Ambiental
(Certificado de Aprobacién — CA) a las industrias con categoria 3 y las notificaciones de
categorizacion a las con categoria 4.

Las acciones relativas a la otorgacion de Licencias Ambientales, fueron evaluadas en el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 2005 y el 31 de octubre de 2016.

El primer indicador fue disefiado para evaluar al Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca, respecto a la elaboracién y ejecucién de cronogramas priorizados para la
presentacion de Manifiesto Ambiental Industrial (MAI) y Plan de Manejo Ambiental
(PMA) por parte de las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3. Sobre este indicador,
dicha entidad informé que no realizé ninguna actividad relacionada®.

El segundo indicador fue disefiado para evaluar al Gobierno Autbnomo Municipal de Sucre
respecto a la elaboracién y ejecucién de cronogramas priorizados para la otorgacion del
Registro Ambiental Industrial (RAI) a las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3 y 4.
Al respecto, dicha entidad informé que no realiz6 ninguna accién.

El tercer indicador fue formulado para evaluar al Gobierno Auténomo Municipal de Sucre
respecto al seguimiento a los plazos que otorgaron para la presentacion de documentos
ambientales que ha realizado, por afio durante el periodo evaluado.

Al respecto, de la revision de documentacion presentada por dicha entidad se evidencié que
otorgd plazos perentorios a las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3, para la
presentacion de Manifiesto Ambiental Industrial (MAI) — Plan de Manejo Ambiental
(PMA), posterior a la fecha de categorizacion del RAI, a continuacion se presenta el detalle
de las actividades a las que otorgd plazos:

“8 Informacion proporcionada con nota, CITE: GABINETE GOB. N°0677/2016, de 13 de septiembre de 2016.
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Otorgacion de plazos para la presentacion de MAI-PMA a las
ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3

Cuadro 25

N° | Gestion Razon social Plazo otorgado
1| 2005 |LadrilleraVirgen de Urkupifia 6 meses.
2 2006 | Ceramica «<MARCONI-CERMAR» 30 dias.

A.P.LA.TE.M.CH. Asociacion de Productores de Ladrillos .
3 2007 . : ., . 30 dias.

y Tejas y Materiales de Construccién Chuquisaca
4 Ceramica «<ELVIA-IC ELVIA» 30 dias.
5 Calera «Rosso» 30 dias.
6 2009 | Fabrica de Yeso «Marcelo» 30 dias.
7 Fabrica de Yeso «Gomez» 30 dias.
8 Fabrica de Cal y Yeso «San Pablo» 30 dias.
9 2010 Calera «Sancho Santa Ana» 30 dias.
10 Calera «Nieves» 30 dias.
11| 2011 |Yeseria «Willy Mamani» 30 dias.
12 2012 «DURATEJ» 30 dias.
13 Yeserfa Calera «La Carolina» 30 dias.

Fabricacion de ladrillos, tejas y expansion de poliestireno .
14| 201 | SR LTDAY P P 30 dias.
15| 2015 | Yeseria «San Martin» 30 dias.

Fuente: elaborado con base a informacién proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

En el cuadro anterior se observa que en la gestion 2005, la instancia ambiental municipal
otorgd plazo para la presentacion de MAI - PMA de 6 meses a una ladrillera, entre las
siguientes gestiones 2006 a 2015, otorgo6 plazo para la presentacion de dichos documentos
de 30 dias a 5 ladrilleras y 9 yeseras y caleras, de 4 actividades no se encontr6 evidencia
sobre la otorgacion de plazos, totalizando 19 de esas actividades registradas que obtuvieron
categoria 3, que de acuerdo a lo estipulado en el RASIM les corresponde la presentacion de
dichos documentos. En la gestion 2016, la instancia ambiental municipal no realizo
ninguna actividad al respecto.

Sobre el seguimiento a los plazos para la presentacion de MAI-PMA, se evidencié que el
Gobierno Auténomo Municipal de Sucre realizd el seguimiento al plazo otorgado a 2
ladrilleras:

- Ceramica «sMARCONI-CERMAR», el 16 de octubre de 2006, la instancia ambiental
otorgd el plazo de 30 dias para la presentacion de MAI-PMA, y posteriormente en
fecha 7 de mayo de 2007, dicha entidad comunicé nuevamente mediante nota el plazo
de 30 dias para presentacién de esos documentos.

- Industrias Ceramicas Mattaz Zeballos S.R.L. «INCERMAZ», el 28 de abril de 2011, la
instancia ambiental procedié a la clausura de dicha actividad debido a la no
presentacion de documentos, segun Resolucion Administrativa de la Jefatura de Medio
Ambiente.
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El cuarto indicador fue disefiado para evaluar al Gobierno Auténomo Municipal de Sucre,
respecto a la otorgacion de Licencia Ambiental a las ladrilleras, yeseras y caleras con
categoria 3, por afio.

De acuerdo a la revision de la documentacion recabada en el trabajo de campo, el Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre otorgo Licencias Ambientales (Certificados de Aprobacion)
a las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3 registradas, el detalle se presenta a
continuacion:

Licencias Ambientales otorgadas por el Gobierno Auténomo Municipal

de Sucre a ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3
Cuadro 26

NO

Nombre de la Unidad Industrial

Certificado de Aprobacién (CA)

Industrias Ceramicas Mattaz Zeballos S.R.L.
«INCERMAZ»

Resolucion N° 18/2010 de 22/11/2010.

Fabricacion de ladrillos, tejas y expansién de
poliestireno «TEJASUR LTDA.»

Resolucion N° 11/2014 de 18/06/ 2014.

Yeseria Giménez

Resolucion N° 023/2012 de 01/08/2012.

Fabrica de Yeso «Gomez»

Resolucién N° 11/2015 de 01/09/2015.

Fabrica de Cal y Yeso «San Pablo»

Resolucion N° 08/2015 de 08/05/2015.

Calera Sancho Santa Ana

Resolucion N° 01/2011 de 02/02/2011.

Yeseria Willy Mamani

Resolucién N° 020/2012 de 31/07/ 2012.

0N DWW N

Multiservicios San Agustin

Resolucién N° 016/2013 de 14/08/ 2013.

9

Yeseria «La Carolina»

Resolucién N° 021/2012 de 01/08/ 2012.

10

Yeseria «San Martin»

Resolucion N° 14/2015 de 27/10/2015.

Fuente: elaborado con base a informacion proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

De acuerdo al cuadro anterior, la instancia ambiental municipal otorgé 10 Licencias
Ambientales (Certificados de Aprobacion) de un total de 19 ladrilleras, yeseras y caleras
registradas, lo que representa el 53 % del total de actividades.

En resumen, el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca no elabord ni ejecutd
cronogramas priorizados para la presentacion de MAI y PMA por parte de las ladrilleras,
yeseras y caleras con categoria 3. Por su parte, el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre
no realizé acciones que coadyuven a la otorgacion de Licencias Ambientales (Certificado
de Aprobacion), como: elaboracidn de cronogramas priorizados del RAI de las ladrilleras,
yeseras y caleras con categoria 3 y 4, el seguimiento a la otorgacion de plazos para la
presentacion de MAI-PMA de las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3.

Por lo tanto, se concluye que la otorgacién de Licencias Ambientales no fue efectiva en el
control de la calidad del aire, debido a que la instancia ambiental municipal no realiz6 todas
las actividades anteriormente mencionadas, en el marco del RASIM para que todas las
industrias registradas logren adecuarse ambientalmente.
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4.3.2.5 Resultados de la aplicacién de los indicadores sobre el sequimiento e inspeccion a
las ladrilleras, yeseras v caleras

Las acciones relativas al seguimiento e inspeccion a las ladrilleras, yeseras y caleras, fueron
evaluadas en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2010 y el 31 de octubre de
2016.

El primer indicador fue disefiado para evaluar al Gobierno Autonomo Municipal de Sucre
sobre el nimero de inspecciones ejecutadas en las que verificaron las emisiones
atmosféricas de las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3, respecto del total de las
actividades con Licencia Ambiental, por afio. Al respecto, dicha entidad inform6 que no
realizd acciones al respecto durante el periodo evaluado.

El segundo indicador fue formulado para evaluar al Gobierno Autbnomo Municipal de
Sucre sobre el nimero de inspecciones ejecutadas en las que tomaron muestras
representativas de las emisiones de las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3,
respecto del total de actividades con Licencia Ambiental, por afio. Dicha entidad informé
que no realizd ninguna actividad relacionada entre el 01 de enero de 2010 y el 31 de
octubre de 2016.

El tercer indicador fue disefiado para evaluar al Gobierno Autonomo Municipal de Sucre
sobre el numero de visitas in situ en las que verificaron los automonitoreos de
contaminantes atmosféricos de las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 4, respecto del
total de actividades que cuentan con RAI, por afio. Al respecto, dicha entidad sefialé que no
realiz6 ninguna accion entre el periodo de evaluacion de la auditoria.

El cuarto indicador fue planteado para evaluar al Gobierno Autbnomo Municipal de Sucre
respecto a las actividades de seguimiento para la presentacion de Informes Ambientales
Anuales (IAA) en los plazos establecidos en el RASIM para las ladrilleras, yeseras y
caleras con categoria 3, por afio.

Es importante mencionar, que los Representantes Legales presentaron los IAA en algunas
gestiones, como sefiala el articulo 59 del RASIM (con el objeto de realizar seguimiento al
cumplimiento del PMA, el Representante Legal debera presentar a la instancia ambiental
municipal un IAA en dos ejemplares impresos y una copia en medio magnético, de acuerdo
al contenido del Anexo 9. Este documento tendra carécter de Declaracion Jurada. El IAA
deberéa ser presentado hasta el 30 de mayo de cada afio, con la informacion de cierre al 31
de diciembre del afio anterior).

Pese a que el Gobierno Autdbnomo Municipal de Sucre no realizé seguimiento a la
presentacion de IAA, los Representantes Legales de alguna actividades presentaron ese
documento, aunque la misma no fue continua, aspecto que resalta la falta de seguimiento
por parte de la instancia ambiental municipal.
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A continuacion se expone el detalle de la presentacion de IAA por parte de los
Representantes Legales:

Presentacion de IAA de ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3

Cuadro 27
Nombre de la L L L
o]
N Unidad Industrial Certificado de Aprobacién (CA) Presentacion de IAA

La actividad presento:

PR L 1AA 2012.

0]

1 | Yeseria Giménez Resolucion N° 023/2012 de 01/08/2012. IAA 2013,

IAA 2015.
Fabrica de Yeso S La actividad presento:

2 «GOMez Resolucion N° 11/2015 de 01/09/2015. IAA 2015

Fuente: elaborado con base a la informacién proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.

Segun el cuadro anterior, de las 10 actividades con Licencia Ambiental (2 ladrilleras y 8
yeseras Y caleras), solamente 2 presentaron sus IAA, la Yeseria Giménez presentd 3 IAA
de las gestiones 2012, 2013 y 2015, en el archivo de la entidad no se encuentra el IAA de la
gestion 2014 y la yesera Gomez presento el IAA correspondiente a la gestion 2015.

En sintesis, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre no realizé inspecciones en las que
verificé emisiones atmosféricas, tampoco realizo la toma de muestras representativas a las
ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3. Respecto de las actividades que obtuvieron
categoria 4 esa instancia no realizd visitas in situ para verificar los automonitoreos de
contaminantes atmosféricos, durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2010 y
el 31 de octubre de 2016.

Por otra parte, la instancia ambiental municipal no realizé actividades de seguimiento a la
presentacion de IAA de las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3, en los plazos
establecidos en el RASIM.

Por lo expuesto anteriormente, se concluye que el seguimiento e inspeccion no fue efectivo
en el control de la calidad del aire.

4.3.2.6 Resultado de la aplicacién de los indicadores sobre las acciones asociadas a una
produccion mas limpia de las ladrilleras, yeseras y caleras

Las acciones relativas a una produccion mas limpia de las ladrilleras, yeseras y caleras,
fueron evaluadas en el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2012 y el 31 de octubre
de 2016.

El primer indicador fue disefiado para evaluar al Gobierno Autonomo Municipal de Sucre

respecto a la realizacion de actividades para el control a las ladrilleras, yeseras y caleras,
por afo.
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Al respecto, entre las gestiones 2012 y 2015 dicha entidad no realizé ninguna actividad
orientada a la produccién mas limpia de esas actividades. Entre los meses de julio a
septiembre del 2016, identificd 48 ladrilleras que no se encuentran registradas en el marco
del RASIM, analizando su ubicacion se vio que 22 se encuentran dentro del area urbana y
26 fuera de ella, la ubicacion de éstas con la ayuda de los datos georefenciados fueron
representados en el Mapa 2 del presente informe de auditoria.

Asimismo, la instancia ambiental municipal entre julio y septiembre de 2016, notifico a 25
ladrilleras para que se adecuen en el marco del RASIM, de acuerdo a lo informado por esa
entidad las mencionadas actividades se encuentran ubicadas en las zonas de Tako Pampa,
Uray Pampa, Loma Grande y La Barranca.

El segundo indicador fue formulado para evaluar al Gobierno Auténomo Municipal de
Sucre sobre la realizacion de actividades orientadas a una produccion mas limpia de las
ladrilleras, yeseras y caleras, por afio, durante el periodo evaluado.

Al respecto, durante la revision de la documentacion recabada se evidencid que la instancia
ambiental municipal recordo a los Representantes Legales de 4 actividades entre los afios
2012 y 2015, que el PMA tiene como objetivo introducir y definir la gestion ambiental en
la industria de manera sostenible y continua, desde un enfoque de produccion mas limpia, a
continuacion se presenta el detalle de las ladrilleras, yeseras y caleras a las que se
recomendd tomar en cuenta esa accion:

- Ladrillera kDURATEJ».

- Fabricacidén de Ladrillos, Tejas y Expansion de Poliestireno « TEJASUR LTDA.».
- Yeseria «La Carolina».

- Yeseria «San Martin».

Durante la gestion 2016, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre no realiz6 acciones
orientadas a una produccién mas limpia de esas actividades.

Recapitulando, el Gobierno Auténomo Municipal no realizd acciones de control entre las
gestiones 2012 y 2015, durante la gestion 2016 realiz6 notificaciones a ladrilleras para su
adecuacion ambiental en el marco del RASIM. Asimismo, no realizO acciones que
coadyuven a una produccion mas limpia, para el sector de las ladrilleras, yeseras y caleras,
solamente realiz6 4 recomendaciones al respecto.

Por lo tanto, se concluye que las acciones orientadas al control y una produccién mas
limpia no fueron efectivas debido a que la instancia ambiental municipal no realizé
actividades orientadas a minimizar los impactos negativos a la atmdsfera que producen las
ladrilleras, yeseras y caleras.
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4.3.3 Efecto de las acciones asociadas a la otorgacion de Licencia Ambiental,
seguimiento e inspeccion y localizacion de la actividad industrial y Otorgacién de
Licencia Ambiental, seguimiento e inspeccion y acciones orientadas a una
produccion mas limpia de las ladrilleras, yeseras y caleras, en la ciudad de Sucre

En el capitulo 5 del presente informe de auditoria ambiental, se presentan los efectos reales
y potenciales (riesgos) de mantener la condicion evidenciada expuesta en el capitulo
correspondiente.

4.3.4 Causas y recomendaciones sobre la efectividad de las acciones asociadas a la
otorgacion de Licencia Ambiental, seguimiento e inspeccién y localizacién de la
actividad industrial y otorgacién de Licencia Ambiental, seguimiento e inspeccion
y acciones orientadas a una produccién mas limpia de las ladrilleras artesanales,
en la ciudad de Sucre

El 02 de diciembre de 2016, en la casa de la cultura del Gobierno Autonomo Municipal de
Sucre, se realizé la reunion de confirmacién de causas donde se presentd un resumen de la
condicion evidenciada haciendo énfasis en las causas identificadas y las recomendaciones
propuestas. Las entidades sujeto de examen no expresaron ninguna objecién ni presentaron
informacién adicional al respecto.

La condicion evidenciada ha permitido identificar las causas que han originado las
deficiencias expuestas en el capitulo correspondiente a la condicidn, estas se exponen a
continuacion:

Primera causa

Falta de acciones que coadyuven a la otorgacion de Licencias Ambientales a las
actividades industriales, ladrilleras, yeseras y caleras

Durante la presente auditoria ambiental en la ciudad de Sucre, se evidencié que las
instancias ambientales municipal y departamental no realizaron acciones que coadyuven a
la otorgacion de la Licencia Ambiental a las actividades industriales, ladrilleras, yeseras y
caleras, como la elaboracién y ejecucion de un cronograma priorizado para la presentacion
de RAI y MAI-PMA respectivamente, como lo establece el Reglamento Ambiental para el
Sector Industrial Manufacturero (RASIM).

Respecto a la otorgacién de Licencias Ambientales, el Gobierno Auténomo Departamental
de Chuquisaca otorgo la Declaratoria de Adecuacion Ambiental (DAA) a la industria
FANCESA S.A., con categoria 1y 2, en la gestién 2012.

Por su parte, el Gobierno Autbnomo Municipal de Sucre otorgd 14 Certificados de
Aprobacion (CA) a las industrias con categoria 3, como se detalla seguidamente:
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- Otorgacion de 4 CA de 13 industrias registradas con emisiones a la atmésfera con
categoria 3, lo que representa el 31%,

- Otorgacion de 2 CA de 7 ladrilleras registradas con categoria 3, lo que representa el
29%,

- Otorgacion de 8 CA de 12 yeseras y caleras registradas con categoria 3, lo que
representa el 67%.

En ese sentido, las instancias ambientales departamental y municipal deben realizar
acciones para que las actividades industriales con emisiones a la atmosfera, ladrilleras,
yeseras y caleras que estan dentro la jurisdiccion del municipio de Sucre, se adecuen
ambientalmente de acuerdo al RASIM.

Por lo tanto, con el objetivo de reducir o minimizar la causa anteriormente mencionada
debido a las deficiencias descritas, se plantean las siguientes recomendaciones:

Al Gobernador Departamental de Chuquisaca:
Recomendacion N° 10

Debe elaborar cronogramas priorizados para la presentacion de MAI-PMA, que
coadyuven a la otorgacion de Licencias Ambientales a las industrias con emisiones
a la atmdsfera en el municipio de Sucre, en coordinacion con el Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre y las instancias correspondientes, de acuerdo a lo
establecido en el RASIM.

Al Alcalde Municipal de Sucre:
Recomendacion N° 11
Debe realizar actividades que coadyuven a la otorgacién de Licencia Ambiental a
las industrias que generan emisiones a la atmosfera y a las ladrilleras, yeseras y
caleras que operan dentro del municipio de Sucre, como la elaboracion de

cronogramas priorizados para la presentacion del RAI y otras acciones que la
entidad considere necesarias, en el marco de la normativa aplicable.
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Segunda causa

Carencia de un Manual de Procesos* de las instancias ambientales departamental y
municipal

En el proceso de la auditoria ambiental, se evidencié que el personal de las instancias
ambientales departamental y municipal no cuenta con procesos ni procedimientos
establecidos para las actividades que deben desarrollar para la otorgacion de Licencias
Ambientales, seguimiento e inspeccion y localizacion de las actividades industriales de
acuerdo a lo establecido en el RASIM®.

Las Normas Basicas del Sistema de Organizacion Administrativa (NB-SOA), aprobadas
con Resolucién Suprema N° 217055 del 20 de mayo de 1997, sefiala que toda entidad
publica es una organizacion y como tal debe tener las actividades claramente identificadas,
clasificadas y agrupadas para lograr sus objetivos planteados en su planificacion estratégica
y operativa, de acuerdo a las funciones que tienen asignadas las diferentes areas y unidades
organizacionales, considerando el grado deseado de centralizacion de la toma de
decisiones.

A continuacidn, se exponen algunos de los casos evidenciados en el proceso de revision de
la documentacion ambiental, que demuestran que los procedimientos no estan de acuerdo al
RASIM.

Sobre la otorgacion de Licencia Ambiental

Durante la realizacion de la presente auditoria ambiental se evidencid que el Gobierno
Autonomo Departamental de Chuquisaca no elabord ni ejecutd cronogramas priorizados
gue coadyuven a la otorgacion de Licencia Ambiental de la actividad industrial.

Por su parte, el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre no elaboré ni ejecutd cronogramas
priorizados para la otorgacion del RAI, otorgd plazos perentorios a las industrias para la
presentacion de documentos ambientales MAI-PMA en 16 casos, de los cuales sélo realizd
seguimiento al plazo otorgado a una sola industria. Respecto a la otorgacion de Licencias
Ambientales (Certificado de Aprobacidn) a las industrias, se evidencio que 4 industrias con
categoria 3 obtuvieron dicha licencia, de un total de 13 que se registraron entre las
gestiones 2003 y 2016.

El 29 de octubre de 2009, la instancia ambiental municipal emitié un Informe Técnico™
sobre la segunda revision de MAI-PMA. De acuerdo al RASIM, dicha instancia podra

 Segun la Norma Bésica del Sistema de Organizacion Administrativa (NB-SOA), Manual de procesos, refleja en forma metédica, las
operaciones y las tareas que deben seguirse para la ejecucion de los procesos de la entidad.

%0 Informacion proporcionada con nota, D. M. A. CITE: N 297/16, de 29 de julio de 2016.

*! Informacién proporcionada segtin, INFORME TECNICO N° 17/09, de fecha 29 de octubre de 2009.
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solicitar aclaraciones y/o complementaciones al Representante Legal en una sola
oportunidad.

El 25 de septiembre de 2013, la instancia ambiental municipal otorgd el Certificado de
Categorizacion 4; sin embargo, el formulario RAI, esta incompleto debido a que no detalla
la capacidad instalada de los productos®.

El 18 de junio de 2014, la instancia ambiental municipal emitio el informe técnico sobre la
revision y aprobacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA), dicho informe sefiala que el
PMA no cuenta con el poder del Representante Legal y alin asi se emitié el CA>*.

Otro caso, se refiere a la otorgacion de plazos para la presentacion de MAI-PMA de las
actividades industriales en operacion, en acapites anteriores se describié que la instancia
ambiental municipal otorg6 plazos perentorios para la presentacion de dichos documentos;
sin embargo, para la otorgacion de los mencionados plazos, la instancia ambiental
departamental en coordinacion de la instancia ambiental municipal y el sector regulado,
debieron elaborar un cronograma priorizado para la presentacion de MAI-PMA, el cual
debid entrar en vigencia a través de Resolucién Departamental (segin el RASIM,
Resolucién Prefectural®).

Asimismo, se evidencid, la denominacién erronea de Certificados de Aprobacion (CA) de
las actividades industriales con categoria 3, ya que a estos los llaman «Certificado de
Categorizacién»*°, algunos ejemplos son: Salvietti del Sur Ltda., Yeseria «San Martin»,
TEJASUR LTDA., Fabrica de yeso «San Pablo», y Multiservicios «San Agustin.

Por otra parte, el Gobierno Autonomo Departamental de Chuquisaca otorg6 la Licencia
Ambiental a la industria FANCESA S.A., dicho documento hace referencia al Reglamento
de Prevencién y Control Ambiental, lo cual es erroneo dado que el sector al que pertenece
esta industria, se enmarca dentro el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial
Manufacturero (RASIM).

En sintesis, la instancia ambiental municipal cometio errores en la revisién de los
documentos ambientales, en aspectos relacionados con el nimero de revisiones de esos
documentos de las actividades industriales®’, con la revision del formulario RAI, con la
documentacién que se debe anexar, con la otorgacion de plazos para la presentacion de
MAI-PMA de industrias en operacion, finalmente con la denominacién errénea de los CA.

%2 Segn articulo 46, procedimientos.

%% Seglin documento presentado por la instancia ambiental municipal.

5 Segun documento presentado por la instancia ambiental municipal.

® Segn articulo 44, cronograma priorizado.

% Segn articulo 47, Certificado de Aprobacion.

57 Segin articulo 46, en caso de que la instancia ambiental municipal requiera aclaraciones o complementaciones, podra solicitarlas al
Representante Legal por una sola vez.
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Sobre el sequimiento e inspeccion

La instancia ambiental departamental realizé 2 inspecciones a la industria FANCESA S.A.
en las gestiones 2015 y 2016, en las cuales se verifico aspectos relacionados con la emision
de contaminacion a la atmésfera, empero los mismos no estaban de acuerdo a lo estipulado
en el RASIM, es decir como parte de su rol fiscalizador®®.

Asimismo, se evidencié en los archivos del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre que el
contenido de los Informes Ambientales Anuales (IAA) no es concordante con las obras,
actividades y medidas propuestas por las industrias en el PMA, es decir las acciones
descritas en el Plan de Prevencion y Mitigacion (PPM) y Plan de Aplicacion y Seguimiento
Ambiental (PASA), no son reflejados con los puntos: acciones ejecutadas y acciones por
ejecutar del contenido del IAA, por ejemplo: Féabrica de yeso «Gémez»*°. Asimismo, el
IAA de la mencionada actividad industrial, no presentan el reporte de automonitoreo, que
seglin el RASIM deberfa efectuarse una vez al afio®, aspectos que no fueron observados
por la instancia ambiental municipal durante la revision del documento.

De lo evidenciado y expuesto en el acapite referido a la condicion se tiene que el Gobierno
Autonomo Municipal de Sucre no realiz6 inspecciones, solo llevo adelante 31
notificaciones a las actividades industriales, ladrilleras, yeseras y caleras, el detalle se
presenta a continuacion:

- 27 notificaciones con el objeto de regularizar la documentacién ambiental.
- 2 notificaciones, que recomiendan la presentacion de RAI.

- 2 notificaciones con el objetivo de verificar la documentacién ambiental.

Por lo tanto, la instancia ambiental municipal no realizé acciones de seguimiento® con el
objeto de verificar el cumplimiento de las obras, acciones y medidas comprometidas en el
PMA vy el 1AA% de las industrias; asimismo, se observé que no existe un reporte de
inspecciones programadas con base a dichos documentos®?.

En sintesis respecto al seguimiento e inspeccion, las instancias ambientales departamental y
municipal, realizaron acciones administrativas erroneas, por ejemplo: la concordancia entre
PMA (con base en el Plan de Aplicacion y Seguimiento Ambiental - PASA) y el IAA, una
yesera y calera no contaba con el automonitoreo de sus emisiones respecto a la
contaminacion del aire en su IAA, aspecto que no fue observado, por otro lado, no existe

%8 Segun articulo 117 de inspecciones, del RASIM.

% Seglin documento presentado por la instancia ambiental municipal.

80 Segun articulo 69 de automonitoreo, del RASIM.

81 Segln el Anexo 16 del RASIM, seguimiento se entiende por el proceso programado y sistematico de verificacion del cumplimiento de
las acciones y actividades establecidas en el PMA aprobado.

62 Segun el articulo 116 del RASIM.

83 Segun el inciso a del articulo 117 del RASIM.
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reporte de inspecciones programadas a las actividades industriales con emisiones a la
atmosfera y las ladrilleras, yeseras y caleras.

Sobre la localizacion

Segun el RASIM una las acciones, atribuciones y funciones del Gobierno Autonomo
Departamental de Chuquisaca es promover la implementacion de areas de uso de suelo
industrial, zonas industriales y parques industriales®®. Sin embargo, de acuerdo a la
evidencia, dicha institucién no realiz6 ninguna accién al respecto.

Segin el RASIM, la localizacién de las industrias debe estar conforme al Plan de
Ordenamiento Urbano y Territorial Municipal (POUT)®. En ese contexto, de acuerdo al
POUT aprobado, el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre debid elaborar un programa
para la reubicacion de las industrias, asimismo dicha entidad en coordinacion con el
Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca, el Ministerio de Desarrollo Productivo
y Economia Plural y el sector industrial debid establecer incentivos para la reubicacion de
las industrias®®. Las acciones de reubicacion de la actividad industrial ain no han sido
desarrolladas, por parte de la instancia ambiental municipal.

Durante la revision de la documentacién se evidencié que el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre es institucion fundadora de la Fundacion FEXPO SUCRE que tiene a
su cargo promover, el desarrollo y la promocion del sector productivo e institucional y el
incremento de las actividades productivas en la region. En ese sentido, esa fundacion tiene
a cargo la administracién, funcionamiento interno, mantenimiento y seguridad del area de
asentamiento industrial (AAIl) en general y de las areas de equipamiento ubicada en
Lajastambo.

Por lo tanto, con el objetivo de reducir o minimizar las causas anteriormente mencionadas,
se plantean las siguientes recomendaciones:

Al Gobernador Departamental de Chuquisaca:
Recomendacion N° 12

Debe elaborar, aprobar y aplicar un Manual de Procesos y Procedimientos para la
otorgacion de Licencias Ambientales (por ejemplo la elaboracién de cronogramas
priorizados para la presentacion de MAI - PMA) a las actividades industriales con
emisiones a la atmosfera de categoria 1 y 2. Asimismo, el mencionado manual debe
incluir procesos y procedimientos para la inspeccion a las actividades industriales
de categoria 3, 1 y 2, como parte de su rol fiscalizador, asi como para la

& Segun inciso f del articulo 10 del RASIM.
8 Segun Capitulo 1l Localizacién, del Titulo Il del RASIM.
% Segun el articulo 18 del RASIM.
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localizacion de la actividad industrial. La elaboracién del mencionado instrumento
de organizacion, debe regirse a lo sefialado en las Normas Basicas del Sistema de
Organizacion y Administracion (NB-SOA), aprobadas con Resolucion Suprema N°
217055 del 20 de mayo de 1997 y de acuerdo a lo estipulado en el RASIM vy otra
normativa aplicable.

Al Alcalde Municipal de Sucre:
Recomendaciéon N° 13

Debe elaborar, aprobar y aplicar un Manual de Procesos y Procedimientos para la
otorgacion de Licencia Ambiental (por ejemplo la elaboracién de cronogramas
para el registro RAI), a las actividades industriales con emisiones a la atmdsfera y
las ladrilleras, yeseras y caleras. Asimismo, el manual debe incluir procesos y
procedimientos para el seguimiento e inspeccion y para las visitas in situ de las
mencionadas actividades con categoria 4, asi como para la localizacion de la
actividad industrial. La elaboracion del mencionado instrumento de organizacion,
debe regirse a lo sefialado en las Normas Basicas del Sistema de Organizacién y
Administracién (NB-SOA), aprobadas con Resolucion Suprema N° 217055 del 20
de mayo de 1997 y de acuerdo a lo estipulado en el RASIM y otra normativa
aplicable.

Tercera causa
Falta de acciones de seguimiento e inspeccion a la actividad industrial

Durante la realizacién de la presente auditoria en la ciudad de Sucre, la instancia ambiental
departamental realiz6 2 inspecciones a una actividad que obtuvo categoria 1 y 2. Por su
parte, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre no realizd actividades relativas al
seguimiento e inspeccion orientadas al control de la actividad industrial para minimizar los
impactos ambientales negativos a la atmosfera.

Asimismo, la instancia ambiental municipal no realizé seguimiento a la presentacion de
Informes Ambientales Anuales (IAA) en los plazos establecidos en el Reglamento
Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM).

Debido a que esa instancia no realizo inspecciones, no tomd muestras representativas de las
emisiones atmosféricas, aspecto que fue corroborado por la entidad auditada.

Es importante mencionar que si bien la actividad industrial de categoria 4 no debe cumplir
con lo estipulado en los capitulos I, 11, 111, 1V, V, VI 'y VII del Titulo 11l del RASIM, debe
cumplir con los instrumentos de regulacion de alcance general (IRAG) estipulados en el
Titulo IV del mencionado reglamento, por lo que estas actividades deben realizar esfuerzos
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para la prevencion y control de la contaminacion, control priorizado y automonitoreo de sus
emisiones®’. Dichos automonitoreos seran sujeto de control y seguimiento a través de las
visitas in situ por parte de la instancia ambiental municipal.

Asimismo, en el Anexo 12-B del RASIM se encuentran descritas las actividades
industriales que generan contaminantes atmosféricos catalogada con categoria 4, lo que
implica que las instancias ambientales que las instancias ambientales municipales deben
realizar visitas in situ a dichas industrias (categoria 4 que generan contaminantes a la
atmosfera) para el control y verificacion de sus automonitoreos.

Por ello, la causa se relaciona con la falta de acciones de seguimiento e inspeccion a la
actividad industrial que se encuentran ubicadas dentro del municipio de Sucre.

Con el objetivo de reducir o minimizar la causa anteriormente mencionada debido a las
deficiencias descritas, se plantea la siguiente recomendacion:

Al Alcalde Municipal de Sucre:
Recomendacion N° 14

Debe realizar oportunamente inspecciones programadas con el objetivo de verificar
el cumplimiento de las obras, acciones y medidas propuestas por la actividad
industrial con emisiones a la atmésfera de categoria 3, 1 y 2, mediante la
verificacion de lo propuesto en el PMA (con base en el Plan de Aplicacion y
Seguimiento Ambiental-PASA) y reportado en el IAA, durante dichas inspecciones
deben tomar muestras representativas. Asimismo, debe realizar visitas in situ a las
industrias con emisiones a la atmdsfera de categoria 4, para la verificacion de sus
automonitoreos.

Cuarta causa

Falta de acciones orientadas a controlar y reducir los impactos emitidos a la atmosfera
por las ladrilleras, yeseras y caleras.

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre no realizé ninguna accion orientada a reducir y
controlar las emisiones de las ladrilleras, yeseras y caleras, tampoco realizé ninguna accién
respecto a incentivar a las industrias sobre la produccion mas limpia.

Esa instancia realizo notificaciones a 25 ladrilleras, con el objetivo de regularizar el registro
de las mismas en el marco del RASIM. Asimismo, recomend6 a 2 ladrilleras y 2 yeseras y
caleras que la elaboracion del PMA debe estar orientada a una produccion mas limpia.

%7 De acuerdo al Capitulo 11 Contaminacion del aire y la atmosfera del Titulo IV Instrumentos de Regulacion de Alcance General.
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Cabe mencionar, que la nueva Ley de Mineria y Metalurgia N° 535, de 28 de mayo de
2014, tiene por objeto regular las actividades minero metalurgicas estableciendo principios,
lineamientos y procedimientos, para la otorgacion, conservacion y extincion de derechos
mineros, desarrollo y continuidad de las actividades minero metallrgicas de manera
responsable, planificada y sustentable; asi como, determinar la nueva estructura
institucional, roles y atribuciones de las entidades estatales y de los actores productivos
mineros; y disponer las atribuciones y procedimientos de la jurisdiccion administrativa
minera, conforme a los preceptos dispuestos en la Constitucion Politica del Estado.

Sobre los alcances y exclusiones, todas las actividades mineras que se realicen sobre los
recursos minerales que se encuentran en el suelo y subsuelo del territorio boliviano,
cualquiera sea su origen o el estado en el que se presenten, incluyendo granitos, marmoles,
travertino, pizarras, areniscas, arcillas y otras rocas, minerales industriales como yeso, sal,
mica, asbesto, fosfatos, bentonita, baritina, azufre, fluorita, salmueras, boratos, carbonatos,
magnesita, caliza; (.. )%,

Respecto de las bases prioritarias para el desarrollo de la actividad minera, la
industrializacion minero metalurgica por el caracter estratégico para el desarrollo industrial
de recursos minerales; asimismo, sobre la proteccion del medio ambiente como obligacion
en el desarrollo de actividades mineras, se rige por las normas ambientales (...)*°.

La mencionada ley establece la clasificacion de las actividades mineras que entre otras se
: 70
tiene™:

f) Exploracion. La determinacion de la dimension y caracteristicas del yacimiento,
de la cantidad y calidad del mineral, y su evaluacion para fines de desarrollo
minero.

g) Explotacion. La preparacion y desarrollo de un yacimiento o mina, la extraccion
del mineral, su transporte a bocamina o plantas de tratamiento o concentracion.

i) Industrializacion. Para efectos de la presente Ley, se entiende como el proceso de
transformacion de minerales y metales en bienes de capital, bienes de consumo
intermedio y bienes de consumo final, cuando la materia prima es resultado de la
actividad minera.

El articulo 217 hace referencia al marco normativo en el que se desarrolla dicha ley, las
actividades mineras en relacion al medio ambiente se realizardn de acuerdo a la
Constitucién Politica del Estado, la presente Ley, la Ley N° 1333, de Medio Ambiente, de

% Segun articulo 3 de la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535.
8 Segun los incisos b y h del articulo 6 de la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535.
70 Segun articulo 10 de la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535.
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27 de abril de 1992, sus reglamentos, el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras y
otras normas legales vigentes’ .

Al respecto, la Contraloria General del Estado consulto al Ministerio de Medio Ambiente y
Agua, al Ministerio de Mineria y Metalurgia, al Ministerio de Desarrollo Productivo y
Economia Plural y a la Autoridad Jurisdiccional Administrativa Minera (AJAM), quienes
expresaron su criterio legal expresaron un criterio legal y técnico sobre el tema, mismo que
se presenta a continuacion:

En el &mbito de competencia ambiental, quien se dedique a la explotacién de arcilla,
caliza, yeso, areniscas, etc. (minerales no metalicos), debe cumplir lo dispuesto en
el Reglamento Ambiental para Actividades Mineras (RAAM), aprobado mediante
Decreto Supremo N° 24782, del 31 de julio de 1997.

Las empresas manufactureras u otras personas naturales o juridicas que realicen
actividades de manufactura o elaboren productos industrializados a base de
minerales como la arcilla (ladrilleras), caliza, yeso, areniscas, etc. (minerales no
metalicos), deben cumplir las prescripciones legales establecidas en el Reglamento
Ambiental del Sector Industrial Manufacturero (RASIM), aprobado mediante D.S.
26736 del 30 de julio de 2002.

Segun el Viceministerio de Produccion Industrial a Mediana y Gran Escala, el
empleo de Instrumento de Regulacién de Alcance Particular (IRAP), como la Ficha
Ambiental (FA), el Programa de Prevencion y Mitigacién (PPM) y el Estudio de
Evaluacién de Impacto Ambiental (EEIA) servira para identificar medidas de
prevencion y mitigacion a los impactos ambientales generados o que se generaran
por las actividades de explotacion e industrializacion de materia metalica y/o
material. Esta propuesta representa un enfoque integral, debido a que la revision de
documentos buscara el criterio técnico de los ministerios cabezas de sector.

En sintesis, la instancia ambiental municipal no realizd acciones relativas al control y una
produccion mas limpia de las ladrilleras, yeseras y caleras del municipio de Sucre.

En ese sentido, con el objetivo de reducir o minimizar la causa anteriormente mencionada
debido a las deficiencias descritas, se plantean la siguiente recomendacion:

™ Segun articulo 217 de la Ley de Mineria y Metalurgia N° 535.
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Al Alcalde Municipal de Sucre:
Recomendaciéon N° 15

Debe realizar actividades para controlar y reducir las emisiones atmosféricas de
las ladrilleras, yeseras y caleras, orientadas a la produccion mas limpia, en tanto
se aclare oficialmente la situacion a lo establecido en la Ley de Mineria y
Metalurgia N° 535, sobre el tipo de Licencia Ambiental para la explotacion e
industrializacion de minerales no metalicos.

4.2.5 Conclusion sobre la efectividad de las acciones asociadas a la otorgacion de
Licencia Ambiental, seguimiento e inspeccion y localizacion de la actividad
industrial y la otorgacion de Licencia Ambiental, seguimiento e inspeccién y
acciones orientadas a una produccién mas limpia de las ladrilleras, yeseras y
caleras, en la ciudad de Sucre

El objetivo especifico 3 fue planteado para «Evaluar la efectividad de las acciones de
prevencion y control de la contaminacion atmosférica proveniente de la actividad industrial
y las ladrilleras, yeseras y caleras, en la ciudad de Sucre».

Las mencionadas acciones fueron evaluadas en diferentes periodos de tiempo, en funcion a
la gestién ambiental que desarrollaron las entidades sujeto de examen respecto de los temas
que fueron examinados como parte del objeto de examen.

Las acciones relativas a la otorgacion de Licencias Ambientales a la actividad industrial,
fueron evaluadas entre el 01 de enero de 2003 y el 31 de octubre de 2016, el seguimiento e
inspeccion a esa actividad fue evaluada desde el 01 de enero de 2012 al 31 de octubre de
2016 y finalmente las acciones relativas a la localizacion de la misma fue evaluada en el
periodo comprendido entre el 01 de enero de 1997 y el 31 de octubre de 2016.

En cuanto a la otorgacion de Licencias Ambientales, las ladrilleras yeseras y caleras fueron
evaluadas entre el 01 de enero de 2005 y el 31 de octubre de 2016, el seguimiento e
inspeccién a esas actividades fue evaluado del 01 de enero de 2010 al 31 de octubre de
2016 y las actividades orientadas a una produccién mas limpia de las ladrilleras yeseras y
caleras fueron evaluados en el periodo comprendido entre 01 de enero de 2012 y el 31 de
octubre de 2016.

Segun la documentacién recabada, se concluye gue las acciones de prevencién y control de
la contaminacion atmosférica proveniente de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras
y caleras en la ciudad de Sucre, no fueron efectivas.

El Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca no coordind con el Gobierno
Auténomo Municipal de Sucre y el sector regulado la elaboracion y ejecucion de un
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programa priorizado para la presentacion de MAI-PMA por parte de la actividad industrial
y las ladrilleras, yeseras y caleras. Por otra parte, otorgé una Licencia Ambiental a una
industria con categoria 1 y 2, en la gestion 2012. Sobre la localizacion de industrias en
proyecto, dicha entidad no realiz6 ninguna accion al respecto.

Por su parte, el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre no elaboré ni ejecutdé un
cronograma priorizado para el Registro Ambiental Industrial — RAI, de la actividad
industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras. En cuanto al seguimiento al plazo otorgado
para la presentacion de MAI — PMA, la instancia municipal realizé el seguimiento a una
sola industria de un total de 16 casos.

Asimismo, se evidencio que la instancia ambiental municipal otorgé Licencia Ambiental
(Certificado de Aprobacion), al 31% de la actividad industrial registrada en el municipio de
Sucre con categoria 3, y al 53% de ladrilleras, yeseras y caleras registradas con esa misma
categoria.

Por otra parte, el seguimiento e inspeccion no fue efectivo en el control de la calidad del
aire, debido a que la instancia ambiental municipal no realiz6 ninguna inspeccion en la que
hubiera verificado aspectos relacionados con las emisiones de las industrias con categoria
3, 1y 2y las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 3, consecuentemente no tomo
muestras representativas de sus emisiones. Tampoco realizé visitas in situ para verificar los
automonitoreos de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 4.

Finalmente, la localizacion de la actividad industrial no fue efectiva en el control de la
calidad del aire, ya que las instancias ambientales departamental y municipal no realizaron
actividades de ubicacion y reubicacion de la actividad industrial a sitios donde se elimine o
minimice la generacion de impactos negativos a la atmdsfera.

Por otra parte, se evidencid6 que la Fundacion FEXPO SUCRE administra el area
asentamiento industrial (AAI) en la zona de Lajastambo, que a la fecha se encuentra en
proceso de implementacién de servicios basicos y equipamiento; asimismo, se evidencid
que se encuentra en fase de loteamiento de los terrenos destinados a las industrias, cabe
mencionar que una actividad industrial con emisiones a la atmosfera se encuentra instalada
en el AAL

Por otra parte, la instancia ambiental municipal realiz6 la notificacién a 25 ladrilleras para
la adecuacion en el marco del RASIM, en cuanto a las acciones orientadas a una
produccién mas limpia solamente recomendd en 4 informes técnicos de categorizacion que
el PMA tiene como objetivo introducir y definir la gestion ambiental en la industria de
manera sostenible y continua, desde un enfoque de produccion mas limpia.
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5. EFECTO DE LOS HALLAZGOS RELATIVOS AL DESEMPENO
AMBIENTAL SOBRE LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA CIUDAD DE SUCRE

El efecto, es la consecuencia real o potencial (riesgo), en términos cualitativos o
cuantitativos, que surge de mantener la condicion evidenciada durante el examen.

En este capitulo se expondra el efecto de los hallazgos expuestos en los acapites
correspondiente a los 3 objetivos especificos, el mismo, estard& compuesto por las
consecuencias reales, lo que provoca la condicion evidenciada durante la auditoria
ambiental, seguidamente se presentara las consecuencias potenciales o riesgos que pueden
manifestarse en caso de mantener la condicion evidenciada durante el examen.

5.1  Consecuencias reales de la condicion evidenciada en los hallazgos
5.1.1 Sobre el monitoreo de la calidad del aire

El hecho de que 8 sitios 0 estaciones de monitoreo de la calidad del aire no se encuentren
ubicados representativamente, ocasiona que los datos reportados por éstos puntos de la red
podrian no ser reales, vale decir, si los sitios 0 estaciones de monitoreo no estan ubicados
de acuerdo a los aspectos recomendados en el Manual Técnico para el Disefio,
Implementacion y Operacion de Redes de Monitoreo de Calidad del Aire para Ciudades de
Bolivia, la informacion que generan no refleja las concentraciones reales de contaminantes
que se presenta en cada uno de estos sitios 0 estaciones de monitoreo.

El no medir o monitorear los 5 contaminantes criterio de referencia citados en el manual de
referencia, ocasiona que se desconozcan las concentraciones que se registra en la ciudad de
Sucre en cuanto a los contaminantes faltantes, como son el monoxido de carbono (CO) y
dioxido de azufre (SO,), aspecto que a su vez no permite la realizacion de una evaluacién
completa de la calidad del aire en esa ciudad.

El hecho de que la red MoniCA de Sucre no tenga un control de calidad que garantice la
validez de los datos que genera, ocasiona que no exista certeza en los resultados de las
concentraciones de los contaminantes que monitorea, ya que es importante que la
informacion (datos) sea obtenida a través de procesos y técnicas correctas que incluyan las
mediciones, operacidn, calibracion, verificacion, revisién, manejo de datos, entrenamientos
y hasta auditorias técnicas, aspectos que constituyen un buen control de calidad.

Al no ser constantes la difusion de la informacion a la poblacion sobre el estado de calidad
del aire y al no incluir todos los parametros contaminantes de referencia en el calculo del
ICA, ocasiona que la ciudadania no tenga conocimiento de los niveles de contaminacion
que se registran en la ciudad de Sucre, esto implica que desconozcan los riesgos a los que
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estd expuesta la salud de la poblacion, peor aun, que no pueda asumir las medidas y
recomendacion que ameritan de acuerdo al caso.

El hecho de que la instancia departamental no haya emitido dictamen técnico, provoca que
la red MoniCA de Sucre no tenga una evaluacion técnica (verificacion de procedimientos
de toma de datos, preparacién de reactivos, protocolos de toma de muestras, interpretacion
de resultados, etc.) y no pueda determinar su estado de funcionamiento, las deficiencias, los
aspectos que requieren mejoras, segun sea el caso.

Finalmente, las instancias municipal y departamental al no haber usado los resultados del
monitoreo de la calidad del aire, ocasiona que no se asuman medidas de prevencion y
control de la contaminacion atmosférica y traducirlas en acciones concretas para disminuir
la contaminacion atmosférica, como por ejemplo la realizacién de acciones de control sobre
las principales fuentes de emisién de contaminantes.

5.1.2 Sobre las acciones de control de la contaminacion atmosférica proveniente del
parque automotor

De acuerdo a lo reportado por el Registr6 Unico para la Administracion Tributaria
Municipal — RUAT, en el municipio de Sucre el parque automotor entre el afio 2008 a
octubre de 2016, increment6 en 95,44%, casi se duplico de 32.811 a 64.126 vehiculos
automotores.

Se ha evidenciado que el parque automotor es la principal fuente de emision de
contaminantes a la atmdsfera; sin embargo, el Gobierno Autbnomo Municipal de Sucre a
través de Centro Municipal de Revisién Tecnica Vehicular (CMRTV) ha realizado la
verificacion de emisiones vehiculares a un bajo porcentaje de vehiculos, pues éste alcanz6 a
un 3,48% del parque automotor. Ese porcentaje de medicion de las emisiones ocasiona una
disminucion de la calidad del aire en desmedro de la salud publica, afectando la calidad de
vida de sus habitantes. Asimismo, ocasiona que los niveles de contaminacion se
incrementen con el transcurrir del tiempo hasta llegar a un grado que implique riesgos para
la salud de las personas, la vegetacion, los bienes materiales y para el medio ambiente en
general.

El namero de automotores que se acogieron al régimen de saneamiento establecido en la
Ley N° 133, entre julio de 2011 y el 31 de octubre de 2016, en el municipio de Sucre fue de
1.677 vehiculos, de acuerdo a lo reportado por el Registro Unico para la Administracion
Tributaria Municipal — RUAT.

El hecho que el Gobierno Autdbnomo Departamental de Chuguisaca no haya asumido
medidas para implementar la adecuacion ambiental vehicular de los automotores saneados
en el marco de la mencionada ley y que el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre haya
adoptado un mecanismo de verificacion del cumplimiento de dicha adecuacion que no es
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coherente con lo establecido en el Codigo Tributario Boliviano y sin coordinar con la
instancia departamental, ocasiona que esos automotores que circulan por las calles y
avenidas del municipio de Sucre continden emitiendo contaminantes a la atmosfera sin
ningun control de sus emisiones por parte de las instancias a cargo y sin que éstas realicen
las gestiones adecuadas y necesarias para reducir las emisiones que generan los
automotores.

5.1.3 Sobre las acciones de prevencion y control de la contaminacion atmosférica
proveniente de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras

La carencia de acciones que coadyuven a la otorgacion de Licencias Ambientales a la
actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras, ocasiona que esas actividades no
realicen una evaluacion y no identifiquen los impactos ambientales que generan a través de
su proceso productivo, consecuentemente ocasiona que no implementen medidas de
mitigacion para reducir sus emisiones a la atmosfera.

La no presentacion de documentos ambientales por parte de las actividades en operacion
qgue generan contaminantes a la atmdsfera, ocasiona que no cumplan con las
responsabilidades que les asigna la normativa ambiental vigente, especialmente lo
establecido en el Reglamento Ambiental para el Sector Industrial Manufacturero (RASIM),
y a la vez que las mismas no apliquen las medidas necesarias de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica.

La falta de acciones orientadas a una producciéon mas limpia de las ladrilleras, yeseras y
caleras, ocasiona la degradacion de la calidad del aire por el combustible que utilizan, como
lefia y aserrin que en condiciones inapropiadas (temperatura y oxigenacién) provocan que
la combustion sea incompleta, generando de esta manera que produzca mondéxido de
carbono (CO) y material particulado menor a 10 micras (PMyy).

La falta de otorgacién de plazos para la presentacion de los documentos ambientales
correspondientes después de la categorizacion (EEIA — PMA, DP- PMA, MAI-PMA),
ocasiona que la instancia municipal no pueda realizar seguimiento a las industrias y a las
ladrilleras, yeseras y caleras aspecto que repercute en que esas actividades en muchos casos
no continden el tramite de obtencion de la Licencia Ambiental, y no cumplan con los
requisitos que exige el RASIM y continlen operando sin ningun control de sus emisiones
de gases y particulas debido a que no se adecuaron ambientalmente.

El hecho de que Unicamente el 31% de las industrias con categoria 3, el 29% de las
ladrilleras con categoria 3 y el 67% de las yeseras y caleras hayan obtenido su Licencia
Ambiental ocasiona que esas actividades no se encuentren registradas y continden operando
generando emisiones a la atmdsfera sin haber determinado las concentraciones de las
mismas, por ende, sin haberse sometido a una evaluacion que determine su situacion

107



@ Contraloria General del Estado

K2/AP03/Y16-E1

ambiental respecto de la emision de gases y particulas que generan durante su proceso
productivo.

Asimismo, da lugar a que esas actividades sigan operando sin que la instancia ambiental
municipal haya revisado, evaluado y determinado el estado ambiental en el que estan
operando respecto de la emisién de contaminantes a la atmdsfera. También ocasiona que
esas actividades continden operando sin haber propuesto las medidas de mitigacién que
correspondan para reducir sus emisiones a la atmosfera.

Por otra parte, da lugar a que la instancia ambiental no pueda realizar el control de las
obras, acciones y medidas comprometidas para mantener o reducir sus emisiones
atmosféricas, esto debido a que esas industrias no cuentan con su correspondiente Licencia
Ambiental.

Como no realizaron actividades de control, las entidades examinadas no realizaron acciones
que coadyuven a minimizar o eliminar los impactos ambientales negativos a la atmosfera
que generan la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras, aspecto que repercute
en el estado de la calidad del aire que respira la poblacion circundante, afectando de esta
manera a la salud pablica y al medio ambiente.

El hecho de no haber tomado muestras representativas, ocasiona que la instancia ambiental
no corrobore los niveles de concentracion de los contaminantes que emite esas actividades
y el impacto ambiental negativo que generan en el desarrollo de su proceso productivo.

La toma de muestras representativas es importante debido a que a travées de las mismas se
puede conocer los tipos y las concentracion de contaminantes que emite la actividad
industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras, también permite corroborar la informacion
reportada por las actividades en sus documentos ambientales; asimismo, permite evaluar
las acciones o medidas que esas actividades proponen para prevenir y controlar la
contaminacion atmosférica. Por tanto, el hecho de que la instancia municipal no haya
realizado inspecciones con la toma de muestras representativas, ocasiona que no puedan
evaluar el nivel de contaminacién de las zonas en las que se encuentran asentadas dichas
actividades, tampoco permite conocer los niveles de riesgo a los que la poblacion
circundante se encuentra expuesta.

La falta de ejecucién de visitas in situ para la verificacién de los automonitoreo de la
actividades industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras con categoria 4, ocasiona que esas
actividades no realicen esfuerzos para la prevencion y control de la contaminacion
atmosférica que generan sus emisiones (sustitucion de combustibles, optimizacion de
operaciones, etc.), asi como el control priorizado de sus emisiones de acuerdo al
combustible que utilizan o al rubro de produccion.
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La carencia de actividades de seguimiento a la presentacion de Informes Ambientales
Anuales (IAA), provoca que la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras no
presenten dicho documento en los plazos previstos en el RASIM, ocasionando que la
instancia municipal no controle los avances o el cumplimiento de las obras, acciones y
medidas comprometidas por esas actividades y el nivel de ejecucion de las mismas
reportado en dicho documento.

En tanto ambas entidades no realicen acciones orientadas a una adecuada ubicacion de la
actividad industrial a areas de uso de suelo industrial, zonas industriales y parques
industriales, ésta continuara operando indistintamente en diferentes zonas del municipio de
Sucre y sin ningun criterio ambiental que permita el control de sus emisiones y por tanto
sigan siendo fuentes difusas, afectando la calidad del aire que respira la poblacion en
general.

La no realizacion de acciones para la reubicacion de la actividad industrial a lugares
adecuados ocasiona que las industrias continien operando indistintamente en diferentes
zonas de la poblacion que es afectada por la emision de contaminantes, mientras se
mantenga esta situacion, no existe la posibilidad de que esas actividades estén localizadas
en sitios adecuados donde puedan mitigar sus impactos ambientales individualmente o de
forma conjunta.

En tanto, la instancia municipal no realice actividades de control y actividades orientadas a
una produccién mas limpia de las ladrilleras, yeseras y caleras, ocasiona que las mismas
sigan emitiendo gases y particulas contaminantes a la atmosfera, debido a que las
condiciones de produccion no cuentan con las medidas necesarias para la prevencion y
control de la contaminacion atmosférica. Asimismo, debido a la emision de gases y
particulas que generan esas actividades, la poblacién circundante se encuentra expuesta a
problemas respiratorios, entre otros.

5.2 Riesgos de mantener la condicién evidenciada en los hallazgos de la auditoria
ambiental de contaminacion atmosférica en la ciudad de Sucre

5.2.1 Interpolacion espacial de las concentraciones de contaminantes atmosféricos (NO,,
O3 y PMy)

Para determinar los riesgos de mantener la condicion evidenciada durante la realizacién de
la auditoria ambiental, se llevd adelante un anélisis espacial de niveles de contaminacion de
los 3 contaminantes que son monitoreados por la red MoniCA de Sucre (dioxido de
nitrogeno — NO,, ozono troposférico — O3 y material particulado menor a 10 micras —
PMyo), respecto la dinamica de los vientos, su expansion por los distritos y la poblacion
afectada dentro del municipio de Sucre.
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Analizar la distribucion espacial de los contaminantes atmosféricos en las ciudades suele
presentar una serie de dificultades principalmente técnicas, como el escaso nimero de sitios
0 estaciones y la distribucion espacial disimil de las mismas, llegando a no cubrir amplias
areas de las areas urbanas para el registro de la informacion (Pérez et al. 2014; Cafiada et
al., 2013). Superar estas limitaciones requiere de herramientas de estimacién espacial que
permitan una apreciacion mas completa de la calidad del aire y cubra las areas donde no
pudieron realizarse los registros (Mitchell &Norman, 2012).

La interpolacion espacial se la realiza mediante la aplicacion de métodos como el IDW (por
sus siglas en ingles Inverse Distance Weighting), (Cafiada, 2007; Krivoruchko, 2011) y
Kriging. El IDW, es un método de interpolacion que refiere a la media ponderada por el
inverso de la distancia, siendo un modelo simple, determinista, exacto y local. EI método
Kriging es un método geoestadistico y analitico, que se basa en la distancia entre puntos,
esto quiere decir, que los lugares que disten menos entre si, tendran valores mas semejantes
de sus atributos que los que corresponden a los puntos o blogques que estén méas separados
(Opazo, 2011). Ambos métodos permitiran analizar como estan distribuidos los niveles de
concentracion de gases contaminantes de didxido de nitrégeno (NO,), ozono troposférico
(O3) y de material particulado menor a 10 micras (PMyg) en la ciudad de Sucre.

Una de las condiciones mas importantes para poder modelar la concentracion de
contaminantes atmosféricos es la ubicacion o coordenadas geograficas de los sitios o
estaciones de monitoreo y las concentraciones de los contaminantes que son medidos. La
informacion proporcionada por la Red MoniCA de Sucre hace referencia principalmente a
esos 2 aspectos, especificando que de los 10 sitios o estaciones de monitoreo, 7 miden
exclusivamente las concentraciones de gases contaminantes de NO; y O3 (ug/m®) y 3 miden
las concentraciones de PMyo (1g/m®), como se muestra en el siguiente cuadro:

Sitios o estaciones de monitoreo de la red MoniCA de Sucre

Cuadro 28
Ne | Codigo Denominacién del sitio o Ubicacion Contaminante
estacion de monitoreo X Y Monitoreado
1 Pl Parque Infantil Bolivar 261806 7893032 PMy,
2 FM | Facultad de Medicina 261471 7892537 PMy,
3 TB | Terminal de Buses 263580 7893346 PMyg
4 CE | Max Toledo (Cementerio) 261072 | 7892023 NO, y Os
5 MS | Mercado San Antonio 264053 | 7892090 NO, y O,
6 RF | Rotonda FANCESA 263608 | 7895374 NO,y O3
7 MY | Mercado YuracYurac 260574 7894411 NO, y O;
8 MC | Mercado Campesino 262567 | 7894170 NO, y O,
9 PS Mercado Central 262287 7892530 NO, y Os
10 | RTV | Lajastambo (Barrio Sinai) 257939 | 7896139 NO, y O,

Fuente: Elaborado tomando como base la informacion proporcionada por Red MoniCA de Sucre.
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A dicha tabla se le asignaron los valores de concentracion promedio anual para los afios
2014 y 2015 de cada uno de los contaminantes medidos (NO,, O3 y PMjo generandose
finalmente una base de datos espacial y temporal para cada una de las variables. Una vez
que se completd la informacién espacial se importaron los datos a una plataforma de
Sistema de Informacién Geogréfica (SIG) y se procedio a la aplicacién de los 2 métodos de
interpolacion, IDW y Kriging antes mencionados, generandose un total de 12 capas
interpoladas que fueron exportadas a un raster’?, los resultados obtenidos se muestran a
continuacion:

Capas resultantes de la modelacion por los métodos IDW y Kriging
Cuadro 29

N° e ez . qef Contaminante Periodo
cobertura | Interpolacion
1 | Raster Kriging NO, 2014
2 | Raster Kriging NO, 2015
3 | Raster Kriging O; 2014
4 | Raster Kriging O; 2015
5 | Raster Kriging PMyg 2014
6 | Raster Kriging PMy, 2015
7 | Raster IDW NO, 2014
8 | Raster IDW NO, 2015
9 | Raster IDW 03 2014
10 | Raster IDW (O 2015
11 | Raster IDW PMyo 2014
12 | Raster IDW PMy, 2015

Fuente: Elaborado con base en los resultados de la interpolacién espacial.

Como se sefialo anteriormente, existen diversos métodos de interpolacion, algunos son mas
flexibles que otros y requieren que se cumplan ciertas condiciones en el comportamiento de
los datos, la validacion consiste en escoger los resultados mas representativos obtenidos
después de usar varios métodos de interpolacion (Rodriguez, 2014). Para la validacién de
los resultados de dichos métodos de interpolacién se utilizaron métodos estadisticos
descriptivos y espaciales (Colsa et al., 2014) que se detallan en el siguiente cuadro, los
mismos permitieron seleccionar el resultado mas confiable para cada variable.

2 Davila, F (2000), sefiala que raster es el «Tipo de representacién de la informacion espacial, siendo estructuras simples de datos
representadas en grillas que conservan informacion espacio temporal».
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Validacion de los resultados segun los métodos IDW y Kriging

Cuadro 30

Contaminante . CaEi d_e .| Desviacion .

N° | Modelo Periodo | Correlacién . Observaciones
modelado - estandar
espacial

1 |Kiriging NO, 2014 1 3.37166 | No cumple
2 | Kriging NO, 2015 3.37071 | Cumple
3 | Kriging O; 2014 1 9.56307 | No cumple
4 | Kriging O3 2015 9.48965 | Seleccionada
5 |Kriging PMo 2014 1 0 No cumple
6 |Kriging PMo 2015 190.35102 | Seleccionada
7 | IDW NO, 2014 1 7.69109 | No cumple
8 |IDW NO, 2015 7.69142 | No cumple
9 |IDW (0N 2014 1 9.53881 | No cumple
10 | IDW O; 2015 9.53881 | No cumple
11 | IDW PMyo 2014 0.99774 190.35102 | No cumple
12 | IDW PMyo 2015 ' 192.90332 | No cumple

Fuente: Elaborado tomando como base los resultados de la interpolacion.

De acuerdo a la validacién estadistica y espacial mostradas en el anterior cuadro se
seleccionaron los modelos que cumplieron con los siguientes criterios:

a) De la correlacion espacial, este estadistico valora los resultados dentro de un rango que
va del O al 1, indicando los resultados que estan méas proximos a 0 son diferentes o
independientes, pero si se encuentran cerca 0 dan 1, entonces los resultados estan alta o
totalmente correlacionados, es decir son practicamente iguales: Por lo tanto, de los
resultados obtenidos se podria seleccionar cualquiera de las coberturas correspondientes a
los periodos 2014 o 2015 porque ambas tienen el mismo resultado (N° 1 al 10) o son muy
préximos como indican los resultados 11 y 12 (IDW — PMy,, con 0.99774 altamente
correlacionado), por lo antedicho se seleccionaron los resultados correspondientes al afio
mas reciente, es decir 2015.

b) De la confiabilidad de los resultados, para ello se calcul6 la varianza y en base a esta se
pudo determinar la desviacién estandar permitiendo seleccionar al método de interpolacion
Kriging como el resultado mas confiable; siendo la cobertura para NO; la que cumple con
los criterios descritos, y para la seleccion de las otras 2 coberturas se tuvo que adicionar un
criterio mas como el:

c) Andlisis de comparacion espacial, segln este criterio se seleccionaron las coberturas de
O3 y PMy, generadas por el método Kriging, debido a que el método de IDW tiende a
generar puntos focales o islas en los lugares de muestreo (Rodriguez, 2014). Por lo tanto, la
calidad del modelo Kriging es el mejor entre los dos utilizados para el analisis, este
resultado respalda que Kriging sea uno de los modelos més utilizados histéricamente para
la elaboracion de mapas de variables medioambientales (Estarlich et al. 2012) y para el
analisis de problemas relacionados a estos temas (Sanchez et al. 2015).
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5.2.2 Analisis espacial de los niveles de concentracion de contaminantes atmosféricos
con respecto a la dindmica de vientos, poblacion y distritos que podrian ser
afectados por los niveles de concentracion de contaminantes

En los Mapas 3, 4 y 5 adjuntos al presente informe de auditoria ambiental, se representan
las coberturas de interpolacion realizadas, asi como la categorizacion de las mismas de
acuerdo a los siguientes criterios, se consider6 apropiado dividirlos en 5 niveles: muy alto
(tonos rojos), alto (tonos naranjas), medio (tonos amarillos), bajo (tonos verdes) y muy bajo
(tonos azules) y 10 subniveles o grados (del 1 al 10, siendo 1 = muy alto y 10 = muy bajo)
de concentraciones de contaminantes atmosféricos para Os y NO, y PMy, (ug/m?), donde
cada grado esta representado por un rango que va de un valor maximo a uno minimo para
cada una de las concentraciones de los contaminantes atmosféricos Oz y NO, y PMyg

(Hg/m?).

En ese sentido, se analiz6 cada una de las variables con respecto a: la dindmica de los
vientos, conociendo la direccién y la velocidad de los vientos promedio para el afio 2015;
se identificaron los distritos, contrastando con la cobertura de distritos respecto de la
distribucion de los niveles de contaminacion en la ciudad de Sucre’®; asimismo, se tomé en
cuenta el porcentaje de poblacion, es decir qué cantidad de poblacién podria ser afectada
por los diferentes niveles de contaminacion registrados. Dicho analisis esta representado en
3 mapas tematicos (Mapas 3, 4 y 5) para cada variable, las mismas que se describen en los
siguientes acapites.

5.2.2.1 Andlisis espacial de los niveles de contaminacién atmosférica por diéxido de
nitrogeno (NO,)

Segun estudios realizados por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la formacién de
diéxido de nitrégeno (NO,) puede correlacionarse con varias actividades, las principales
fuentes de emisiones antropogénicas de este contaminante son los procesos de combustion
de combustibles fésiles a altas temperaturas que se da en los motores de vehiculos, las
industrias, la calefaccién y la generacién de electricidad, entre otros.

El NO; es la fuente principal de los aerosoles de nitrato que constituyen una parte
importante del material particulado menor a 2,5 micras (PM,5) y en presencia de luz
ultravioleta es el precursor del ozono troposférico.

En concentraciones de corta duracién superiores a 200 mg/m?®, es un gas toxico que causa
una importante inflamacion de las vias respiratorias. Estudios epidemioldgicos han
revelado que los sintomas de bronquitis en nifios asmaticos aumentan en relacion con la
exposicion prolongada a este contaminante. La disminucion del desarrollo de la funcion

™ Informacion proporcionada por el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre.
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pulmonar también se asocia con las concentraciones de NO, registradas (u observadas)
actualmente en centros urbanos.

Existen serios riesgos sanitarios asociados a la exposicion de dioxido de nitrogeno (NOy),
este contaminante puede tener influencia en el asma, los sintomas bronquiales, las alveolitis
y la insuficiencia respiratoria.

El analisis de la interpolacion espacial realizada para la contaminacion atmosférica por
dioxido de nitrégeno (NO) en la ciudad de Sucre, muestra los diferentes niveles de
concentracion de este contaminante, los niveles muy altos y muy bajos estan claramente
distribuidos, el primero ubicado en la parte central de la ciudad y el segundo en el lado
Noroeste cerca de los limites urbanos teniendo como punto de referencia al aeropuerto
Juana Azurduy de Padilla, los otros niveles bajos, medios y altos, se distribuyen de forma
conceéntrica a los puntos focales y descritos anteriormente.

Al mismo tiempo se analizo el porcentaje de poblacién que podria ser afectada y los
diferentes distritos donde se distribuye cada uno de los niveles de contaminacién. Dicho
analisis se representa en el siguiente cuadro:

Estimacion de la cantidad de poblacion afectada por
los niveles de contaminacion por NO,

Cuadro 31
Nivel de Grado de Concentracion NUmero de Cantidad de Porcentaje
contaminacion | contaminacion de NO, distritos afectados | poblacion afectada (%)
MUy alt 1 24,9234 12 34.348 14,4
2 23,3-21,7 15 43.600 18,3
Alto 3 21,6 -20,1 18 51.274 21,5
4 20,0-18,5 20 38.402 16,1
) 5 18,4-16,9 15 23.018 9,6
Medio 5 168- 153 12 16.371 6,9
_ 7 152-136 5 7.661 32
Bajo 8 135-12,0 4 9.527 40
_ 9 11,9104 5 8.608 3,6
Muy bajo 10 103-87 3 5.988 2,5
TOTAL 238.798 100

Fuente: Elaborado tomando como base la informacion proporcionada por el Instituto Boliviano de Estadistica (INE).

De acuerdo a la informacidn incluida en el cuadro anterior, se puede sefialar lo siguiente:
Cabe aclarar que los diferentes niveles y grados de concentracion de dioxido de nitrégeno
se encuentran representados y expuestos en el Mapa 3 y Anexo 2 del presente informe de

auditoria ambiental.
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El nivel muy alto, grado 1, que comprende la concentracion de contaminantes entre 24,9 y
23,4 ug/m?® de diéxido de nitrégeno (NO,), podria afectar 34.348 personas ubicadas en el
centro de la ciudad (14,4% de la poblacion), este grado de concentracion se distribuye
completamente sobre los barrios, obrero, San juanillo y San Pablo y de forma parcial sobre
otros 9 distritos ubicados contiguamente.

En cuanto al grado 2 del mismo nivel, para la concentracion de didxido de nitrégeno
comprendido entre 23,3 — 21,7 ug/m®, podria afectar a 43.600 habitantes ubicados en el
centro de la ciudad de Sucre, equivalentes al 18,3%, la concentracidn de este contaminante
se distribuye de manera concentrica respecto del primer grado, afectando a 15 distritos de la
ciudad de Sucre, 5 distritos mas que el anterior grado, estos son los distritos de Noria Alta,
Garcilazo, Santa Ana, Villa Charcas y Huraypampa.

El nivel alto, grado 3, que comprende la concentracion de este contaminante entre 21,6 y
20,1 pg/m®, podria afectar a 51.274 personas (21,5% de la poblacién), siendo la mayor
cantidad de habitantes afectados con respecto a los otros niveles de contaminacion, en este
caso podria llegar a incluir hasta 18 distritos de la mancha urbana, 3 mas que el anterior
grado, como son Sancho, Tinta Mayu y Tucsupaya Baja.

Respecto del grado 4 que comprende la concentracion de dioxido de nitrégeno de 20,0 a
18,5 pg/m?®, se puede sefialar que este nivel podria afectar a 38.402 habitantes (16,1% de la
poblacidn), afectando a 20 distritos de la ciudad de Sucre, 2 distritos mas al anterior grado
(Khatalla Baja y Bajo Aranjuez). Siendo en este caso, la mayor cantidad de distritos
afectados por este parametro contaminante.

En cuanto al nivel medio, grado 5 que comprende a la concentracion de este contaminante
entre 18,4 y 16,9 ug/m°, éste podria afectar a 23.018 habitantes de la ciudad de Sucre
(9,6% de la poblacion), ampliando su distribucién de manera concéntrica al nivel mas alto
de contaminacion sobre el area urbana a 15 distritos de esa ciudad.

El grado 6 que comprende la concentracion de diéxido de nitrégeno entre 16,8 y 15,3
ng/m®, podria afectar a 16.371 habitantes (6,9%) de esa ciudad, llegando a cubrir
ampliamente la ciudad hasta sus limites urbanos, esto implica que podria afectar a 12
distritos, los cuales 3 son bastante amplios pero la cantidad de poblacidén es menor que en el
centro de la ciudad.

Respecto del nivel bajo, grado 7, que comprende la concentracion de este parametro
contaminante entre 15,2 y 13,6 pg/m®, éste podria afectar a 7.661 habitantes (3,2%), su
distribucion llega a afectar parcialmente a 5 distritos de la ciudad de Sucre, como son Ckara
Puncu, Tucsupaya, Tucsupaya Alta, Khatalla Baja y Bajo Aranjuez.
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El grado 8, delimitado con la concentracion de dioxido de nitrogeno entre 13,5 y 12,0
ng/m?, podria afectar a 9.527 habitantes de esa ciudad (4,0%), la concentracién de ese
contaminante esté distribuido parcialmente sobre 4 distritos de la mancha urbana.

Finalmente, en cuanto al nivel muy bajo, grado 9 sobre la concentracion de este gas
contaminante de 11,9 y 10,4 ug/m?®, éste llegaria a afectar 8.608 habitantes de la ciudad de
Sucre (3,6% de la poblacién), llegando a cubrir parcialmente a 5 distritos del area urbana
alrededor del aeropuerto Juana Azurduy de Padilla.

En cuanto al grado 10 que comprende la concentracion de este contaminante de 10,3 a 8,7
ng/m?, se puede sefialar que éste podria afectar a 5.988 habitantes (2,5%), este grado de
contaminacion llega a cubrir solamente a 3 distritos de la ciudad de Sucre (Alto Aranjuez,
Lajastambo y Ckara Puncu).

De acuerdo a los resultados de la modelacion de concentracion de dioxido de nitrogeno
(NO,), los niveles muy altos de concentracion de este contaminante se concentran en la
parte central del area urbana de Sucre, lo cual es coherente por la afluencia de vehiculos
automotores y la congestion del trafico vehicular que se presenta en esa zona, los otros
niveles se distribuyen de forma concéntrica en el resto de la mancha urbana. Los niveles
muy bajos se encuentran distribuidos en la zona del aeropuerto Juana Azurduy de Padilla 'y
sus alrededores donde existe bajo trafico y congestion vehicular.

En el caso de la ciudad de Sucre, respecto de la contaminacion atmosférica, es el quinto
departamento con mas vehiculos en Bolivia. Esta fuente contaminante en el area de estudio
no tuvo la atencion necesaria y oportuna por parte de las instancias responsables del control
para reducir o minimizar sus emisiones y brindar a la poblacion un ambiente sano y
agradable en el desarrollo de sus actividades. De acuerdo al programa Aire Limpio el 70%
de la contaminacion atmosférica es debido al crecimiento del parque automotor y en
especial de los vehiculos en mal estado.

5.2.2.2 Analisis espacial de los niveles de contaminacién atmosférica por 0zono
troposfeérico (O3)

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el ozono a nivel del suelo (ozono
troposférico) —que no debe confundirse con la capa de ozono en la atmdsfera superior— es
uno de los principales componentes de la niebla toxica. Este se forma por la reaccion con la
luz solar (fotoquimica) de contaminantes como los 6xidos de nitrégeno (NOx) procedentes
de las emisiones de vehiculos o la industria y los compuestos orgéanicos voléatiles (COV)
emitidos por los vehiculos, los disolventes y la industria. Los niveles de ozono mas
elevados se registran durante los periodos de tiempo soleado.

El exceso de ozono troposférico en el aire puede producir efectos adversos de
consideracion en la salud humana. Puede causar problemas respiratorios, provocar asma,
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reducir la funcion pulmonar y originar enfermedades pulmonares. Actualmente se trata de
uno de los contaminantes atmosféricos que mas preocupan en Europa. Diversos estudios
europeos han revelado que la mortalidad diaria y mortalidad por cardiopatias aumentan en
un 0,3% y un 0,4% respectivamente con un aumento de 10 pg/m® en la concentracion de
ese contaminante.

Existen serios riesgos sanitarios por la exposicion al ozono troposférico (Os3), este
contaminante, es un importante factor para la mortalidad y morbilidad por asma.

Del andlisis de la interpolacion espacial realizada para la ciudad de Sucre, se observa que
los niveles muy altos y muy bajos de O3 se encuentran distribuidos de forma similar que el
NO., los niveles altos y muy altos se distribuyen més por el lado este del area urbana y los
niveles bajos y muy bajos de contaminacion por el contrario estan ubicados al Noroeste, en
los alrededores del aeropuerto Juana Azurduy de Padilla. A continuacion se describe
detalladamente los niveles de contaminacion por Oz respecto de la poblacion y la cantidad
de distritos afectados por los diferentes niveles de este contaminante.

Estimacion de la cantidad de poblacion afectada por
los niveles de contaminacién por Os

Cuadro 32

Nivel de Grado de Concentracion Numero de Cantidad de Porcentaje
contaminacién | contaminacion de O; distritos afectados | poblacion afectada (%)
Muy alto 1 37,2-34,1 4 12.481 5,2
2 34,0308 15 53.845 22,5
Alto 3 30,7-275 21 98.126 41,1
4 274-243 24 39.256 16,4
. 5 24,2-21,0 9 12.775 5,3
Medio 6 20,9 17,7 5 5.771 2.4
_ 7 17,6 - 14,5 5 5.953 2,5
Bajo g 144112 5 3.447 14
_ 9 11,1-7,90 2 4.576 19
Muy bajo 10 7,80 - 4,50 1 2.570 1,1
TOTAL 238.798 100

Fuente: Elaborado tomando como base la informacion proporcionada por el Instituto Boliviano de Estadistica (INE).

Es importante aclarar que esta informacion se encuentra representada y expuesta en el
Mapa 4 y el Anexo 3, adjuntos a este informe de auditoria ambiental.

De acuerdo a lo expuesto en el anterior cuadro, se puede sefialar que para el nivel muy alto,

grado 1, comprendido entre 37,2 y 34,1 pg/m® de ozono troposférico, la cantidad de
poblacién de la ciudad de Sucre que podria ser afectada es de 12.481 habitantes (5,2%), el
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mismo llega a distribuirse sobre parte de los distritos de Sancho, Garcilazo, Poconas y
Santa Ana, ubicados al lado Este de la ciudad.

En cuanto al grado 2 que comprende los niveles de concentracion de contaminantes entre
34,0 y 30,8 pg/m® de ozono troposférico, éste podria afectar a 53.845 habitantes (22,5%)
habitantes, dicha concentracion se distribuye de manera concéntrica al primer grado y se
extiende hacia la parte noreste alcanzando a 15 distritos del area urbana de Sucre, 9 mas
que el anterior grado.

Respecto del nivel alto, grado 3, que comprende la concentracion de Oz entre 30,7 y 27,5
ng/m?, se puede sefialar que éste podria afectar a 98.126 habitantes (41,1%), es el grado con
mayor porcentaje de habitantes afectados y mayormente distribuidos llegando a cubrir hasta
27 distritos de la ciudad de Sucre.

En cuanto al grado 4 que alcanza a la concentracion de O3 que se encuentra entre 27,4 y
24,3 pg/m®, este nivel podria afectar a 39.256 habitantes (16,4% de la poblacién), su
distribucion alcanza 24 distritos y que estd ampliamente distribuido en la mancha urbana de
la ciudad de Sucre.

Sobre el nivel medio, grado 5, que comprende la concentracion de ozono troposférico desde
24,2 hasta 21,0 pg/m®, éste podria afectar a 12.775 habitantes (5,3% de la poblacién). En
cuanto a su distribucion cubre parte de distrito central de la ciudad, y parte del lado Oeste
reduciendo la cantidad de distritos afectados a 9.

Para el grado 6, que se encuentra en el rango de 20,9 y 17,7 pg/m®) de Os, éste podria
afectar a 5.771 habitantes (2,4%), reduciendo considerablemente su area de distribucién a 5
distritos y como se sefiald anteriormente afectando a menos habitantes que viven en ese
sector.

En cuanto al nivel bajo, grado 7, registrado para este contaminante que va de 17,6 a 14,5
ng/m?, éste podria afectar a 5.953 habitantes (2,5%), manteniendo su distribucién de forma
similar al anterior grado, por lo que abarca a 5 distritos de la ciudad de Sucre.

El grado 8, que comprende la concentracién de ozono troposférico entre 14,4 y 11,2 pg/m?,
se puede sefialar que podria afectar a 3.447 habitantes (1,4% de la poblacion) y la
distribucion de este contaminante llegaria a los mismos distritos que el anterior grado.

Respecto del nivel muy bajo, grado 9, que abarca las concentraciones que se encuentran
entre 11,1 y 7,90 pg/m®, en este caso afectaria a 4.576 habitantes de la ciudad de Sucre que
equivale unicamente a 1,9% de la poblacion, llegando a distribuirse en 2 distritos.

Finalmente, el grado 10 que comprende la concentracion de contaminantes que se
encuentran entre 7,80 y 4,50 pg/m?, el cual podria afectar a 2.570 habitantes de esa ciudad
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(1,1% de la poblacion), la concentracion de este contaminante se encuentra distribuida en la
parte central del distrito Lajastambo.

Como se sefialo anteriormente, el ozono troposferico (O3) se forma a partir de la reaccion
fotoquimica del didxido de nitrégeno (NO,) y los compuestos orgénicos volatiles (COV),
estos 2 contaminantes se forman por la quema de combustibles fosiles a altas temperaturas
por el parque automotor y por la actividad industrial que utilizan dichos combustibles.

Del andlisis de O3 en el Mapa 4 adjunto al presente documento, se puede ver que la
distribucion de los niveles muy altos de este contaminantes se encuentran en la zona Este
de la ciudad, lo que indica que los precursores del O3 son trasportados del centro de la
ciudad a la zona Este por el viento que es frecuente en esa direccidon y es ahi donde se
forma este contaminante por la accién de la radiacién solar.

Los niveles medios de concentracion de Os se registran en el centro de la ciudad de Sucre y
en la zona Noroeste, esto podria deberse a una menor concentracion de los contaminantes
precursores del 0zono que favorezca su formacion.

La distribucién de los niveles muy bajos de este contaminante se encuentra en la zona de
Lajastambo detras del aeropuerto Juana Azurduy de Padilla, donde la concentracion NO;
como precursor del Oz es aun mas baja, como se puede ver en el mapa 1 en el que se
represento la distribucion de las concentraciones de NO..

5.2.2.3 Andlisis espacial de los niveles de contaminacién atmosférica por material
particulado menor a 10 micras (PM1q)

Las Directrices sobre la Calidad del Aire de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
establecen metas intermedias para concentraciones de material particulado menor a 10
micras (PMyp) y material particulado menor a 2,5 micras (PM,s) destinadas a promover una
reduccion gradual, de concentraciones altas a otras mas bajas.

Los efectos sanitarios de las particulas provienen de la exposicion que actualmente
experimentan muchas personas, tanto en las zonas urbanas como rurales, bien sea en los
paises desarrollados o en los paises en desarrollo, aun cuando la exposicion en muchas
ciudades en rapido desarrollo suele ser actualmente muchisimo més alta que en ciudades
desarrolladas de tamafio comparable.

Las Directrices de la OMS sobre la Calidad del Aire estiman que una reduccion media
anual de las concentraciones de particulas (PMyg) de 70 microgramos/m®, comdn en
muchas ciudades en desarrollo, a 20 microgramos/m?, permitiria reducir el nimero de
defunciones relacionadas con la contaminacion en aproximadamente un 15%. Sin embargo,
incluso en la Unién Europea, donde las concentraciones de material particulado de muchas
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ciudades cumplen los niveles fijados en las Directrices, se estima que la exposicion a
particulas de origen antropogénico reduce la esperanza media de vida en 8,6 meses.

Existen serios riesgos sanitarios por la exposicion a las particulas, como las particulas
tienen una quimica diversa y diametro aerodinamico equivalente o menor a 10 micras
tamafo tiene el siguiente origen: las PMy, son también llamadas particulas gruesas se
originan en procesos industriales, parque automotor (polvo asfaltico), erosién, o por quema
incompleta de material organico, formando humos; sin embargo, el material particulado
menor a 2,5 micras (PM,5) llamadas también particulas finas se originan a partir de
procesos industriales y por la descomposicion del dioxido de nitrogeno, como aerosoles de
nitrato que forma una parte importante de la composicion de esas particulas.

Las concentraciones mas elevadas de particulas suelen encontrarse en las zonas urbanas de
los paises de ingresos bajos y medianos. EXisten serios riesgos sanitarios a exposicion de
material particulado, debido a que estas logran entrar al sistema respiratorio hasta la region
traqueobronquial y se acumulan en los pulmones, contribuyendo al dafio del tejido
pulmonar y a la disminucién de la funcion pulmonar.

Seguidamente, se presentan los niveles de contaminacion atmosférica por PM;q respecto de
la poblacion y los distritos afectados por los diferentes grados registrados:

Estimacion de la cantidad de poblacion afectada por
altos niveles de contaminacion por PM,

Cuadro 33
Nivel de Grado de | Concentracion Ndmero de Cantidad de Porcentaje
contaminacion | contaminacion de PMyq distritos afectados poblacion %
1 767,7 —695,2 2 1027 0,4
Muy alto 2 6951 622.6 2 2461 1,0
3 622,5 - 550,0 2 3540 15
Alto 2 549,9 4773 2 979 a1
) 5 477,2 — 404,7 4 10752 45
Medio P 40463321 6 13752 5,8
_ 7 332,0-259,5 8 22928 9,6
Bajo 3 259,4 186, 19 43012 18,0
_ 9 186,8 - 114,3 16 25830 10,8
Muy bajo 10 1142416 23 105699 44,3
TOTAL 238.798 100

Fuente: Elaborado tomando como base la informacion proporcionada por el Instituto Boliviano de Estadistica (INE).

Cabe aclarar, que la informacion expuesta sobre material particulado menor a 10 micras
(PMyp) se encuentra representada y expuesta en el Mapa 5 y Anexo 4 respectivamente,
adjuntos al presente documento.
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En cuanto al nivel muy alto, grado 1, de concentracion de PMjo que se encuentran entre el
rango de 767,7 a 695,2 ug/m’, este grado podria afectar a 1.027 habitantes, equivalente al
0,4% de la poblacion afectada, llegando a cubrir parte de 2 distritos, EI Morro y Khatalla
Baja, ubicados en la parte norte de la ciudad de Sucre.

En cuanto al grado 2 del anterior nivel, que abarca a las concentraciones de PMo que van
de 695,1 hasta 622,6 pg/m®, este grado de contaminacion podria afectar a 2.461 habitantes
del municipio de Sucre (1,0%), distribuyéndose de manera concéntrica y cubriendo los 2
distritos mencionados para el anterior grado de contaminacion.

Respecto del nivel alto, grado 3, que comprende la concentracién de 622,5 a 550,0 pg/m?,
se puede sefialar que este grado podria afectar a 3.540 habitantes equivalente al 1,5% de la
poblacion de Sucre, la distribucion de este grado de contaminacién llega a los mismos 2
distritos del anterior nivel.

Sobre el grado 4, que comprende el rango de 549,9 a 477,3 pg/m® de concentracién de
material particulado menor a 10 micras (PMy), se sefiala que este nivel podria afectar a
9.796 habitantes de la ciudad de Sucre (4.1%), la distribucion increment6 un poco llegando
a 4 distritos, 2 mas que los anteriores niveles.

En cuanto al nivel medio, grado 5, que se encuentra en el rango de 477,2 y 404,7 pg/m® de
PMy, podria afectar a 10.752 habitantes que significa el 4,5% de la poblacién de Sucre, su
distribucion afecta parcialmente a 4 distritos.

Respecto del grado 6 que abarca la concentracién de PMyo de 404,6 a 332,1 pg/m°, de
acuerdo a modelacion, éste podria afectar a 13.752 habitantes (5,8% de la poblacion),
mostrando un incremento de su distribucion que llega a cubrir parcialmente hasta 6
distritos.

Sobre el nivel bajo, grado 7, que va de 332,0 a 259,5 pg/m® de PMy,, se puede indicar que
este caso afectaria a 22.928 habitantes equivalente al 9,6% de la poblacion de Sucre,
aumentando mucho mas la cantidad de distritos afectados ya que esos niveles de
contaminacion se distribuyen en 8 distritos de esa ciudad.

Respecto del grado 8, que comprende el rango de PMy, de 259,4 a 186,9 pg/m®, éste podria
afectar a 43.012 habitantes de la ciudad de Sucre que equivale al 18,0%, siendo la segunda
area con la mayor cantidad de poblacién afectada y distritos sobre los cuales se distribuye
este grado de contaminacién atmosférica, llegando a un total de 19 distritos de esa ciudad.

En cuanto nivel muy bajo, grado 9, correspondiente al rango de 186,8 a 114,3 pg/m® de
PMo, en este caso llegaria a afectar a 25.830 habitantes (10,8% de la poblacion), llegando a
cubrir parcialmente el area de 16 distritos de la ciudad de Sucre.
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Respecto del grado 10, comprendido entre 114,2 y 41,6 pg/m® de material particulado
menor a 10 micras (PMyp), éste llegaria a afectar a un area donde viven 105.699 habitantes
que equivales al 44,3% de la poblacion del municipio de Sucre, siendo el mayor porcentaje
de poblacién afectada por esas concentraciones de ese contaminante atmosférico, llegando
a cubrir parcialmente a 23 distritos de esa ciudad.

En cuanto al analisis de PM1o, en el Mapa 5 se puede observar que los niveles muy altos se
distribuyen en la zona Noreste de la ciudad de Sucre, esto se debe a la presencia de la
principal actividad industrial (Fabrica Nacional de Cemento S.A. - FANCESA), que se
encuentra asentada en esa zona; asimismo, puede deberse al transito de vehiculos que
transportan materia prima para dicha fabrica por vias no pavimentadas y a la presencia de 3
yeseras Y caleras ubicadas en inmediaciones de la mencionada fabrica.

A partir de esa zona los siguientes grados de contaminacion se distribuyen en forma
concéntrica’ como se muestra en el Mapa 5, llegando a disminuir paulatinamente la
concentracion de PMy, de acuerdo a ello se puede sefialar que las particulas que se generan
en esa zona durante su transporte pueden precipitar o elevarse dependiendo de su tamafio,
forma y composicion.

En cuanto a las ladrilleras artesanales ubicadas en las zonas de Kcara Puncu y cerca de
Alto Aranjuez, en el Mapa 5 se puede ver que al ser un bajo nimero de actividades y al
estar aisladas no se aprecia una alta concentracion de contaminantes, asi mismo, la
dispersion de contaminantes se ve favorecida por la presencia de vientos moderados en
direccion Noreste. Respecto de las ladrilleras ubicadas en la zona de Lajastambo y detras de
ella, en el Mapa 5 no se puede ver una alta concentracién de material particulado pese a que
estas se encuentran agrupadas, pues los niveles gque se registran se encuentra en el rango
bajo de acuerdo a los niveles de concentracion definidos para la interpolacion espacial; sin
embargo, se debe considerar que se encuentran en un rango de 332 y 186 pg/m?, de
material particulado menor a 10 micras, también se puede acotar que la concentracion de
particulas se ve disminuida por los vientos moderados que se registran en direccion
Noreste, que los dispersa.

De acuerdo a la escala de interpolacion espacial definida, en el centro de la ciudad se
registran niveles muy bajos de concentracion de PMyg; sin embargo, se debe tomar en
cuenta que este nivel se encuentra en un rango de 186,8 y 41,6 ug/m® que pueden afectar a
la salud de la poblacion, al respecto, la OMS sefiala que no existe un umbral por debajo del
cual las particulas no causen efectos adversos sobre la salud de las personas.

™ De acuerdo al diccionario de la real academia espafiola, concéntrica significa «Dicho de una figura o de un cuerpo que tiene el mismo
centro que otro».
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5.2.2.4 Informacién sobre contaminantes atmosféricos y los riesgos sobre la salud de las
personas

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS), reportd la informacién que se detalla a
continuacion: las directrices sobre calidad del aire de esa organizacion sefialan que el aire
limpio es un requisito basico de la salud y el bienestar humanos; sin embargo, la
contaminacion de éste recurso sigue siendo una amenaza importante para todo el mundo.

Mediante la disminucion de los niveles de contaminacion del aire los paises pueden reducir
la carga de morbilidad derivada de accidentes cerebro - vasculares, canceres de pulmon y
neumopatias crdnicas y agudas, entre ellas el asma. Cuanto mas bajos sean los niveles de
contaminacion del aire mejor serd la salud cardiovascular y respiratoria de la poblacion,
tanto a largo como a corto plazo.

La exposicion a contaminantes del aire puede causar efectos agudos (en el corto plazo) y
cronicos (en el largo plazo) en la salud. Los efectos agudos son inmediatos y reversibles
cuando cesa la exposicion al contaminante. Los mas comunes, son la irritacion de los ojos,
dolor de cabeza y nauseas. Los efectos cronicos tardan en manifestarse, duran
indefinidamente y tienden a ser irreversibles, generalmente incluyen la disminucién de la
capacidad pulmonar y cancer a los pulmones debido a un prolongado periodo de exposicion
a contaminantes toxico del aire, tales como el asbesto y berilio. Eventualmente, la
exposicion cronica a estos contaminantes puede causar bronquitis o enfisema por si misma
0 puede contribuir a ellos.

Ambos efectos, dependen del contaminante, podrian deberse a una acumulacion de efectos
0 a una acumulacién de dosis. En el caso de los contaminantes atmosféricos, el organismo
esta expuesto, de manera simultanea, a una mezcla de agentes, por lo que se generaran
diversos efectos sinérgicos. En cualquier caso, el sistema mas afectado es el respiratorio,
dependiendo de la persona, esta irritacion continta y el esfuerzo adicional para respirar
pueden causar, inclusive, la muerte.

Una evaluacion realizada en el afio 2013, por el Centro Internacional de Investigaciones
sobre el Cancer de la OMS determin6 que la contaminacion del aire exterior es carcinégena
para el ser humano, y que las particulas de aire contaminado estan estrechamente
relacionadas con la creciente incidencia del cancer, especialmente el cancer de pulmdn.
También se ha observado una relacion entre la contaminacion del aire exterior y el aumento
de cancer de vias urinarias y vejiga.

Segun la OMS, la contaminacion atmosférica atribuible al transporte causa aun mas
victimas mortales que los accidentes de trafico. Ademas de los efectos directos que tiene en
las enfermedades respiratorias y coronarias, el transporte motorizado produce
aproximadamente la cuarta parte de las emisiones antropdgenas de gases responsables del
cambio climético.
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Las emisiones toxicas de los motores de automovil ocasionan desde problemas leves, como
dolores de cabeza, reduccion de la capacidad de reaccion y concentracion, falta de
visibilidad, hasta serios trastornos en la salud y enfermedades crénicas de las vias
respiratorias, pulmones, corazon, sistema digestivo, cerebro, etc.

Los estudios relativos al tema han demostrado que el estado de los enfermos de asma,
bronquitis, laringitis, faringitis, enfisema, entre otras enfermedades, mejoran cuando
descienden los niveles de contaminacion del aire, y que empeoran cuando estos se elevan.

En todo el gran desastre producido por la contaminacion del aire, el indice mas elevado de
mortalidad acontece en los grupos humanos mas vulnerables: los nifios, los ancianos y las
personas que padecen de trastornos bronco pulmonares y cardiacos, incluso, estudios e
investigaciones dan indicios de la accién desencadenante de los gases toxicos sobre el
cancer, leucemia, malformaciones dseas y genéticas en el feto humano.

En las ciudades, la contaminacién del aire proviene principalmente del parque automotor,
debido a deficiencias en la administracion de éste, que se manifiestan en fallas en el sistema
de transporte publico, congestionamiento vial y mayores distancias recorridas en los
vehiculos automotores. Todo esto estd asociado a una flota vehicular con tasa de
renovacion poco dindmica que impiden el uso generalizado de tecnologias de menores
emisiones y mayor rendimiento energético.

La OMS estima que un 80% de las defunciones prematuras relacionadas con la
contaminacion del aire exterior se deben a cardiopatia isquémica y accidente cerebro-
vascular, mientras que un 14% se deben a neumopatia obstructiva crénica o infeccién
aguda de las vias respiratorias inferiores, y un 6% a cancer de pulmon.

Segun las Guias de Calidad del Aire de la OMS (actualizadas el 2005 y publicada el 2006),
las pruebas relativas a material particulado suspendido en el aire y sus efectos en la salud
publica coinciden en poner de manifiesto efectos adversos para la salud con las
exposiciones que experimentan actualmente las poblaciones urbanas, tanto en los paises
desarrollados como en desarrollo. El abanico de los efectos en la salud es amplio, pero se
producen en particular en los sistemas respiratorio y cardiovascular.

Se ha demostrado que el riesgo de diversos efectos aumenta con la exposicién, hay pocas
pruebas que indiquen un umbral por debajo del cual no quepa prever efectos adversos en la
salud, en realidad, el nivel mas bajo de la gama de concentraciones para las cuales se han
demostrado efectos adversos no es muy superior a la concentracion de fondo, que para las
particulas de menos de 2,5 u (MP; ) se ha estimado en 3-5 pg/m®.

Las pruebas epidemiologicas ponen de manifiesto efectos adversos que ocasiona el material
particulado tras exposiciones tanto breves como prolongadas, puesto que no se han
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identificado umbrales y dado que hay una variabilidad interespecifica sustancial en la
exposicion y en la respuesta a una exposicion determinada.

Una evaluacion realizada el afio 2013, por el Centro Internacional de Investigaciones sobre
el Céancer de la OMS, se determind que la contaminacion del aire exterior es carcinégena
para el ser humano, y que las particulas del aire contaminado estan estrechamente
relacionadas con la creciente incidencia del cancer, especialmente el cancer de pulman.
También se ha observado una relacion entre la contaminacion del aire exterior y el aumento
del céncer de vias urinarias y vejiga.

La Agencia Internacional para la Investigacion sobre el Céncer (IARC, por sus siglas en
inglés), el 17 de octubre de 2013, (Lyon/Ginebra) anuncié que ha clasificado la
contaminacion del aire como carcindgeno para los humanos (Grupo 17).

Después de una revision exhaustiva de la literatura cientifica disponible méas reciente, los
principales expertos del mundo convocados por el Programa de Monografias de la IARC
llegaron a la conclusion de que existen pruebas suficientes de que la exposicion a la
contaminacion del aire causa cancer de pulmén (Grupo 1). También observaron una
asociacion positiva con un mayor riesgo de cancer de vejiga.

Un componente importante de contaminacion del aire exterior se evalud por separado y
también fue clasificado como carcindgeno para los humanos (Grupo 1). La evaluacion de la
IARC mostré un mayor riesgo de cancer de pulmdn con el aumento de los niveles de
exposicion a las particulas y la contaminacién atmosférica. Aunque la composicion de la
contaminacion del aire y los niveles de exposicion pueden variar enormemente de un lugar
a otro, las conclusiones del grupo de trabajo se aplican a todas las regiones del mundo.

Ya se conoce que la contaminacion del aire aumenta los riesgos para una amplia gama de
enfermedades, tales como enfermedades respiratorias y del corazén. Los estudios indican
que en los ultimos afios los niveles de exposicion han aumentado significativamente en
algunas partes del mundo, particularmente en paises de rapida industrializacion con grandes
poblaciones. Los datos mas recientes indican que en 2010, se produjeron 223.000 muertes
por cancer de pulmon en todo el mundo como resultado de la contaminacién del aire.

El aire que respiramos se ha contaminado con una mezcla de sustancias que causan cancer
segun el Jefe de la seccion de monografias de la IARC. «Ahora sabemos que la
contaminacion del aire exterior no solo es un riesgo importante para la salud en general,
sino también una causa ambiental de muerte por cancer».

™ Grupo 1: el agente es cancerigeno para los seres humanos. Esta categoria se utiliza cuando hay evidencia suficiente de
carcinogenicidad en humanos. Excepcionalmente, un agente puede ser colocado en esta categoria cuando la evidencia de
carcinogenicidad en humanos es menos que suficiente, pero hay evidencia suficiente de carcinogenicidad en animales de
experimentacion y una fuerte evidencia en humanos expuestos que el agente actla a través de un mecanismo relevante de
carcinogenicidad.
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Segln estimaciones de la OMS, la contaminacion atmosférica en las ciudades y zonas
rurales de todo el mundo provoca cada afio 3,7 millones de defunciones prematuras; esta
mortalidad se debe a la exposicién a pequefias particulas de 10 micrones de didmetro
(PM3) 0 menos, que pueden causar cardiopatias, neumopatias y cancer.

Los habitantes de paises de ingresos bajos y medianos sufren desproporcionadamente la
carga de morbilidad derivada de la contaminacion del aire exterior, lo que se constata por el
hecho de que el 88%, de los 3,7 millones de defunciones prematuras, se producen en esos
paises, y la mayor carga de morbilidad se registra en las regiones del Pacifico Occidental y
el Asia Sudoriental. Las Gltimas estimaciones de la carga de morbilidad reflejan el
importantisimo papel que cabe a la contaminacion del aire en las cardiopatias y las
defunciones prematuras; mucho mas de lo que creian los cientificos anteriormente.

La mayoria de las fuentes de contaminacion del aire exterior estan mas alla del control de
las personas, y requieren medidas por parte de las ciudades, asi como de las instancias
normativas nacionales e internacionales en sectores tales como transporte, industria, gestion
de residuos energéticos, construccion y agricultura.

Segln la base de datos mundial sobre contaminacién atmosférica urbana de la OMS
(actualizacién 2016), mas del 80% de las personas que viven en areas urbanas en las que
monitorean la contaminacién del aire estan expuestas a niveles de calidad del aire que
exceden los limites de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). Si bien todas las
regiones del mundo son perturbadas, las poblaciones de las ciudades de bajos ingresos son
las més afectadas.

De acuerdo a esa base de datos, el 98% de las ciudades de los paises de ingresos bajos y
medios con mas de 100.000 habitantes no cumplen las directrices de la OMS sobre calidad
del aire.

En los ultimos 2 afios, la base de datos, que actualmente abarca 3.000 ciudades en 103
paises, casi se ha duplicado, con méas ciudades midiendo los niveles de contaminacion
atmosférica y reconociendo los impactos asociados a la salud.

A medida que disminuye la calidad del aire urbano, aumenta el riesgo de accidente
cerebrovascular, enfermedades del corazon, cancer de pulmon y enfermedades respiratorias
cronicas y agudas, incluido el asma, para las personas que viven en ellas.

El afio 2016 la OMS puso en marcha la Campafia Breathe Life contra la contaminacion del
aire, una campafia de comunicacion mundial cuyo objetivo es concienciar a la opinion
publica sobre la contaminacidn del aire en cuanto riesgo importante para la salud y el clima.
Breathe Life esta dirigida por la OMS, en colaboracion con la coalicion clima y aire limpio
para reducir los contaminantes del clima de corta vida acogida por el Programa de Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA). En la camparia se pone énfasis en las politicas

126



@ Contraloria General del Estado

K2/AP03/Y16-E1

de caracter préctico que las ciudades pueden adoptar (por ejemplo, la mejora de la vivienda,
el transporte y los sistemas energéticos y de gestion de desechos) y en las medidas que las
personas pueden tomar a nivel comunitario o individual (por ejemplo, dejar de quemar los
desechos y promover los espacios verdes y los desplazamientos a pie o en bicicleta) para
mejorar nuestro aire.

De acuerdo a la informacion regortada por la OMS a través de dicha camparfia Bolivia tiene
una media anual de 27 pg/m® de particulas PM;s, que es 2,7 veces mas que el nivel
considerado seguro por dicha organizacion.

En Bolivia anualmente 2.521 personas mueren todos los afios a causa de una enfermedad
relacionada con la contaminacion del aire, por otra parte, 265 nifios y nifias mueren todos
los afios a causa de enfermedades relacionadas con la contaminacion del aire. La
enfermedad mas comun causada por la contaminacion del aire es la cardiopatia isquémica.

Por otra parte, segun datos recientes de la OMS reporta que la contaminacién atmosférica
afecta a casi la totalidad de la poblacion, s6lo una de cada 10 personas respira aire seguro.

Los nuevos datos de la OMS combinan informacién de estaciones de control de tierra con
datos de satélites para proporcionar una imagen mas amplia de la contaminacion
atmosférica y el gasto sanitario que supone en paises de todo el mundo, asi como en 3.000
ciudades y poblaciones que llevan un control de la contaminacion atmosférica a escala
local.

El 92 % de la poblacion mundial a escala urbana y rural reside en zonas con niveles de
contaminacion atmosférica superiores a los recomendados por la OMS. El 56 % de las
ciudades y poblaciones que llevan un control de la contaminacion a escala local presentan
niveles 3,5 veces 0 méas por encima de los limites recomendados por la OMS.

Lo sefialado anteriormente debe considerarse como una sefial de alarma, pues el
crecimiento del parque automotor, la actividad industrial y ladrilleras, yeseras y caleras, y
la falta de medidas para reducir los niveles de contaminacién, constituyen una seria
amenaza para la salud de la poblacion de Sucre.

6. CONCLUSION GENERAL DE LA AUDITORIA AMBIENTAL K2/AP03/Y16,
SOBRE LA CONTAMINACION ATMOSFERICA EN LA CIUDAD DE
SUCRE

La presente auditoria ambiental, fue ejecutada con el objetivo de «Evaluar el desempefio

ambiental asociado con las acciones de prevencién y control de la contaminacion
atmosférica en la ciudad de Sucre».
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Durante su realizacion, se evaluaron acciones del Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca y del Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, asociadas al monitoreo de la
calidad del aire en lo que les corresponde, entre las cuales se examinaron: la
representatividad de los sitios o estaciones de monitoreo respecto de su ubicacién, los
contaminantes criterio de referencia medidos por la red MoniCA, el control de calidad que
garantice la validez de los datos generados, la informacion a la poblacién sobre el estado de
la calidad del aire, la emision de dictamen técnico por parte de la instancia departamental y
el uso de los resultados del monitoreo en actividades de prevencion y control de la
contaminacion atmosférica por parte de las instancias departamental y municipal.

Se examinaron las acciones de control de la contaminacioén atmosférica proveniente del
parque automotor, entre ellas las acciones realizadas por el Gobierno Auténomo Muncipal
de Sucre, orientadas a la verificacion de emisiones vehiculares a todo su parque automotor.
Asimismo, se examinaron las acciones realizadas tanto por la instancia departamental, asi
como por la instancia municipal para llevar adelante la adecuacion ambiental vehicular de
los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133.

En dltima instancia, se examinaron las acciones de prevencién y control de la
contaminacion atmosférica proveniente de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y
caleras, entre esas acciones, fue objeto de examen la otorgacion de Licencia Ambiental, el
seguimiento e inspeccion a esas actividades, las acciones asociadas a la localizacién de la
actividad industrial y las acciones orientadas a una produccion mas limpia de las ladrilleras,
yeseras y caleras.

Los resultados del examen, permiten sefialar que el Gobierno Auténomo Departamental de
Chuquisaca y el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre tienen deficiencias en cuanto al
monitoreo de la calidad del aire, puesto que la implementacién de la red MoniCA de Sucre
fue parcial de acuerdo a lo sefialado en el Manual Técnico para el Disefio, Implementacion
y Operacién de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para Ciudades de Bolivia y las
Normas Bolivianas sobre calidad del aire emitidas por el Instituto Boliviano de
Normalizacion y Calidad (IBNORCA), que son de referencia.

Durante la realizacién de la auditoria ambiental se evidencié que el Gobierno Auténomo
Municipal de Sucre ubicé representativamente a 2 sitios de monitoreo los restantes 8 son
afectados 0 no cumplieron los aspectos recomendados por el Manual Técnico para el
Disefio, Implementacién y Operacion de Redes de Monitoreo de la Calidad del Aire para
Ciudades de Bolivia. También se observd que no midio todos los parametros contaminantes
recomendados en la Norma Boliviana NB — 62011.

Asimismo, a través de la mencionada red tampoco midié todos los contaminantes criterio
de referencia, basandose en ese manual y la norma sefialada anteriormente y no cuenta con
un control de calidad que garantice la validez de los datos que genera dicha red. Se
observaron deficiencias en cuanto a informar a la poblacion sobre el estado de la calidad
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del aire, puesto que para el céalculo del indice de Contaminacion Atmosférica (ICA) no
consider6 a todos los contaminantes que son monitoreados por esa red, solamente utilizo
los datos de los 3 sitios 0 estaciones que monitorean material particulado menor a 10 micras
(PMyg), como son la estacion automatica ubicada en el Parque Infantil Simén Bolivar,
Facultad de Medicina y Terminal de Buses, se vio que difundié informacién sobre los ICA
registrado en cada uno de estos sitios 0 estaciones de monitoreo; sin embargo, esta no fue
continua debido a que no informé durante todos los dias del afio, en los sitios activos solo
informo6 de 2 a 3 dias indistintos de cada semana, en general tuvo interrupciones en el
periodo que publicé esos datos (2014 y octubre de 2016).

Finalmente se evidencid que la instancia municipal realiz6 algunas actividades de
prevencion ya que publico informacion sobre los efectos que provocan las emisiones
vehiculares y las quemas de San Juan en la salud de las personas. En cuanto al control
inicid la verificacion de emisiones vehiculares, aunque el porcentaje de vehiculos medidos
fue bajo.

Por su parte, el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca no emitié dictamen
técnico sobre el funcionamiento de la red MoniCA y no utilizé los resultados del
monitoreo de la calidad del aire en actividades de prevencion y control de la contaminacion
atmosférica. Por lo que se sefial6 que no fue efectivo.

En cuanto a la verificacion de emisiones vehiculares los resultados del examen muestran
que esta fue efectiva ya que el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre realiz6 actividades
relativas al disefio de la misma, entre las acciones realizadas, construyd Centro Municipal
de Revision Técnica Vehicular, difundié informacion relativa al funcionamiento de dicho
centro y emitié la Ley Autondmica de Funcionamiento del Centro Municipal de Revision
Técnica Vehicular y Control de Emisién de Gases, como parte de esta, propuso la
elaboracion de 2 reglamentos en un plazo de 90 dias calendario a partir de la fecha de
promulgacion de esa ley, en ese sentido, a la fecha de corte de la presente auditoria
ambiental se encontraba dentro del plazo establecido (31 de octubre de 2016).

Respecto de la realizacién de acciones de planificacion de la verificacién de emisiones
vehiculares se vio que el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre en su Plan Operativo
Anual correspondiente a la gestion 2016, previé acciones paulatinas como el
funcionamiento del Centro Municipal de Revision Técnica Vehicular y la posterior
propuesta de medicion de 6.000 vehiculos durante el 2017. En funcioén a ello, se considera
que la instancia ambiental municipal debe proseguir esas acciones hasta alcanzar la
medicion de la totalidad de su parque automotor.

En cuanto a la adecuacion ambiental de los automotores saneados en el marco de la Ley N°
133, el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca no asumio medidas concretas
para su implementacion, realiz6 informes técnicos para sustentar la emision de un decreto
departamental que viabilice la adecuacion ambiental vehicular de esos automotores pero no
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logro su emision. No previo acciones relativas a la planificacion de la adecuacion ambiental
vehicular de los automotores saneados en el marco de la Ley N° 133.

El Gobierno Auténomo Municipal de Sucre adoptd un mecanismo de verificacion de la
adecuacion ambiental vehicular, pues determiné la exigencia del certificado de diagndstico
vehicular como requisito para la realizacion de cualquier trdmite administrativo relacionado
con la propiedad de esos vehiculos; sin embargo, incluyé entre los requisitos la restriccion
del pago de impuestos a la propiedad de vehiculos, aspecto que no es coherente con lo
estipulado en el Codigo Tributario Boliviano.

En cuanto a la coordinacion que deberia realizar la instancia departamental con la
municipal, para llevar adelante la adecuacion ambiental de los vehiculos saneados en el
marco de la Ley N° 133, ambas instancias tuvieron deficiencias ya que sostuvieron una
reunion de coordinacion con la presencia de IBMETRO para coordinar la implementacion
de dicha adecuacion; sin embargo, no tuvo los resultados esperados puesto que no logro la
implementacién de medidas por parte de la instancia ambiental y no coordinaron la
adopcion del mecanismo de verificacion de forma apropiada por parte de la instancia
municipal.

Respecto de la realizacion de acciones que coadyuven a la otorgacion de Licencia
Ambiental a la actividad industrial, el Gobierno Auténomo Departamental de Chuquisaca,
no realizd acciones para que la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y caleras
obtengan su correspondiente Licencia Ambiental.

De igual forma, el Gobierno Auténomo Municipal de Sucre no realiz6 actividades
orientadas a la otorgacion de Licencia ambiental a esas actividades, realiz6 el seguimiento
al plazo otorgado para la presentacion de documentos ambientales, a uno de 16 casos.
Asimismo, otorg6 Licencias Ambientales Unicamente al 31% de la actividad industrial con
categoria 3 y al 53% de las ladrilleras, yeseras y caleras.

La instancia ambiental municipal no fue efectiva en cuanto al seguimiento e inspeccion a
las industrias y ladrilleras, yeseras y caleras, puesto que no realizd ninguna inspeccion para
verificar aspectos relacionados con la reduccion de sus emisiones, consecuentemente no
tomo muestras representativas de sus emisiones. Tampoco realizé visitas in situ a las
actividades que obtuvieron categoria 4.

En cuanto a la localizacion de la actividad industrial tanto la instancia departamental, como
la municipal no fueron efectivas, ya que no realizaron actividades orientadas a una
adecuada ubicacion y reubicacion de la actividad industrial y las ladrilleras, yeseras y
caleras. La instancia municipal promovio la implementacién de una area de asentamiento
industrial actualmente administrada por la Fundacion FEXPO SUCRE, a la fecha una sola
industria se encuentra operando en la misma.
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Finalmente, la instancia municipal realizo la notificacion a 25 ladrilleras para la adecuacion
en el marco del RASIM. En cuanto a las acciones orientadas a una produccion mas limpia
solamente recomendo en 4 informes técnicos de categorizacion que el PMA tiene como
objetivo introducir y definir la gestion ambiental en la industria de manera sostenible y
continua, desde un enfoque de produccion més limpia.

En ese sentido, se puede concluir sefialando que tanto el Gobierno Auténomo
Departamental de Chuquisaca, como el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, no fueron
efectivos en cuanto a la realizacion de acciones que coadyuven a la otorgacion de Licencia
Ambiental a las industrias y ladrilleras, yeseras y caleras que operan en la jurisdiccion
municipal de Sucre. La instancia municipal no fue efectiva en cuanto al seguimiento e
inspeccion de las industrias y ladrilleras artesanales que permita reducir las emisiones que
generan esas actividades. Ambas instancias no fueron efectivas en la localizacion de las
industrias ni en la realizacion de actividades orientadas a una produccién mas limpia de las
ladrilleras, yeseras y caleras.

Entonces, se puede concluir que las deficiencias evidenciadas durante el examen, relativas a
la efectividad de las acciones evaluadas, afectaron negativamente el desempefio ambiental
de las entidades sujeto de examen y no permitieron asegurar la reduccion de las emisiones
provenientes del parque automotor y las industrias y ladrilleras, yeseras y caleras, y por
ende, no contribuya a la proteccion del medio ambiente y la salud publica.

Con el propésito de mejorar el desempefio ambiental del Gobierno Auténomo
Departamental de Chuquisaca y el Gobierno Autonomo Municipal de Sucre, que incida en
la prevencion y control de la contaminacion atmosférica en la ciudad de Sucre, se
identificaron las causas que originaron las deficiencias expuestas en el capitulo
correspondiente a la condicidn. Para anular o minimizar suficientemente esas causas, se
formularon 15 recomendaciones dirigidas a las Maximas Autoridades Ejecutivas de las
mencionadas entidades, para que inicien acciones al respecto.

a Paz, 20 de diciembre de 2016

r Pérez Canepa g. Luis Fernando Saavedra Moratd

AUDITORIA SUBCONTRALOR DE AUDITORIAS
IENTAL TECNICAS

Ing. Roberto

GERENTE
A

Cumplase con las recomendaciones
contenidas en el i e que antecede
conforme el Arf. 16 de la Ley 1178, bajo
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